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de personas provenientes de origenes multiples que buscan llegar al norte del continente:

México, Estados Unidos de América (EUA) o Canada. Estas migraciones han reorganizado el
paisaje, el espacioy los sistemas migratorios, generando coyunturas de inmovilidad involuntaria’
para las personas migrantes, nuevos sistemas de atencion humanitaria, registro y control, ajus-
tes en la legislacion migratoria y complejas dinamicas de recepcién temporal de migrantes en
comunidades urbanas y rurales.

El corredor migratorio centroamericano, antes habituado al transito de personas migrantes
principalmente latinoamericanas, se ha diversificado. Esto ha implicado a Costa Rica y Panama
en dindmicas de transitos migratorios globales, transcontinentales, transregionales y transna-
cionales. Puntos geograficos que antes no eran visibilizados en las dindmicas migratorias, como
el Tapén del Darién, una region selvatica de aproximadamente 579,000 hectareas, dividida por
la frontera entre Panama y Colombia, se ha convertido en uno de los espacios de mayor transito
migratorio del mundo y también, en uno de los mas peligrosos y dificiles de atravesar.

Entre2010-2022,losdatosderegistrodel transitode personas migrantes porelTapéndel Darién,ge-
neradosporelServicioNacionalde Migracion (SNM) delaRepublicade Panama(2020a,2020b,2021,
2022,2023a,2023b) contabilizan un total de 499,943 personas, de 35 paises africanos, 24 asiaticos,
11 suramericanos, 11 europeos y 4 caribenos. En el trayecto por esta region las personas migran-
tes se enfrentan a condiciones climaticas dificiles, altas tasas de incidencia de malaria y otras
enfermedades, desapariciones, posibles extravios y diversas formas de violencia, entre ellas des-
tacan los alarmantes datos sobre violencia sexual. Segun monitoreos del Mixed Migration Centre
(2022), el 15% de las mujeres que logran cruzar la region, reportan haber sufrido violencia sexual®.

1 El concepto de inmovilidad involuntaria se emplea en los estudios migratorios para refer-
irse a la situacion en la que las personas desean y aspiran a moverse, pero no pueden hacerlo por cir-
cunstancias independientes a sus aspiraciones (Carling, 2002; Martin y Bergmann, 2021). Este con-
cepto fue replanteado por Susan Martin y Jonas Bermann (2021) para designar las particulares
politicas de control migratorio empleadas en el contexto del COVID-19, remarcando cémo las capaci-
dades, aspiraciones y trayectorias de las personas migrantes son impedidas por diversas condiciones,
principalmente relacionadas a politicas migratorias, generando sentimientos de atrapamiento.

2 Solo entre enero y la primera semana de mayo de 2022, Médicos sin Fronteras atendi6é 89 casos de
violencia sexual ocurridos en la travesia (Médicos Sin Fronteras, 2022)
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Este punto de transito no es el Unico al que las personas migrantes se enfrentan, antes de
llegar a esta entrada a América Central, sus trayectorias, heterogéneas y complejas, im-
plican estancias y transitos de afos en diferentes paises y continentes. Su arribo a Amé-
rica Latina suele ser por Brasil o Ecuador, aunque las rutas ahora son tan diversas que las
puertas de ingreso a la regién se han diversificado con distintas rutas aéreas a diferentes
paises. En este contexto, paises como Peru, Ecuador y Colombia se han convertido pro-
gresivamente en corredores migratorios, por donde estas migraciones transitan hasta
acceder a puntos de transito acuatico por el Golfo de Uraba, que separa la costa caribe de
Colombia con las entradas caribefas a la selva del Darién.

Posterior al Darién, las rutas son también peligrosas e inciertas. La travesia lleva a las personas a
recorrer Centroamérica hasta llegar a México. En este pais las trayectorias son diversas y estan mar-
cadas por la exposicion a diferentes formas de violencia, hasta llegar a la frontera norte de México
con los Estados Unidos, en donde las personas migrantes se enfrentan a largos procesos de espera.

Este escenario ha convertido a Panama y Costa Rica en paises de alta circulacion de perso-
nas migrantes con diversas motivaciones y necesidades, algunas personas procurando protec-
cion®, marcadas por la experiencia del Darién y en camino a transitar los corredores migratorios
de Centroamérica y México, en donde se unen a los flujos migratorios centroamericanos que
emigran hacia los Estados Unidos.

El presente Boletin de Notas de Coyuntura Migratoria, analiza los datos sobre transito irregu-
larizado de personas migrantes por el Tapén del Darién entre 2010-2022, con el objetivo de
registrar una caracterizacion general de estos flujos migratorios y de los principales rasgos en
2022, ano de mayor transito de personas migrantes registrado desde que se tienen datos.

Metodoldgicamente, es necesario indicar que estos datos no representan la totalidad del univer-
so de las migraciones en transito por la regidn, por registrar transitos irregularizados que impli-
can grados de clandestinidad. No obstante, lo anterior, los datos aqui analizados tienen un alto
grado de confiabilidad, puesto que son recabados en las estaciones de recepciéon migratoria, cam-
pamentos de recepcion y ayuda humanitaria situados en puntos estratégicos en las principales
salidas de la selva del Darién. Estos campamentos brindan atenciéon humanitaria para las perso-
nas que salen del dificil trayecto, lo que genera una circulacion casi obligatoria por estos puntos
para acceder a recursos necesarios para continuar el viaje, registrando nacionalidad y sexo.

3 Los grupos de personas migrantes que transitan por la region provienen de mas de 50 na-
cionalidades y de cuatro continentes, no se tienen datos de cuantas personas migrantes procu-
ran protecciéon internacional, precisamente la diversidad de estas migraciones y la heteroge-
neidad de sus contextos de origen, han puesto en cuestion categorias homogeneizantes de los
sistemas migratorios que tienden a seleccionar, categorizar y dividir a las personas definien-
do su posible asistencia humanitaria o su protecciéon, en contextos de alta vulnerabilidad.
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Por otra parte, estos datos permiten registrar estadisticamente los flujos migratorios en transito
por América Central, revelando una caracterizacion general y una proyeccién delacirculacién por
la regidn.Debe tenerse presente que el transito por Costa Rica es desde 2020 un transito irregu-
larizado, dado que la adopcion de medidas estratégicas como los permisos de transito temporal
o sistemas de atencién humanitaria instalados y empleados entre 2016 y abril de 2020, fueron
desmantelados, generando condiciones de irregularizacion de la movilidad migratoria.

LO QUE DICEN LOS DATOS

La tendencia general de los flujos migratorios en transito que ingresan por el Darién a Amé-
rica Central ha sido de constante crecimiento, con picos migratorios identificados en 2015-
2016, 2019 y un marcado crecimiento en 2021-2022, siendo este ultimo afo el de mayor
transito de personas migrantes desde que se tienen registros.

Los datos revelan que las condiciones de inmovilidad instaladas en 2020 por las medidas sani-

tarias aplicadas globalmente para controlar la pandemia de la COVID-19, redujeron el transito (
de personas migrantes por la regién, pero no detuvieron su tendencia al crecimiento. El 2022

registré un aumento muy significativo, pasando de un transito de 133,726 personas en 2021, a

248,284 personas en 2022. Comparativamente el transito por la regién en 2021 representé tan

solo el 54% del total de personas que transitaron en 2022, superando, por ejemplo, cifras de

ingreso irregular a Europa para ese mismo ano*.

FIGURA 1
Total de personas migrantes registradas en transito por el Darién (2010-2022)
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Fuente:ElaboraciénpropiacondatosdeServicioNacionaldeMigracién (SNM)delaRepublicadePanama.

4 Europa registr6 el ingreso irregular de 189.620 en 2022. Fuente: https://dtm.iom.int/europe/arrivals



FIGURA 2

-«

Diversificacion del transito irregular de personas migrantes en la regién del Darién

(2010-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Servicio Nacional de Migracion (SNM) de la Reptiblica de Panama.

Otra de las caracteristicas que se mantiene es la diversificacién de nacionalidades que transitan

por la regién. Los datos muestran que el transito de personas migrantes continda siendo de

muy variado origen, por ende, con caracteristicas y trayectorias muy heterogéneas. En 2021

se identificaron un total de 35 nacionalidades en transito, mientras que en 2022 se identificaron

34 nacionalidades diferentes. Esta es una caracteristica de los flujos migratorios que se ha

identificado desde 2010, llegando a alcanzar el transito de casi 54 nacionalidades en 2016.

TABLA 1

Nacionalidades mas representativas que cruzaron el Darién en 2021-2022

Nacionalidad 2021 Nacionalidad 2022
Haiti 82,952 Venezuela 150,327
Cuba 18,600 Ecuador 29,356
Chile 9,587 Haiti 22,435
Brasil 8,533 Cuba 5,961
Venezuela 2,819 Colombia 5,064
Bangladés 1,657 India 4,094
Ghana 1,289 Brasil 3,047

continua...



Nacionalidad 2021 Nacionalidad 2022
Uzbekistan 1,191 Republica Dominicana | 2,465
Senegal 954 Afganistan 2,220
India 592 Republica Popular China | 2,005
Nepal 523 Senegal 1,944
Angola 479 Nepal 1,631
Ecuador 387 Peru 1,543
Camerun 354 Somalia 1,442

Fuente: Elaboracion propia con datos de Servicio Nacional de Migracion (SNM) de la Republica de Panama.

En general las principales nacionalidades registradas en 2022 son novedosas para los datos, los
cuales han mostrado que, a través de estos 13 afos de registro, las nacionalidades mas represen-
tativas han variado a través de los anos en términos generales y por region. En 2019 las naciona-
lidades mas identificadas fueron: Haiti, Cuba, Camerun e India; mientras que para 2016 fueron
Cuba, Haitiy Nepal.

Esto también se demuestra en el registro de origenes por subregiones> documentadas en los
datos de 2022, en donde destacan para este afo como regiones de mayor origen migratorio:
América del Sur, el Caribe, Asia Meridional y Africa Occidental. En términos continentales las migra-
ciones interamericanas son las mas numerosas, seguidas por las migraciones asiaticas y africanas.

FIGURA 3
Origen de personas migrantes por regiones geograficas (2022)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Servicio Nacional de Migracion (SNM) de la Republica de Panama.

5 Se emplean las regiones y subregiones geograficas definidas por la ONU.
https: //unstats.un.org/unsd /methodology/m49
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En términos de subregion para 2022, India fue la nacionalidad mas significativa de las migracio-
nes de Asia meridional, Uzbekistdn de Asia Central, Siria la Unica de Asia oriental, Camertin la mas
significativa de Africa central, Senegal la de Africa occidental, Somalia la de Africa oriental; Haiti
la del Caribe y Venezuela la mas significativa de Suramérica.

Por otro lado, en 2022 se repitieron los patrones de transito migratorio mensual identifica-
dos en 2021, siendo los meses de agosto, septiembre y octubre los de mayor circulacion. Este
patron puede deberse a condiciones y contextos variados que deben ser investigados, entre
ellos condiciones climaticas, rutas migratorias abiertas, etc.

FIGURA 4
Transito mensual de personas migrantes en condicién irregularizada por el Darién
(2021-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Servicio Nacional de Migraciéon (SNM) de la Republica de Panama.

Es importante destacar que las condiciones de control e inmovilidad instalada por las medidas
adoptadas para limitar la movilidad y expansién de la COVID-19, se reflejan en las cifras de circu-
lacion de 2020, en este ano los meses de abril, mayo y julio reportaron 0 circulacion de personas,
reiniciandose esta circulacion a partir de septiembre de 2020. Probablemente estos datos se
deben también a la tendencia a la irregularizacion y clandestinizacion del transito adoptado en
este periodo, ante los anuncios y adopcién de mayores controles migratorios en los paises.
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La figura 5, muestra de manera general la composicion por sexo®. Debe tenerse presente que,
estos datos no reflejan los roles adoptados en el transito, la migracion individual, grupal o fami-
liar que constituye a los flujos migratorios, o, la composiciéon nacional y subregional por sexoy
género, todos datos esenciales para comprender y particularizar analisis sobre las tendencias
regionales y nacionales de las diversas migraciones.

Entérminos delacomposicién por sexo de estos flujos migratorios, el 2022 continué latenden-
cia identificada desde 2020 de una migraciéon mayoritariamente de hombres, representando
el 72% de las personas migrantes, mientras que las mujeres representaron el 28%. En general
los datos de los ultimos tres affos muestran un leve crecimiento de la presencia de hombres en
los flujos migratorios, los cuales superan para cada afio el 60%.

FIGURA 5
Sexo de personas migrantes en transito por el Darién 2020-2022
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Fuente:ElaboraciénpropiacondatosdeServicioNacionaldeMigracién (SNM)delaRepublicadePanama.

6 Empleamos sexo como categoria porque los datos oficiales del SNM-Panama registra a las personas
migrantes por su “sexo biologico” entre hombres y mujeres, designado esta categorizacion en sus regis-
tros como calificacion por “género”, sin embargo, esta informacién documenta su calificacién por sexo,
pues el género refiere a patrones culturales, sociales e identitarios con relacion al sexo de las personas.
En este sentido, los datos no registran el género, y tampoco otros sexos.



FIGURA 6
Ninas, ninos y adolescentes en transito por el Darién 2022
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Fuente:ElaboraciénpropiacondatosdeServicioNacionalde Migracién (SNM)delaRepublicadePanama.

Por otro lado, uno de los datos mds alarmantes es la creciente presencia de ni-
Aas, nifos y adolescentes en el transito migratorio (Figura 6). Se observa una ten-
dencia al aumento en los ultimos cuatro anos, alcanzando para 2022 la abulta-
da cifra de 40,438 menores de edad, casi un 37% mas que 2021. Esta ha sido una
tendencia monitoreada y alertada por organismos internacionales como la UNICEF (2020,
2022a; 2022b; 2022¢) quienes apuntan un conjunto de necesidades y riesgos a los cuales esta
poblacién esta expuesta.

Esta tendencia se muestra también en la distribucién de nacionalidades, el registro de las na-
cionalides brasilefia y chilena refieren principalmente a personas menores de edad nacidos en
estos territorios durante estancias o transitos migratorios (Tabla 1), generando situaciones en
donde las familias que viajan por esta ruta ostentan diferentes nacionalidades. Esta situacién
explica el crecimiento de estas nacionalidades en 2021y 2022.

Otro punto importante a explorar tiene que ver con el nUmero de menores de edad que arriban
sin familiares a las estaciones de recepcién migratoria después de cruzar el Darién, ségun estima-
ciones de la UNICEF (2022b) para noviembre de 2022 se contabilizaron 900 adolecentes no acom-
panados que atravesaron la selva, en gran parte por la pérdida de sus familiares en el camino. La
poblacién menor de edad esta compuesta por bebés recién nacidos, nifios, nifas y adolecentes.
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS: LA RESPUESTA DE COSTA RICA

Los flujos migratorios en transito antes caracterizados plantean un complejo escenario y re-
tos para América Central. Particularmente para Costa Rica, estos corresponden directamente
a la politica de gestién y atencidn a las personas migrantes que constituyen estos flujos.

Lagestidon de estasmovilidades en el paisen 2022 fueinsuficiente, esta se caracterizé porlaadop-
ciéneimplementacion deiniciativas que favorecieron lairregularizacion de las personas migran-
tes, tolerandoeltransito,desplegandoaccionesespecificas paraatenderaestapoblacién perosin
contarconunapoliticaclaradeatencién humanitaria, productodel desmantelamientoadoptado
enabrilde 2020 de los antiguos Centros de Atencion Temporal para Personas Migrantes (CATEM),
situados en La Cruz de Guanacaste y en Kilémetro 20 de Golfito, asi como con la finalizacién del
Permiso de Ingreso y Permanencia Transitoria Para Atencién Humanitaria (PTls) que atendia a
personas migrantes haitianas, cubanas, asiaticas y africanas.

Las acciones implementadas en 2020 se caracterizaron por priorizar el control sanitario de
la pandemia de la COVID-19 y regular la movilidad y los desplazamientos humanos. A esta
coyuntura se sumaron diversas transformaciones en la politica migratoria internacional, que
generaron condiciones de inmovilidad involuntaria y procesos de expulsion de las personas
migrantes en transito, entre ellas destacan mayores controles migratorios en la frontera entre
EUA y México. Por ejemplo, la adopcién de la medida conocida como Titulo 42, una orden
emitida por el Gobierno de EUA en marzo de 2020, para la restriccion de la movilidad mi-
gratoria y el derecho a la solicitud de asilo, la cual fue extendida a nacionalidades diferentes
entre 2020-2022.

Particularmente Costa Rica y Panama experimentaron los efectos de inmovilidad producidos por
las medidas implementadas por el gobierno de los Estados Unidos de América, la cual coincidié en
septiembre y octubre del 2022 con el pico de transito migratorio de personas venezolanas en estos
paises, registrando 38,399 personas en el primer mes y 40,593 en el segundo. Esto generé condi-
ciones de precarizacion y vulnerabilizacion muy delicadas, para enfrentar la inmovilidad de las per-
sonas migrantes en los dos paises ante la incertidumbre producida por la adopcién de la medida.
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Fotografia: Guillermo Navarro (2022) Campamento de personas migrantes en octubre de 2022 en las
inmediaciones de Calle 1, frente a la terminal de buses 7-10, San José, Costa Rica.

Este proceso llevd a algunos grupos de personas migrantes venezolanas a retornar a su pais
en noviembre de 2022, y a diversos grupos de personas migrantes de otras nacionalidades a
redefinir su destino migratorio, incluyendo en estos a Costa Rica, Panama y México.

Para enero y febrero de 2023 estas condiciones no han cambiado, de hecho, los datos preli-
minares de estos dos meses presentan la misma tendencia de crecimiento del transito experi-
mentada en 2021 y 2022, reportando 31,000 personas en transito (efe, W Radio Colombia, La
Estrella, 2023), una cifra que para los mismos meses de 2022 alcanzé apenas las 8,808 personas,
el 28% de la cifra actual.
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Sumado a esto, las politicas en la regién contintan la linea y efectos adoptados desde
2020. En Costa Rica aun no hay una politica tangible de atencion humanitaria integral para
los flujos migratorios en transito, habiéndose vencido en 2022 el llamado Plan Integral para
la Atencién de los Flujos Migratorios Mixtos 2018-2022 (DGME, 2018)’. Si bien la Estacién Mi-
gratoria del Bicentenario del Pacifico Sur (EMBI-SUR) ha operado desde finales del 2022
recibiendo pequenos grupos de personas migrantes, la ausencia del funcionamiento de
un sistema integral continua siendo la norma, generando condiciones de irregularizaciéon
y vulnerabilidad para las personas migrantes. Esto es un tema que tendra que abordarse
en la actualizacion de la Politica Migratoria Integral para Costa Rica que se llevara a cabo
durante el ano 2023.

Los datos presentados y este contexto politico-administrativo plantean un escenario complejo,
este proyecta tendencias a la gestion de la movilidad migratoria dirigidas a mas politicas de con-
trol y promocién de la inmovilidad, lo cual se traduce en condiciones de irregularizacién, vulne-
rabilizacién y externalizacion de la politica migratoria, en donde tanto, Costa Rica como Panama
juegan un papel cada vez mas importante para recibir y controlar a los flujos migratorios.

Otra de las caracteristicas centrales que se debe tener presente, es que este conjunto de mi-
graciones son diversas en todos los sentidos y forman parte de circuitos, ruta y trayectorias
migratorias transnacionales y globales, ellas implican sistemas migratorios transcontinentales
bien establecidos, los cuales se han identificado en su transito por la regiéon desde la primera
década del 2000. Esta diversidad se presenta en la conformacién por edades, género, idiomas,
etc., ademas de implicar complejas y heterogéneas motivantes articuladas a procesos sociales,
culturales y econémicos nacionales, regionales y globales.

Los datos muestran que el transito de las personas migrantes se caracteriza por una permanente
diversificacién y variabilidad de las nacionalidades, asi como una marcada tendencia al creci-
miento que probablemente caracterice al 2023, tanto como lo hizo con 2022. Por esto es necesa-
rio la produccién de mas informacién, investigacion y el establecimiento de politicas de atencién
tanto a las personas migrantes en transito, como a las comunidades de recepcién temporal.

7 La Politica Migratoria Integral (2013) y el Plan Nacional de Integracion para Costa Rica (2018) tam-
bién vencieron su periodo. Ambos de estos instrumentos se encuentran en progreso de su actualizacion,
a cargo de las autoridades migratorias del pais. Sin embargo, del Plan Integral para la Atencidn de Flujos
Mixtos, no se encuentra actualmente progreso en torno a su renovacion, aunque se espera se realice.
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