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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica
presenta con satisfaccion en esta obra el resultado de largos meses de ardua labor
de dos de sus mds distinguidos investigadores. Mario Fernindez y Anabelle
Schmidt de Rojas dedicaron gran parte de los afios 1974 y 1975 a elaborar un
estudio destinado a describir los principales hechos demogrificos de Costa Rica.
Consecuentes con el propdsito interdisciplinario del Instituto, los autores tratan
de superar lo que podria ser lamado el punto de vista estrictamente
demogrdfico. Se inclinan, por el contrario, hacia un andlisis capaz de englobar la
dindmica de la poblacion dentro de una perspectiva que tiene en cuenta las
transformaciones historicas de la estructura total en la cual el hecho demogrdfico
se encuentra inmerso. Esto es importante puesto que el veértigo poblacional
causado por la quizds demasiado insistente mencion de una supuesta “‘explosion
demogrdfica” ha hecho que muchos autores, algunos de ellos de méritos, pierdan
In perspectiva global. Esta se refuerza en el presente trabajo con el ultimo
capitulo, escrito, con una alta dosis de imaginacion cientifica, por Victor Basauri,
un investigador que no es estrictamente cientifico social, pero que fue capaz de
abrir hacia muy amplias posibilidades de reflexion el rigor de las pdginas que
preceden a su contribucion.

Cumple esta obra con los propositos del Instituto de Investigaciones
Sociales, el cual, fiel a su ubicacién dentro de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Costa Rica, pretende desarrollar la investigacion globalizante y
no compartimentalizada.

Esperamos contribuir asi a la comprension de la dificil problemdtica social
de un pai's complejo y controversial como Costa Rica.

DANIEL CAMACHO
Director
Instituto de Investigaciones Sociales






INTRODUCCION

El estudio de la poblacion es uno de los aspectos mds importantes en las
ciencias sociales, ya que, realizado en forma adecuada, brinda un material de
referencia imprescindible para la interpretacion de los fenomenos sociales. Es de
la mayor importancia, por lo tanto, contar con una obra de cardcter general
sobre la evolucion y las caracteristicas de la poblacion del pais, que se pueda
constituir en un material de referencias para los estudiosos de las ciencias sociales
¥ la planificacién econémico—social.

Ante este hecho, se planteé la necesidad de la redaccion de una obra
general sobre temas de poblacion, aprovechando el programa mundial de
monografias de la poblacion por paises, elaborado por el CICRED (Comité
Internacional para la Coordinacion de las Investigaciones Nacionales en
Demografia), como parte de las actividades de esa organizacion en la celebracion
del Ario Mundial de Poblacion.

De esta forma, mediante contrato con el CICRED, se inicié en 1974 la
redaccion del presente trabajo.

La presente obra proporciona, por lo tanto, una vision general de la
evolucion y las caracteristicas actuales de la poblacion de Costa Rica. Se inicia
con un andlisis historico del crecimiento de la poblacion y de los factores
demogrdficos que lo componen (fecundidad, mortalidad y migracion interna-
cional). Se continua luego con un examen de la composicion de la poblacion
(por sexo, edad, nivel educacional, etc.), de su distribucion geogrifica y
migraciones internas, y del volumen y las caracteristicas de la fuerza de trabajo o
poblacion, economicamente activa. Posteriormente, se incluyen proyecciones de
poblacion, en las que se trata de visualizar las posibilidades de evolucion futura
¥, por ultimo una serie de planteamientos y puntos polémicos acerca de la
interrelacion entre la poblacién y el desarrollo economico. Estos puntos tienden
a dejar planteado el hecho de que la fijacion de politicas de poblacion no puede
realizarse en una forma acritica y mediante la adopcion de esquemas importados
desde el exterior, sino que requiere de la elaboracion de estudios acerca de la
realidad socioeconomica del pais, para situar a la poblacion en el lugar debido, a
saber, como variable dependiente de una determinada estructura econémica y, al
mismo tiempo, como un elemento a considerar para la verdadera comprension
de las variaciones de esa misma estructura.

Hemos tratado de proporcionar una vision historica de la evolucion del
fenémeno de la poblacion. Para ello, nos hemos basado en las publicaciones
oficiales de la Direccion General de Estadistica y Censos. Entre ellas, cabe
destacar la existencia de una serie de Censos Nacionales de poblacion, que
cubren un amplio periodo historico. Existen censos de los afios 1864, 1888,
1892, 1927, 1950 y 1973. Sin embargo, por no haberse realizado esos censos en
una forma metodica cada cierto nimero de afios 1 se restringe en cierto grado la
posibilidad del andlisis historico.



Como no se encuentran censos anteriores al afio 1864, nos basamos para
ese periodo en un trabajo excelente para la época, elaborado a principios de siglo
por el obispo Thiel 2, el cual realiza una sistematizacion de datos provenientes de
fuentes historicas diversas (informes de gobernadores u otras autoridades
coloniales espariolas, registros parroquiales, etc.). A pesar de que la validez de su
informacion no se ha sometido a una evaluacion exhaustiva, este trabajo es el
unico existente en el pais para el periodo citado. Una labor de Demografia
Histérica, con explotacion de los archivos nacionales y los registros parroquiales
existentes en el pais, es tarea aun pendiente, pero de la mayor importancia para
conocer las caracteristicas de la poblacion con el debido detalle, por lo que los
especialistas en Demografia Historica debieran de ocuparse de ello.

Ademds de los censos y del trabajo de Thiel, nos hemos basado en las
colecciones de “Anuarios Estadisticos” publicados por la Direcciéon General de
Estadisticas y Censos. El sistema de registro de nacimientos y defunciones se
introduce en 1883, afio a partir del cual se puede contar con una serie continua
hasta la fecha. La tinica precaucion que hay que tener presente, es la de la
calidad variable de los datos de los registros, que ha ido mejorando con el
tiempo. Actualmente, se puede asegurar que los datos presentan la calidad
necesaria para brindar una estimacion cercana a la realidad de la evolucion de
estas variables demogrificas.

Con base en lo anteriormente dicho, deben entenderse los alcances y
objetivos del presente trabajo. Asi, nuestro proposito es el de brindar esa vision
general de la evolucion de la poblacion del pais, en un nivel fundamentalmente
descriptivo y con explicaciones de cardcter casi exclusivamente demogrdfico. No
pretendemos, por lo tanto, que Sea un trabajo exhaustivo sobre el tema, ni llegar
a una verdadera explicacion de las causas de esa evolucion. Al respecto, el trabajo
solo pretende plantear el problema, describirlo y situarlo en su debida
perspectiva. La explicacion de la evolucion de la poblacion del pais es materia de
otro trabajo, que ligue el estudio de la poblacion con el de la realidad
socioecondomica, tendiente a situar su estudio dentro de la evolucion histérica de
las sociedades, unica forma correcta en que podemos llegar a entender el
fenomeno de la poblacion, asi como cualquier otro fendomeno social.

Planteamos la necesidad, por lo tanto, de un estudio demogrdfico un poco
fuera de lo que usualmente se conoce como tal, en el que la poblacion no sea
enfocada como un fenémeno independiente de las condiciones materiales en que
se desarrolla, sino que, por el contrario, se le vea como dependiente precisamente
de ellas. La satisfaccion de esas necesidad se sale de los alcances del presente
trabajo, pero queremos dejar planteado que una tarea de esa naturaleza
complementard el modesto esfuerzo realizado por nosotros.

Los autores



CAPITULOI

CRECIMIENTO DE LA POBLACION

La segunda mitad del siglo XX se ha caracterizado hasta el momento por
un crecimiento acelerado de la poblacion mundial, sobre todo en los paises
subdesarrollados.

Ese crecimiento ha sido muy rdpido en los paises de América Latina. Costa
Rica no ha sido una excepcién al respecto; el crecimiento de su poblacién en la
década 1950—1960 fue de alrededor de 4 por ciento anual, uno de los mds altos
del mundo (1), lo que le hizo duplicar su poblacién en menos de 25 afios,
pasando de 800.000 habitantes en 1950 a casi 2 millones en 1973.

Sin embargo, el crecimiento de la poblacion del pais no siempre ha
presentado las mismas caracteristicas. Se puede distinguir en su historia diversas
épocas con caracteristicas diferentes. Con el fin de describir la evolucion general
de la poblacién de Costa Rica, se ha delimitado aqui grandes periodos, debido a
que la informacidn en tiempos pasados puede considerarse de calidad variable.

Evolucion historica. Antes de la llegada de los espafioles en 1502,
el pais se encontraba habitado por varios
grupos indigenas. El territorio nacional, por

su posicién geogrifica, habia sido el campo de confluencia de varios grupos

étnicos de las grandes dreas culturales de la América precolombina: los aztecas
del norte (Mesoamérica), los incas y chibchas del sur, y los caribes. Habitaban en

el pais indigenas pertenecientes a varios grupos étnicos diferentes: chorotegas y

nahoas, pertenecientes al drea de influencia de las culturas del norte; corobicies y

borucas, en el drea de influencia de las culturas del sur, y los caribes, en el drea

de influencia de las culturas del Caribe.

Debido a la carencia de datos,la determinacion de la magnitud de la
poblacién para épocas anteriores a la llegada de los espafioles, s6lo puede basarse
en el estudio de los restos arqueoldgicos dejados por dichas culturas, que ain no
se ha realizado. En consecuencia, lo tinico que puede hacerse es estimar la
poblacién indigena al comienzo de la conquista, a partir de datos suministrados
por los mismos conquistadores.

El Dr. Thiel (2) ha estimado esa poblacidn al inicio de la conquista (1522),
en 27 200 indigenas. Esta cifra parece cercana a la realidad, ya que la economia
de las comunidades indigenas del pais, basada en una agricultura primitiva, no
permitia el sostenimiento de una poblacién muy elevada. Por tanto, se ha
tomado esa cifra como punto de partida para el andlisis posterior del crecimiento
de la poblacién.

B d). GOMEZ, Miguel. Informe de la encuesta de fecundidad en el Area
Métropolitina, Universidad de Costa Rica, Instituto Centroamericano de Estadistica. San
José; 1968, pag. 3.

2. THIEL, Bernardo A. Op. Cit.



Cuadro 1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION

1522 — 1973
Aflo Poblacion Tasa crecimiento Afio Poblacion - Tasa crecimiento
anual anual
1522 — 1611
1522 27200 063 1836 78365 1.52
1569 17479 095 1844 93871 228
1611 15538 ~-0.28 1864 120499 1.26
1700 — 1801 1.00 1875 153250 221
1700 19293 024 1883 182073 2.18
1720 19437 0.04 1888 205731 247
1741 24126 1.03 1892 243205 427
1751 24022 —0.04 1927 — 1973 1.70
1778 34212 1.32 1927 489030 ® 216
1801 52591 1.89 1950 859280 2.48
1824 — 1892 1.70 1963 1390770 373
1824 65393 0.95 1973 1871780 325

(1) Los censos de 1824 y 1844, dan cifras de 57147 y 79982 respectivamente. Thiel los corrige agregando
lugares en el primero y, segin informacion de los libros parroquiales, en el segundo.

(2) De 1864 a 1892 las cifras censales se incluyen sin ningiin tipo de ajuste.

(3) De 1927 a 1973 Ilas cifras son oficiales, ajustadas segiin los censos respectivos.

Fuente: 1522-1844 THIEL, BERNARDO A. Monografia de la poblacién de la Repiiblica de Costa Rica en el siglo
XIX. Revista de Estudios Estadisticos No.8 octubre de 1967. Serie Demogrifica No.5. Direccion General

de Estad{stica y Censos.

1864, 1883 y 1963. Censos respectivos.

1875. DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. Anuario Estadistico 1950.
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Todo el periodo de la conquista hasta principios del siglo XVII, se
caracteriz6 por una disminucion acentuada de la poblacion, hasta el extremo de
que hacia 1611 la poblacién total habia descendido a 15 538 habitantes. En este
periodo la tasa anual de crecimiento es, por lo tanto, negativa (—0.63), vy la
disminucion es de un 43 por ciento en un periodo de 89 afios. El descenso fue
mds pronunciado en el periodo inicial de la conquista (1522—1569).

Este tipo de evolucion de la poblacién, que se caracteriza por una gran
disminucién de los grupos indigenas, es comiin a todos los passes latinoameri-
canos durante la época de la conquista y de Ia colonia; es lo que se ha llamado la .
“hecatombe demogrifica colonial”.

Este “desastre demogrifico” fue la consecuencia de la interrelacion de una
serie de factores. Por una parte, influyé la conquista misma, es decir, el
exterminio de los indigenas por medio de la violencia de las armas. Por otra, fue
decisivo el trabajo obligatorio de los indigenas para los conquistadores y
colonizadores. Al tener que trabajar en las tierras del espaiiol, les quedaba muy
poco tiempo para atender los cultivos necesarios para su mantenimiento y el de
su familia, con las consiguientes secuelas de hambre y desnutricion. También
desempefiaron un papel importante las enfermedades traidas a suelo americano
por los conquistadores espafioles. Algunas de estas enfermedades eran corrientes
en Europa pero desconocidas por los indigenas, y al no tener estos desarrollada
inmunidad biolégica respecto a ellas, se propagaban con cardcter de epidemia. Se
destacan entre estas enfermedades las del aparato respiratorio, como tuberculosis
y pneumonia, y de la piel, como la viruela.

El primero de estos factores tuvo importancia casi sélo durante €| primer
periodo de la conquista. Los otros dos aspectos fueron mads persistentes; juntos
constituyen el complejo “trabajo forzado—epidemia”; el trabajo forzado
produce debilidad y desnutricién, preparando el terreno para que la enfermedad
provoque un mayor nimero de muertes que en una poblacion fuerte y bien
alimentada.

A estos factores que hacian disminuir Ja poblacién indigena se sumaban:
las frecuentes guerras intertribales que causaban un alto nimero de muertes; la
baja fecundidad de los matrimonios, y algunas costumbres sanitarias que
provocaban que las epidemias se propagaran con mds fuerza, como la costumbre
de enterrar a los muertos en la vivienda o muy cerca de ella (3).

Durante esta época la evolucién de la poblacién se debe, casi exclusiva-
mente, a la disminucién de la poblacién indigena, ya que la inmigracién espafiola
es ain mds débil y el mestizaje tiene poco peso. En 1611 los indigenas forman el
96 por ciento de la poblacién, seglin puede verse en el Cuadro 2.

3). THIEL, Bernardo A. Op. Cit:, (pig. 93).
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No se sabe con seguridad en qué fecha la evolucién mencionada cambié de
direccion para empezar a aumentar en vez de disminuir, ya que no se ha podido
determinar a partir del estudio de los documentos histéricos. Sin embargo, del
Grifico 2 se puede estimar que la poblacion dejé de disminuir aproximadamente
en la primera mitad del siglo XVII. En efecto, el periodo de disminucion estd
representado en el grifico por la parte de la curva que se encuentra por debajo
del eje principal, y termina en el punto en que la curva corta a ese mismo eje, es
decir, en el punto en que la tasa de crecimiento anual deja de ser negativa.

Aungque; como se dijo, la poblacion empieza a aumentar durante el siglo
XVII, la tasa de crecimiento anual es bastante baja (0.24 por ciento entre 1611 y
1700).

En cuanto a la poblaci6én indigena, sigui6é disminuyendo hasta el siglo XIX,
en tanto que la poblacién total aumentaba como resultadodela inmigracién
espafiola en gran escala, y de la africana, por la compra de esclavos negros, asi
como por el meztizaje entre los diversos grupos étnicos. En el cuadro 2
observamos que disminuye el porcentaje de indigenas en la poblacién total en
tanto que aumenta el porcentaje de espafioles y diferentes tipos de mestizos.

El aumento del grupo espafiol por efecto de la inmigracion es notable entre
1611 y 1700. Segin Thiel su nimero pasa de 330 a 2.146.

Durante el siglo XVIII la tasa de crecimiento anual aument6 a 1.00 por
ciento, determinada por un alto crecimiento natural de la poblacién y por
fuertes corrientes inmigratorias desde Espafia.

En el Cuadro 2, aparecen las tasas de crecimiento anual calculadas en
forma separada para los indigenas y los no indigenas (espafioles y mestizos de
diversos tipos). Se puede ver que, mientras los indigenas disminuyen constante-
mente, los espafioles y mestizos presentan tasas de crecimiento natural superiores
al 2 por ciento, caso que parece ser unico en la evolucion de la poblacién de
América Latina durante el periodo colonial.

La disminucién de la poblacién indigena durante los siglos XVII y XVIII
se debe a dos causas principales: el mestizaje, que hace que muchas de las
personas nacidas de individuos pertenecientes a este grupo sean luego catalogadas
como mestizos, y la alta mortalidad principalmente de nifios, que provocé un
descenso notable de la poblacion, ain en comunidades indigenas relativamente
aisladas, en las que no pudo ser muy importante el efecto del mestizaje.

Como resumen del siglo XVIII, puede decirse que el crecimiento de la
poblacién presenta dos etapas con caracteristicas diferentes. La primera, ya
apuntada, con un alto crecimiento del grupo no indigena y una disminucién
acentuada del grupo indigena dando como resultado un crecimiento lento de
apenas un 25 por ciento en un periodo de 50 afios (de 19.293 en 1700 a 24.022
en 1751). En la segunda etapa, el crecimiento del grupo no indigena se mantiene
al mismo nivel, en tanto que la poblacién indigena empieza a disminuir a un
ritmo menor, estabilizindose pricticamente entre 1778 y 1801. Esta situacién
ha provocado un incremento del ritmo de crecimiento de la poblacién total,
pasando a una tasa anual cercana al 2 por ciento en los dltimos 23 afios; como
consecuencia la poblacion se duplica, entre 1751 y 1801 (Cuadros 1 y 2).

La peculiaridad de la evolucion de la poblacién de Costa Rica dentro de
América Latina en el periodo colonial, se debi6é a la pequefia magnitud de la

12



Grifico 2. EVOLUCION DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
1522—1973
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poblacién indigena existente en el pais. Esto hizo que la disminucién de esta
ultima no pesara tanto como en otros paises, que tenian un volumen de
poblacién indigena muy elevado. De esta forma, la inmigracién y el mestizaje
hicieron que el volumen de la poblacién recuperara mds pronto el nivel numérico
correspondiente al inicio de la conquista. Este nivel se alcanz6 alrededor del afio
1760, en tanto que en un pais como México no se alcanzé sino hasta el siglo XX.

En conclusién, la evolucion de la poblacién en el periodo colonial se
caracteriza por una constante disminucion de la poblacién indigena, un aumento
natural bastante alto del grupo de mestizos y espafioles, y una inmigracién fuerte
de espafioles, todo lo cual hace que se recupere hacia la mitad del siglo XVIII, el
volumen de la poblacién que tenia Costa Rica al inicio de la conquista, y que
hacia el final del siglo se duplique.

Al terminar el periodo colonial en la segunda década del siglo XIX, se
acelera el crecimiento observado en el siglo anterior y la poblacién se quintuplica
entre 1801 y 1892, con una tasa promedio de 1.70.

Este crecimienito es un poco menos pronunciado hacia el inicio acelerindo-
se paulatinamente hasta alcanzar un poco mds del 2 por ciento en la segunda
mitad del siglo; en la primera parte de este la poblacién se duplic en 50 afios,
mientras que en la segunda sélo tardd 28 (entre 1864 y 1892 pasa de 120.499 a
243.205 habitantes).

Una rdpida visién de lo sucedido en varios periodos del siglo pasado,
parece indicar que en la primera mitad el crecimiento fue de cardcter natural,
con una baja inmigracién constituida principalmente por nicaragiienses, paname-
fios y europeos. El porcentaje de extranjeros en 1864 es de sélo 2.2.

Cuadro 3. PORCENTAJE DE EXTRANJEROS EN LA
POBLACION TOTAL

1864—1973
ANO PORCENTAJE
1864 2.2
1883 2.5
1888 33
1892 2.6
1927 94
1950 42
1963 27
1973 2.7

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos respectivos.
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Hacia la mitad del siglo, 18441864, el crecimiento es mds lento como
consecuencia de la alta mortalidad en la guerra contra los “filibusteros” de
William Walker (1856—1857), y de la epidemia del célera desatada consecuente-
mente. Después de esta época el ritmo vuelve a acelerarse por crecimiento
natural y por movimiento inmigratorio, especialmente a partir de 1873 con el
inicio de la construccion del ferrocarril al Atlintico, que uniria el puerto de
Limén con la ciudad capital.

Para esta construccién se conté originalmente con el concurso de
aproximadamente 200 chinos y 1.000 negros, estos iltimos provenientes de
Jamaica, quienes realizaron el trabajo bajo las condiciones mds adversas, tanto
climdticas como de enfermedades, entre las que se encontraban el paludismo y la
fiebre amarilla. El Censo de 1883 da hacia esta época un porcentaje de
extranjeros de 2.5.

Poco después de firmarse en 1884 el contrato “Soto—Keith™ para la
construccién del tramo final del ferrocarril entre Cartago y Siquirres, ingresaron
al pais mds de 2.000 trabajadores italianos, aumentando entonces la proporcion
de extranjeros a 3.3 por ciento segiin el Censo de 1888, y bajando de nuevo por
mortalidad y emigracién de parte de los italianos, a 2.6 segin datos del Censo de
1892.

Con la introduccion del sistema de registro de estadisticas de nacimientos
y de defunciones a partir de 1883, afio en que se funda la Direccién General de
Estadistica, s¢ obtienen fuentes adicionales a las de los censos para el cdlculo de
las tasas de crecimiento. Aunque poco confiables al principio, por el subregistro
inicial, permiten estimar una natalidad promedio de 41 por mil y una de
crecimiento natural de 18 por mil para los iltimos afios del siglo (1883—1899).

Como resumen del siglo XIX, puede decirse que la evolucién de la
poblacion de Costa Rica se caracterizé por un crecimiento natural bastante
elevado para la época, una inmigracion constante y elevada proveniente de los
paises limitrofes (Nicaragua y Panamd), y una fuerte inmigracién en el dltimo
cuarto de siglo de negros antillanos, italianos y algunos chinos.

El siglo XX. Con motivo del inicio del cultivo del banano
en gran escala en la zona atlantica del pais, la
fuerte inmigracion que se habia iniciado a
fines del siglo pasado, ocasionada por la construccion del ferrocarril, se mantiene
durante el inicio del presente siglo, especialmente hasta el afio 1914, En ese afio,
debido al inicio de la Primera Guerra Mundial, la inmigraciéon disminuye
dristicamente (Cuadro 5).

Por ejemplo, los negros provenientes de Jamaica aumentan de 800 en 1892
a 18.000 segin el censo de 1927. Aunque parte de este aumento se debe a
crecimiento natural, no hay duda de que incluye principalmente una fuerte
inmigracion. También es notorio en estos afios el ritmo del crecimiento
migratorio procedente de Nicaragua, dirigido en su mayor parte a esta misma
zona bananera.

Esa inmigracion contribuye al crecimiento de la poblacion del pais con
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Cuadro 4. TASAS BRUTAS DE NATALIDAD, MORTALIDAD Y CRECIMIENTO
NATURAL. 1885 — 1973

PROMEDIOS QUINQUENALES

Tasa bruta de Tasa bruta de Tasa bruta de

natalidad mortalidad crecimiento
natural
18851889 420 22.3 19.7
18901894 37.1 24.3 12.8
1895-1899 41.6 253 16.3
1900-1904 37.7 240 13.7
1905-1909 41.2 25.8 154
19101914 43,7 241 19.6
1915-1919 40.9 25.0 15.9
1920-1924 38.8 229 159
1925-1929 446 23.1 215
1930-1934 458 22.1 23.7
1935-1939 45.0 20.0 250
1940-1944 449 183 26.6
19451949 45.0 140 31.0
1950-1954 48.2 11.6 36.6
19551959 48.2 9.9 383
1960-1964 45.6 8.9 36.8
19651969 38.6 7.3 31.3
1970-1972M 319 6.1 25.8
(¢))] Corresponde a un promedio de tres afios.

Fuente:  DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Informes Estadisticos y Anuarios Estad{sticos.
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Cuadro 5. CRECIMIENTO DE LA POBLACION ATRIBUIBLE
A MIGRACION

1895 — 1969
ANOS Promedio porcentual
quinquenal
1895—1899 219
19001904 31.9®
1905—1909 18.2
1910-1914 18.5
1915-1919 1.9
19201924 74
1925--1929 21
1930-1934 0.3
1935-1939 2.0
1940-1944 —-0.5
1945—1949 0.1
1950-1954 ) -03
1955—-1959 13
1960--1964 -23
1965—-1969 03
) Falta el dato correspondiente al afio 1900.

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Informes Estadisticos y Anuarios Estadisticos.

porcentajes que varian entre el 18 y el 32 por ciento. Como consecuencia de esa
fuerte corriente migratoria, la proporcién de extranjeros se eleva en 1927 a 9.4
por ciento (Cuadro 3). Sin embargo, puede decirse que después del segundo
decenio de este siglo, la migracién internacional pierde pricticamente su
importancia como factor en el crecimiento de la poblacion total.

En cuanto a los componentes .del crecimiento natural, es de gran
importancia hacer resaltar que se presenta una tendencia general, similar a la
observada en otros paises latinoamericanos, en la que la fecundidad se ha
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mantenido en niveles muy altos con una mortalidad en descenso continuo, Esto
ha dado por resultado un incremento acelerado de la poblacién, por el que esta
ha aumentado mds de seis veces desde principios del siglo hasta el presente,
-pasando de poco mds de 300,000 habitantes en 1900 a casi 2,000,000 en 1974,

Durante los primeros 30 afios del siglo la natalidad se mantuvo a un nivel
alto, de alrededor de 41 por mil, y la tasa de mortalidad fue también alta y
constante, con un nivel aproximado de 24 por mil. Esto hizo que el crecimiento
de la poblacion se mantuviera estable, alrededor de 17 por mil, hasta 1930.

A partir de ese afio la fecundidad y la mortalidad siguen dos patrones de
evolucion diferentes. La mortalidad inicié un descenso pronunciado y constante,
que la llevd a descender de 23 por mil en el periodo 1925—1929 a 6 por mil en
la actualidad.

La fecundidad en cambio, se mantuvo a un nivel que oscil6 entre 45 y 46
por mil entre 1930 y 1949, y en el decenio 1950—-1960 aumenté atin mds,
llegando a una tasa de casi 50 por mil. Es fdcilmente comprensible que el
crecimiento natural de la poblacién se eleva, siendo tan fuerte que llegé alcanzar
en promedio casi un 4 por ciento anual.

Ese incremento acelerado hizo que la poblacidn aumentara en mds de un
60 por ciento entre 1950 y 1963.

Si bien el aumento de la poblacién en la década 1950—1960 fue notable,
no lo fue menos la disminucién de la tasa de crecimiento a partir de esa fecha,
ocasionada por un descenso de la fecundidad; al final de la década 1950-60 la
tasa de natalidad era de 48 por mil, descendiendo aceleradamente hasta 31 en
1972, lo que representa una disminucién del 35 por ciento en apenas 12 afios.

Este es uno de los descensos de la fecundidad mdas pronunciados de
América Latina, y, aunque se mantiene todavia a un nivel alto, ha incidido en
que la tasa de crecimiento de la poblacién disminuya a 2.6 por ciento en el
presente.

En consecuencia, si el ritmo de crecimiento de la poblacién sigue su
evolucion actual, cabe esperar que la poblacion de Costa Rica, que en 1800 era
de sblo 50.000 habitantes y que en el presente es de alrededor de 2 millones,
alcance una cifra de entre 3.5 y 4. millones a fines de este siglo.
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CAPITULO II
LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO DE LA POBLACION

En el capitulo anterior se ha presentado una descripcién general de la
evolucion, de la poblacién en el pais, que inclufa la forma en que los compo-
nentes del crecimiento, fecundidad, mortalidad y migracion internacional, se
combinaron entre si para dar determinadas caracteristicas a esa evoluci6n.

El presente capitulo proporciona una descripcion detallada de la evolucion
de esos componentes, en forma separada.

La fecundidad. La evolucion de la fecundidad presenta tres
etapas con caracteristicas diferentes, segin
se indicé en el capitulo anterior (grifico 4).
Esas etapas se pueden resumir de la siguiente forma:
a. La primera etapa se caracteriz6 por niveles muy altos, que
mantuvieron la tasa bruta de natalidad alrededor del 45 por mil. Este
nivel se mantuvo constante practicamente hasta 1950 (1).
b. La segunda etapa se caracterizé por un aumento en el nivel, ya
elevado, de la natalidad, hasta ascender a 50 por mil, con un
promedio de 48 por mil, para la década 1950—1960.
c.  La tercera etapa se caracteriza por un descenso continuo desde 1961
hasta el presente, que da origen a una tasa de 31 por mil en 1972.
Asimismo esa evolucién se comprueba si analizamos la variacién de una
medida mds refinada de la fecundidad: la tasa bruta de reproduccion (2). Esta
presenta una tendencia de aumento, similar a la observada en la tasa bruta de
natalidad,hasta el afio 1961, pasando de 3.27 en 1953 a 3.56 en 1961. A partir
de ese afio empieza a disminuir aceleradamente hasta llegar a 2.12 en 1972, lo
que equivale a una disminucién de 3 hijos en el tamafio dé las familias en un
periodo de solo 12 afios, pasando de un promedio de 7 hijos a otro de 4.

(65) Si bien en el grifico 4 se notan oscilaciones considerables de la tasa bruta de
natalidad, especialmente en los afios anteriores a 1925, esto parece deberse a las limitaciones
de las estadisticas de nacimientos de la época.

2) La tasa bruta de reproduccion presenta la ventaja de que elimina el efecto

de la estructura de edades y la distribucién por sexos de la poblacidn, que si afectan la tasa
bruta de natalidad.
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Fecundidad por edades. La evolucion de la fecundidad presenta
caracteristicas diferentes segtin la edad de las
mujeres en edad fértil. En el grifico §

aparece la evolucién de las tasas especificas de fecundidad por grupos de edades,

para el periodo 1953—1972 (3).

El grupo de mujeres de 15 a 19 afios presenta una tasa de fecundidad que
se mantiene mads o menos constante en todo el periodo analizado, con una ligera
baja entre 1963 y 1971, y volviendo a subir ligeramente en 1972. _

Hasta 1960, las mujeres de 20 a 24 afios mantienen una alta tasa de
fecundidad, con un nivel promedio de 388 nacimientos por mil, el cual comienza
a descender a partir de 1960, disminucién que se acentila a partir de 1963. El
descenso es de 340 a 220 por mil, lo que representa una disminucién del 35 por
ciento en 12 afios.

El grupo de mujeres de 25 a 29 afios presenta una tasa de fecundidad en
crecimiento en el inicio del periodo analizado, llegando a su punto mds alto en
1961 (357 por mil). A partir de entonces empieza a disminuir, especialmente
después de 1962. En 1972, alcanza 198 por mil, es decir, una disminucién del 45
por ciento en 11 afios.

En cuanto a las mujeres de 30 a 34 afios, la tasa de fecundidad
experimenta una etapa de crecimiento acelerado entre 1953 y 1961, pasando de
253 a 304 por mil (un aumento del 20 por ciento), y empieza a disminuir
después de ese afio en forma mds acentuada que las tasas de los grupos de edad
precedentes, hasta llegar a 155 por mil en 1972, con una disminucién del 49 por
ciento en 11 afios.

La tasa de fecundidad del grupo de mujeres de 35 a 39 afios aumenta entre
1953 y 1963, a un nivel bastante alto, que llega a su punto miximo (229 por
mil) en ese tltimo afio. A partir de 1963, empieza a disminuir, en forma poco
pronunciada hasta 1966, y acelerada a partir de ese afio, para adquirir
caracteristicas similares a las tasas de los grupos anteriores. Como consecuencia
de esa disminucién la tasa pasa de 229 a 125 por mil, un descenso del 45 por
ciento en 9 afios.

La tasa de fecundidad de las mujeres de 40 a 44 afios aumenta hasta 1961,
se mantiene pricticamente constante hasta 1963, y a partir de ese afio disminuye
lentamente hasta 1967, afio en que se acelera la disminucién hasta el presente.
Esta disminucion representa un 41 por ciento en 11 affos. '

La tasa de fecundidad del grupo de mujeres de 45 a 49 ailos, se mantiene
practicamente estable durante casi todo el periodo considerado. Sin embargo, a
partir de 1966 se empieza a manifestar una tendencia al descenso.

El alza de la fecundiad en el periodo 1953—-1961 se debe, pues, al
incremento én 14 fecundidad de las mujeres de 25 afios y mds, especialmente del
grupo 3040 afios y, en menor grado, a las de 25—29, 3539 y 40—44 afios.

3) Se escogi6 este periodo porque es a partir de 1953 que se encuentran los
datos de nacimientos por edad de la madre con el detalle suficiente para realizar el andlisis
correspondiente.
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TASAS DE FECUNDIDAD

Grifico 5. TASAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDAD POR EDAD
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El descenso de la fecundidad que se inicia en 1961 es provocado por la
disminucién de las tasas de las mujeres en las edades centrales de procreacién
(2024, 2529 y 3034 afios).

Las pautas de conducta que han llevado a la limitacién del nimero de hijos
fueron adoptadas, en un primer momento, por las mujeres jovenes, y sélo hasta
varios afios después por las de edad mayor. En efecto, las tasas de fecundidad de
las mujeres de 35—39 y 40-44 afios empieza a disminuir en forma apreciable
practicamente a partir de 1966, es decir, 5 afios después de que el descenso de la
fecundidad se habia iniciado entre las mujeres jovenes.

Esta es una caracteristica que diferencia el proceso de descenso de la
fecundidad de Costa Rica de lo experimentado en otros paises, en los que el
descenso se ha iniciado entre las mujeres de edad mayor (4).

El descenso de la fecundidad se ha manifestado en un cambio en el patrén
de curva de la fecundidad. En el grifico 6 se presentan las tasas promedio de
fecundidad por edades para diversos periodos.

En el grifico puede verse que las curvas de la fecundidad para los periodos
quinquenales entre 1953 y 1967 corresponden al modelo de “clispide dilatada™,
en el que las tasas de los grupos de edad de 20—24 y 25—29 afios difieren muy
poco, alcanzando su punto mds alto en este dltimo grupo.

Por el contrario, la curva para el periodo 1968—1972, corresponde al
modelo de “cispide temprana”, en que la fecundidad mayor se alcanza en el
grupo 20—24, siendo la tasa del grupo siguiente considerablemente menor.

Ese cambio en Ia forma de la curva parece deberse a un verdadero cambio
en los patrones de la fecundidad, y no a una variacion en la edad de las mujeres
al casarse. En efecto, la edad mediana de las mujeres al casarse oscila, en el
periodo considerado, entre 21 y 22 afios, sin presentar ninguna tendencia al
aumento o a la disminucién. Esto indica que el cambio de la curva de la
fecundidad no se debe a que las mujeres estén contrayendo matrimonio a una
edad mds joven, sino a que estin teniendo sus hijos a una edad menor ya que
luego usan métodos anticonceptivos.

Fecundidad por estado civil. La fecundidad presenta también diferencias
segun el estado civil, porque de €l depende,
en parte, el grado de exposicién al riesgo de

embarazo. Por ejemplo, una mujer casada legalmente tiene, presumiblemente, un

tiempo mayor de exposicion que una mujer en una unién mds inestable, como es
la consensual. La mujer soltera a su vez tendrd una exposicidn menor que las
anteriores.

En Costa Rica, actualmente, mds de un 30 por ciento de los nacimientos
ocurren fuera del matrimonio legal. En el cuadro 7, en que aparecen los
nacimientos distribuidos segin el estado civil de la madre, puede verse que el
porcentaje de esos nacirmientos disminuye hasta el afio 1961, coincidiendo con la
etapa de incremento de la fecundidad, v que, a partir de ese afio, empieza a

4) GOMEZ, Miguel. El rdipido descenso de la fecundidad en Costa Rica.
Quinto Seminario Nacional de Demografia, San José, Costa Rica, 1970. pig. 295—296.
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Cuadro 7. PORCENTAJE DE NACIMIENTOS SEGUN EL
ESTADO CIVIL DE LA MADRE

1963 — 1972
NO CASADAS
Afio CASADAS Total  Solteras (1) Viudes Separadas Divorciadas
Jjudicialmente

1953 747 253 24.1 07 0.3 0.2
1954 " 751 249 239 0.6 0.2 0.2
1955 759 24.1 23.2 06 02 0.1
1956 76.7 233 223 06 .02 0.2
1957 76.1 233 22.5 0.5 0.1 0.2
1958 76.4 236 22.7 05 0.2 02
1959 76.1 239 23.1 05 0.2 0.1
1960 713 227 220 04 0.1 0.2
1961 713 227 219 0.5 0.1 0.2
1962 772 228 220 04 0.1 0.3
1963 76.7 233 22.5 05 .ol 0.2
1964 76.1 239 23.1 05 0.1 02
1965 75.7 243 236 04 0.1 02
1966 75.0 250 242 0.5 0.1 02
1967 743 257 24.8 05 0.1 0.3
1968 7.8 272 26.4 05 0.1 0.2
1969 72.1 279 27.1 0.5 0.1 0.2
1970 70.6 29.4 28.6 0.5 0.1 0.2
1971 69.5 305 29.7 0.5 0.1 0.2
1972 617 323 31.5 04 0.1 03

()] Se trata del estado civil legal, por lo que la unién consensual estd incluida en los estados civiles diferentes a
casada. A esto se debe que la cifra correspondiente a “soltera” sea tan alta.

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS Y CENSOS. Anuarios Estadisticos.
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aumentar, pasando de 22.7 a 32.3 por ciento en 1972, aumento que coincide
con la etapa de descenso de la fecundidad.

El hecho anterior no significa, como podria deducirse en un primer
momento, que esté ocurriendo un aumento proporcional de las uniones
consensuales o de las mujeres solteras que tienen hijos. Por el contrario, la
distribucién porcentual de la poblacién por estado civil no ha sufrido grandes
cambios; la poblacién que se declara en unidn consensual en los censos se ha
mantenido pricticamente estable desde 1950, en un nivel cercano al 8 por ciento
de la poblacion de 15 afios y mads.

Esas variaciones son, por lo tanto, un indicio de algo diferente a un cambio
en la distribucién por estado civil de la poblacién. En efecto, la variacion en el
porcentaje de nacimientos ocurridos fuera del matrimonio parece deberse a una
diferencia en la limitacién del niimero de hijos entre las mujeres casadas y las no
casadas. El descenso en el porcentaje de nacimientos fuera del matrimonio,
ocurri6 en Costa Rica con una fecundidad en ascenso, lo que indica que el
aumento de esa fecundidad afectd en una proporcidon mayor a las mujeres
casadas. Por el contrario, el aumento de la proporcién de nacimientos fuera del
matrimonio se da con una fecundidad en descenso, lo que indica que la
limitacion del niimero de hijos es mayor entre las mujeres casadas.

Este hecho se pudo comprobar en la Encuesta de Fecundidad realizada en
1964 en las dreas urbanas del Area Metropolitana de San José. En esta encuesta
se encontraron diferencias entre casadas y convivientes respecto al uso de
métodos anticonceptivos. Entre las casadas, un 53 por ciento usaba métodos
anticonceptivos, un 14 por ciento habia usado en el pasado y ya no usabaenla
fecha de la encuesta, y un 33 por ciento no habia usado nunca. Entre las
convivientes esos porcentajes eran de 36, 23 y 41 respectivamente (5). Como
puede verse, un 67 por ciento de las casadas indic6 haber usado alguna vez
anticonceptivos, mientras que entre las convivientes la proporcion fue de 59 por
ciento. Ademds, los porcentajes de 14 y 23 respectivamente para casadas y
convivientes que habian usado alguna vez métodos anticonceptivos y ya no
usaban en la fecha de la encuesta, nos indican que las convivientes, ademds de
usar métodos anticonceptivos en una proporcién menor, lo hacen en una forma
menos continua, abandonando su uso con mayor frecuencia.

La fecundidad segiin estado civil también presenta diferencias al relacio-
narla con la edad. En el cuadro 8 se presenta la distribucién porcentual de los
nacimientos ocurridos dentro y fuera del matrimonio, segin edad de la madre.
Puede verse que una elevada proporcion de los nacimientos fuera del
matrimonio, ocurren en edades jovenes: 27 por ciento antes de los 20 afios y 61
por ciento antes de los 25 en 1972, mientras que esos porcentajes son de 15 y 45
para los nacimientos ocurridos dentro del matrimonio.

Esto indica que el estado civil tiene influencia en la curva de fecundidad
por edad. Un hecho similar se encontré en el Censo de Poblacién de 1973,
primero de los efectuados en el pais en el que se incluyé informacion detallada

5) GOMEZ, Miguel. Informe de la encuesta de fecundidad en el Area
Metropolitana, op. cit., pag. 70.
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Cuadro 9. NUMERO MEDIO DE HIJOS POR MADRE SEGUN
ESTADO CIVIL Y EDAD
CENSO 1973 (1)

NUMERO MEDIO DE HIJOS

Edad Total  Soltera  Casada Union Otro estado
consensual civil (2)

TOTAL 536 3.14 5.56 5.26 6.34
15-19 1.37 1.19 ‘141 1.50 1.32
20-24 2.13 1.73 2.07 262 291
25-29 3.29 2.24 328 422 343
30-34 4.76 3.19 4.86 5.75 4.11
35-39 6.09 3.83 6.28 7.16 5.23
4044 7.03 435 7.39 748 6.28
45-49 749 449 7.88 8.09 6.83
50-54 745 4.86 795 7.64 6.69
55-59 7.17 4.14 7.65 7.55 6.82
60 y mds 7.18 4.32 8.05 6.67 7.06

(1)  Segin muestra del 10 por ciento de las boletas censales.

(2) Incluye viudas, separadas y divorciadas.

concerniente a la fecundidad. En el cuadro 9 puedé observarse que la fecundidad
presenta grandes diferencias por estado civil. Er general, se observa que,
cualquiera que sea el estado civil, el nimero medio de hl_]OS aumenta hasta los 50
afios, edad a partir de la cual se espera que las mujeres no tengan mds hijos. Sin
embargo, después de esa edad los datos muestran una disminucién que
aparentemente no es real, sino que probablemente se debe a la conocida
tendencia de las mujeres de edad avanzada de no declarar (pm olvido) algunos de
los hijos que han tenido. Puésto que esa tendencia es general, parece 16gico que
el olvido de hijos se dé en 1a misma proporcidn en todos los estados civiles.

El ndmero promedio de hijos por madre mds alto (6.34), se encuentra en
las mujeres clasificadas como “otro estado civil”” (viudas, separadas y divorcia-
das), lo que probablemente se debe a la estructura por edad de las mujeres de
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esos estados civiles, en donde la mayoria de ellas, especialmente las viudas, se
encuentran en las edades mds avanzadas, habiendo por lo tanto completado en
mayor proporcién su vida fértil (65 por ciento tienen 50 afios o mads). Sin
embargo, si se analiza el nimero de hijos por estado civil y por edad de la madre,
se puede determinar ficilmente que en la mayoria de los casos, las mujeres
casadas y unidas tienen un nimero mayor de hijos en las diversas edades, siendo
su fecundidad mds alta que en los otros grupos de estado civil.

Como es de esperar, el niimero menor de hijos se encuentra entre las
solteras (3.14), lo cual es l6gico ya que las mujeres solteras son las que presentan
una exposicién menor al riesgo de embarazo.

El nimero medio de hijos de las madres casadas y de las unidas es muy
similar (5.56 y 5.26 respectivamente). Sin embargo, si se realiza un analisis por

grupos de edad, se encuentran diferencias importantes; en las madres unidas el
nimero medio es notablemente mayor antes de los 40 afios. La diferencia se
reduce para los grupos de 40 a 50 afios, pasando después de esa edad a ser mayor
el mimero medio de hijos de las casadas.

Esas diferencias en la fecundidad de las madres casadas y de las unidas nos
hacen presumir que la fecundidad final de la convivientes es mayor que la de las
casadas. La fecundidad aparentemente mds alta de las casadas, que muestran los
datos (consecuencia de la fecundiad menor de las mujeres unidas de edad
avanzada), parece ser resultado de la interrelacion de dos factores. En primer
lugar, entre las convivientes de unidn mds estable y, por lo tanto, con mas tiempo
de exposicion al riesgo de embarazo y un nimero de hijos mayor, existe una
aparente tendencia a contraer matrimonio conforme aumenta la duracién de la
unién. En segundo lugar, esas mismas mujeres o los informantes que proporcio-
nan los datos acerca de ellas (recuérdese que se trata de datos censales y que por
lo tanto, la informacién puede provenir de un informante indirecto), tienen
tendencia a declarar que son casadas. Como puede verse, esos dos factores
provocarfan un traslado mayor hacia el grupo de las casadas, conforme avanza la
edad de las mujeres unidas con un nimero mads alto de hijos.

Un indicio de esto nos lo proporciona la distribucion por edad y estado
civil de las mujeres que declaran haber tenido hijos (madres). El porcentaje de
mujeres casadas aumenta con la edad, pero a partir de los 40 afios empieza a
disminuir, debido a que comienzan a pasar a la categoria de “otro estado civil”
(por viudez, separacién del matrimonio o divorcio). Por el contrario, las mujeres
unidas tienen un porcentaje alto entre las madres menores de 20 afios (20 por
ciento), que disminuye inmediatamente, de una manera constante, en forma
similar a como lo hacen las mujeres solteras. Por lo tanto, el comportamiento de
las madres unidas, que se esperaria que fuera similar al de las casadas, presenta
mayores similitudes con el de las madres solteras, debido a una tendencia similar
- a contraer matrimonio o a declararse como casadas.

Quedan por analizar las diferencias que se presentan en la fecundidad en
las zonas urbanas y rurales.

Fecundidad urbana y rural En todos los estudios que se hacen acerca de

la fecundidad se encuentran grandes diferen-
cias entre las zonas urbanas y las rurales. En

31



nuestro pais Jos datos al respecto son escasos, existiendo los de las encuestas de
fecundidad (rural y urbana), los datos censales y algunos basados en estadisticas
vitales.

En el cuadro 10 se incluye el nimero de nifios menores de S afios por cada
mil mujeres de 15 a 44 afios, de acuerdo con los distintos censos efectuados en el
pais. Aunque esta medida tiene limitaciones (6) nos proporciona una idea
aproximada del nivel de la fecundidad. Entre 1950 y 1963 vemos que el niimero
de hijos por cada mil mujeres aumenta en mds de 200, lo que no puede deberse
exclusivamente a la disminucién de la mortalidad infantil, sino que es un reflejo
de la etapa de aumento de la fecundidad que se da en este periodo. Por otro
lado, la gran disminucién de mds de 300 entre 1963 y 1973 refleja la etapa de
descenso de la fecundidad.

Aunque con las limitaciones apuntadas, esta medida nos permite evaluar,
por lo tanto, las diferencias entre las zonas urbanas y las rurales. Al respecto,
vemos que la fecundidad aumenta en las dos zonas entre 1950 y 1963, pero lo
hace en mayor medida en la zona rural que en la zona urbana. Esto hace que la
diferencia entre ambas se eleve, pasando de un 60 a un 67 por ciento mdsen la
zona rural.

Entre 1963 y 1973 la fecundidad disminuye en ambas zonas, peroen
mayor medida en la zona urbana, lo que hace que la diferencia entre ambas
aumente ain mds, pasando de un 67 a un 78 por ciento mds en la zona rural.

Segiin la Encuesta de Fecundidad del Area Metropolitana de San José, la
tasa bruta de reproduccion para el drea era de 2.36, mientras que para todo el
pais era de 3.24, lo cual nos indica que existe una alta diferencia de la
fecundidad de las zonas urbana y rural.

También se han realizado algunas estimaciones de la fecundidad urbana y
rural mediante el uso de las estadisticas vitales en las divisiones geogrificas del
pafs. En un trabajo que analizd la fecundidad de los cantones tomando en cuenta
su grado de urbanizacién (porcentaje de poblacion urbana dentro del total), se
observé que, en general, a mayor grado de urbanizacién corresponden menores
tasas de fecundidad (7).

Porcentaje de urbanizacion Tasa bruta media de

de los cantones del pais reproduccion. 1965
0—- 9 3.9
10— 19 38
20— 29 34
30— 49 33
50- 74 24
75 —- 100 22

(6) Estd afectada por la estructura de edad de la poblacién y por la mortalidad,

especialmente por la infantil.
) JIMENEZ, Ricardo. Proyeccion de la poblaciéon de Costa Rica por sexo y

grupo de edad. 1965—1990. Revista de Estudios y Estadisticas No. 8. Octubre de 1967.
Serie Demografica No. 5. Direccién General de Estadistica y Censos, pag. 65.
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Cuadro 10. NINOS MENORES DE CINCO ANOS POR CADA MIL MUJERES
DE 15—44 ANOS, POR ZONA URBANA Y RURAL
SEGUN LOS CENSOS DE 1864 a 1973

NINOS MENORES DE 5 ANOS POR CADA MIL MUJERES

Afios Poblacion total Zona Urbana Zona Rural Porcentaje
(1) (2) {3) mayor en
zona rural
1864 679.2 — —_ —
1883 696.3 — —_ —_
1892 683.2 — —_ —_
1927 687.5 — — —_
1950 7393 5424 865.8 59.6
1963 950.3 680.8 1,133.8 66.5
1973 650.7 . 465.1 825.8 77.6

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.

Censos respectivos.

También se encuentran diferencias marcadas en la fecundidad de ambas
zonas por edad y estado civil. En el cuadro 11 puede verse que en la zona rural el
nimero medio de hijos por madre es mayor en todas las edades y estados civiles.
Estas diferencias son apreciables, fluctuando entre 1 y 3 hijos en la mayoria de
los casos. Las diferencias absolutas menores se encuentran entre las solteras, y las
mayores entre las clasificadas en “otro estado civil”.

En general, las diferencias se hacen cada vez mayores conforme avanza la
edad de las mujeres, siendo bajas para las de 15 y 24 y notablemente altas para
las de 25 afios y mds. Esto nos indica que, irrespectivamente de su estado civil,
las mujeres de la zona rural limitan el nimero de hijos en menor grado que las de
la zona urbana, por lo que las diferencias en cuanto al niimero medio de hijos se
hacen mayores conforme avanza su edad.

Sin embargo, si consideramos la diferencia porcentual entre el nimero
medio de hijos por mujer de las zonas rural y urbana, segin puede verse en la
primera columna del cuadro 12, tenemos una tendencia totalmente inversa. Los
datos citados nos indican que las diferencias mayores se encuentran en las edades
jovenes (menos de 25 afios), en las que el niimero medio de hijos por mujer de la
zona rural es casi el doble que en la urbana. En el grupo de 25—29 afios la
diferencia es de casi el 70 por ciento y, en general, aunque disminuye mucho en
los grupos de edad siguientes, se mantiene por encima del 50 por ciento.

Estas diferencias tan grandes entre las mujeres jOvenes, son un efecto
directo de las diferentes pautas de conducta acerca de la edad al casarse o unirse
en las zonas urbana y rural. Las mujeres de la zona rural se casan o unen a una
edad mds temprana que las de la zona urbana, por lo que tenemos que una
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Cuadro 12. DIFERENCIA PORCENTUAL ENTRE EL NUMERO MEDIO
DE HI1JOS POR MUJER Y POR MADRE DE LA ZONA URBANA
Y RURAL POR EDAD Y ESTADO CIVIL

CENSO 1973 (1)
Edad y estado Porcentaje mayor en la Porcentaje mayor en la
civil zona rural. Mujeres zona rural, Madres

TOTAL 50.7 34.2
Grupos de Edad

15—-19 90.9 14.3
20-24 98.6 36.6
25-29 67.6 48.6
30-34 558 439
35-39 553 47.5
40—-44 51.8 45.8
45-49 62.1 51.1
50—54 53.8 41.5
55-59 51.5 41.7

60 y mas 50.1 36.4
Estado civil

Soltera 321 25.3
Casada 39.1 35.5

Unidn consensual 20.2 20.0

Otro estado civil (2) 49.4 45.5

(1)  Segln muestra del 10 por ciento de las boletas censales.

(2)  Incluye viudas, separadas y divorciadas.
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proyeccién mayor se encuentra casada o unida antes de los 25 afios. Esto hace
que el nimero medio de hijos por mujer en la zona urbana sea, entre las mujeres
jovenes, bastante reducido como consecuencia de la existencia de gran
proporcion de solteras en esas edades. Esa alta proporcion de solteras origina,
pues, un nimero medio de hijos por mujer que es casi la mitad que el de la zona
rural.

Lo anteriormente explicado se comprueba al analizar el niimero medio de
hijos por madre, a fin de eliminar e] efecto de la nupcialidad, tal y como se
observa en la segunda columna del cuadro 12. En ella se nota que el
comportamiento por edad es totalmente diferente al considerarse solo las
mujeres que han tenido hijos (madres), ya que las diferencias son pequefias para
las madres muy joévenes y mucho mds altas para las madres de edad mayor. Esto
nos indica que las madres de la zona urbana usan métodos anticonceptivos en
mayor grado, por lo que al acercarse al final de su vida fértil muestran mayores
diferencias respecto a las madres de la zona rural. Es importante hacer notar que
a partir de los 50 afios disminuyen las diferencias entre las dos zonas, indicando
que en el pasado esas diferencias en las pautas de fecundidad eran menores.

También encontramos diferencias en la fecundidad de ambas zonas segin
el estado civil. En la parte inferior del cuadro 12 se ve que las diferencias
menores se encuentran entre las mujeres en unién consensual, a las que siguen en
orden ascendente en cuanto a la magnitud de las diferencias, las solteras, las
casadas y las de “otro estado civil”, Ya se habia mencionado que es entre las
mujeres no unidas por matrimonio legal donde se encuentra una menor
limitacién del nimero de hijos, a lo que podemos agregar ahora que las madres
solteras o en unién consensual, aunque residen en la zona urbana, presentan una
fecundidad muy parecida a la observada en la zona rural. Por lo tanto, las
grandes diferencias de la fecundidad entre las zonas urbana y rural se deben, en
su mayor parte, a Ja mayor limitacién de los nacimientos entre las mujeres
legalmente casadas de la zona urbana.

La mortalidad La trayectoria histérica de la mortalidad
segin se describié en el capitulo I, permite
distinguir dos etapas en el presente siglo. La

primera, que va desde principios de siglo hasta la década 1940—50, en que la

mortalidad desciende lentamente, pasando la tasa bruta de mortalidad de 24 por

mil a 14 por mil, con un descenso del 42 por ciento en 50 afios. La segunda fase

se caracteriza por un descenso mds fuerte a partir de 1950, lo que provoca que Ia

tasa bruta llegue a ser de s6lo 6 en 1971, lo cual representa un descenso del 57

por ciento en solo 21 afios.

En la presente seccidn, se analiza la mortalidad diferencial por sexo, edad y

por causas de muerte, en ese segundo periodo (8).

(8) Los datos que se utilizan son las tabulaciones oficiales, habiéndose estimado
mediante un estudio efectuado en hospitales en 1964, una omisién de alrededor del 15 por
ciento de las defunciones ocurridas en afios anteriores a esa fecha.
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Mortalidad por sexo y edad El estudio de la mortalidad por sexo permite
observar tasas de mortalidad superiores en el
sexo masculino para todo el periodo estu-

diado (cuadro 13). La sobremortalidad masculina parece acentuarse conforme la

mortalidad decrece, pues el porcentaje en que es superior la tasa bruta masculina

pasé de 12 por ciento en el periodo 195052, a 21 en 1968—72.

Cuadro 13. TASA BRUTA DE MORTALIDAD, POR SEXO

1950 — 1972
(POR MIL HABITANTES)
_ Sobree
ANOS Total Hombres Mujeres mortalidad
%
19501952 11.3 11.5 10.3 11.7
1953-1957 9.6 10.2 9.0 133
1958—-1962 8.1 8.7 7.5 16.0
19631967 7.7 8.2 7.2 13.9
19681972 6.4 7.0 5.8 20.7

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Anuarios Estadisticos.

Para el estudio por edad se calcularon las tasas de mortalidad por edad,
para hombres y mujeres, en periodos quinquenales (a excepcion del primero)
desde 1950 hasta 1972. Los resultados se presentan en el cuadro 14 y en los
grificos 7 y 8. En ellos puede observarse, en primer lugar, un descenso del 46 por
ciento en la tasa de mortalidad de los nifios menores de cinco afios, tanto para
hombres como para mujeres. A partir de los cinco afios las tasas de ambos sexos
son muy bajas e incluso hasta casi los 30 afios, inferiores a cinco por mil; en
todos los casos las tasas son inferiores para las mujeres, observindose una
tendencia a disminuir a través del tiempo, aiin cuando los descensos son cada vez
menores. La tasa minima se da en el grupo 10—14 afios para ambos sexos.

Después de los 30 afios las tasas crecen mds ripidamente, manteniéndose
siempre la tendencia a disminuir, a través del tiempo, hasta una cierta edad a
partir de la cual se da el fendmeno contrario. En el sexo masculino, se observa
que a partir de los 65 afios las tasas de mortalidad han aumentado conforme pasa
el tiempo, sobre todo en los tltimos diez afios. En el sexo femenino ocurre algo
similar a partir de los 70 afios. Esta situacién es producto del aumento en la
longevidad, Ia cual hace que mds personas lleguen a edades avanzadas, por lo que
en un mayor nimero muere a edades mids viejas, lo que provoca que las tasas de
los tiltimos grupos tiendan a aumentar. Obsérvese este efecto en especial para las
personas mayores de 75 afios, para quienes la tasa sufre un aumento del 33 por
ciento entre 1950 y 1972.
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Con base en las tasas de mortalidad por sexo y edad, se calcularon los
porcentajes de sobremortalidad masculina que se presentan en el cuadro 15 y en
el grifico 9, que se construyd con el promedio del periodo 1958-72.

La sobremortalidad masculina en el grupo de 0-4 afios es del 14 por
ciento, pudiendo observarse que es de las mds bajas, pues como en este grupo la
mortalidad es muy alta, el efecto de la sobremortalidad es menor. A partir de ese
grupo el porcentaje de sobremortahdad masculina sube hasta alcanzar un 65 por
ciento en el grupo de 20--25 affos. Este alto porcentaje se ve afectado por la
poca cantidad de defunciones que ocurren, pero parece también indicar un
mayor riesgo de muerte para los hombres en esa edad, debido a accidentes de
toda clase, inclusive los de tipo laboral.

En el grifico en mencidn, se nota que entre los 30 y los 45 afios la
sobremortalidad baja, y el cuadro 15 indica como posible causa el hecho de que
en los periodos cercanos a 1950 la mortalidad femenina es similar a la masculina,
debido al nimero relativamente alto de muertes relacionadas con el embarazo,
parto y aborto. En los ultimos afios, las defunciones de mujeres en edad fértil
han disminuido apreciablemente, gracias al mejoramiento de las condiciones de
vida y a la gran cantidad de partos que ocurren en centros hospitalarios.

N

Cuadro 15. PORCENTAJES DE SOBREMORTALIDAD MASCULINA POR EDAD
1950 — 1972

GRUPOS DE 1950-52  1953-57  1958—-62 1963-67  1968-72

EDAD

0— 4 15.9 14.6 13.5 12.5 14.7

5—- 9 0.0 294 7.1 18.2 222
10—14 27.3 37.5 28.6 50.0 40.0
15-19 11.8 83 62.5 50.0 50.0
20-24 6.9 15.8 30.8 727 90.0
25-129 0.0 10.0 17.6 50.0 66.7
30-34 10.8 11.5 4.5 20.0 50.0
35239 1.8 1.7 —10.3 10.3 40.9
40 - 44 .7 2.0 10.5 13.5 26.7
45 - 49 14.5 22.8 29.8 149 474
50 — 54 22.1 16.7 15.5 38.1 21.5
55= 59 7.2 18.8 27.6 26.0 35.6
60 — 64 50 8.9 24.6 12.6 24.7
65— 69 9.1 10.3 20.5 19.3 27.5
70— 74 44 39 1.8 5.5 10.1
75y mis 0.6 1.5 37 —1.6 0.0
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A partir de los 45 afios, la sobremortalidad masculina vuelve a aumentar y
se mantiene a niveles de alrededor del 30 por mil hasta los 60 afios. Después de
los 60 se empieza a manifestar una disminucién de la sobremortalidad masculina,
lo que origina diferencias muy pequefias entre las tasas de hombres y mujeres en
los grupos de edad mds avanzada (70 afios y mds).

Por causas de muerte Las causas de muerte han sufrido variaciones
muy importantes durante el presente siglo,
como consecuencia del gran descenso de la

mortalidad. Logicamente este descenso se ha logrado con el control de una gran

parte de las enfermedades infecciosas y parasitarias, las que, en 1910,

provocaban mds del 65 por ciento de todas las muertes.

A fin de analizar la evolucién de las causas de muerte y hacer comparables
los datos de diferentes épocas, se trabajé con las defunciones ocurridas en los
bienios 1930-31, 1951—52, 1960—61-y 1970—71, y se agruparon las causas de
acuerdo a la Clasificacion Internacional de Enfermedades, en su revision de
1956. Los datos obtenidos se presentan en el cuadro 16 para todos los grupos, y
en el grafico 10 para los cinco més importantes.

Se osbserva que en 1930-31, la primera causa de muerte fueron las
enfermedades infecciosas y parasitarias, con un 49 por ciento de todas las
muertes; en 195152 este porcentaje habia descendido a 31 pero continuaba
ocupando el primer lugar. A partir de esa época y con las fuertes campafias para
erradicar enfermedades como la malaria y las parasitarias, las infecciosas pasan a
constituir la segunda causa de muerte, con un 19 por ciento del total de
defunciones registradas en el periodo 1970-71.

Los tumores en 1930—31 eran la causa del 3 por ciento de las muertes; sin
embargo al descender la mortalidad, han ido aumentando en importancia relativa
para alcanzar, en 1960—61, el 9.2 por ciento, y en 1970—71 el 10.5.

Las enfermedades del aparato circulatorio ocupan en la actualidad el
primer lugar entre las causas de muertes, con casi un 20 por ciento del total de
muertes ocurridas; sin embargo en 1930—31, apenas significaban un 6 por
ciento.

Con respecto a las enfermedades del aparato respiratorio, que en 1930—31
eran la segunda causa de muerte con un 12 por ciento, y que en la actualidad
ocupan el tercer lugar con un 13, no se nota una tendencia definida.

Las enfermedades del aparato digestivo, en 1930—31 fueron la cuarta
causa de muerte con un 8 por ciento, y en 1970—71 son la séptima con un 4 por
ciento. Las complicaciones del embarazo, del parto y del puerperio muestran una
tendencia al descenso, pasando de mds de un 1 por ciento a 0.5 en las mismas
fechas anteriormente sefialadas.

Las muertes por anomalias congénitas presentan un aumento en todo el
periodo, posiblemente tanto por un mejor diagndstico en la actualidad como por
el descenso en la importancia de otras causas de muerte infantil. Lo mismo
sucede con el grupo de ciertas causas de mortalidad y morbilidad perinatales, que
han pasado de menos de un 1 a 6 por ciento en 1970-71.

Respecto a los accidentes, puede observarse un aumento en su importancia
relativa especialmente desde 1960, ascendiendo de 2 a 7 por ciento en todo el
periodo.
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Cuadro 16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MORTALIDAD POR CAUSAS,
183031, 195162, 1960—61 y 1970—71

CAUSAS DE MUERTE 1930-31 1951-52 196061 1970-71
{ Revision 1,.965)

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0
I Enfermedades infecciosas y parasitarias 48.8 30.8 243 19.2
IL. Tumores 33 6.9 9.2 10.5
I Enfermedades de las glindulas

endocrinas, de la nutricién

y metabolismo 1.1 30 1.7 2.6
Iv. Enfermedades de la sangre y

organos hematopoyéticos 13 2.1 1.2 1.0
V. Trastornos mentales 0.2 04 04 0.5
V1. Enfermedades del sistema nervioso y

organos de los sentidos 22 39 24 1.7
VIL Enfermedades del aparato

circulatorio 56 85 120 198
VIIL Enfermedades del aparato

respiratorio 12.1 94 11.5 133
IX. Enfermedades del aparato

digestivo 82 5.7 32 3.6
X. Enfermedades del aparato

genitourinario 32 2.0 1.7, 1.2
XI. Complicaciones del embarazo,

del parto y puerperio 13 09 0.9 0.5
XII. Enfermedades de la piel y del

tejido subcutdneo 02 0.2 0.5 0.2
XIIL. Enfermedades del sistema osteomuscular

y del tejido conjuntivo 03 04 0.5 0.2
X1v. Anomalias congénitas 03 09 1.6 1.6
XV. Ciertas causas de morbilidad

y mortalidad perinatales 04 2.1 9.8 6.1
XVIL Sintomas y estados morbosos

mal definidos 9.2 185 14.2 10.8
XVIL Accidentes 23 43 4.9 12
Fuente!

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS. Anuarios Estad{sticos,



Mortalidad infantil (9) Para la mortalidad infantil se dispone de
datos desde 1908, con los que se han
calculado las tasas promedio quinquenales de

mortalidad infantil, separando las correspondientes a mortalidad neonatal (nifios

menores de un mes) y a mortalidad postneonatal (un mes a menos de un afio);
ademds se ha calculado qué proporcién representan las defunciones neonatales,

respecto a la mortalidad infantil. Los resultados se han incluido en el cuadro 17

y en el grifico 11. En ellos se observa una primera etapa desde 1908 hasta 1927,

en la cual la mortalidad infantil sufre un ascenso, pasando de 193 a 219 por mil

en ese periodo. Este aumento también se presentd en la mortalidad general (ver

capitulo I, grifico 4) y puede deberse a las diferentes pestes que, como la
influenza y otras, azotaron a los poblados del pafs al finalizar la Primera Guerra

Mundial.

A partir de 1927, 1a mortalidad inicia un descenso fuerte e ininterrumpido,
que lleva la tasa a un nivel de 91 en el periodo 1948—52. Desde 1950 a 1965 la
mortalidad infantil continda descendiendo, pero lo hace a un ritmo mds lento;
sin embargo en los 1dltimos afios el descenso vuelve a acelerarse, de tal forma que
la tasa promedio del periodo 1968—72 es de 60.

Con respecto a la mortalidad neonatal, el descenso ha sido desde 61 por
mil en 1908—12 hasta 25 en 1968—72. Su peso dentro de la mortalidad infantil
descendi6 de 32 por ciento en 1908—12 a 25 en 1943—47. A partir de esa fecha
su peso dentro del total ha venido creciendo hasta alcanzar un 42 por ciento en
1968—72. Este aumento se debe a la muy fuerte reduccion de la mortalidad
postneonatal de tipo exégeno.

En el cuadro 18, se presenta la evolucién de la proporcién de las
defunciones infantiles dentro del total de defunciones, desde 1908 hasta 1972,
Puede verse que, entre 1908 y 1972, casi no hay disminucién de la proporcién;
sin embargo, el comportamiento en los perfodos intermedios tiene variadas
explicaciones; asi por ejemplo, el aumento de la proporcién en el periodo
1923—27 en que alcanzé el 46 por ciento, es indicador de que las pestes que
azotaron al pais en esa época, tuvieron una mayor incidencia en los menores de
un afio.

Entre 1928 y 1952 la proporcion es casi estable; sin embargo, a partir de
1953 la proporcién sube nuevamente y se mantiene alrededor de 39 hasta 1967.
Ya se dijo que en este periodo la mortalidad infantil descendié mds lentamente
que la mortalidad general, en tanto que en el iltimo periodo 1968—72 la
mortalidad infantil acentué su descenso hasta bajar la proporcién a 31 por
ciento.

Causa de la mortalidad infantil. El estudio de la mortalidad infantil por
causas de muerte (cuadro 19) indica un alto
porcentaje (36 por ciento en 1970-71) de

muertes debidas a enfermedades infecciosas, lo que establece un marcado

contraste con Io observado a esa misma fecha para las mujeres totales, entre las
cuales estas causas de muerte representan el 19 por ciento.

) Corresponde a las defunciones de nifios menores de un afo.
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Cuadro 17, TASAS QUINQUENALES DE MORTALIDAD INFANTIL
NEONATAL Y POSTNEONATAL

1908 — 1972
(POR MIL NACIMIENTOS)
PERIODOS Mortalidad Mortalidad Mortalidad Porcentaje de
infantil neonotal postneonatal mortalidad
neonatal respecto
a la infantil
1908 — 12 192.5 61.3 131.2 319
1913 - 17 183.3 559 1274 30.5
1918 — 22 220.9 63.0 1579 28.5
1923 — 27 218.9 60.1 158.8 274
1928 — 32 168.9 46.3 1226 27.4
1933 — 37 150.1 379 112.2 25.2
1938 — 42 135.0 33.5 101.5 24.8
1943 — 47 112.0 27.5 84.5 24.6
1948 — 52 90.7 25.8 64.9 284
1953 — 57 86.4 26.4 60.0 30.5
1958 — 62 73.2 24.5 48.7 335
1963 — 67 73.6 26.6 47.0 36.2
1968 — 72 599 254 345 424

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSQOS.
Anuarios Estadisticos.

Cuadro 18. PROPORCION DE LAS DEFUNCIONES INFANTILES RESPECTO

AL TOTAL DE MUERTES
1908 — 1972
Afios PORCENTAJE Afios PORCENTAJE

1908-12 33 194347 32
1913-17 35 1948-52 34
1918-22 33 195357 39
1923-27 46 1958—62 39
1928-32 34 196367 38
1933-37 32 1968--72 31
193842 32
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Grifico 11. TASAS QUINQUENALES DE
MORTALIDAD INFANTIL
1908-72
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Cuadro 20. ESPERANZA DE VIDA AL NACER
PARA LA POBLACION DE COSTA RICA
1927, 1950, 1963 y 1973

Numero de arios de vida futura

POBLACION 1927 1950 1963 197311
Ambos sexos 41 56 63 68

Hombres 55 62 66

Mujeres 57 65 69

(1) Estimacidn

Datos no disponibles

Fuente:

1927 DUBLIN, LOTKA Y SPIEGELMAN. Length of Life.
The Ronald Press Company. New York, 1949, Pig, 344,

1950y 63 DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Tablas Abreviadas de Vida. Costa Rica 1963.

Revista de Estudios y Estadisticas No. 6. Serie Demogra-
fica No. 4. San José, Costa Rica, Marzo 1967, Pag. 6.

Las enfermedades del aparato respiratorio ocupan el mismo tercer lugar que
en las defunciones totales, aunque el aumento observado entre 1951-52 y
1970—71 es bastante fuerte, pues el porcentaje pasa de 13.2.a 18.2.

Las anomalias congénitas presentan un aumento en su importancia relativa,
posiblemente como resultado de un mejor diagndstico actualmente. Este
mejoramiento en el diagndstico puede verse en el grupo de sintomas y estados
morbosos mal definidos, que ha disminuido de 26 por ciento en 195152 hasta
12 en 1970—71. Sin embargo, es probable también que esta disminucion sea la
causa del aumento en el peso del grupo de “‘ciertas causas de morbilidad y
mortalidad perinatales™, que aumentd de 5 a 19 por ciento en el mismo periodo.

Esperanza de vida al nacer De los datos analizados se concluye que en el
periodo estudiado se ha producido un des-
censo marcado en el nivel de la mortalidad.

Sin embargo, como la tasa estd influida por la estructura por edades de la

poblacién, se incluyen datos sobre la esperanza de vida al nacer a fin de permitir

la comparacion internacional (cuadro 20). Puede observarse que la esperanza de
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vida aumenta en 15 afios, entre 1927 y 1950, lo que indica una ganacia de 0.65
afios de vida por cada afio transcurrido, siendo los aumentos mayores observados .
en el pais. Entre 1950 y 1963 los aumentos anuales descendieron a 0.54,
aproximadamente, con lo que la esperanza global pasé de 56 a 63 aflos; los
hombres obtuvieron unagananciade 7 afios en su esperanza de vida y en las
mujeres el aumento fue de 8.

En el dltimo periodo 196373 la longevidad aumenté en 5 afios, siendo el
aumento de 4 afios para los hombres y 3 para las mujeres. Debe mencionarse que
conforme a lo observado en otros paises, cuando desciende la mortalidad
aumentan las diferencias entre las esperanzas de vida masculina y femenina.

La migracion internacional. La evolucién de la migracion internacional,
como ya se indic6 en el Capitulo I, varia en
importancia segin la época considerada. En

esta forma, pueden distinguirse las siguientes etapas en su evolucion:

a)  Hasta el siglo XVII, periodo de la conquista-e inicio de la colonia, se
produce una inmigracioén de origen espafiol, de una magnitud poco
elevada.

b) Durante los siglos XVII y XVIII se produce un incremento de la
inmigracién proveniente de Espafia, conjuntamente con una corrien-
te inmigratoria formada de esclavos negros provenientes de Africa.
En este periodo es importante el efecto del mestizaje sobre la
composicién de la poblacién, como efecto indirecto de la migracion
internacional.

¢) Durante el siglo XIX, ya en la fase independiente de nuestra historia,
se mantiene constante una inmigracién proveniente de Europa,
compuesta principalmente de espafioles y alemanes, y de los paises
limitrofes (Nicaragua y Panamd); a ella se afiade, hacia el final del
siglo, y como consecuencia de la construccion del ferrocarril al
Atlintico, un contingente de italianos, chinos y negros jamaicanos.

d) A partir de 1892 se da un incremento de las corrientes migratorias
provenientes de Jamaica y Nicaragua, como consecuencia del
desarrollo del cultivo del banano en la region atlantica del pais.

e) A partir de 1925 la migracién internacional pasa-a tener una
importancia casi insignificante en la evolucidon de la poblacién, lo
cual se mantiene hasta el presente.

También podemos distinguir estas etapas si analizamos la distribucién
porcentual de los extranjeros segin grupos de nacionalidad en los censos
efectuados en el pais, como puede verse en el cuadro 21. Asf resulta que mds del
80 por ciento de los extranjeros procedian de Centroamérica, Suramérica y
Panamd en 1864, lo que nos indica que la inmigracién mds importante en esa
época es la de los pafses limitrofes. Esos porcentajes descienden en los censos
siguientes, como consecuencia del incremento de la migracién europea, asidtica y
antillana. A partir de 1892 aumenta considerablemente la migracidn antillana,
hasta constituir casi el 40 por ciento de los extranjeros encontrados en el censo
de 1927.
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Después del primer cuarto del siglo XX, la migracién antillana y europea
cesa pricticamente, por lo que pierden paulatinamente su importancia dentro del
total de extranjeros del pais, mientras que la migracién procedente de Nicaragua
sigue a un ritmo alto. Asi, en 1963 tenemos que los centroamericanos
constituyen el 60 por ciento de los extranjeros del pafs.

Cuadro 21. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION EXTRANJERA
POR GRUPOS DE NACIONALIDAD
CENSOS 1864, 1883, 1888, 1892, 1950 y 1963

GRUPOS DE NACIONALIDAD
Afio Centro- Norte- Sura- Antillas Europa Asia Africa
américa ameérica mérica y y
Panami Oceania
1864 54.1 2.5 26.6 0.9 14.8 0.9 0.2
1883 313 35 12.3 21.9 26.1 49 —_
1888 24.3 4.2 10.2 14.6 43.8 29 0.0
1892 28.4 39 13.6 133 372 3.1 0.5
1950 54.0 36 9.0 22.6 83 25 00
1963 59.9 8.4 13.3 8.2 8.8 14 0.0

Fuente: Cifras censales
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CAPITULO Il

COMPOSICION DE LA POBLACION

Este capitulo quiere dar una visién de los cambios en la composicion de la
poblacién desde mediados del siglo XIX hasta el presente, utilizando los censos
de 1864, 1950 y 1963, asi como datos basados en una muestra del 10 por ciento
del censo de poblacion de 1973.

Distribucién por sexo y edad. A partir de un indice de masculinidad al
nacimiento, equivalente a 105, la composi-
cién por sexo del pafs, en un momento

determinado, es consecuencia de la mortalidad diferencial y las migraciones

internacionales. Como ya se dijo, hasta 1925 la migracién internacional tuvo
importancia y las caracteristicas cualitativas de la misma hicieron que el indice

de masculinidad se incrementara de 93 por ciento en 1864 a 102 en 1927

(cuadro 22). Debe mencionarse que el indice correspondiente al afio 1864 es

muy bajo, debido a la Guerra Nacional de 1856 contra el filibustero. Walker, que

produjo gran cantidad de muertos. A partir de 1925 las fluctuaciones en dichos
indices pueden explicarse por la calidad de los censos, aunque, segiin se observa,

tienden a estabilizarse, de tal suerte que en 1973 el indice respectivo es de 101.

Para el andlisis por zonas se debe considerar el efecto de la migracién
interna, la cual reviste especial importancia. Del comportamiento de los indices a
este nivel, se deduce que la migracién rural-urbana es, en su mayoria, de
poblacion femenina. :

La composicién por edad del pais, es la de una poblacion joven resultante
de una mortalidad infantil relativamente baja y en descenso desde principios de
siglo, y de una fecundidad alta, que apenas inicidé su descenso en los iltimos
afos.

Al analizar la evolucion de las edades medianas de la poblacion en los afios
censales, se nota un rejuvenecimiento desde finales del siglo XIX, cuando era de
18.7 afios, hasta 1963, cuando descendi6 a 15.7. A partir de esa fecha se advierte
una tendencia a aumentar (cuadro-23).

Para estudiar la composicién por edad conviene analizar, por separado, los
grandes grupos de edad y los llamados grupos funcionales, tales como: poblacién
en edad preescolar y escolar; en edad de trabajo, etc.

Por grandes grupos de edad. Si se observa la evolucién de la poblacién
por grandes grupos de edad (cuadro 24) se
aprecia que el grupo mds numeroso es el de

15—64 afios, aun cuando el de 0—14' constituye mds del 40 por ciento de la
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Cuadro 22. INDICES DE MASCULINIDAD DE LA POBLACION
TOTAL, URBANA Y RURAL

1864—1973

Afios Total Urbana Rural
1864 93

1883 97

1892 102

1927 102 » ..
1950 100 87 - 107
1963 100 88 107
1973 (D 101 91 109

Datos no disponibles

(1) Seglin muestra del 10%de las boletas censales.

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos Respectivos.

Cuadro 23. EDAD MEDIANA DE LA POBLACION
EN LOS ANOS CENSALES

Afio Edad Mediana
1864 17.9
1883 . 18.3
1892 -18.7
1927 18.4
1950 17.9
1963 15.7
1973 174

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA
Y CENSOS. Censos respectivos.
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Cuadro 24. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
POR GRANDES GRUPOS DE EDAD

18641973
Afios 0-14 15—-64 65 y mds
1864 43 55 2
1883 4?2 56 2
1892 " 41 57 2
1927 42 56 2
1950 43 54 3
1963 47 50 3
1973 43 53 4

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS. Censos respectivos.

poblacién durante todo el periodo. Sin embargo como las determinantes
demogrificas no se han mantenido estiticas, los grupos mencionados presentan
variaciones. Con el objeto de aclarar las principales variaciones se incluye el
grifico 12 que contiene cuatro pirdmides de poblacién del pafs en diferentes
épocas, en el que se ha marcado, ademds, los porcentajes que cada sexo acumula
dentro de los tres grandes grupos de edad.

La pirdmide de 1864 muestra, en primer lugar, una poblacién sumamente
joven, (el 43 por ciento de la poblaciéon tiene menos de 15 afios). La
composicién por sexos indica un mayor porcentaje de menores de 15 afios en el
sexo masculino, 45 por ciento, en tanto que en el femenino el porcentaje es de
41. Esta situacion puede explicarse mediante un efecto combinado del déficit de
hombres mayores de 15, ocasionado porla Guerra Nacional (1856) y una
inmigraci6n diferencial importante.

La estructura de 1927 es bastante simétrica por sexo;sin embargo, en
ciertos grupos se observa todavia la presencia de la inmigracién de hombres
ocurrida afios atris; por ejemplo, el grupo 3545 afios. La fecundidad bastante
alta combinada con una mortalidad elevada, producen un 42 por ciento de
poblacién menor de 15 afios.

La pirdmide de 1963 presenta el efecto combinado del aumento de la
fecundidad ocurrido cerca de los afios cincuenta y el fuerte descenso de la
mortalidad, especialmente la infantil. Esta situacién produce cerca de un 48 por
ciento de menores de 15 aflos, siendo esta estructura una de las mds jévenes del
mundo. Ya en esta fecha no se encuentra presente el efecto distorsionante de las
migraciones internacionales.

La pirdmide correspondiente a 1973, permite apreciar el fuerte descenso
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de la fecundidad ocurrido después de 1960, que ha hecho descender el
porcentaje de menores de 15 afios a un 44 por ciento aproximadamente.
Ademds, el continuc descenso de la mortalidad, lleva a acumular un 4 por ciento
de personas mayores de 65 afios.

A fin de poder observar el efecto diferencial de la fecundidad, mortalidad
y migracion interna a nivel urbano y rural, se analizan otros grupos de edad en
los cuales se supone que la incidencia de estas variables es importante, como por
ejemplo: poblacion en edad preescolar y escolar, en edad de trabajar etc. (cuadro
25).

Pobiaci6n en edad preescolar. El grupo 0-6 afios, o poblacién preescolar,
tiene importancia pues es la poblacion que a
corto plazo demandard servicios de guarde-

ria, jardines de nifios y escuelas; constituye, ademds, gran parte de la poblacion

dependiente, y es la que refleja mds rapidamente las variaciones de la fecundidad.

Asi, por ejemplo, se observa que entre 1950 y 1963 la tasa de crecimiento del

grupo fue de 5 por ciento, bastante mads alta que la de la poblacién total, reflejo

del fuerte aumento ocurrido en la fecundidad. De 1963 a 1973, la tasa de
crecimiento intercensal bajé a 0.2 por ciento a causa de la violenta disminucion
de 1a fecundidad ya mencionada. Debe sefialarse que si bien esta tasa podria estar

subestimada a causa de la omision censal diferencial, en especial la del grupo 0—4

afios, si se relaciona esta poblacion con los nacimientos correspondientes, se llega

a la conclusién de que existe coherencia entre los datos (1).

A nivel urbano y rural se observan porcentajes mayores en la zona- rural,
producto de una fecundidad mds alta. De 1950 a 1973 el porcentaje de
poblacion de 0—6 afios, en la zona urbana, pasa de 10 a 16, en tanto que el de la
zona rural, lo hace de 24 a 22. Estas cifras parecen concordar con lo encontrado
con otros estudios, en el sentido de que el descenso de la fecundidad puede ha-
ber sido mis fuerte en las zonas urbanas.

1). Los nacimientos inscritos en el periodo 1967-72 fueron 350.693 y la
poblacion de 0—6 afios del censo 1973 fue de 347.950.
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Cuadro 25. EVOLUCION DE LOS GRUPOS FUNCIONALES DE EDAD
COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL DE
LAS MUJERES EN EDAD FERTIL COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE
MUJERES
1927, 1950, 1963 y 1973

Grupos de edad 1927 1950 1963 1973
0-6

Total 21.5 22.7 25.6 19.8
Urbano 19.5 21.6 16.2
Rural 243 27.8 224
Tasa de crecimiento

intercensal 26 5.0 0.2

7-24

Total . 40.3 40.3 39.6 49
Urbano 38.6 39.0 44
Rural 41.1 39.8 45.2
Tasa crecimiento

intercensal 2.3 39 4.1

15—-64

Total 56.2 543 49.2 524
Urbano 59.6 53.8 574
Rural 519 46.8 48.8
Tasa crecimiento

intercensal 2.2 32 34

65 afios y mds

Total 24 29 32 3.7
Urbano 37 4.0 4.5
Rural 2.5 2.7 3.1
Tasa crecimiento

intercensal 3.1 49 4.1

MEF 15-49

Total 49.4 48.2 426 459
Urbano 58.5 473 50.5
Rural 45.6 39.9 422
Tasa crecimiento

intercensal 2.3 3.0 35

Tasa crecimiento de

Poblacion total 23 40 3.2

Datos no disponibles
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Poblacion en edad escolar. La poblacién entre 7 y 24 afios se considera
como la poblacion en edad escolar, ya que
en ese periodo puede cumplirse con la

enseflanza regular: primaria, media y superior. Hasta 1963, esta subpoblacién

crecié con una tasa igual o inferior a la de la poblaci6n total, pero en el periodo

1963—73 su tasa fue de 4.1 por ciento, como consecuencia de que gran parte de

sus componentes nacieron en la década 1950—-60 cuando los niveles de la

fecundidad fuefon mds altos.

En el censo de 1950 se puede observar que el porcentaje de poblacién
entre 7 y 24 afios era mayor en la zona rural, 39 y 41 por ciento
respectivamente. Sin embargo, a partir de 1963 los porcentajes son casi iguales.
La explicaciéon de esta sirhilitud en los porcentajes de ambas zonas, puede
hallarse en el proceso de redistribucién de la poblacion, es decir, en la migracién
rural—urbana que, a partir de los 14 6 15 afios, se vuelve mds intensa, pues una
vez concluida Ia educacién primaria, continuar estudios mds elevados o conseguir
trabajo suelen ser motivos importantes de migracion. Ademds, los cambios
efectuados en las definiciones de la zona urbana y rural afectan en alguna medida
la comparacién de los datos.

La poblacion en edad de trabajo. Se considera poblacion en edad de trabajo la
de 15 a 64 afios, ya que esta es la que
constituye la mayor parte de la poblacion.

econémicamente activa. Hay que recordar que fuera de esos limites de edad,
existen restricciones, por demds necesarias, como las leyes sobre la participacién
de menores en la actividad econdémica, la extension del periodo escolar
obligatorio y las leyes sobre jubilacion. Ya se ha analizado el efecto de la
fecundidad sobre este grupo de la poblacién, por lo que aqui se enfocarin las
diferencias urbano—rurales.

En la zona urbana, el porcentaje de poblacion en estas edades es siempre
superior que en la zona rural, 60 por ciento contra 52 en 1950, y 57 por ciento
frente a 49, en 1973. Estos resultados son l6gicos, pues como se ha dicho
anteriormente, es de esperar que en la zona urbana la fecundidad sea menor,
obteniéndose por consiguiente una estructura menos joven. Ademds, gran parte
de los migrantes hacia estas zonas lo hacen en edades de trabajo, como se deduce
de algunos datos de la Encuesta de Inmigraciondela Ciudad de San José (2),

(2). Bermidez, Vera. Migracién Interna en Costa Rica: El caso de la Ciudad de
San José. Tesis de grado. Escuela de Ciencias Econdmicas y Sociales, Departamento
Estadistica, Universidad de Costa Rica. Octubre 1973.
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efectuada por el Centro de Estudios Sociales y de Poblacion (CESPO). Estos
datos indican que en tanto que la estructura por edades de la poblacién nacida
en el irea metropolitana de San José era muy semejante a la de la poblacion
total, con un 44 por ciento de menores de 15 afios, un 52 por ciento entre 15 y
64 afios, y una distribucién por sexo bastante equilibrada, la poblacion no
nacida en e} drea presenta un 14 por ciento de menores de 15 afios, un 77 entre
15 y 64 afios, y un predominio de mujeres, en cuanto a la distribucién por sexo.

La poblacion en edades avanzadas En la poblacion mayor de 65 afios se puede
observar tendencia a aumentar, como conse-
cuencia de una mortalidad relativamente

baja; pues como se ha dicho anteriormente, la esperanza de vida al nacimiento es
de 69 afios. Respecto a las diferencias urbano—rurales, es de esperar que el
porcentaje correspondiente a este grupo de edad sea superior en las zonas
urbanas; pues la estructura de la poblacion es mds vieja y, ademds, es logico
suponer que la mortalidad sea menor en esas zonas.

El crecimiento de este grupo tiene importancia por la creciente demanda
de los servicios de asistencia social, y la presion sobre el sistema de pensiones.
Ademds, su incremento implica un aumento en el grupo de poblacién
dependiente.

Mujeres en edad fértil (MEF). El grupo de mujeres de 15—49 afios tiene
gran interés, por ser el de las mujeres en edad
de procrear y, por ende, capaces de afectar la

natalidad, con su comportamiento reproductivo.

Puede observarse que, en la zona urbana, el porcentaje es siempre superior
al de la zona rural: en el afio 1950 las cifras fueron 59 y 46 por ciento
respectivamente, y en el afio 1973 ambas disminuyeron hasta llegar a 51 en la
zona urbana y 42 en la rural. Debe indicarse que esta disminucién de la
proporcién de mujeres en edad fértil favorece, en cierta medida, el descenso de la
fecundidad.

Conviene también analizar la proporcién de mujeres en edad fértil (MEF)
que son urbanas, para percibir algunos cambios importantes. En 1950, el 39 por
ciento de las MEF eran urbanas, en 1963 el 41 por ciento y en 1973 el 49. El
hecho de que a la fecha casi la mitad de estas mujeres pertenezcan a la zona
urbana, se debe en gran parte al proceso de urbanizacién, al efecto del cambio de
definicion de zona urbana y especialmente al proceso migratorio que, como ya se
indico, contiene grandes cantidades de mujeres adultds jovenes. Entre las
consecuencias de este hecho puede esperarse un mayor descenso de la
fecundidad, pues la asimilacién de los migrantes supone cambios en sus ideales y
en su participacién en el proceso reproductivo.

Por estado civil El anilisis del estado civil de la poblacién a
través del tiempo, que se incluye en el
cuadro 26, permite apreciar, en primer lugar,

una tendencia creciente al matrimonio, pues de 1864 a 1963 la proporcién de
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Cuadro 26. COMPOSICION DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS

. POR ESTADO CIVIL, TOTAL, URBANA Y RURAL
1864, 1927, 1950 y 1963

' Casado

Zona Soltero Unido( 1) Viudo Divorciado y
y afios separado
TOTAL

1864 479 40.0 10.0 2.1
1927® 478 432 7.1 19
1950 412 43.6 7.5 5.5 22
1963 379 47.7 7.5 4.4 2.6
URBANO

1864 56.4 28.7 11.6 3.3
1927
1950 436 41.5 53 6.4 32
1963 402 452 57 52 3.7
RURAL

1864 45.7 43.0 9.5 1.8
1927
1950 39.8 449 8.8 49 1.6
1963 36.5 49.1 8.6 39 19

Datos no disponibles.

(1)
@

3)

Fuente: .

En 1864 y 1927 no se investigd Ia categoria de unido.

Para el afio 1864 debid excluirse la poblacién menor de 15 afios; para ello se usaron los
porcentajes que en cada categroria del estado civil proporciona el censo de 1950 en el

grupo 15-19 afios.

En el afio 1927 la poblacidn clasificada por estado civil no coincide con la poblacion
mayor de 15 afios, sin embargo, se supuso que la estructura por estado civil es correcta.

DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos respectivos.
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casados pas6 de 40 a 48. En ese mismo periodo los solteros descendieron de 48 a
38 por ciento; sin embargo, el descenso entre 1972 y 1950, que es el m4s fuerte,
no es real, sino que se debe a la inclusién de la categoria de unién consensual en
la clasificacién del estado civil en 1950, por lo que todas las personas en esa
situacién, que en su .mayoria no estaban incluidas entre los solteros en afios
anteriores, fueron excluidas. Tanto es asi, que entre 1927 y 1950 la proporcién
de casados casi no aumento.

Desde la inclusion de 1a union consensual como categoria del estado civil la
proporcién correspondiente a ese rubro no ha variado, siendo casi un 8 por
ciento de los dos censos. _ _

Respecto a los viudos, su porcentaje pasd de 10 a 4 en los cien afios
estudiados, y los divorciados y separados se han mantenido casi iguales.

Por zona urbana y rural se pueden observar ciertas diferencias a través de
todo el periodo; la proporcion de solteros es siempre mayor en las zonas
urbanas, donde las posibilidades de estudio son superiores y la obtencion de un
empleo implica una capacitacion cada vez mayor. Debe sefialarse sin embargo,
que las diferencias entre ambas zonas disminuyeron de 1864 a 1963; en el primer
afio los porcentajes de solteros fueron 56 por ciento y 46 por ciento para zonas
urbanas y rurales respectivamente, y en 1963 las cifras fueron 40 y 36 para cada
zona. Con la proporcién de casados logicamente ocurre lo contrario: es siempre
superior en la zona rural. Sin embargo, las diferencias son cada vez menores, de
tal suerte que en 1963 hay un 45 por ciento de casados en la zona urbana y un
49 en la rural.

Las uniones consensuales se han mantenido bastante estables dentro de
cada zona, siendo el 5 por ciento en la zona urbana y el 9 en la rural.

Respecto a los viudos, la proporcién es siempre superior en la zona urbana,
pero ambas zonas han tenido un descenso en su nivel de mds del 50 por ciento,
debido al notable descenso de la mortalidad que conlleva un aumento en la
esperanza de vida.

En lo que se refiere a los divorciados y separados, debe sefialarse que, a
través de los cien afios estudiados, han sufrido un aumento poco significativo,
siendo la proporcién en las zonas urbanas casi el doble que la de las zonas
rurales.

Dividiendo las siete provincias que componen el pais en dos grandes
grupos, costeras y centrales; considerando centrales a aquellas cuya ciudad
cabecera estd situada dentro del Valle Central, y analizando el estado civil por
provincias, se presenta una distribucion especial en lo que respecta a matrimo-
nios v uniones consensuales. El cuadro 27 presenta los datos para estos dos
grandes grupos de provincias, y, en €l puede observarse que la proporcion de
casados es siempre superior en las provincias centrales y la de las uniones es
siempre mayor en las provincias costeras. Ahora bien, cuando se efectiia el
analisis juntando las categorias de casados y unidos, resultan porcentajes
superiores en las provincias costeras. Para el afio 1927 no se dispone de datos
sobre uniones consensuales, pero la magnitud de los porcentajes de casados hace
suponer que las personas de esta categoria se incluyeron dentro de otro estado
civil, probablemente dentro del grupo de solteros. Estos datos nos demuestran en
ambas zonas la misma tendencia de aumento de la union, tanto libre como legal.
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El predominio de la convivencia en las zohas bajas, segin lo indican estudios
efectuados (3), parece deberse bisicamente a la cultura de esas zonas, donde el
matrimonio no es reconocido como importante o necesario.

En los dos ultimos censos no se ha inves-
tigado la raza de la poblacion del pars,
siendo el iltimo dato el correspondiente a
1950, que indica un 98 por ciento de poblacién de raza blanca y mestiza.

Entre los grupos étnicos que tienen cierta importancia en nuestro pais, estd
¢l de raza negra que a raiz de una inmigracion procedente de Jamaica, dio origen
a un nicleo de poblacién de color en la provincia de Limé6n. En el censo de
1950, mds de un 33 por ciento de la poblacion de esta provincia era de raza

Grupos étnicos y religion.

negra.

Cuadro 27. PROPORCION DE CASADOS Y UNIDOS EN LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS, POR PROVINCIAS

1927, 1950 y 1963

19277 1950 1963
Casados Casados Unidos Casados Unidos
COSTA RICA 43,2 43.6 1.5 47.6 7.5
Provincias centrales  46.3 47.1 3.1 504 3.4
San José 443 46.3 29 49.6 3.5
Alajuela 47.8 478 14 50.5 4.5
Cartago 49.1 49.8 2.2 53.5 2.1
Heredia 44.5 45.0 14 49.2 23
Provincias costeras 28.2 34.1 19.5 40,0 18.8
Guanacaste 27.8 342 17.1 414 15.7
Puntarenas 31.2 34.1 20.5 40.2 19.9
Limén 244 340 21.8 36.9 22,6
(1) No se investigd la categoria de ‘“unién consensual”,
Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos respectivos. Datos censales.
3). GOMEZ, Miguel. Algunos aspectos de la Union Consensual en Costa Rica

(en preparacion).
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El otro grupo que tiene importancia, por lo menos histérica, es el de indios
(2.700 en 1950), de los cuales un 48 por ciento vivian en la misma provincia, en
especial en la zona de Talamanca. Aparte de estos dos grupos geogrificamente
localizados no existen entre los habitantes del pafs grandes diferencias étnicas.

En lo que respecta a la religién, los datos, ademads de dificiles de conseguir
carecen de un valor real. Como el Estado se declara catdlico en su Constitucidn,
aunque respeta la libertad de culto, es corriente que casi toda la poblacion se
declare catolica atin cuando no sea practicante.

Educacion. Uno de los principales objetivos de los
gobiernos costarricenses ha sido elevar el
nivel educativo de la poblacion. Tal actitud

se refleja en el alto porcentaje del presupuesto nacional que se dedica a esta
actividad: en 1927 fue aproximadamente una sexta parte del mismo, y en 1972
una tercera. Esta politica ha tenido 16gicamente, un impacto favorable en el
alfabetismo de la poblacién del pais. En el cuadro 28 se presentan los
porcentajes de alfabetismo por zonas urbanas y rurales, y por provincias. Si se
examina el incremento del alfabetismo total del pais en el periodo 1927—-73 (35
por ciento), se puede concluir que el mismo aumento se debe, en especial, al
aumento experimentado por el alfabetismo en las zonas rurales, pues en las
urbanas es de apenas un 9 por ciento. Puede seffalarse también que el porcentaje
de alfabetismo de las zonas rurales en 1973 aiin no alcanza los niveles que tenia
el alfabetismo de la poblacion urbana en 1927 (84 y 87 por ciento
respectivamente).

Cuadro 28, PORCENTAJE DE ALFABETISMO EN LA POBLACION DE
10 ANOS Y MAS POR PROVINCIA Y
ZONA URBANA Y RURAL
1927, 1950, 1963 y 1973

ZONA 1927 1950 1963 1973
COSTA RICA 65.8 788 857 291
Urbana 874 919 94.8 95.0
Rural 60.2 71.5 80.3 84.3
PROVINCIAS

San José 70.2 844 90.0 93.0
Alajuela 64.2 76.5 84.8 88.6
Cartago 59.7 76.6 853 88.6
Heredia 75.5 883 91.7 94.0
Guanacaste 56.5 67.5 79.8 84.2
Puntarenas 489 709 76.7 81.2

Limén 71.1 798 ° 81.8 82.2

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos respectivos.
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Al analizar el alfabetismo por provincias se observa que en 1927 la
provincia con el mayor porcentaje era Limén, debido especialmente a que los
inmigrantes extranjeros que poblaban la zona (69.1 por ciento de la poblacién
total en ese afio) posefan altos indices de alfabetismo, ademds de que la
provincia tenia el mayor niimero de escuelas privadas (33, en su mayoria
protestantes), lo que favorecid el desarrollo educativo de la regidn hasta esa
fecha. Sin embargo esta ventaja del afio 1927 se vio contrarrestada por las
inmigraciones posteriores procedentes de otras regiohes del pais, en especial del
Valle Central, y por el relativo abandono en que después se ha visto sumergida la
provmc1a Estos factores han repercutido en tal forma que esta provincia ha sido
la de mds bajo crecimiento en sus porcentajes 'de alfabetos; e incluso puede
observarse que en el dltimo decenio casi no ha habido incremento, y que en
1973 ocupa el segundo lugar en analfabetismo.

Las provincias de Heredia y San José, que en 1927 ocupaban el segundo y
tercer lugar en alfabetismo respectivamente, han mantenido desde 1950 los
niveles mds elevados de alfabetizacién. Aunque el aumento observado en las tasas
de esas dos provincias ha sido algo inferior al del total del pais, en la actualidad
presentan porcentajes de alfabetismo cercanos al 100 por ciento (94 para
Heredia y 93 para San José). Las provincias de Cartago, Guanacaste y Puntarenas
presentaban los mds altos niveles de analfabetismo en 1927, pero desde esa fecha
son las que han mostrado aumentos mayores en sus porcentajes de poblacién
alfabeta.

Ahora bien, el indice de alfabetismo, dada su definicidon (persona que sabe
leer o escribir un pérrafo sencillo en cualquier idioma), no es de buena calidad
para reflejar el verdadero nivel de instruccién de la poblacién, ya que encubre
gran cantidad de analfabetos funcionales (4), considerando que todas las
personas de 15 afios o mds, con tres aflos 0 menos de enseflanza primaria
aprobados son analfabetas en potencia, el porcentaje de analfabetismo en 1950
seria 61 y en 1963 de 52, cifras muy superiores a las obtenidas con la definicion
censal, que indicaban 21 y 14 por ciento de analfabetismo en los afios censales
respectivos (cuadro 29).

A nivel de zonas se observan grandes diferencias: la zona urbana presenta
un analfabetismo potencial del 36 por ciento en 1950 y de 29 en 1963, en tanto
que el analfabetismo con la definicidn censal, era de 8 y 5 por ciento en cada afio
respectivo. La zona rural por su parte indica, en 1950,un 75 por ciento de
analfabetas potenciales y en 1963 el porcentaje habia descendido a 66. Las cifras
respectivas con la definicidn censal indicaban 28 y 20 por ciento.

Conviene también estudiar algunos datos que no esién afectados por la
proporcion de personas en edades mds viejas, las cuales se supone no mejorardn
su nivel educativo, y que permitan observar las mejoras en cuanto a nivel de
instruccién de la poblacién total en el periodo intercensal 1950—63. Con este fin
se han incluido los cuadros 30 y 31. El primero se refiere a la poblacion de

4). Analfabetas funcionales son personas que, a pesar de haber estudiado unos
pocos afios de escuela primaria, han olvidado leer y escribir debido al poco uso de esas
capacidades.
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Cuadro 29. ANALFABETISMO POTENCIALYY EN LA
POBLACION TOTAL, POR ZONA URBANA Y RURAL

1950y 1963
ZONA 1950 1963 1973
TOTAL 60.0 516 22 24.8
Urbana 355 28.7 16 15.7
Rural 75.2 65.7 32 322
()] Calculado como la proporcién de la poblacién de 15 afios y més con

tres 6 menos afios de estudio aprobados

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.
Censos Respectivos.

15--19 afios, pues se supone que este grupo es el que mejor refleja a corto plazo,
el aumento en la proporcion de personas que terminan sus estudios primarios. El
aumento experimentado en el periodo estudiado es del 88 por ciento pues la
proporcion pasé de 22 a 42 en esos 13 afios, notdndose un incremento superior
en los hombres.

Cuadro 30. PROPORCION DE LAS POBLACION DE 15—19 ANOS DE EDAD
CON 6 ANOS O MAS DE ESTUDIOS APROBADOS
POR SEXO, TOTAL, URBANA Y RURAL

1950—-1963
SEXO 1950 1963
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
TOTAL 22.2 46.8 9.7 41.7 67.1 27.0
Hombres 21.2 414 69.7 27.5
Mujeres 23.1 41.9 65.0 26.4

Datos no disponibles,

Fuente: Cifras censales.
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A nivel urbano—rural puede observarse que la proporcion pasé de 47 a 67
en la zona urbana, y de 10 a 27 en la zona rural en el perfodo 1950—63; el
aumento fue mayor en la zona rural, posiblemente a causa del esfuerzo del
gobierno por convertir todas las escuelas del pais en escuelas de ciclo completo,
es decir de primero a sexto grado.

Respecto a las diferencias por sexo, puede notarse que en la zona rural son
mis pequefias; 28 por ciento de los hombres y 26 por ciento de las mujeres
comprendidos entre 15—19 afios tienen seis o mds afios de estudio, en tanto que
en la zona urbana los porcentajes son de 70 para los hombres y 65 para las
mujeres.

El cuadro 31 contempla la educacién secundaria por lo que el grupo de
edad considerado serd el de 20—24 aflos, el cual presenta un aumento
considerable pues la proporcién de personas con 11 & mds afios de estudio pasé
de 4 a 9 por ciento para ambos sexos. En este periodo el incremento fue superior
para las mujeres pues pasaron de 4 a 9 por ciento, ¢ incluso en la ltima fecha la
proporcion es mayor que para los hombres (9 y 8 por ciento respectivamente).
En la zona urbana los hombres tienen un porcentaje mayor, pero no asi en la
zona rural donde los porcentajes son iguales (3 por ciento).

Cuadro 31. PROPORCION DE LA POBLACION
DE 20-24 ANOS DE EDAD CON 110 MAS ANOS DE
ESTUDIOS APROBADOS POR SEXO, TOTAL,
URBANA Y RURAL

1950y 1963
SEXO 1950 _ 1963
Total Total Urbana Rural
TOTAL 3.9 86 18.2 3.1
Hombres 4.2 33 19.2 3.1
Mujeres 36 8.8 174 3.1
Fuente: Cifras censales

Fl andlisis de la asistencia escolar en la poblacion de siete a 24 afios
presenta algunas caracteristicas importantes. En el afio 1950 un 34 por ciento de
esta poblacién asistia a centros de ensefianza regular, en tanto que en 1963 el
porcentaje llegd a 50. Si se analiza por edades, los porcentajes han aumentado en
todas ellas, como puede apreciarse claramente en el grifico 13. Hasta los 12 afios
la tendencia de los dos censos es similar, aunque los niveles son distintos; a partir
de esa edad los porcentajes de asistencia descienden mds lentamente en 1963 que
en 1950, es decir que se nota una tendencia a mantenerse mds tiempo dentro del
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sistema educativo, lo cual ya se habia observado anteriormente. Debe sefialarse
también que a nivel urbano y rural, las diferencias son menores en 1963, con
altos porcentajes de asistencia escolar hasta alrededor de los 15 afios, para ambas
zonas. A partir de esa edad, la asistencia en la zona rural baja mucho.

Cuadro 32. PORCENTAJES DE POBLACION DE 7—24 ANOS QUE ASISTE
A LOS CENTROS DE ENSENANZA REGULAR, TOTAL,
URBANA Y RURAL

1950 y 1963
1950 1963

Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Poblacién 724 335 437 28.7 50.0 61.2 442
7 afios 56.4 76.1 48.7 79.4 88.5 75.4
8 afios 70.4 89.6 629 873 94.3 84.1
9 afios 76.1 914 69.7 88.7 95.2 85.6
10 affos 754 923 68.7 87.7 94.5 84.5
11 afios 72.7 893 65.4 84.8 93.4 80.7
12 afios 62.4 83.7 53.8 77.8 90.9 71.6
13 afios 474 69.5 373 62.0 81.5 51.8
14 afios 28.3 52.0 17.4 423 69.7 28.1
15 afios 14.1 324 5.5 309 57.7 16.3
16 afios 9.8 24.1 29 249 49.6 10.8
17 afios 7.8 18.3 2.1 20.9 41.6 8.3
18 afios 5.2 12.6 14 17.1 33.7 5.8
19 afios 4.5 11.2 0.9 14.5 28.7 4.7
20-24 afios 2.2 52 0.5 8.2 144 2.3

Fuente: Cifras censales
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Grifico 13. PORCENTAJE DE LA POBLACION DE 7—19 ROS QUE ASISTEN A LOS CENTROS
DE ENSERANZA REGULAR
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Familias y viviendas En Costa Rica los censos de vivienda efectua-
‘ dos hasta la fecha son tres: uno en 1949 que
cubri6 las zonas urbanas del pais, y los otros
en 1963 y 1973 que cubrieron todo el pais. Debe sefialarse que, enestos censos,
familias y viviendas no son equivalentes, pues en algunas viviendas reside mds de
una familia. Para 1950 y 1963 se tiene la distribucién segin tamafio de las
familias censales para la zona urbana y la zona rural que se presenta en el cuadro
33, en donde se nota la incidencia del ascenso de la fecundidad, en el incremento
que sufrieron los porcentajes de familias con siete y mds miembros, 33 por
- ciento en 1950 y 37 por ciento en 1963, Estos incrementos son mayores en la
zona rural, lo cual indicaria, aparentemente, un aumento mayor en la fecundidad
de esta zona. .

Cuadro 33. DISTRIBUCION SEGUN TAMARNO DE LAS FAMILIAS
CENSALES EN LA POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL

1960y 1963
Niimero de personas 1950 1963
por familia Total Urbano Rural Total Urbano Rural
TOTAL 100.0. 1000 1000 1000 100.0 10090 -
1 48 58 4.2 59 6.8 54
2 10.6 114 10.1 9.2 10.5 84
3 13.0 140 124 113 12.8 10.5
4 13.5 14,5 13.0 127 14.1 11.8
5 132 140 12.8 126 135 120
6 119 120 11.8 T 118 12.3 ) 11.5
7 9.7 9.1 100 10.2 9.6 105
8 7.6 66 . 8.1 8.2 7.1 8.9
9 57 46 6.3 63 50 "1
10 y més 10.0 8.0 11.2 11.8 8.3 13.9

Fuente: Cifras censales
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Entre 1949 y 1963, el nimero medio de ocupantes por vivienda subi6 en
.las zonas urbanas y probablemente en todo el pais, (cuadro 34). Ademds, este
incremento se produjo en todas las provincias del pais y es reflejo del aumento
de la fecundidad y, posiblemente, del déficit de viviendas. Puede observarse
también que Limén presentaba en el afio 1949, un nimero medio de personas
por vivienda de 3.7, el menor de todas las provincias del pais. Esto pareceria
contradictorio a la luz de todos los demds resultados que demuestran que esta es
-una de las provincias de mds alta fecundidad; sin embargo, resulta comprensible
si se considera que la composicién familiar en esta provincia es diferente, ya que
la familia muy pequefia (1 6 2 personas) es tipica de la sociedad jamaicana del'
Caribe, que dio origen al grupo étnico que radica alli.

Cuadro M. NUMERO MEDIO OCUPANTES POR VIVIENDA, POR PROVINCIA
TOTAL, URBANA Y RURAL

1949, 1963 y 1973
1949 1963 1973
PROVINCIAS Urbano Total Urbano Rural Total Urbano Rural
COSTARICA 48 57 3 89 56 52 60
San Jos 49 56 52 6.0 54 5.2 6.0
Alsjuela 48 6.0 53 6.1 58 52 6.0
Cartago 53 6.1 5.7 6.2 58" 54 6.1
Heredia 53 59 56 6.1 58 53 6.1
Guanacaste 50 63 57 64 6.2 58 63 '
Puntarenas 44 54 50 5.5 55 50 51
Limén 37 46 45 46 5. 50 5.1

Fuente: Cifras censales
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Entre 1963 y 1973, a pesar del descenso de la fecundidad, no hay una
disminucién apreciable en el nimero medio de ocupantes por vivienda para todo
el pais; sin embargo, en la zona urbana si se observa claramente una disminucion.

Analizando el indice por provincias, hay disminuciones en todas ellas,
excepto Puntarenas y Limdn, lo que puede atribuirse a que han venido
atrayendo fuertes inmigraciones y, ademds, en ellas el descenso de la fecundidad
ha sido menor. En Guanacaste es donde se presenta el promedio mas alto (6 por
ciento) y en San José el mds bajo (5 por ciento).

El estudio de los servicios con que cuenta la vivienda, indica que en el
dltimo periodo intercensal (1963—73), el porcentaje de viviendas en todo el pais
que no contaban con servicio sanitario descendié en mds de un 50 por ciento
siendo el porcentaje actual de 12 (cuadro 35). En las zonas urbanas désde el afio
1949 el problema era de bajas proporciones, pues apenas un 4 por ciento no
disponfa de servicio sanitario; pero en las zonas rurales, en 1973, todavia el 20
por ciento no dispone de ese servicio.

A nivel de provincia, Heredia es 1a que cuenta en la actualidad con las
mejores condiciones en este aspecto, tanto en su zona urbana como en la rural,
yaque, en 1973, presenta apenas un 3 por ciento de viviendas sin servicio
sanitario. Estas cifras concuerdan con otras que destacan a Heredia como la
provincia que tiene un desarrollo mds uniforme.

Cuadro 35. PROPORCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS
QUE NO TIENEN SERVICIO SANITARIO POR PROVINCIAS,
TOTAL, URBANA Y RURAL ’

1949, 1963 y 1973
1949 1963 1973
PROVINCIA Urbano Total Urbano Rural Total Urbano Rural
COSTA RICA 35 255 21 - 393 120 17 205
San José 2.5 173 1.7 39.1 59 1.8 14.2
Alajuela 36 25.8 20 320 99 1.6 13.5
Cartago 5.0 17.7 28 232 6.6 1.7 99
Heredia 47 11.3 19 16.6 2.5 04 39
Guanacaste 8.6 53.5 36 63.2 30.7 1.0 39.7
Puntarenas 5.1 423 33 53.8 30.1 21 39.2
Limén 24 25.8 2.5 37.5 13.7 2.1 200

P

1

Fuente:  Cifras censales.
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En 1973, entre las provincias centrales, es San José la que tiene la mayor
proporcién de viviendas sin servicio sanitario en la zona urbana, (2 por ciento
que se ha mantenido en el ultimo decenio). Esto se debe sobre todo a la
formacién de zonas marginales, en las que el tipo de construcciones que
predomina es el tugurio , sin ninglin tipo de servicio.

Debe sefialarse también que Guanacaste es la provincia que presenta los
porcentajes mayores de todo el pais, aunque en el Gltimo decenio muestra un
descenso importante, pasando de mds de un 50 por ciento en el afioc 1963 a 30
en el afio 1973, posiblemente a raiz de las campafias de letrinizacién del
Ministerio de Salubridad. En Puntarenas la situacin actual es muy similar a Ia de
Guanacaste, pero el mejoramiento ocurrido en la Gltima década ha sido mucho
menor. En la actualidad son esas dos provincias las que mds problemas presentan
en este sentido. En cuanto a Limén, ofrece caracteristicas mds favorables.

En el cuadro 36 se presentan los datos sobre carencia del servicio eléctrico
por provincias. Se aprecia que entre 1949 y 1963, el porcentaje de viviendas sin
servicio eléctrico en las zonas urbanas sufrié una disminucién importante (de 18
a 6 por ciento), pero entre 1963 y 1973 el descenso fue minimo. No ocurrid asi
en la zona rural, que muestra una disminucién mayor: en 1963 era de 68 por
ciento y en el afio 1973 pasd a 58 por ciento.

Cuadro 36. PROPORCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS
QUE NO TIENEN ALUMBRADO ELECTRICO POR
PROVINCIA,TOTAL, URBANA Y RURAL
1849, 1963 y 1973 I

1949 1963 1973

PROVINCIA Urbana Total Urbana Rural Total Urbana Rural

COSTARICA 184 454 65 684 345 61 518
San José 13.7 280 4.5 61.0 18.7 4.5 47.1
Alajuela 16.0 54.6 5.1 67.4 39.7 29 55.5
Cartago 20.5 41.8 36 56.0 21.0 24 334
Heredia 25.0 26.6 3.1 40.0 16.8 29 26.9
Guanacaste 50.6 83.9 331 93.9 72.1 28.1 85.3
Puntarenas 21.1 58.3 10.1 72.7 57.7 12,5 72.4
Limé6n 24.5 64.1 11.6 90.5 61.5 14.3 86.9

Fuente: Cifras censales
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Por provincias, nuevamente es Heredia la que presenta el problema en
menor escala (17 por ciento) en 1973 y Guanacaste la que tiene los mayores
porcentajes, de tal forma que en su zona urbana, alcanza todavia el 28 por
ciento, a pesar de haber sufrido un descenso de cerca del 50 por ciento entre
1949 y 1973, y en su zona rural el porcentaje se eleva hasta mds del 85 por
ciento en este ultimo afio.

En el cuadro 37 se incluyen los datos referentes al servicio de cafieria de
las viviendas particulares; se observa que entre 1963 y 1973, hay una fuerte
disminucién (40 por ciento), sin embargo en 1973 el porcentaje es atin de 23.
Entre las provincias centrales es Alajuela la que tiene el porcentaje mayor, 24 por
ciento, especialmente en su zona rural con un 34 por ciento. San José es la que
posee la mayor proporciéon en la zona urbana, para este mismo grupo de
provincias,

Las provincias costeras tienen proporciones superiores al 40 por ciento de
viviendas sin servicio de cafieria, mds elevadas en la zona rural, en que varian de -
60 a 70 por ciento.

Cuadro 37. PROPORCION DE LAS VIVIENDAS PARTICULARES
QUE NO TIENEN SERVICIO DE CANERIA POR PROVINCIAS
TOTAL URBANO Y RURAL
1948,1963y 1973

1949 1963 1973

PROVINCIA Urbano Total Urbano Rural Total Urbano Rural
COSTA RICA 55 31.7 23 49.0 227 28 39.0

San José 3.1 182 1.6 41.5 107 33 253
Alajuela 1.8 310 13 387 23.7 0.7 336
Cartago 29 22,6 1.8 303 9.8 0.8 159
Heredia 0.0 9.1 0.8 13.7 39 0.1 6.6
Guanacaste 40.8 73.1 6.4 86.1 56.0 3.7 71.6
- Puntarenas 6.1 514 45 65.3 45.7 22 59.9
Limén 13.5 49.1 16 70.1 4.2 kN 639

" Fuente: Cifras censales
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CAPITULO IV

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION
Y MIGRACIONES INTERIORES

El crecimiento de la poblacién de Costa Rica ha'ido acompafiado de un
constante proceso de redistribucion espacial, presentando algunas caracteristicas
especiales. En este capitulo se describe los cambios en la distribucién de la
poblacién, considerando para ello regionalizaciones corrientemente aceptadas. Al
final, se presenta un compendio de los principales movimientos migratorios
internos que han dado origen a esta evolucion,

Por divisiones administrativas :
mayores: provincias La divisién politica -administrativa del pafs
da origen a siete provincias. Su situacién
geografica permite dividirlas en dos grandes
grupos que ya han sido mencionados en el capitulo anterior: las provincias
centrales, cuyas ciudades cabeceras se encuentran ubicadas en el Valle Central, y
son San José, Alajuela, Heredia y Cartago; y las provincias costeras, en dos de las
cuales estdn los principales puertos del pais, Puntarenas en el Pacifico y Limén
en el Atlintico; siendo Guanacaste la tercera del grupo.

Para presentar la distribucién de Costa Rica por provincias desde mediados
del siglo pasado hasta la fecha, se ha incluido el cuadro 38 y el grifico 14, en los
cuales se ven los principales cambios ocurridos en la distribucién de la poblacion
provocados por los movimientos internos. Debe sefialarse que los datos presentan
algunas limitaciones, debido a los cambios de limites entre provincias ocurridos
de censo a censo; sin embargo, las regiones implicadas en estos cambios tienen
poca densidad, por lo que los volimenes de poblacién afectados no son muy
grandes.

Los datos indican que entre las provincias centrales la dnica que ha
aumentado constantemente su importancia relativa es San José, debido a que sus
movimientos emigratorios se han visto compensados por la atraccién que ha
ejercido, en especial en las dltimas décadas, el Area Metropolitana. Las demds
provincias de este grupo han ido perdiendo su importancia relativa; por ejemplo,
Cartago ha disminuido su participacién en casi un 40 por ciento en el periodo
considerado; Alajuela, que hasta 1883 presentaba un .incremento, para 1973
habia disminuido en un 22 por ciento respecto a 1864. Heredia constituye el
caso mds sobresaliente, pues en un siglo ha visto disminuida su participacién
dentro del total de la poblacién en un 53 por ciento.

El grupo de provincias denominadas costeras presenta una situacién muy
diferente. Guanacaste aumentd su porcentaje hasta 1950, pero a partir de esta
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Grifico 14. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION POR PROVINCIAS
1864 — 1973
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fecha ha sufrido un estancamiento, y al cabo de més de un siglo su ascenso ha
sido de sdlo un 8 por ciento. Puntarenas y Limon son las provincias que mds han
crecido durante el Gltimo siglo. Puntarenas ha triplicado su participacién dentro
de la poblacién total del pais, y-Limén tiene 6 veces mds peso que en 1864 (en
1864 tenia el 1 por ciento y en 1973 el 6 por ciento).

A fin de tener una idea mis clara de las diferencias que existen en la
distribucién de la poblacién respecto al territorio nacional, se incluyen datos
sobre densidad de poblacién a nivel de provincias. La extension del pais es de
aproximadamente 51.000 Km?, incluyendo la extension islefia y, como puede
observarse en el cuadro 39, las provincias tienen extensiones muy distintas entre
si: Cartago y Heredia son las mds pequefias correspondiendo a cada una poco
mas del 5 por ciento del territorio nacional. La tercera es San José, con apenas
un 10 por ciento del total del territorio. Las otras cuatro provincias poseen
extensiones bastante parecidas entre si que oscilan entre 9.400 y 11,300 Km2.

Debe sefialarse que, aiin en la actualidad, la densidad de poblacion tiende a
ser baja, aunque es bastante mds alta en las provincias centrales que en las
costeras. Puede notarse ademas, que desde finales del siglo pasado es San José la
que muestra las cifras mas elevadas habjendo ascendido en algo més de cien afios
de 8 a 134 habitantes por Km?2. El segundo lugar en cuanto a densidad de
poblacidén lo ocupa Cartago (74 h/Km2) en tanto que Limon es la provincia que
tiene menos densndad Es clara la gran diferencia que hay entre esta provmcxa y
San José (12 h/Km?2 frente a 134 h/Km?2 en 1973).

Distribucién por

regiones geograificas El sistema montafioso y fluvial del pais
permite subdividir el territorio en cinco
regiones. Las dos grandes cordilleras que lo

atraviesan, la volcdnica que arranca de la parte noroeste del pafs, y la de

Talamanca que llega hasta la frontera con Panamd, se intersectan en el centro del

pafs formando el Valle Central o Intermontano que es la primera regi6n limitada

y la mds importante.

Al oeste de estos sistemas montafiosos se encuentran dos de las otras
regiones que son el Pacifico Norte o Seco y el Pacifico Sur o Humedo.

Otra region, la Norte, se encuentra delimitada al oeste por la Cordillera de
Guanacaste y al este por los rios Chirripo y Colorado, que constituyen también
el limite interprovincial de Heredia y Limén.

Por iltimo se tiene la zona Atldntica, que comprende la provincia de
Limén y la parte este de Cartago que estd situada fuera del Valle. A fin de
facilitar la ubicacion de estas zonas dentro del pais se incluye el mapa 1.

El Valle Central. Por ser una region de clima moderado, de
tierras fértiles y de ficil acceso, desde
tiempos de la colonia se ubicaron en ella las

localidades mds importantes y por consiguiente, la mayor parte de la poblacién

del pais. Estimaciones realizadas (1) indican que antes de mediados del siglo XIX

1. Monografia de la poblacién de la Republica de Costa Rica en el siglo XX.
Thiel Bernardo A. op. cit. Se tomé la poblacidn por localidades de los censos de 1844 y
1864 y se excluyd la que poblaba las regiones fuera del Valle,
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un 80 por ciento de la poblacion vivia en el Valle, y que a partir de esa fecha las
migraciones que poblaron otras dreas y establecieron nuevas regiones agricolas,
hicieron que en 1864 el porcentaje de poblacion en el Valle disminuyera a 77, en
1892 a 73 y en 1927 a 60. Como se observa en el cuadro 40 el porcentaje para el
drea continud descendiendo, pues las inmigraciones no se vieron compensadas
con las entradas a la zona. En el afio 1963 el porcentaje era un poco mds del 55
por ciento, pero el dltimo censo ya refleja la fuerte corriente inmigratoria que se
ha producido en los ultimos afios y que hizo que la proporcién de personas
dentro del Valle subiera a cerca del 57 por ciento en 1973.

El cuadro 41 en que aparece la distribucion de la poblac1on de las
provincias por regiones, permite observar que de las provincias centrales

Cuadro 39, DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE
POR PROVINCIAS, Y DENSIDAD DE POBLACION POR
xmZ EN'EL PERIODO 1864—1973

Distribucion ) . 2

PROVINCIAS dela Densidad de poblacion por Km

Superficie 1864 1883 1892 1927 1950 1963 1973

% .
' N
COSTA RICA 100 24 3.6. 48 9.2 15.7 26.2 345
San José 10 76 11.5 15.7 313 575 99.5 133.8
Alajuela 19 29 4.8 6.0 103 157 253 325
Cartago 5 89 11.7 14.6 270 38.7 59.8 74.1
Heredia 6.1 8.0 109 13.2. 17.9 29.3 42.6
Guanacaste 20 1.0 14 2.0 49 8.5 13.7 16.1
Puntarenas 22 04 0.7 1.1 2.5 7.8 13.8 18.1
Limén (1) 18 0.2 0.8 34 4.4 73 11.5
Datos no disponjbles.
1 Limoén fue creado segiin ley del 25 de julic de 1892, En 1864 no se tiene datos sobre la extensién

de la regidn y en 1883 los datos corresponden a la comarca de Limén.

Fuente: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS.

unicamente San José ha ido aumentando su porcentaje de poblacién dentro del
Valle. En tanto que San José tenia en 1927 un 72 por ciento de su poblacién en
el Valle, en 1973 tenia casi un 79 por ciento. Esto nos indica que dentro del
Valle, el Area Metropolitana de la Ciudad de San José ha sido el foco de
atraccion de los migrantes.
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El Atlantico Se caracteriza por un clima muy himedo, de
abundantes lluvias, motivo por el cual, en un
principio, no constituyé un foco de atrac-

cién para los moradores del Valle. Esta situacion se vio claramente cuando se
inicidé la construccion del ferrocarril y la siembra del banano, para la cual fue
necesario traer trabajadores de diferentes paises. Al mejorar las condiciones
higiénicas y de comunicacion de la zona, y en especial con la ripida extensién
del cultivo del banano, la regidn presenté alicientes para la inmigraci6n.

En el afio 1927 la zona comprende el 8 por ciento de la poblacién total
(cuadro 40), siendo mis de la mitad poblacion extranjera, porcentaje que ha sido
el miximo alcanzado por la regién Atldntica. Posteriormente (alrededor de
1930) la enfermedad “del Panama” y el agotamiento de las tierras, hicieron que
la compafifa encargada de la explotacién bananera decidiera trasladarse a la zona
del Pacifico Sur, que por su clima se prestaba también para el cultivo del banano.
Esta situacién provocé una emigracion rdpida, de tal suerte que en 1950 el
porcentaje de poblacién en la zona habia descendido a 6. Entre los afios 1950 y
1963 la inrhigracién parece haber sido casi nula ya que no hay variacion en las
cifras de esos dos afios. En los ultimos afios, el restablecimiento del cultivo del
banano en el Atldntico ha constituido un factor favorable a la inmigracién..De
hecho el porcentaje de la poblacion total en dicha zona alcanzé casi el 7 por
ciento en 1973.

Cuadro 40. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
SEGUN CINCO REGIONES (1)1927
1950, 1963 y 1973

ANOS  Poblacion Valle  Atlintico Pacifico  Pacifico Norte

total -Central Sur Norte
1927 100 61 8 10 19 2
1950 100 56 6 15 19 4
1963 100 55 6 16 18 5
1973 100 57 7 15 15 6

(1) Serevisdy corrigid la clasificacion que da para cada distrito, segin las regiones geograficas
definidas en el censo de 1963.

El Pacifico Sur En esta region geogrdfica cabe distinguir dos
zonas de caracteristicas diferentes. Una, la
que corresponde a parte de las provincias de

San José (2) y Cartago, estd situada al sur del Valle. Se caracteriza por ser muy

2. A excepcion del Cantén de Pérez Zeledon, que deberia incluirse dentro de la
primera zona por pertenecer a San José, y que,sin embargo, es mds semejante en sus
caracteristicas a la segunda.
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Cuadro 41. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
DE LAS PROVINCIAS
SEGUN CINCO REGIONES
1927, 1950, 1963, 1973

PROVINCIAS Poblacion Valle Atldntico Pactfico Pacifico Norte
Y ANO Total Central Sur Norte
SAN JOSE
1927 ) 100 72 - 28 - -
1950 100 74 - 26 - -
1963 100 76 - 24 - -
1973 100 79 - 21 - -
ALAJUELA
1927 100 : 76 - - 14 10
1950 100 - 65 - - 12 23
1963 100 63 - - 8 29
1973 100 65 - - 6 29
CARTAGO
1927 . 100 91 6 3 - -
1950 100 91 .6 3 - -
1963 " 100 90 7 3 - -
1973 - 100 91 6 3 - -
HEREDIA
1927 100 99 - - -~ 1
1950 100 96 - - - 4
1963 100 94 - - - 6
1973 100 90 - - - 10
GUANACASTE
1927-73 100 - - - 100 -
PUNTARENAS
1927 100° - - 15 - 8s
1950 100 - - 49 - 51
1963 100 - - 54 - 46
1973 100 - - 61 - 39
LIMON
1927-73 100 - - 100 - -
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quebrada, presenta estaciones bien definidas, fue colonizada desde el siglo
pasado y constituy6 un drea de inmigraciéon durante buena parte de este siglo. La

-otra zona corresponde a la parte sur de la provincia de Puntarenas, es de mds
reciente colonizacién, menos quebrada, y mds lluviosa, y hasta hace pocos afios
fue una zona de fuerte atraccion.

De las caracteristicas sefialadas se desprende el hecho de que la parte
correspondiente al sur de Puntarenas es la que ha tenido mds peso dentro de la
regién, pues la zona vio aumentada su participacion dentro de la poblacién del
pars, alcanzando un 15 por ciento en 1963. A partir de esa fecha, las corrientes
inmigratoria y emigratoria se han equilibrado.

Al analizar el cuadro 41 se observa que la zona sur de la provincia de
Puntarenas tuvo su mayor crecimiento durante el periodo 1927-50. En ese lapso
de 23 aflos se triplico el porcentaje de la poblacion total de la provincia en dicha
zona. Este aumento refleja el volumen de la inmigracién debida al inicio de la
explotacién bananera. A partir de 1950 , el incremento ha sido mds lento.

El Pacifico Norte. Esta region, formada bdsicamente por Gua-
nacaste y la parte norte de Puntarenas, tuvo
su mayor importancia relativa a principios de

siglo. Posteriormente, la carencia de terrenos baldios y la dedicacion a la
ganaderia de tierras inicialmente agricolas, produjeron un desplazamiento de la
gente de la regidn hacia otras zonas. Esta situacién se mantuvo de tal forma que
en 1963 casi un 70 por ciento de la superficie de uso agropecuario estaba
dedicada a pastos, dando pie 2 una emigracion cada vez mds fuerte, ya que esta
actividad no necesita mucha mano de obra y si un fuerte capital inicial. Los
campesinos desocupados debieron migrar a nuevas regiones, como por ejemplo
el Pacifico Sur.

La regidon norte Se caracteriza por ser una zona lluviosa y

poseer algunas de las tierras mds fértiles de

que dispone el pais. En el periodo 192750
su poblacion pasé de 2 a 5 por ciento de la poblacion total del pais. El cuadro 41
muestra cdmo el aumento del peso de la zona se debe especialmente al desarrollo
del sector ubicado en la provincia de Alajuela, pues en 1927 la region Norte
tenia el 10 por ciento de la poblacién de la provincia y en 1950 el porcentaje
habia ascendido a 23. También es notable el incremento ocurrido en la parte
norte de Heredia que pasd de 1 a 4 por ciento en el mismo periodo. A partir de
1950 los incrementos ocurridos en la regién han venido siendo cada vez menores,
sin embargo entre 1864 y 1973 la proporcién de poblacion de esta region se ha
triplicado.

Por zona urbana y rural Costa Rica es un pais predominantemente
rural; en 1973 mds del 50 por ciento de su
poblacién lo era. Las cifras sobre poblacion

urbana y rural del cuadro 42 indican un lento proceso de urbanizaci6n; sin

embargo, debe sefialarse que los datos estdn afectados por el hecho de que en
cada caso se utilizé una definicion diferente de drea urbana. En 1864 y 1927 se
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Cuadro 42. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
URBANA Y RURAL,
1864, 1927, 1950, 1963 y 1973

ANOS Total Urbana Rural
1864 100 19 31
1927 100 19 31
1950 100 34 66
1963 100 34 66
1973 100 42 58
Fuente: Cifras censales

consideré como urbana sélo la poblacién que habitaba en las ciudades cabeceras
de provincia y, como puede observarse en el mismo cuadro, en ese periodo el
porcentaje de poblacién urbana no aumentd, lo cual, probablemente, no refleja
lo que ocurri6 realmente.

Para los afios siguientes se definieron dreas urbanas en los distritos
cabeceras de cantdn, tomando en consideracion si contaban con los servicios de
agua potable, luz eléctrica, alcantarillado, sistema de cuadrantes, etc.; ademds se
hizo algunas excepciones a fin de incluir otros distritos que no eran cabeceras de
cantén pero que tenfan caracteristicas urbanas muy marcadas (como en el caso
de los demds distritos del canton Central de San José y el distrito segundo del
cantén de Cartago), y de excluir otros distritos que aun siendo cabeceras de
cantdén eran netamente rurales.

Ahora bien, a pesar de haberse utilizado la misma definicién las cifras de
1950, 1963 y 1973 no son comparables. En 1963 el criterio establecido fue
aplicado con mds rigor y se clasificaron como rurales algunas zonas que en el
censo anterior se habian clasificado como urbanas. Esta situacion provocé que el
crecimiento de la zona urbana fuese mds pequefio que el esperado (obsérvese en
el cuadro 43 que el porcentaje del crecimiento absorbido por la zona urbana
entre 1950 y 1963 es bastante menor que el del periodo inmediato anterior). En
el aflo 1973 se utilizé la misma definicion pero se revisaron los Iimites de las
zonas urbanas, extendiéndose en muchos casos para incluir secciones que ya eran
urbanas desde 1963 pero que estaban mal clasificadas; esto motivé que el
porcentaje respectivo pasara de 34 por ciento en 1963 42 por ciento en 1973.

En el cuadro 43 se incluyeron las tasas de crecimiento de la poblacion
total, urbana y rural. Se nota que la tasa de crecimiento urbano del periodo
1927-50 fue muy alta, 4.9 por ciento, en comparacién con la del total del pass,
lo cual hace pensar que ya en esa época el movimiento migratorio hacia las zonas
urbanas era fuerte, aunque debe tenerse presente que el cambio de definicidn
sobreestima el crecimiento de la zona. Esto hizo que la proporcién del
crecimiento absorbido por la zona urbana pasara de un 19 por ciento en
186427, a un 55 por ciento en el periodo 192750,
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Cuadro 43. TASAS DE CRECIMIENTO (1) DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA Y RURAL, Y PROPORCION DEL CRECIMIENTO
ABSORBIDO POR LA ZONA URBANA
1864—1973

Tasa de crecimiento

Intercensal Proporcion del crecimiento
PERIODOS Total Urbana  Rural  absorbido por la zona urbana
1864-1927 22 22 2.2 19
1927-1950 2.3 49 1.4 55
1950-1963 4.0 42 39 34
1963-1973 33 54 2.0 62

(1)  Las tasas de crecimiento en este capitulo han sido
calculadas con la poblacidn sin ajustar.

En el periodo intercensal siguiente, la tasa de crecimiento urbano
descendi6 para pasar a 4.2 por ciento, debido bdsicamente a las diferencias en la
aplicacion de la definicién de poblacién urbana en los dos censos respectivos,
situacion que también se nota en el lza de la tasa de crecimiento rural, que pasd
de 1.4 en 1927-50 a 3.9 por ciento en 1950-63. Esta misma razén hizo que la
proporcion del crecimiento absorbido por la zona urbana descendiera a 35 por
ciento.

En el lapso 1963-73 la tasa de crecimiento de las zonas urbanas fue de 5.4
por ciento, por el efecto conjunto del aumento de las migraciones rural-urbanas
y de ampliacion de las zonas urbanas. En este caso el porcentaje del crecimiento
absorbido por las mismas fue de mds del 60 por ciento.

El andlisis del crecimiento urbano en las provincias refleja aspectos
interesantes (cuadro 44): San José, como es 16gico, presenta el porcentaje mds
alto de poblacién urbana, 64 por ciento en 1973. Las diferencias entre los
porcentajes de poblacién urbana de San José y las del resto de las provincias es
notable, pues Heredia que es la que ocupa el segundo lugar, apenas alcanza el 38
por ciento en esa misma fecha. Las provincias mas rurales son Puntarenas y
Guanacaste con s6lo algo mds del 20 por ciento de poblacién urbana.

En el periodo 1864-27 casi todas las provincias, excepto San José y
Limén, sufren una disminucién en sus porcentajes de poblacion urbana. En
algunos casos, el de Cartago por ejemplo, la disminucion fue tan fuerte que la
proporcion urbana pasé de 32 a 10 por ciento, sin duda como consecuencia del
traslado de la capital de la nacién a San José y del terremoto ocurrido en 1910.
En el resto de las provincias centrales, las disminuciones en los porcentajes de
poblacién urbana tienen como explicacion los movimientos migratorios desti-
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Cuadro 44. PROPORCION DE POBLACION URBANA,
EN LAS PROVINCIAS 1864, 1927, 1950,
1963y 1973

FROVINCIAS 1864 1927 1950 1963 1973

COSTA RICA 19 19 34 34 4?2
San José 31 33 53 55 64
Alajuela 9 7 20 18 27
Cartago 32 10 24 25 37
Heredia 22 20 33 34 38
Guanacaste 13 4 14 15 22
Puntarenas 31 23 28 22 23
Limén . 24 28 23 34

Datos no disponibles

nados a poblar otras regiones fuera del Valle Central. La situacion particular de
San José se debe a que ya en esta fecha era el centro politico y econémico del
pais. las provincias costeras, a excepcidon de Limon, fueron las que mds
disminuyeron sus porcentajes de poblacién urbana. Guanacaste pasé de 13 a 4
por ciento y Puntarenas de 31 a 23 en ese mismo periodo. El aumento
experimentado por Limén se debe a que su desarrollo, por motivos ya
mencionados (construcciones del ferrocarril y establecimiento de plantaciones de
banano, con fuertes inmigraciones extranjeras resultantes), ocurrié en el perfodo
y en 1864 la regién (3) no tenia delimitada la zona urbana.

En el periodo 1927-50 todas las provincias vieron incrementados sus
porcentajes de poblacion urbana, no sélo realmente, sino también debido al
cambio de definicién. Las provincias que mostraron aumentos mayores fueron:
Guanacaste, Alajuela y Cartago.

En el periodo 195063 casi todas las provincias, a excepcion de Alajuela y
Puntarenas, aumentaron sus porcentajes de poblacién urbana, aunque los
aumentos fueron muy pequefios, como se observa en el caso de San José, que de
53 por ciento en 1950 pas6 a 55 por ciento en 1963.

En el ltimo periodo intercensal (1963—73) todas las provincias sufrieron
un incremento considerable, que no es del todo real, pues algunas de las nuevas
dreas consideradas como urbanas ya lo eran en la fecha del censo anterior.
Alajuela, Cartago, Guanacaste y Limén aumentaron cerca de un 50 por ciento su
poblacién urbana, San José en un 20 y Heredia en un 12 por ciento, en tanto
que Puntarenas asciende en un 5 por ciento en el mismo periodo.

3. Como ya se dijo Limén recibid la categoria de provincia en 1892.
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Metropolizacién. En 1956 se defini6 el Area Metropolitana de
San José (AMSJ) como el cantdén central de
la provincia de San José, y los ocho cantones

circunvecinos que estin en su zona de influencia inmediata, con excepcion de

aquellos distritos que, por sus caracteristicas topogréficas o su excesiva distancia
del nidcleo central, no ofrecian posibilidades paralaexpansion, en un periodo
previsible de veinticinco afios.

Esta drea asi definida tiene una extension de
menos de 200 Km? (0.4 por ciento del drea total del pais), y concentraba en el
aflo 1973 el 25 por ciento de la poblacion total. Constituye el nicleo politico y
econdmico mds importante del pais. Su importancia politica se deriva de que en
ella se asienta la capital de la republica, la ciudad de San José (4), por lo que
concentra las instituciones gubernamentales mas importantes y [a mayor parte de
las instituciones auténomas. '

Su importancia econdmica se refleja en que en ella estaban establecidas, en
1964, cerca del 31 por ciento del total de industrias manufactureras del pais, y
en esa misma fecha un 63 por ciento del valor de las transacciones comerciales y
servicios se realizaban ahi.

Estas caracteristicas hacen del AMSJ el centro de poblaciéon mds
importante del pais y un foco de atraccidén para los pobladores de otras regiones,
situacion que se refleja en su rapido crecimiento.

En el cuadro 45 se presentan las tasas de crecimiento de algunas regiones

Cuadro 45. TASA DE CRECIMIENTO INTERCENSAL

DE ALGUNAS REGIONES
1927-1973
REGIONES 1927-50 1950-63 1963-73

COSTA RICA 2.3 4.0 33
Valle Central 2.0 4.0 3.6
Fuera del Valle

(resto del pais) 2.9 4.1 3.0
AMSJ 3.1 4.6 3.7
Region Metropolitana 2.4 4.4 4.0
Resto del Valle (excluida

la regién metropolitana) 1.1 3.0 22

4 Tradicionalmente la ciudad de San José estd formada por los cuatro primeros

distritos del cantdn central de San José.
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importantes del pais, incluyendo al Area Metropolitana, y en €] puede observarse
que el AMSIJ tiene una tasa de crecimiento alta, 3.7 por ciento en el dltimo
periodo intercensal, y que es siempre superior a la tasa de crecimiento del pais.
Ahora bien, debe sefialarse que la diferencia entre ambas tasas ha venido
disminuyendo , a través de todo el periodo.

Si se observan las diferencias entre las tasas del AMSJ y las del Valle
Central, se nota que también tienden a reducirse. La tasa del AMSJ erade 3.1y
la del Valle 2.0 en ¢l periodo 1927-50, en tanto que en el lapso 1963-73 las tasas
correspondientes son 3.7 para el AMSJ y 3.6 para el Valle. Esto indicaria que
aparte del AMSJ han surgido otros focos de atraccion dentro del Valle. En
realidad lo que ha ocurrido es que las regiones adyacentes al AMSJ (ciudades de
Alajuela, Cartago, Heredia, otras de menor tamafio y las dreas rurales que las
rodean) estdn recibiendo en la actualidad una inmigracién de mucho volumen.
La extensa zona formada por el AMSJ y los sectores adyacentes constituye lo
que ha dado en llamarse la Region Metropolitana (RM), y puede ser considerada
como el Area Metropolitana del futuro.

La Region Metropolitana puede definirse como la zona de influencia de la
actual AMSJ, y ha sido estudiada y delimitada por la Oficina de Planeamiento
del Area Metropolitana (O.P.A.M.) del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo (INVU), con la ayuda de ciertos indicadores tales como valores
fiscales del terreno, limites de servicios urbanos, densidad de poblacién y otros
(5). Con base en esta delimitacién se ha construido el mapa 2, donde ademads se:
ha enmarcado el AMSJ y la Ciudad de San José, a fin de tener una idea de la
relacion que existe entre el tamafio de las tres regiones. Puede notarse que la RM
tiende a extenderse hacia el norte y hacia el oeste, y que cubre un drea que es
alrededor de dos y media veces mas grande que la del AMSJ.

En cuanto al crecimiento (cuadro 46) se observa que para los periodos

Cuadro 46. DENSIDAD DE LA POBLACION Y PROPORCION DE
LA POBLACION TOTAL QUE CONCENTRAN EL AREA
METROPOLITANA (AMSJ) Y LA REGION
METROPOLITANA (RM)
1927, 1950, 1963 y 1973

Densidad H/Km2 Proporcion
Afios :
AMSJT RM AMSJ RM
1927 503 354 19 38
1950 1.198 614 22 38
1963 2.136 1.069 24 40
1973 2.070 1.586 25 43
5. Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Delimitacién de la Regidn

Metropolitana. Oficina de Planeamiento del Area Metropolitana. Setiembre 1969, San José,
Costa Rica.
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intercensales 1927-50 y 1950-63, las tasas de la Region son inferiores a las del
AMSJ pero siempre superiores a las del Valle Central. Sin embargo, en el dltimo
periodo intercensal, la tasa de la RM es superior a la del AMSJ: 4.0, frente a 3.7
por ciento, lo cual indica que en los Gltimos 10 afios las zonas adyacentes al Area
Metropolitana han atrafdo mds inmigrantes que la propia Area. Esto es un
resultado de la relativamente elevada densidad del AMSJ (cuadro 46), la cual
provoca un movimiento de la poblacion hacia dreas de terrenos mds baratos y
mds tranquilos para vivir.

En el cuadro 45 puede verse que el resto del Valle crece a un ritmo
relativamente lento, 2.2 por ciento en el dltimo periodo intercensal y que la
diferencia con respecto al crecimiento de la Regién ha aumentado.

Las cifras de densidad de poblacion que aparecen en el cuadro 46, han sido
calculadas no con la extension real de los distritos que constituyen el AMST y la
RM sino con una estimacion del 4rea apta para construir dentro de ellas, razén
por la cual pueden discrepar con otras de otras fuentes. El drea utilizada para el
AMSJ fue de 150 Km? y para la RM de 500 Km?2. Puede observarse que en

general la densidad del AMSJ es el doble que la de la RM.
En cuanto a la proporcién de la poblacién total que concentran las dos

dreas, obsérvese el incremento del porcentaje correspondiente a la RM en el
periodo 1963-73, cuando pasé de 40 a 43 por ciento, en comparacién con el del
AMSIJ que pasé de 24 a 25 por ciento ese mismo periodo.

Cuadro 47. TASAS DE INMIGRACION, EMIGRACION
Y MIGRACION NETA POR PROVINCIAS
1927, 1950, 1963 y 1973

ANOS y San José Algjuela Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limon
TASAS

1927

m; 135 6.8 134 7.4 15.0 352 71.0
m, 9.2 20.5 12.0 28.0 9.4 15.5 6.7
m, 4.3 —13.7 14 —20.6 5.6 19.7 64.3
1950 )

m; 18.5 87 9.6 11.0 18.3 47.1 45.1
m, 10.9 29.1 26.7 36.4 19.7 11.6 10.7
my 7.6 204 -17.1 254 —14 355 346
1963

m; 16.9 9.5 74 133 119 31.5 28.8
m, 8.4 23.0 219 220 21.2 15.6 12.6
my 8.5 —13.5 —14.5 -87 -93 159 16.2
1973

my 16.9 9.5 74 133 11.9 31.5 364
m, 8.4 23.0 21.9 22.0 21.2 156 12.6
my 8.7 -135 —14.6 6.3 -222 8.5 238
m; = Inmigracion neta

m, =  Emigracion neta

m, = Migracion neta 90



La migracion interprovincial. Los conocimientos que se tienen acerca de la

migracién interna entre provincias, provie-

nen de dos tipos de fuentes: antes de 1927
se cuenta Unicamente con indicaciones de tipo histérico, en tanto que a partir de
esa fecha se tienen datos sobre inmigracion y emigracion calculados con base en
las cifras censales. Los cuatro Gltimos censos incluyeron preguntas acerca del
lugar de nacimiento de la poblacién; y en el de 1973 se hicieron ademds
preguntas que permiten medir la migracién en los dltimos cinco afios. Por este
motivo esta seccion se dividird en tres partes, de acuerdo a las fuentes bdsicas
utilizadas en cada una.

Cuadro 4B. TASA NETA DE MIGRACION ENTRE PROVINCIAS

1968 — 1973

Provincias Total  San José Algjuels  Cartago Heredia Guanacaste  Puntarenas Limon
San José 2.84 - 1.16 083 — 045 0.82 037 0.11
Alajuela — 364 _ 239 —_ - 019 097 - 047 — 025 — 031
Cartago - 341 275 031 —_ - 071 0.14 — 017 — 0.58
Heredia 9.19 2.39 2.52 1.14 — 1.85 1.21 0.09
Guanacaste 1068 — 3.17 - 08 —-017 - 134 — — 2.74 — 240
Puntarenas — 042 _ 1.19 039 016 _— 074 2.31 - - 1.03
Limén 753 -0.72 099 1.1s  -0.l1 4.11 2.10 —

La migracion interna
antes de 1927 (6). En el afio de 1564 los espafioles se estable-
cieron en la parte oriental del Valle Central,
denominado cominmente Valle del Guarco,
sentando las bases de lo que es la actual Ciudad de Cartago. El aumento de la
poblacién, debido al crecimiento natural y a la inmigracién internacional,
provocé una serie de movimientos hacia otras regiones, dentro del Valle al inicio,
y posteriormente fuera de él. En 1736 se fundd la actual Ciudad de San José;
Heredia fue fundada en 1763, Alajuela en 1782 y finalmente Puntarenas en
1804, Alrededor de 1850 la poblacion se habia extendido por todo el Valle en
busca de tierras para el cultivo del café.

El gobierno favoreci6 la emigracién hacia otras regiones, dando tierras
baldias a los agricultores con el fin de diversificar la agricultura y aumentar la
produccion. Asi, por ejemplo, decretos de ley de 1843 y 1844 ofrecian tierras a
quienes las cultivasen en lugares como Turrialba y San Ramoén. Decretos
similares de 1850 y 1853 concedian tierras en Matina y Sarapiqui a quienes
sembraran cacao; luego se extendi¢ la gracia a quienes cultivasen en cualquier

6. Jiménez Wilbur. Esta seccidn es un resumen de Movimientos migratorios en
Costa Rica y sus causas. Escuela de Ciencias Econdmicas-y Sociales. Universidad de Costa
Rica, 1952.
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region de las dos costas. En 1858 se destinaron, en las riberas del Sarapiqui,
tierras para los agricultores pobres y extranjeros que adoptasen la nacionalidad
-ostarricense; sin embargo, los europeos que vinieron, especialmente alemanes, se
dedicaron al comercio en el Valle.

Por la misma época, se concedi6 baldios a los habitantes de Heredia para
que, aprovechando el auge en la explotacion de bosques para la exportacién de
maderas finas, se trasladasen a ciertas regiones de Alajuela. Esta situacion fue la
que en opinion del Dr. Thiel (7) hizo que el porcentaje de poblacién de la
provincia de Heredia respecto al total disminuyera de 18 a 15 por ciento en el
periodo 1844-64.

Entre 1854 y 1856 vecinos de la Ciudad de San José y de sus alrededores
emigraron hacia algunas regiones de Alajuela, como Pods, Grecia, etc. y hacia
poblaciones de Heredia, con lo que la participacién de San José dentro del total
disminuy¢ ligeramente de 32 a 31 entre 1844 y 1864,

Vecinos de Cartago emigraron hacia las laderas del Irazi en la provincia de
San José y a San Isidro de Coronado, en el periodo 1856-78, movimiento que se
aprecia en la disminucién del porcentaje de la provincia que pasé de 24 en 1844
a 17 por ciento en 1883,

El auge del café y el alto precio alcanzado en el mercado internacional
hicieron que la mayoria de los agricultores se dedicaran a su cultivo, por lo que
la producciéon de cacao y trigo disminuyé considerablemente. Las fincas
ganaderas del Valle se convirtieron en cafetales, trasladdndose el ganado a
Guanacaste, lo que produjo una emigracién hacia esa provincia, sin embargo el
volumen de la misma fue reducido por la poca mano de obra y el gran capital
que requiere la ganaderfa.

En el afio 1864 cerca del 80 por ciento de la poblacion residia atin en el
Valle, demostrando con ello que los movimientos emigratorios hacia las costas
no eran muy fuertes a pesar de los incentivos que los gobiernos ofrecian a
quienes se dedicaran al cultivo de esas zonas. Todavia en el afio 1892 el
porcentaje que se concentraba en el Valle era de mas del 70 por ciento.

Con el fin de habilitar el Puerté de Limon se regalaron solares a todas
aquellas personas que construyesen edificios en ese lugar. En el afio 1871 se
inicié6 la construccion del Ferrocarril al Atldntico, la cual junto con la
explotacién del banano, que se inicié alredédor de 1880, provocd una
inmigracion hacia la zona, tanto nacional comd extranjera. Esto hizo que en
1883 la provincia contara, por lo menos, con el 1 por ciento de la poblacién
total del pais. Debido al saneamiento de la zona, establecido por la United Fruit
Company, y al incremento del cultivo del banano, el Puerto de Limén mantuvo
un crecimiento tal que, en 1927, la poblacién de la provincia alcanzaba el 7 por
ciento de 14 poblacion total del pais. Esta situacion cambi6, cuando una
enfermedad dtacé el cultivd del banano de la zona y las tierras se fueron
agotand®; piies fueron despedidos muchos trabajadores de la compafifa, de los
cuales uiios se trasladaron a Guanacaste, otros a la zona sur a sembrar cereales, y
otros saliéron del pars, especialmente negros.

7. Thiel, Bermardo A. Monografia de la poblacién de la Republica de Costa
Rica en el siglo XX. op. cit.
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La migracion interprovincial

después de 1927. A continuacidn, se incluye un breve anilisis
de la migracién pesterior a 1927, basado en
los datos de lugar de nacimiento de la

poblacién, y tratando, en la medida de lo posible, de sefialar las causas de los

movimientos migratorios m4as importantes.

El cuadro 47 incluye las tasas de inmigracion , emigracion y migracion neta
para todas las provincias desde 1927 hasta 1973. En €l puede observarse que San
José, Puntarenas y Limon son las Unicas provincias que han mantenido un saldo
migratorio positivo durante todo el periodo. De estas tres provincias solo San
José muestra una tasa de migracion neta creciente durante todo el periodo,
pasando hasta 1950, en que alcanzé un nivel del 36 por ciento, como reflejo de
la fuerte inmigracion recibida por la zona sur de la provincia, originada en la
apertura de zonas bananeras. A partir de esa fecha, las tasas de inmigracion
descienden pasando de 47 por ciento en 1950 a 28 en 1973, y las de emigracion
crecen constantemente, de 12 en 1950 pasan a 20 por ciento en 1973. Esto se
debe u que la parte norte de la provincia se ha convertido en zona de rechazo, y
. la zona sur cada vez atrae a menos cantidad de inmigrantes.

La provincia de Limodn presenta un saldo positivo muy alto, 64 por ciento
en 1927. Como consecuencia del cierre de las zonas bananeras y su traslado a
Puntarenas, en 1950 el saldo es bastante menor y continiia decreciendo hasta
1963. A partir de 1965 la migracién hacia Limén se ha intensificado de nuevo,
debido a la apertura de nuevas zonas bananeras, especialmente en la region de
Guadpiles. Esta situacién provocd un aumento de la tasa neta de inmigracién que
paso de 29 por ciento en 1963 a 36 en 1973. Obsérvese también que la tasa de
emigracion se ha mantenido constante en este ltimo decenio.

Las otras provincias presentan caracteristicas diferentes: Alajuela ha sido
zona de rechazo durante todo el periodo, con el saldo negativo mds grande, 20
por ciento en 1950. Cartago puede considerarse como provincia de rechazo
desde 1950, presentando el mayor saldo negativo en esa fecha (—17 por ciento).

Heredia es la tinica que ha pasado a ser una provincid de atraccion: la tasa
de inmigracion ascendié de 7 en 1927 a 24 en 1973, y la emigracién ha
descendido desde 28 en 1927 a 18 en 1973. Por iltimo, tenemos a Guanacaste
que es netamente una provincia de rechazo desde 1950 y cuyos saldos negativos
han aumentado considerablemente, pasando de —1 a —22 en el periodo 1950-73,
como consecuencia de Ja disminucion en la inmigracién (la tasa pasd de 18 a 10
por ciento en ese periodo) y el fuerte aumento en la emigracion (la tasa ascendié
de 20 a 33 por ciento).

La migracion interna

en los dltimos 5 afios En el censo de 1973 se preguntd acerca del
lugar de residencia 5 afios antes; esto permite
disponer de datos recientes a nivel de provin-

cias, que dan una idea mds adecuada del proceso migratorio' después de 1968.

Con los saldos netos entre provincias en cifras absolutas se han preparado los

mapas de 3 al 9 que dan una idea adecuada de como se han orientado los

movimientos migratorios mds recientes y cudl ha sido su magnitud; y con las
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tasas de migracion (8), se ha confeccionado el cuadro 48 a fin de complementar la
informacion grifica. Como puede observarse San José es una provincia de
atraccion, su tasa es de 2.8, y, como puede verse en el mapa 3, presenta fuertes,
corrientes inmigratorias provenientes de Alajuela, Guanacaste y Cartago,
principalmente; Puntarenas y Limo6n contribuyeron en menor escala. A pesar de
ser una provincia de atraccién presenta un saldo negativo con Heredia, gracias a
una fuerte emigracion que no es compensada con la inmigracion hacia la capital.
Esta situacién se explica por ser Heredia un centro urbano bastante cercano a
San José, que cuenta con buenos servicios y en el que ademds, se ha establecido
recientemente una nueva universidad.

En el mapa 4 podemos observar que Alajuela es una provincia tipica de
rechazo, con una tasa de —3.6. Presenta pequefios saldos negativos con todas las
provincias a excepcién de San José, pues como ya se ha visto, la corriente
proveniente de Alajuela hacia San José es muy fuerte, lo que lleva a una tasa de
—2.4 entre estas provincias.

Cartago (mapa 5) a pesar de ser, en forma global, una provincia de rechazo
(su tasa es —3.4) presenta pequefios saldos positivos con Guanacaste, Alajuela y
Puntarenas. Sus saldos con Heredia y con Limoén son negativos —0.7 y —0.6
respectivamente, en tanto que con San José el saldo negativo si es muy fuerte,
-2.8.

Heredia en donde la tasa de migracién neta es la mds alta, 9.2, es
caracteristicamente una provincia de inmigracién, y, como puede observarse en
el mapa 6, la mayor parte se debe a las fuertes inmigraciones provenientes de San
José y Alajuela, con las cuales tiene tasas de 2.4 y 2.5 respectivamente. Las
corrientes provenientes de Guanacaste, Puntarenas y Cartago son menores y el
saldo con Limon es casi nulo.

Guanacaste es la provincia que presenta la mayor tasa de migracion neta
negativa —10.7, y las principales corrientes que se observan en el mapa 7, van,
seglin su importancia, hacia San José, Puntarenas, Limén, Heredia y Alajuela.

Puntarenas presenta una pequefia tasa de migracion neta negativa en el
ultimo quinquenio, —0.4, debido a que casi hay un equilibrio entre las corrientes
inmigratorias y emigratorias. Recibe fuerte inmigracion proveniente de Guana-
caste (2.3), y en menor magnitud de Alajuela. Proporciona emigrantes hacia San
José, Limon y Heredia principalmente, como puede observarse en el mapa 8.

Limén presenta la segunda tasa de migraciéon neta positiva, 7.5 en el
periodo 1968-73. Su principal corriente inmigratoria proviene de Guanacaste
con quien mantiene una tasa de 4.1, y luego de Puntarenas con 2.1; Cartago y
Alajuela contribuyen en menor escala. Sus saldos negativos son pequefios, —0.7
con San José y —0.1 con Heredia (Mapa 9).

Ademds del cilculo de las tasas de migracion, se tratd de estimar el efecto
de la migracion en el crecimiento de las provincias en el periodo 1968—73 y en
todo el periodo intercensal, utilizando dos métodos independientes, cuyos
resultados se presentan en el Cuadro 49.

8. La tasa de migracion neta se calculd dividiendo los saldos netos entre la
poblacion media, del periodo 1968—73.
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Debe sefialarse, en primer lugar, que por corresponder las estimaciones a
intervalos de tiempo distintos, existen diferencias en la magnitud de los
porcentajes; sin embargo, la tendencia que se presenta en ambas es la misma. Por
ejemplo, San José indica, en ambas, que alrededor del 16 por ciento de su
crecimiento se debe a la migracion. Heredia debe mas del 40 por ciento de su
crecimiento a la migracién, en tanto que a Guanacaste mas del 50 por ciento del
crecimiento natural le es restado por este factor, y-el hecho de que la estimacién
segiin el método de estadistica sea muy superior (—73 por ciento) parece indicar
que en el primer quinquenio del perfodo 1963-73 la emigracién fue mayor.

En Limén el 27 por ciento del incremento observado en el quinquenio
1968-73 se debe a la migracion, y en todo el decenio mds del 40 por ciento, lo
que indicaria que la inmigracién fue mayor en el periodo 1963-67.

Alajuela parece indicar una emigracién cada vez mayor, pues para el
segundo quinquenio el porcentaje es de 22 y en todo el decenio el porcentaje fue
de 6.

Cartago ha incrementado también el porcentaje de crecimiento natural que
pierde por migracion, pues en el periodo 1963-73 es de 11 y en el 1968-73 es de
19.

Puntarenas presenta datos bastante bajos en ambas estimaciones, —2.2 y
—0.5 respectivamente.
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V. FUERZA DE TRABAJO

La extension y composicién de la poblacién econémicamente activa (PEA)
(1) depende, en parte, de la definicién y los procedimientos de enumeracion que
se hayan adoptado. Por lo tanto, es conveniente definir qué es lo que se va a
entender por “pablacién econémicamente activa”.

Por PEA se entiende generalmente a todas las personas, de uno y otro
sexo, que suministran la mano de obra disponible para la produccién de bienes y
servicios. Comprende tanto las personas que estin ocupadas como las que se
encuentran desocupadas en el periodo de referencia adoptado por el censo (2).
Se excluyen las amas de casa, los rentistas y las personas dedicadas solamente a
estudiar. Ademds la investigacion censal de esta caracteristica se hace a partir de
una edad minima, la cual, en el caso de Costa Rica, es de 12 afios.

El estudio de la PEA es bastante complejo, ya que sus caracteristicas y
evolucion se encuentran determinadas por la interaccion de una serie de factores
economicos, sociales, politicos, culturales, psicoldgicos y demogréficos, siendo lo
mds aconsejable el enfoque interdisciplinario. Los factores econémicos y
politicos son los que tienen una mayor influencia a corto plazo, ya que son los
que provocan una transformacion més inmediata de las condiciones de vida de la
poblacidn. Los otros factores inciden mas frecuentemente a largo plazo y, dentro
de ellos, los que tienen una influencia mayor son los demogrificos, ya que
determinan el tamaiio, crecimiento y distribucién de la oferta de mano de obra.

El anilisis de la PEA tiene una gran importancia en los campos econémico
y social, pues suministra un inventario de los recursos humanos del pais,
clasificados segiin su calificacidn profesional, distribucién geogréfica, reparticion
por sectores de la economia, estructura de edad y sexo, nivel de instruccion,
residencia en zonas urbana y rural, etc. Toda esta informacion es bdsica para la
formulaciéon de programas de desarrollo econémico—social, asi como para
andlisis puramente econdmicos. Asimismo, por medio del andlisis histérico de la
fuerza de trabajo se pueden detectar y entender, en parte una serie de
transformaciones econdmicas y sociales de un pais.

En el presente capitulo se realiza un andlisis de la composicién de la PEA y
de sus variaciones en el perfodo posterior a 1950.

o8] Las expresiones “fuerza de trabajo” y “poblacion econémica-
mente activa” (PEA) son usadas cominmente como sindnimos.

2) Naciones Unidas Principios y recomendaciones relativos a los
censos nacionales de poblacion. Serie No. 27, New York, 1958, pdg. 16.
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Crecimiento de la poblacién
econdmicamente activa El crecimiento de la PEA estd determinado
en gran parte por la interaccidn de las
variables demogrdficas (natalidad, morta-
lidad y migracién). Esta interaccién determina,ademds, el peso proporcional de la
PEA en la poblacion total. Asi los cambios en las variables demogrificas, al
incidir directamente en el crecimiento de la poblacidn, determinan el volumen
absoluto y relativo de la PEA. Esto es légico, ya que el volumen de la PEA
depende fundamentalmente del nimero de personas en las edades activas: 12 a
64 aflos, por ejemplo. Su crecimiento también va a depender de la interrelacién
de diversos factores socio—econémicos y politicos, tales como el aumento de la
escolaridad, de la participacién femenina en la actividad econdmica, la
disminuci6n del trabajo infantil, etc. ,

Una alta fecundidad, combinada con un fuerte descenso de la mortalidad,
llevan a una estructura de edad muy joven y, al mismo tiempo, a un aumento en
el nimero de personas que alcanzan una edad avanzada. Esto hace que la
proporcién de personas en edad de trabajar sea cada vez menor.

Un fenémeno de este tipo se da en el periodo intercensal 1950—1963, en
el que, mientras la poblacion total ¢recia a una tasa de 4 por ciento anual, la
PEA lo hacia con una tasa del 3 por ciento (Cuadro 50). Esto produce un
aumento en la proporcién de personas muy jévenes, por lo tanto la tasa bruta de
actividad desciende de 34 a 30 por ciento (Cuadro 51).

Hacia el final del periodo, en el afio 1961 se presenta un descenso de la
fecundidad qur provoca que laPEA empiece a crecer, a un ritmo similar al de
la poblacién total. Enefecto, en el periodo 1963—1973 crece a una tasa anual
de 3.4 por ciento, en tanto que la poblacién total lo hace con una tasa de 3.3.
Este crecimiento ligeramente niayor de la PEA hace que la tasa de actividad

La PEA femenina crecid a un ritmo mayor que la masculina, por efecto de
una tendencia cada vez mds pronunciada de las mujeres a participar en la
actividad econémica. Esto ha hecho que las mujeres, que en 1950 formaban el
15 por ciento de la PEA pasaran a constituir el 20 por ciento en 1973, seglin
puede verse en el cuadro 51.

En la zona urbana la PEA crece a un ritmo mayor que se ha acelerado en
los Gltimos afios, pasando de una tasa anual de 3 entre 1950 y 1963 a una de 5
entre 1963 y 1973 (cuadro 50). Este fenémeno es una manifestacién de las
migraciones rural—urbanas que afectan principalmente a adultos jovenes en edad
de trabajar. En el perfodo 1950-1963 la PEA femenina urbana crece mds
rdpidamente que la masculina, haciendo que las mujeres aumenten su participa-
cién del 29 al 31 por ciento de la PEA total. Sin embargo, en el periodo
siguiente, el crecimiento es de la misma magnitud para ambos sexos, lo cual nos
indica que la gran expansién de los empleos femeninos tiende a declinary a
lograr el mismo crecimiento que los masculinos. Asi, podemos ver que la
composicion porcentual por sexo de la PEA urbana se ha mantenido constante
desde 1963 (cuadro 51), y la tasa bruta de actividad femenina, si bien creci6
sustancialmente entre 1963 y 1973, en ese tiltimo afio apenas alcanza el mismo
nivel que en 1950.
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En la zona rural la PEA crece a un ritmo menor, presentando una
tendencia descendente que ha hecho que la tasa pase de 2.9 a 2 por ciento anual,
como efecto de la migracion creciente de adultos jovenes hacia las zonas urbanas.
Es de notar que ese ritmo descendente se debe exclusivamente a la PEA
masculina, cuya tasa de crecimiento pasé de 2.9 a 1.7, mientras que la femenina
muestra una tasa ascendente. En el periodo 19631973 ]a PEA femenina crece a
una tasa casi tres veces mayor que la masculina, lo que ha aumentado la
participacién de las mujeres de un 8 a un 10 por ciento de la PEA total de la
zona rural.

En resumen, el crecimiento diferencial de 1a PEA por zona urbana y rural,
ha provocado que la de la segunda, que en 1950 representaba el 64 por ciento de
la PEA total, pasara a representar en 1973 el 55 por ciento, como reflejo del
proceso de urbanizacién del pafs, de las migraciones rural—urbana, y del cambio
de la definiciéon censal de la zona urbana y rural. Ademds, el crecimiento
diferencial por sexo nos muestra un aumento de la participacién femenina en la
actividad econémica, que ha provocado que en la actualidad el 20 por ciento de
la PEA esté formado por mujeres. '

Participacion en la actividad La participacion en la actividad econdmica
econdmica por sexo y edad no es uniforme en los distintos grupos de

poblacion, sino que existen diferencias segin
el sexo y la edad.

En el cuadro 51 puede verse que la tasa bruta de actividad es mu-
cho mds alta para los hombres que para las mujeres, tanto en la pobla-
cién total como en las zonas urbana y rural. Ademds se puede observar
que las diferencias en la participacién por sexo ha disminuido bastante,
como consecuencia de una tendencia constante al aumento de la participacién
femenina. Sin embargo, la tasa bruta de actividad se ve afectada por la evolucién
de las variables demogrdficas, por lo que es conveniente el andlisis de tasas
especificas por edad y sexo, las cuales miden el verdadero nivel de la
participaci6n en la actividad econémica, permitiendo determinar en qué medida
los factores demogrificos y los no demogréficos han actuado sobre el nivel de
participacion.

En el grifico 15 se representan las tasas de participacién por grupos
de edad de la poblacion masculina, en los tres dltimos censos de poblacion
efectuados en el pais. La participacidon masculina disminuy6 prictica-
mente en todas las edades. Es notable la gran disminucién que ha sufrido
la tasa de las edades jévenes. La tasa del grupo de 12 a 14 afios ha disminuido a
menos de la mitad, pasando de 52 a 25 por ciento entre 1950 y 1973 (cuadro
52); la del grupo 15—19 disminuy6 en un 27 por ciento y la del grupo 20—24 en
un 8 por ciento. A partir de los 25 afios vemos que las tasas son practicamente
iguales en los tres afios, manteniendo un nivel muy cercano al 100 por ciento,"
nivel que va disminuyendo muy poco hasta los 55 afios. Después de esa edad se
nota una gran disminucién en la participacién en la actividad econémica,
haciéndose nuevamente considerables las diferencias entre los tres afios analiza-
dos.
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La disminucion en la participacién en las edades jovenes refleja el proceso
de expansion de los servicios educativos, especialmente de la ensefianza media, y
de las exigencias de preparacion para las ocupaciones especializadas y semi—espe-
cializadas, que retrasan cada vez mds la entrada en la actividad econémica hasta
una edad de 18 a 20 afios. Ademds, el crecimiento de la poblacién que realiza
estudios universitarios retrasa el ingreso de contingentes de poblacién hasta
edades cercanas a los 25 afios. La disminucién cada vez mayor en las edades
avanzadas se debe a la expansion de los servicios de seguridad social, que
permiten que mds personas tengan la posibilidad de jubilarse al alcanzar una edad
cercana a los 65 afios. Existe, ademds, el efecto de la disminucién de la demanda
de mano de obra en la agricultura, en tanto que la oferta aumenta, por lo que las
personas de edad avanzada dejan en mayor grado la actividad econémica en los
ultimos afios, al ser desplazadas por la competencia de individuos mis jovenes.

En el grifico 16 se tiene representadas las tasas de participacion por edad
de la poblacion femenina. Se puede notar que estas indican- un nivel de
participacién muy inferior al de la poblacién masculina, alcanzando su punto
mds alto alrededor del 30 por ciento, en tanto que la masculina casi llega al 100
por ciento. La tasa del primer grupo de edad (12—14 afios) disminuyé
ligeramente entre 1950 y 1963, y a partir de ese afio se lta mantenido estable. El
grupo 15-19 afios disminuyé considerablemente su participacién entre 1950 y
1963, pasando de 23 a 20 por ciento, en tanto que volvid a aumentar
ligeramente en el perfodo siguiente. La tasa del grupo 2024 aumenté un 8 por
ciento entre 1950 y 1963 y un 25 por ciento en ¢l periodo siguiente, lo que ha
llevado a la tasa de actividad de este grupo a un nivel superior al 30 por ciento en -
1973. (Cuadro 25). A partir de esa edad empieza a notarse una disminucién
constante, por efecto de que las mujeres empiezan a contraer matrimonio y a
tener hijos y, en una sociedad en la que el rol principal, definido culturalmente
para la mujer, es el de madre y ama de casa, esto tiene el efecto de provocar el
abandono de la actividad econdmica. Puede notarse que cada vez son mayores
los niveles de participacién hasta los 50 afios, gracias al reingreso de algunas
mujeres, las cuales una vez que sus hijos han alcanzado una edad suficiente para
asistir a la escuela, regresan a la actividad econémica. Es claro que un fenémeno
de este tipo debe ir acompafiado de un descenso de la fecundidad, que provoque
una disminucién del nimero de hijos y de los afios que las mujeres mantienen
teniendo hijos (3). Por lo tanto es significativo que el efecto del reingreso sea
mis fuerte en el periodo 1963—1973, en el que se dio el descenso de la
fecundidad. Una vez pasados los 50 afios notamos el efecto de la expansién del
régimen de seguridad social, que posibilita el retiro:de 1a actividad econémica por
jubilacién.

Un anilisis importante acerca de la participacidn en la actividad econémi-
ca, es el que se realiz6 por lugar de residencia, o sea por zonas urbana y rural, ya

(3) También la creacién de servicios de guarderias infantiles pueden facilitar la
expansién de la participacidén en la actividad econdmica de la poblacion femenina, sin que
necesariamente se produzca un descenso fuerte de la fecundidad. Pero en Costa Rica
pricticamente no existen esos servicios, por lo que el aumento solo pudo producirse por un
descenso de la fecundidad y la apertura de posibilidades ocupacionales a las mujeres.
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que la accion de los factores mencionados para explicar la evolucién en la
participacion en la actividad econémica tiene diferentes caracteristicas en
ambas zonas.

En los grificos 17 y 18 podemos ver representadas las tasas de
participacion por edad y sexo para las zonas urbanas y rurales. La poblacién
masculina de ambas zonas presenta una disminucién en la participacién en las
edades jovenes. En el grupo 12-14 afios la disminucién parece ser mds
pronunciada en Ia zona rural, Io cual de debe a que su participacién tenia un
nivel extremadamente alto en 1950 (61 por ciento) en tanto que en la urbanaera
sensiblemente mds baja (29 por ciento). Esto nos indica que la ditusién de los

Grifico 16. TASAS DE PARTICIPACION POR EDAD DE LA POBLACION FEMENINA DE
12 AROS y MAS, 1950, 1963 y 1873
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Grifico 17. TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION URBANA DE 12 ANOS vy
MAS, POR SEXO, 1950,1963 y 1973
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Grifico 18, TASAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION RURAL DE 12 ANOS y
MAS, POR SEXO, 1950, 1963 y 1978
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servicios educativos era mayor en la zona urbana y ya habja tenido su efecto
sobre el nivel de participacién, por lo que su expansién posterior se manifiesta
especialmente en la zona rural. En los grupos 15—19, 20—24 y 25—29 vemos que
la disminucién mayor se produce en la zona urbana, evidenciando el incremento
de la educacion secundaria y universitaria, y de los requisitos de preparacién para
las ocupaciones especializadas y semi—especializadas, que se da primero en la
zona urbana y afecta mds tarde a la zona rural. En las edades de 30 a 55 afios
existen pocas variaciones por sexo en ambas zonas. A partir de los 55 afios se
encuentra una tendencia al descenso, similar en ambas zonas; no obstante la
misma parece deberse a la accion de elementos distintos en cada una.

En la zona urbana el efecto principal proviene de la expansién de los
servicios de seguridad social, en tanto que la zona rural, como esa expansién no
se ha dado, lo que parece ocasionar la baja es la demanda de maro de obra
agricola, la cual disminuye en tanto que la oferta crece, provocando el retiro casi
. forzoso de las personas de edad avanzada, que no pueden competir con

individuos mds jovenes.

Al examinar la evolucidén de la participacion femenina en ambas zonas, se
encuentran diferencias importantes. El primer grupo (12—14 afios) presenta muy
poca variacién en ambas zonas. En el grupo siguiente ocurre una disminucién
constante desde 1950 en la zona urbana, como efecto de la difusion de los
servicios educativos, en tanto que en la zona rural disminuye la participacion
entre 1950 y 1963, pero vuelve a aumentar en el perfodo siguiente, reflejando la
instalacién, alrededor de ciertas zonas rurales, de una serie de industrias y
algunos tipos de explotaciones agricolas que demandan mano de obra femenina
poco calificada. El grupo 20—24 de la zona urbana aumenta su participacion
entre 1950 y 1963, pero permanece estable en. un nivel del 43 por ciento hasta
1973, indicando que ya su nivel es muy alto y que no es probable que aumente
en los préximos afios; en la zona rural; por el contrario, se nota un aumento
constante hasta 1973, el cual es de mayor magnitud en el perfodo 1963—1973.
En las edades posteriores a los 25 afios, vemos que se ha producido un aumento
en la participacion en ambas zonas, en la zona urbana la tendencia hacia el
aumento entre un afio y otro llega hasta los 40 afios y en la zona rural hasta los
50, edades a partir de las cuales se encuentran muy pocas variaciones.

Esa evolucién diferente de la participacién econémica por zona urbana y
rural lleva a grandes diferencias en la actualidad. Es notable la participacion
mayor de la poblacién masculina rural en las edades jovenes y en las avanzadas.
Podemos ver por ejemplo que la tasa de participacion entre los 15 y los 19 afios
en la zona rural es de mds del 81 por ciento, mientras que en la zona urbana
apenas llega al 46 por ciento, y que la del grupo 65—69 en la zona rural pasa del
83 por ciento, en tanto que en la zona urbana apenas llega al 66 por ciento.

Estas diferencias se explican por las caracteristicas de ambas zonas en
cuanto al grado de capacitacién de la mano de obra y al tipo de actividad
econémica. En la zona rural la actividad principal es la agricultura, la cual
proporciona posibilidades de trabajo a personas muy jovenes, al exigir un nivel
de capacitacion formal menor que para las actividades predominantes en la zona
urbana. Ademds, la agricultura permite y obliga a la permanencia en la actividad
econdmica por mayor tiempo, por la existencia de la posibilidad de trabajar por
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cuenta propia y la virtual ausencia de sistemas de retiro o pensiones. Asi, en la
zona rural se entra mds pronto en la actividad econémica y se permanece mds
tiempo en ella.

Por el contrario, en la zona urbana predomina la actividad industrial,
comercial y de servicios, por lo que las posibilidades de trabajo para las personas

. muy jovenes son mds reducidas, ya que la mayoria de las ocupaciones requiere
un determinado nivel de educacidn, que los jovenes deben alcanzar antes de
incorporarse a la fuerza de trabajo. Ademds, en las dreas urbanas estin mds
ampliamente difundidos los sistemas de seguridad social, que permiten a las
personas retirarse a los 60 o 65 afios, o antes de esas edades si tienen problemas
de salud. Por otra parte, las personas que viven de rentas (que no forman parte
de la PEA), tienden a concentrarse en las ciudades.

En cuanto a la participaciéon femenina, también se encuentran grandes
diferencias por zonas, Podemos ver que en ambas la forma de la curva es similar,
alcanzando su punto mds alto en el grupo 20—24 y descendiendo continuamente
en los grupos de edades posteriores. Sin embargo, en la zona urbana la
participacion es mds del doble en pricticamente todos los grupos de edad. En el
grupo 20—24, punto mds alto de las dos curvas, la tasa es de 43 y 19 por ciento
respectivamente, y en los grupos de edad posteriores las diferencias son atin
mayores, llegando a ser la tasa mds de tres veces mayor en la zona urbana para las
mujeres de 25 a 70 afios.

Por rama de actividad La distribucién de la PEA por rama de

actividad depende de la evolucién so-

. cio—econdOmica del pafs. Asf, un desarrollo

de determinados sectores de la economia, 0 un cambio en el tipo de actividad a

la que se dedican determinados recursos econdmicos, pueden ocasionar la

restriccion o la expansion del mimero de empleos en dichos sectores econdmicos.

Por lo tanto, las caracteristicas dé la PEA por rama de actividad constituyen un

excelente indicador de los cambios econdmicos y sociales que se puedan haber
producido en el pars.

A este respecto, puede observarse en primer
término la fuerte disminuciéon ocurrida en la PEA dedicada a actividades
primarias, que corresponden casi en su totalidad a la agricultura y a la ganaderia.
Entre 1950 y 1973 el porcentaje disminuye en un 35 por ciento, pasando de 55
a 37 (cuadro 54 y grifico 19), siendo la disminucién mis fuerte entre 1963 y
1973.

Las actividades secundarias aumentaron pasando de 15 a 18 por ciento
entre 1950 y 1973. Sin embargo el aumento se debe casi en su totalidad a la
industria de la construccién, que ha expandido su participacion en un 57 por
ciento pasando del 4 al 7 por ciento, en tanto que el aumento observado en las
industrias manufactureras apenas alcanza el 5 por ciento. Ademis, el porcentaje
apenas crece entre 1963 y 1973, lo que indica un estancamiento en el ya
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Cuadro 54. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA DE

ACTIVIDAD Y SEXO
1950, 1963, 1973
RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
1950 1963 1973 1950 1963 1973 1950 1963 1973
TOTAL 100.0  100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
ACTIVIDADES
PRIMARIAS i() ‘ﬂ 373 62.9 58.0 454 11.3 55 i_l_
Agricultura,
silvicultura,
caza y pesca 547 491 370 62.6 577 450 11.3 55 4.1
Explotacién
de minas y
canteras 03 03 03 03 03 04 00 0.0 0.0
ACTIVIDADES
SECUNDARIAS 153 174 182 151 174 18.5 15.8 17.2 16.9
Industrias - - - -
manufactureras il.0 115 116 10.2 10.5 104 156 16.7 16.7
Construccion 43 59 6.6 5.0 6.9 8.1 0.2 0.5 0.2
ACTIVIDADES
TERCIARIAS 26.7 318 39.5 }éi 23.1 308 723 76.3 753
Electricidad,
gas y agua 0.6 1.1 0.8 0.7 12 09 0.1 03 02
Comercio ¥ 79 98 108 7.5 96 9.8 9.1 107 14.7
Transporte,
almacenaje y
comunicaciones 35 37 4.0 39 4.2 4.8 12 1.0 10
Servicios 147 17.2 239 63 8.1 153 61.3 64.3 594
ACTIVIDADES
NO BIEN
ESPECIFICADAS 3.0 14 50 35 1.5 53 0.6 1.0 3.7

(1)  En 1973 incluye a los hoteles y restaurantes que en los afios anterlores se inclufa en servicios.
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Grifico 19. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR RAMA DE ACTIVIDAD 1950, 1963 y 1973

PORCENTAJES
10 20 30 40 50

AGRICULTURA
SILVICULTURA
CAZA y PESCA

(i Ll A,

SERVICIOS

COMERCIO

CONSTRUCCION

- - et mm e e m m med e o = e ——— -

RESTO DE

b e - - e m e TR e e E et EmE E e e Emem e o e e

v ) - == = -

10 20 30 40 50 60
PORCENTAJES

119



pequefio crecimiento del sector. Estos datos dicen mucho en contra del
desarrollo industrial que supuestamente originé la formacién del Mercado
Comun Centroamericano; no parece haberse producido ningin proceso de
industrializacién en los tiltimos 25 affos ya que, aunque la productividad del
sector aumente, no absorbe mano de obra en forma creciente.

El aumento mds importante se ha dado en las actividades terciaras, que
crecieron en un 48 por ciento, pasando del 27 al 40 por ciento en el periodo
considerado. La produccién de energia eléctrica y gas y el suministro de agua,
que se incluyen en este sector por ser servicios prestados casi en su totalidad por
¢l Estado, mantienen durante todo el periodo porcentajes cercanos al 1 por
ciento; y entre 1963 y 1973 mis bien disminuyen. El comercio crecié en un 37
por ciento, ascendiendo del 8 al 11 por ciento. El transporte, almacenaje y
comunicaciones experimentd un incremento del 14 por ciento, y los servicios
muestran el crecimiento mayor, con un aumento del 63 por ciento, pasando de
15a24. ’

Por lo tanto, tenemos que se ha desarrollado el empleo en el sector no
productivo de la economia, el comercio y los servicios, en tanto que los sectores
productivos, agricultura e industria, han disminuido o permanecido prictica-
mente estables. En los parses desarrollados la tendencia actual es un crecimiento
del sector terciario fundamentado en el desarrollo econdémico producido por la
industrializacién; éste no ha sido el caso de Costa Rica porque no puede
afirmarse que ese crecimiento sea un indicador de desarrollo econémico. En
efecto, en nuestro pais lo que parece haber ocurrido es una hipertrofia del sector
servicios, en detrimento de la agricultura, en tanto que la industria no se ha
desarrollado lo suficiente.

Otro aspecto de interés es el anilisis de la evolucién de la PEA por sexo y
rama de actividad, ya que se encuentran grandes diferencias en la variacién de la
proporcién de individuos de cada sexo, dependiendo de la rama de actividad
considerada.

La proporcién de la PEA masculina en las actividades primarias descendié
en un 28 por ciento, pasando de 63 en 1950 a 45 por ciento en 1973, en tanto
que la femenina descendi6 a menos de la mitad, pasando de 11 a 4 por ciento. Es
légico que el descenso de la proporcidn de mujeres que participen en la
agricultura sea mayor que el de los hombres, pues ademds del efecto de la
disminucion de la demanda de mano de obra en ese sector, se encuentra el hecho
de que los nuevos empleos, que han originado la expansion de la participacion
femenina en la actividad econdmica, se han creado casi exclusivamente en los
sectores secundario y terciario.

La proporcién de la PEA masculina en las actividades secundarias aumenté
en todo el perfodo, pasando de 15 en 1950 a 18 por ciento en 1973, debido al
incremento en la construccién, que pasé de 5 a 8 por ciento, en tanto que el
porcentaje correspondiente a la industria manufacturera no ha variado desde
1950.

El andlisis por zona de residencia muestra que la proporcién de personas en
las actividades primarias disminuye en ambas. En la zona urbana el porcentaje de
personas en las actividades primarias descendié en casi un 10 por ciento en el
ultimo decenio, pasando de un 8 a un 7 por ciento, habiendo sido mayor en las
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mujeres (cuadro 55). En la zona urbana el porcentaje disminuyé en un 17 por
ciento, pasando de 74 a 62 por ciento, siendo el descenso también m4s marcado
en las mujeres (cuadro 55).

Las actividades secundarias absorbian en 1963 una proporcién de la PEA
tres veces mayor en la zona urbana que en la rural (30 y 10 por ciento,
respectivamente), diferencia que no llega al doble en 1973, siendo los
porcentajes respectivamente de 25 y 13 por ciento. La causa de este fenémeno se
encuentra en que se produjo una disminucién en la zona urbana y un aumento,
en la rural, un poco mayor en los hombres, como producto del establecimiento
de ciertas zonas industriales aledafias a las ciudades, en lugares que son
considerados como rurales.

Las actividades terciarias aumentaron en ambas zonas, pasando en la
urbana de 60 a 64 y en la rural de 15 a 20 por ciento. Dentro de este grupo, la,
produccién de electricidad, gas y agua descendié en ambas zonas, siendo el
descenso mds fuerte en la rural. El comercio aumenté: en la zona urbana pasé de
18 a 22 y en la rural de 5 a 6 por ciento. Los transportes, almacenaje y
comunicaciones descendieron en la urbana y crecieron en la rural, en tanto que
los servicios incrementaron su porcentaje en ambas, siendo el aumento muy
ligero en la urbana y bastante alto en la rural, donde aumenté en un 39 por
ciento. Esta situacién es légica, ya que la gran extension de los servicios en la
zona urbana ya no permite un crecimiento muy ripido, en tanto que en la rural
donde la extension ain es poca y recién empieza a acentuarse, los aumentos se
manifiestan con més fuerza.

Para concluir, debe sefialarse que las actividades no bien especificadas
aumentaron a mas del doble en la zona urbana y en la rural mds de 6 veces, lo
cual indica un inconveniente deterioro en la calidad de los datos, que no se sabe
en qué medida y sentido pueda afectar las conclusiones que aqui se presentarn.

La proporcidn de mujeres dedicadas a actividades secundarias aumento,
entre 1950 y 1963, tanto por efecto del nimero creciente de industrias de
ensamblaje establecidas en esa época, las cuales, por realizar labores de poca
complicacién tecnoldgica, de simple union de partes ya elaboradas en el exterior,
emplean preferentemente mano de obra femenina poco calificada, como por el
aumento de las mujeres que laboran en la construccion. Por el contrario, entre
1963 y 1973 la proporcion disminuye ligeramente, debido a que la part1c1pac1on
en la construccién baja yen la industria se mantiene constante, ya que ésta
absorbe s6lo una parte minima de las personas que ingresan a la PEA.

En cuanto al sector terciario, se nota un aumento en la proporcion de
ambos sexos; los hombres aumentaron de 18 a 31 y las mujeres de 72 a 75 por
ciento. Sin embargo, las mujeres aumentaron entre 1950 y 1963, en tanto que
disminuyeron en el perfodo siguiente. Los hombres aumentaron su porcentaje en
todos los rubros incluidos en este sector, a excepcion del correspondiente a la
produccién de electricidad, gas y agua, mostrando el aumento mds grande en el
comeicio, que pas6 de 6 a 15 por ciento. Las mujeres inicamente aumentaron en
el comercio, pasando de 10 a 15 por ciento, en tanto que en los servicios se nota
un aumento entre 1950 y 1963, y un considerable descenso en el periodo
posterior, pasando de mads del 64 a un 59 por ciento.

En resumen, se puede observar que, en tanto que la PEA masculina se
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concentra preferentemente en la agricultura, agrupando mas del 45 por ciento de
los hombres que participan en la actividad econdémica, mds del 59 por ciento de
las mujeres se agrupan en los servicios.

Por categoria ocupacional Las variaciones de la poblacion econdémica
activa por categoria ocupacional constituyen
un excelente indicador de procesos de cam-

bio econémicos y sociales. Un cambio en la distribucién por categoria de
ocupacién puede indicar procesos de concentracion de capital, aumento del
nimero de pequefios productores, etc., aspectos que son de la mayor
importancia para conocer la divisién en clases sociales, la distribucién de la
riqueza producida entre esas clases sociales, y como éstas evolucionan,

En el cuadro 56 podemos ver que ha existido una disminucién muy fuerte,
66 por ciento, en la proporcion de patronos entre 1950 y 1963, y en el periodo
siguiente continlian descendiendo ain con mayor rapidez, 70 por ciento,
pasando de 3 en 1963 a 1 por ciento en 1973. La disminucién es considerable en
todas las ramas de actividad: en la agricultura disminuy6 en un 94 por ciento, y
en la industria, el comercio y los servicios lo hizo en algo mas del 80 por ciento.

Esta disminucién de la proporcién de patronos en la PEA parece deberse a
dos causas principales. Por una parte existe la concentracién cada vez mayor de
tierras y capitales en manos de unos pocos, mediante la absorcion de pequefios y
medianos patronos, y por otra, la subdivision de la tierra de los pequefios
propietarios debida al aumento de la poblacién y a las costumbres de la herencia,
lo que lleva al aumento de los productores por cuenta propia y de los
trabajadores familiares,

En efecto, se puede ver que la categoria ocupacional de trabajadores por
cuenta propia aumenté de 11 a 18 por ciento entre 1950 y 1963 y después de
esa fecha se ha mantenido constante. Ademas, la mayor parte de ese aumento del
periodo 1950—63 se produce en la agricultura, debido a las causas ya
mencionadas. En cuanto a los trabajadores familiares, se observa que aumentaron
ligeramente entre 1950 y 1963, especialmente en las actividades primarias y
secundarias, peroen el Ultimo decenio pasaron de 10 a 6 por ciento, lo que
significa una disminucion del 40 por ciento, el cual se observa en todas las ramas
de actividad.

La categoria de los empleados es la mds numerosa, y en la actualidad
agrupa el 72 por ciento de la PEA. Entre 1950 y 1963 experimenta una leve
disminucién en todas las ramas de actividad, a excepcion del comercio, y a partir
de esa fecha se produce un aumento ¢onsiderable, pasando de 68 a 72 por
ciento. En algunas ramas de actividad, como es el caso de la produccién de
electricidad, gas y agua, la totalidad de la PEA corresponde a empleados, ya que
se trata de servicios que casi en su totalidad los proporciona el Estado.

En general, es claramente observable el proceso de concentracién del
capital y la tierra, siendo significativo, ademds, que la categoria de trabajadores
familiares aumentara durante el periodo 1950-63, y que disminuyera en el
decenio siguiente, ya que esto nos indica que durante el primer periodo el
pequefio capitaly el propietario agricola minifundista todavia conservaban alguna
capacidad de absorcion de mano de obra, que no se encuentra en el periodo
siguiente.
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En cuanto a la distribucién por zona urbana y rural, puede observarse que
los patronos disminuyeron fuertemente en ambas zonas en todo el periodo
considerado;en la zona urbana el descenso es menos pronunciado, 77 por ciento,
en tanto que en la rural llega al 93 por ciento. Esta diferencia parece indicar que
los pequefios patronos agricolas tienden a desaparecer con mayor rapidez que los
pequefios patronos industriales y comerciantes. En la actualidad la proporcion de
patronos es el doble en la zona urbana que en la rural.

En la zona urbana los trabajadores por cuenta propia han aumentado a
partir de 1963, pasando de 13 a 14 por ciento, en tanto que en la rural el
aumento se produjo entre 1950 y 1963, en que la proporcién pas6 de 10 a 20
por ciento, gracias a la proliferacién de nuevos pequefios propietarios agricolas
originada en la division de la tierra.

Los empleados aumentaron su proporcién en un 8 por ciento en la zona
urbana y en un 5 por ciento en la rural en todo el periodo. En la actualidad el
porcentaje es mayor en la zona urbana, 81 por ciento, que en la rural, 64 por
ciento.

Los trabajadores familiares sin remuneracién son mds numerosos en la
zona rural, debido a que la agricultura permite en mayor grado la participacién
de familiares en labores poco complicadas. Entre 1950 y 1963 la proporcién
aumentd en ambas zonas; en la urbana el aumento fue muy pequefio, y la
proporcién apenas sobrepasé el 2 por ciento, y en la rural el porcentaje pasé de
14 a 15. Entre 1963 y 1973 la proporcién disminuyé nuevamente en ambas
zonas, en la urbana pas6é de 2a 1, y en la rural de 15 a 10,

Por ocupacién La ocupacién es un buen indicador de
algunas caracteristicas de la posicién econé-
mica de los individuos, ya que proporciona

informacion sobre el empleo, grado de capacitacion profesional y de especiali-

zacién, etc. Sin embargo, la informacion presenta algunas deficiencias que deben
de tenerse en cuenta, las cuales se discuten mas adelante:

Puede sefialarse el aumento del 3 al 8 por ciento en la categoria de
profesionales y técnicos, ocurrido entre 1950 y 1973 (cuadro 58), que refleja el
aumento en el nivel educativo de la poblacién. Por sexo, puede observarse que en
los hombres la proporcion pasé de2a 6y enlas mujeresde 12 a 20 por ciento. El
porcentaje superior entre las mujeres que trabajan se debe especialmente a la
gran cantidad de mujeres que se dedican a la enseflanza en todos los niveles, las
cuales tienen un gran peso entre la PEA femenina.
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Cuadro 58, DIST| RIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR OCUPACION Y SEXO

1960, 1963 y 1973
TOTAL HOMBRES MUJERES
OCUPACION .
1950 1963 1973 1950 1963 1973 1950 1963 1973

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Profesionales, técnicos
y trabajadores afines 34 52 84 1.8 2.7 56 11.8 180 19.0
Gerentes, administradores
y directores I 35 13 15 37 14 1.7 25 09 0.8
Empleados de oficina
y afines 4.1 52 59 36 45 48 69 88 104
Vendedores y afines 3.8 76 76 34 74 74 6.3 8.7 82
Agricultores, pescadores
ganaderos y afines 543 472 362 62.1 55.5 443 11.1 4.7 2.8
Conductores y afines 17 \ 23 29 2.1 07 37 - 0.1
Artesanos y operarios 136 134 156 132 13.0 16.1 149 152 13.2
Obreros y jornaleros 2.8 3.1 50 32 35 56 0.5 0.6 23
Trabajadores en servicios .
y similares 98 9.5 120 34 35 55 454 40.7 389
Otros ¢ ignorados ? 30 52 49 35 58 53 06 24 35

(1) 1950 incluye, los directores

(2) Incluye mbujldqm en minas y canteras
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La proporcion de gerentes, administradores y directores ha disminuido a la
mitad, en forma similar en ambos sexos, como consecuencia de la disminucién
progresiva de los pequefios propietarios ya mencionada.

Los empleados de oficina y afines han aumentado su participacién de 4 a 6
por ciento, en una forma mds pronunciada en las mujeres, reflejando en cierta
medida el crecimiento del aparato burocritico estatal, que absorbe una alta
proporcién de estos individuos.

Los vendedores y afines presentan un aumento muy importante en todo el
periodo. Sin embargo, debe sefialarse que éste ocurrié en su totalidad en el
periodo 1950—1963, en que pasé de 4 a 8 por ciento, permaneciendo constante
en el iltimo decenio. Este aumento parece no ser real, pues gran parte de los
duefios de pequefios comercios (“‘pulperias”), fueron incluidos en la categoria de
gerentes y administradores en 1950, aiin en el caso de trabajar por cuenta propia.

Los agricultores, pescadores y afines han descendido de 54 a 36 por ciento,
como consecuencia de los factores ya mencionados que han afectado en especial
a la agricultura. Entre los hombres, el descenso fue de un 29 por ciento, en tanto
que en las mujeres fue de un 75 por ciento. Es de notar que el porcentaje de
personas dedicadas a las actividades primarias es muy alto, ya que incluye gran
nimero de personas que en vez de ser agricultores son jornaleros, no existiendo
criterios para diferenciarlos.

Los artesanos y operarios aumentaron en un 15 por ciento, pasando la
proporcion de unl4 a un 16. Los hombres en el primer decenio experimentaron
una disminucion, en tanto que en el dltimo aumentaron, mientras que entre las
mujeres el proceso fue inverso. En este grupo también se incluyen un gran
niimero de personas que no son artesanos ni operarios especializados, sino que
debieran de incluirse entre los obreros.

Las deficiencias encontradas en la clasificacién, en los dos rubros
anteriores, lleva a encontrar una proporcién ridiculamente baja de obreros y
jornaleros, que si bien ha crecido, apenas varia entre el 3 y el 5 por ciento. Este
es un claro error de la clasificacién usada en los censos, ya que es notorio que en
nuestro pars la mayoria de la poblacién activa estd constituida por jornaleros
agricolas o peones, y por obreros agricolas e industriales.

En cuanto a los trabajadores en servicios, se observa un incremento de 10 a
12 por ciento, el que se debe a un aumento en los hombres, puesto que las
mujeres disminuyeron.

En el cuadro 59 se combina la informacion relativa a la ocupacion y a la
categoria ocupacional, con la finalidad de ver en forma mas detallada la posicién
econémica de los individuos que forman la PEA.

En la categoria de profesionales, técnicos y afines, podemos ver que la
mayor parte estd formada por empleados, habiendo aumentado ademds esa
proporcién entre 1950 y 1973, en tanto que la correspondiente a los patronos y
a los trabajadores por cuenta propia disminuyé.

Los gerentes, administradores y directores presentan algunos problemas
que hacen que la categoria esté sobreestimada, especialmente en 1950. En este
afio puede observarse que un 54 por ciento estaba constituido por trabajadores
por cuenta propia, lo cual es ilégico. La definicién del trabajador por cuenta
propja indica que se trata de personas que no tienen empleados, no siendo
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patronos ni empleados de nadie, en tanto que la gerencia o direccion implica
control sobre.un cierto numero de empleados o subalternos, por lo que puede
verse que ambas categorias no debieran de tener puntos de convergencia. Lo que
parece haber ocurrido es que gran parte de los propietarios de pequefios
comercios fueron catalogados impropiamente dentro de este rubro, en vez de
ponerlos junto a los vendedores y afines. Estas circunstancias provocaron que los
empleados dentro de esta categoria pasaran de un 10 por ciento en 1950 a un 57
por ciento en 1963, lo cual es un incremento demasiado elevado. Si bien estos
problemas parecen haber sido solucionados en parte en los censos posteriores, el
porcentaje correspondiente a gerentes, administradoresy directores por cuenta
propia es ain muy elevado (21 en 1963 y 24 en 1973).

En el grupo de vendedores y afines se observa un aumento en la categoria
de cuenta propia, que pasa de 21 a 40 por ciento entre 1950 y 1973, lo que
indica una proliferacion de pequefios comerciantes. Los patronos aumentaron
entre 1950 y 1963 y descendieron en el decenio posterior, en tanto que en los
empleados el proceso es inverso.

Los agricultores, pescadores y afines presentan una fuerte disminucién de
los patronos, pasando de 15 a1 por ciento en todo el periodo, como consecuencia
de la desuparicion de los pequefios propietarios que empleaban mano de obra
asalariada y el aumento en los que trabajan por cuenta propia, que pasan de 9 a
28 por ciento en el mismo periodo. Como consecuencia de este proceso de
concentracion de la tierra mediante la desaparicion de los pequefios patronos, se
tiene que el porcentaje de empleados desciende de 60 a 56 por ciento, ya que los
latifundios dan empleo en menor proporcién que las fincas de tamafio medio.

Los conductores de medios de transporte son empleados en casi un 80 por
ciento, y alrededor de un 16 por ciento trabajan por cuenta propia, lo que se ha
mantenido practicamente estable desde 1950.

Los artesanos y operarios han mantenido una estructura similar al rubro
anterior. Es de notar la pequefla proporcion de trabajadores por cuenta propia
(15 por ciento en 1973), los cuales componen propiamente el sector artesanal, lo
cual nos indica que éstos tienden a desaparecer.

Los trabajadores en los servicios han mantenido una distribucion bastante
estable en el periodo, siendo de notar la alta proporcion de empleados.

Distribucion por ocupados

y desocupados En esta parte se verd Ginicamente el desem-
pleo, debido a la carencia de datos sobre
subempleo para el afio 1973 (4). Otro

problema que limita gravemente el andlisis aqui realizado es el del cambio de la

definicion censal de ocupado y desocupado; en 1963 se considerdé como ocupado

a toda persona mayor de 12 afios que hubiera trabajado por lo menos durante 6

(4)  Los datos para este afio, utilizados en toda esta monografia, proviene de una
muestra del 10 por ciento de las boletas censales, con las cuales se realizé un niimero limita-
do de tabulaciones, por lo que no se cuenta con informacidn detallada acerca del empleo y
subempleo, Io que limita en alto grado en andlisis.
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dias o jornadas de trabajo en el mes anterior al censo; en tanto que en 1973 se
consider6 como tal a toda persona mayor de 12 afios que hubiera trabajado por
lo menos una hora en la semana anterior al censo. De esta forma, los requisitos
para considerar ocupado a un individuo son mucho menos rigurosos en 1973,
por lo que es probable que muchos individuos que en ese censo aparecen como
ocupados deberian considerarse como desocupados segin la definicion de 1963.
Ademds, en ambos censos se tomaron criterios diferentes acerca del desempleo
de las personas mayores de 65 afios, por lo que debieron excluirse del andlisis.
Tomando en cuenta estas limitaciones, podemos pasar a un andlisis de datos.

En el cuadro 60 se presentan las tasas de desempleo por edad y sexo, en las
zonas urbana y rural para los censos de 1963 y 1973. Puede observarse que el
desempleo total permanece pricticamente estable en el decenio, lo cual,
considerando el efecto del cambio de la definicién, probablemente signifique un
aumento.

Sin embargo, si se analiza por edad, se ve que el desempleo aumento en las
edades muy jovenes (menos de 20 afios), en tanto que las siguientes muestran
una apreciable disminucién. Por sexo se observa en los hombres un ligero
descenso, en tanto que en las mujeres aumenta a mds del doble, de donde se
concluye que conforme aumenta la participacién femenina en la actividad
econOmica, aumenta la dificultad de conseguir trabajo. Estos hechos hacen
esperar un aumento del desempleo en los préximos afios, ya que cada vez es mds
dificil conseguir trabajo a las personas que ingresan a la PEA, especialmente en el
caso de las mujeres, indicando que no se estdn creando al nimero necesario de
empleos para absorber a las nuevas generaciones.

En la zona urbana el desempleo disminuye, en tanto que en la rural
aumenta. Esto lleva a considerar, por un lado, el aumento del empleo en los
servicios, concentrados en las ciudades, y por lo otro, la gran disminucidn del
empleo en el sector agricola. Es interesante observar al respecto que en 1963 era
mayor el desempleo en la zona urbana, en tanto que en 1973 pasa a ser mayor en
la zona rural.

En los hombres en la zona urbana disminuye el desempleo, en tanto que en
la rural aumenta, lo que provoca que la diferencia que existfa en 1963 entre
ambas zonas desaparezca; el desempleo en las mujeres aumenta en ambas zonas,
pero en una forma més pronunciada en la rural, lo que provoca que la diferencia
entre zonas aumente a mas del doble.

La curva del desempleo por edad, tanto para hombres como para mujeres,
se inicia en un nivel muy alto en las edades jovenes, y desciende hasta llegar a su
punto mds bajo en las edades centrales (entre 30 y 40 afios), y a partir de esa
edad aumenta conforme se acercan los individuos al final de su vida activa. Este
es un proceso logico en un pafs en el que no se crea el suficiente nimero de
empleos para absorber a toda la poblacién, por lo que cada vez son mds limitadas
las posibilidades de conseguir empleo para las personas que van a empezar a
trabajar, y que por consiguiente tienen poca experiencia, y para las que tienen
una edad avanzada y que se considera que rinden menos en el trabajo,
especialmente en el caso de trabajadores poco especializados, para los cuales es
fundamental en el desempefio de sus labores la fuerza fisica.
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ACTIVA POR CATEGORIA OCUPACIONAL 1850, 1863 y 1973

Gritico 20. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
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CAPITULO VI
PROYECCIONES DE LA POBLACION

Las proyecciones demogréficas son utilizadas bdsicamente en la planifica-
cion del desarrollo econdémico y social de un pais. “La funcién de la
planificacion es doble; por una parte la poblaciébn desempefia un papel
importante para determinar la oferta de trabajo, factor esencial en la produccién
de todos los bienes y servicios; y por otra define el niimero de los consumidores,
la satisfaccién de cuyas necesidades es el objetivo final de la produccién. Asi
pues, las proyecciones de poblacién constituyen base esencial para calcular la
capacidad productiva y las necesidades de un pais en el futuro™ (1).

Consideraciones de esta naturaleza hacen que sea importante contar con
proyecciones de poblacién, que muestren la tendencia actual de los componentes
del crecimiento demogrdfico. Por tal motivo, se considerd necesario revisar las
proyecciones existentes, siete en total, encontrindose que aiin aquellas (2) que
consideraban el descenso de la fecundidad ocurrido a partir de 1960, no daban
una estructura por edad y sexo como la observada en el censo de 1973. Esta
circunstancia originé la necesidad de confeccionar nuevas proyecciones a partir
de los datos de este ultimo censo.

La poblacién base La poblacién base la constituye el censo de
poblacion levantado el 14 de mayo de 1973.
Al no existir estudios oficiales sobre la
integridad de este censo, se hicieron algunos intentos de estimar la calidad del
mismo.

(1) Naciones Unidas. Principios generales para los programas nacionales de
proyecciones de poblacién como ayuda a la planificacién del desarrollo. ST/SOA/SER.A/38.
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. Estudios sobre Poblacion No. 38.

2) Goémez, Miguel. Proyeccion de la Poblacion de Costa Rica por sexo y

grupos de edades 1970—2000. Universidad de Costa Rica. Centro de Estudios Sociales y de
Poblacion. Departamento de Investigacién.1973.
Esta proyeccién, ain cuando considerd el descenso de la fecundidad ocurrido a partir de
1961, lleva en 1973 a una estructura por edad tal que el grupo 0—4 es mds grande que el
5-9, lo cual contradice lo observado en el censo de ese afio. Pareciera ser que el descenso de
la fecundidad fue mds fuerte que el previsto por ese autor, o bien que la omision censal del
grupo 0—4 es demasiado fuerte,

135



En primer lugar, se calcularon los indices que evalian la calidad de la
declaracion de la edad (cuadro 61), los cuales parecen indicar una mejoria en la
declaracion de esta variable (3).

Cuadro 61. COMPARACION DE LOS INDICES DE
WHIPPLE, MYERS Y NACIONES UNIDAS
1950, 1963y 1973

Indice 1950 19671/ 1973
Whipple 150.7 123.5 120.6
Myers 17.7 11.5 10.6
Naciones Unidas 27.7 26.3 11.9

(1) Los indices para 1950 y 1963 fueron tomados de Maccio,
G.Costa Rica: Proyeccion de poblacion por sexo y grupos de
edad 1950-78. Centro Latinoamericano de Demografia.
Serie C. No. 95. Santiago de Chile, 1967.

En segundo lugar, se confeccioné un diagrama de Lexis (4) para llevar la
poblacién corregida del censo de 1963 (5) hasta la fecha del censo de 1973. Para
este fin se corrigieron las defunciones registradas en un 10 por ciento, lo cual
segin las ultimas investigaciones realizadas lleva a una mejor estimacion de las
defunciones ocurridas. Es claro, sin embargo, que como el subregistro de las
defunciones no es igual para cada grupo de edad, una correccion de este tipo
sobrestima la mortalidad de algunos de ellos, especialmente los de mds edad para
los cuales el subregistro es probablemente menor.

Los nacimientos utilizados corresponden a la estimacion de ocurridos que
efectia la Direccién General de Estadistica y Censos, la cual consiste en sumar a
los nacimientos ocurridos e inscritos en un aflo, los ocurridos en los 10 afios

3) Una disminucién en el valor del indice indica una mejoriz en la calidad de
la informacion.

“4) Representacidn grafica que permite seguir la evolucion en el tiempo de una
cohorte cualquiera.

()] Jiménez, R. Proyeccion de la poblacion de Costa Rica por sexo y grupos de

edad 1959~90. Direccion General de Estadistica y Censos, Revista de Estudios Estadisticos
No. 8. San José, Costa Rica, 1967.
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anteriores e inscritos en el afio en cuestion, lo que equivale a suponer que el
registro tardio compensa el subregistro real.

La pcblacién obtenida de las estadisticas vitales es algo inferior a la
registrada en el censo debido a varias razones: a) La poblacién correspondiente a
1973 tiene un ajuste de alrededor de un 6 por ciento que tuvo como fin corregir
la omisién que se le atribuye al censo; b) no se considerd el saldo migratorio
por edad por no disponerse de estadisticas de migracion internacional confiables,
y ¢) por efecto de la sobreestimacion de la mortalidad en algunas edades por las
razones que ya fueron mencionadas.

Se observo sin embargo, que la estructura obtenida mediante estadisticas
vitales diferia significativamente en las primeras edades. Por lo tanto se decidi
corregir la estructura censal utilizando como base la obtenida mediante el
crecimiento natural (ver cuadro 62).

La estructura asi ajustada se proyecto al 1—7—73 utilizando el crecimiento
natural observado en ese periodo y manteniendo la estructura constante.
Posteriormente se llevo la poblacién al 1—-7—68 mediante las probabilidades de
supervivencia (Py) de la Tabla de Vida construida para este documento, con la
mortalidad observada en 1972—-73.

Por interpolaci6n lineal se obtuvo la poblacion al 1--7—70 la cual es la base
de la proyecciéon En el cuadro 63 se incluye la poblacién estimada a esa fecha
por sexo y grupos de edad.

Proyeccion de la mortalidad Con base en la mortalidad de 197273 y la
poblacién obtenida para mediados de ese
ultimo afio se calculé una tabla de vida

abreviada. El cdlculo de las probabilidades de muerte (1) se hizo por dos

métodos: a) usando la férmula

+ n.
2 n. m, 2+S5mx

nm, = Tasa de mortalidad del grupo deedad = x,x+5

y b) mediante la aplicacion del método de Reed y Merrel (6). Sin embargo, como
diferencias observadas entre ambos juegos de gy eran muy pequefias y en algunos
casos no existian del todo, se decidié adoptar las obtenidas con la formula antes
mencionada, por ser este el método mds simple.

(6) Reed, L.; Merrell, M. Un método para la construccion de una tabla de vida
abreviada. Reproducido por Centro Latinoamericano de Demografia. Serie D. No. 49, San
José, Costa Rica. 1972.
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Cuadro 62. ESTRUCTURA POR EDAD DE LA POBLACION DE COSTA RICA SEGUN EL CENSO 1973,
ESTADISTICAS VITALES CORRESPONDIENTES Y
ESTRUCTURA AJUSTADA AL 14-5-73

HOMBRES MUJERES
Grupos de Censo Estadisticas Ajustada Censo Estadisticas Ajustada
edad vitales vitales

TOTAL 100.0 100.0 100.00 100.0 100.0 100.00

0—4 14.0 14.7 1475 13.7 144 14.40

5-9 15.6 153 15.40 152 15.0 15.00
10-14 15.0 14.5 14.55 14.6 14.1 14.25
15-19 11.8 11.9 11.85 11.9 11.6 11.70
2024 8.8 9.3 8.95 9.1 9.2 9.10
25-29 6.5 6.9 6.65 6.8 7.2 6.85
30-34 54 54 540 54 5.7 5.50
35-39 47 4.5 4.60 5.0 4.8 4.80
40—-44 42 40 4.10 42 4.1 4.15
45-49 34 3.5 3.40 34 36 3.50
50-54 2.9 2.8 2.85 29 2.8 2.90
5559 22 23 2.20 2.2 23 225
60—-64 2.0 1.9 195 2.0 1.9 2.00
65—69 1.3 13 1.30 13 14 1.35
70-74 1.0 9 95 1.0 9 1.00
7579 5 5 .50 6 6 .65
80 y mds 7 3 .60 a 4 .60
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Cuadro 63. POBLACION ESTIMADA AL 1-7-70 POR SEXO Y
GRUPOS DE EDAD

Grupos de
edad Total Hombres Mujeres
TOTAL 1.739.674 872.201 867.473
0-4 282.791 143.707 139.084
5-9 277254 140.750 136.504
10—-14 241383 121.987 119.396
15-19 190.827 95.575 95.252
20-24 144.518 71.653 72.866
25-29 112.721 55.898 56.823
30-34 94.546 46.699 47.847
35-39 82.457 40.862 41.595
40-44 70.725 35.122 35.603
45—49 59.299 29.434 29.865
50-54 48.017 23.893 24.124
55-59 40.798 20.242 20.556
60—64 31.850 15.782 16.068
65—69 23.362 11.569 11.793
70-74 16.149 7.554 8.595
75-79 10.788 5.246 5.542
80 y mas 12.189 6.229 5.960
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Posteriormente se calcularon las P , y se compararon con las que
proporciona Naciones Unidas (7) en el nivel 95, y con las obtenidas en otro
estudio que aplica el método de Campbell (8). Mediante esta comparacion se
ajustaron las P, obtenidas las cuales se asumieron como representativas de todo
el periodo 1970-75.

Para proyectar la mortalidad se procedié de la siguiente manera: se
compararon las esperanzas de vida al nacimiento resultantes de las Py ajustadas,
con las provenientes de la aplicacion del método de Campbell para el mismo
periodo, observandose que eran muy similares. Se consideré ademds que el autor
ya habia corregido las imperfecciones del método, especialmente la que lleva a
obtener esperanzas de vida muy parecidas entre ambos sexos; es decir, la que
provoca qué la sobremortalidad masculina tienda a disminuir conforme
desciende la mortalidad.

Estas dos consideraciones hicieron que se pensara en la posibilidad de que
la proyeccion obtenida por el método de Campbell fuera representativa de la
evolucion esperada de la mortalidad, por lo que se asumieron como ciertas las P,
obtenidas para e} periodo 1995-2000. Para cada intervalo de la proyecci6n se
obtuvieron las P, mediante interpolacion lineal de los dos juegos de probabili-
dades considerados.

El resultado obtenido se presenta en los cuadros 1y 2 del anexo donde se
incluyen las P, proyectadas por sexo y edad, y en el cuadro 64 que muestrala
evolucién de las esperanzas de vida al nacimiento en el periodo 1970—2000. En
él puede observarse que los hombres obtienen una ganancia de 4.9 afios en el
periodd, lo que significa una ganancia anual de 0.20 afios, en tanto que las
mujeres ganan 6.1 afios lo que significa anualmente un aumento de 0.24 afios.

Cuadro 64. EVOLUCION DE LAS ESPERANZAS DE VIDA
AL NACIMIENTO POR SEXO

1970 = 2000
Periodo Total Hombres Mujeres Diferencias
. entre sexos
1970-1975 67.8 66.5 69.1 2.6
1975-1980 68.8 67.5 70.2 2.7
1980-1985 69.5 68.5 714 29
1985-1990 71.0 69.4 72.7 33
1990-1995 72.1 704 73.9 35
19952000 733 714 752 38
(7 Naciones Unidas. Manual III. Métodos para preparar proyecciones de

poblacion por sexo y edad. ST/SOA/Serie A. Estudios sobre poblacién No. 25.
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Nueva York, 1956, Pig. 75.

(8) Gomez, Miguel Proyeccién de la poblacién de Costa Rica por sexo y grupos
de edades 1970-2000.
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Debe sefialarse que si bien el supuesto de aumentos constantes en cada
periodo de la proyeccién es un supuesto simplista, el efecto real de la mortalidad
sobre la estructura por edad de la poblacién proyectada es muy pequefio, en
relacion con la influencia determinante de la fecundidad.

Proyeccion de la fecundidad Para realizar una proyeccion de la fecun-
didad, se hace necesario predecir cudl serd el
comportamiento de las variables intermedias

que influyen en el nivel y en la forma de la curva de la fecundidad. Entre éstas es

importante considerar la tendencia de la edad a casarse, y de la nupcialidad en
general, la evolucién del niimero ideal de hijos, la prictica anticonceptiva, etc.

Sin embargo, los ultimos datos disponibles al respecto son los referentes a las

Encuestas de Fecundidad Urbana y Rural (9), y ya fueron considerados por

Gémez en su proyeccion de la fecundidad (10), llegando a estimar una

estabilizacion de la fecundidad a un nivel de la TBR de 1.57.

Estas consideraciones hicieron que se pensara en la conveniencia de utilizar
un método alternativo para estimar la fecundidad en el afio 2000, encontrdndose
la posibilidad de hacerlo mediante el niimero ideal de hijos. Con este fin se
consideraron tres supuestos bisicos: a) la prdctica anticonceptiva estard al
alcance de todas las mujeres del pafs antes del afio 2000, y b) el nimero ideal
de hijos determinard, practicamente, el nivel de la fecundidad, pues cada mujer
podrd tener elnimero de hijos que desee tener y c¢) que los ideales tienden a
estabilizarse en un nivel determinado, que es el nivel que los programas de
planificacién familiar indican implicitamente como el mds adecuado. Estos
supuestos son plausibles por la difusién cada vez mds amplia de los programas de
planificacion familiar que se llevan a cabo en el pafs desde mediados de la década
pasada.

Segiin las diferentes encuestas realizadas en el paifs, el nimero ideal de
hijos ha variado entre 3.7 y 4.6 en las diferentes fechas y regiones en que fueron
levantadas dichas encuestas. Seguidamente se muestran algunos datos existentes
al respecto:

Encuesta de Fecundidad en el Area

Metropolitana de San José (1965) 4.1
Encuesta de Fecundidad Nacional Rural (1969) 4.6
Encuesta de Fecundidad en Heredia (1970) 37
9 Gbémez, Miguel. Informe de la Encuesta de Fecundidad en el Area

Metropolitana op. cit. pag. 59.
Centro de Estudios Sociales y de Poblacién, CESPO. Informe de la Encuesta de Fecundidad
Rural, versiones preliminares.

1o Gomez, Miguel. Proyeccién de la poblacién de Costa Rica por sexo y
grupos de edades 1970—2000. op. cit.
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Estos datos, por ser bastante viejos, muestran aun los ideales de fecundidad
de las mujeres de mayor edad, por lo que es importante considerar ¢l ideal de las
mujeres de algunos grupos de edad mds jovenes, en las mismas encuestas.

Consideremos por ejemplo, la informacioén del grupo de 20—24 afios.

Encuesta de Fecundidad en el Area

Metropolitana de San José (1965) 3.85
Encuesta de Fecundidad Nacional Rural (1969) : 4.17
Encuesta de Fecundidad en Heredia (1970) 3.15

Puede observarse que para este grupo de edad el niimero ideal de hijos es
mds bajo que el total, como era de esperarse en un pais con la fecundidad en
descenso. Esto hace que para la proyeccién se consideren niimeros ideales mas
bajos que los observados, pues como ya se ha dicho es de esperar que la
fecundidad siga descendiendo.

Tomando en consideracion las diferencias de nivel de fecundidad urbano y
rural, se hicieron hipétesis sobre el ntimero ideal de hijos para cada zona, y se
considerd que en el afio final de la proyeccion la proporcion de poblacion urbana
seria de 60.

Se estimd en un 15 por ciento la proporcién de mujeres que permanecen
solteras y en un 5 por cientos las casadas que son estériles. Para efectos de
cdlculo se redonded en un 20 por ciento las mujeres que no participan en el nivel
de la fecundidad.

En el cuadro 65 se presenta el nimero ideal de hijos seglin cada una delas
hipétesis consideradas, y los cdlculos necesarios para obtener la TBR total
asumida para el afio 2000.

La primera hipétesis, que llega a un nivel de la TBR de 1.1 en el afio 2000,
es muy baja y poco probable; la utilidad de incluirla estriba en que una TBR de
esta magnitud es bastante cercana a una tasa neta de reproduccion (TNR) de 1.0,
que es ¢l nivel de reemplazo, e implica una poblacién estable. La hipétesis II
lleva a una TBR de 1.3 y, aparentemente, es la mds factible, puesto que el
descenso de la fecundidad es ain tan marcado, que pareciera indicar que la
misma se estabilizard a un nivel inferior al 1.57 estimado por G6mez.

La tercera hip6tesis lleva a una TBR de 1.5, la que es algo inferior a la
estimacion de Gomez. Pensando en la ventaja de comparar los resultados
obtenidos por ese autor con los provenientes de estas proyecciones, se subid la
TBR a 1.6 para tener niveles semejantes entre ambas proyecciones.

Como no se dispone de ningin patrén especial en el descenso de la
fecundidad se decidi6 mantener un descenso constante, por lo que las TBR para
los periodos intermedios de la proyeccion, se calcularon mediante interpolacién
lineal.

En lo que respecta a la forma de la curva de la fecundidad, se utiliz6 Ia
correspondiente a los Estados Unidos de América, para cada uno de los niveles
considerados, por encontrarse muchas semejanza en la forma de las mismas, ya
que ambas pertenecen a un patrén de nupcialidad y de fecundidad tempranas.
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En cuanto a la forma de la curva en los periodos intermedios de la proyeccion, se
procedil de la misma manera que para la TBR, interpolando linealmente.
En el cuadro 66 se presentan las proyecciones.

Cuadro 66. EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE PRODUCCION (TBR)

1970 — 2000
PERIODOS HIPOTESIS I HIPOTESIS IT HIPOTESIS IIT
19701975 2.1 2.1 2.1
1975-1980 19 1.9 2.0
1980-1985 1.7 1.8 1.9
1985—1990 1.5 1.6 1.8
1990-1995 13 1.5 1.7
19952000 1.1 1.3 1.6
Las proyecciones En el cuadro 67 se presenta la poblacién

total y por sexo segiin cada una de las tres

hipétesis consideradas, para cada uno de los
afios de la proyeccién. En él puede observarse que las proyecciones realizadas
llevan a resultados muy similares, 3.4, 3.5 y 3.7 millones de habitantes en el afio
2000 respectivamente,

En cuanto a la edad mediana de la poblacién segiin cada una de las
proyecciones puede observarse que ésta tiende a aumentar, llegando a casi 26
afios én el caso de fecundidad mds baja, (hipétesis I), y a 23 afios en el caso de
fecundidad mds alta (hipotesis IT1). (cuadro 68).

Cuadro 68. EDAD MEDIANA DE LA POBLACION PARA CADA UNO DE LOS
QUINQUENIOS 1970— 2000 SEGUN

LAS TRES PROYECCIONES

Afios Proyeccion I Proyeccion IT Proyeccion IIT
1970 16.8 16.8 16.8
1975 18.2 18.2 18.2
1980 19.6 19.6 19.4
1985 21.0 209 20.5
1990 224 220 21.3
1995 23.9 230 21.8
2000 25.6 243 22.6
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Grifico 21. PIRAMIDE DE LA POBLACION DE COSTA RINCA EN 1970 y 2000 SEGUN



El cuadro 69 presenta la distribucién de la poblacién por grandes grupos
de edad segun cada una de las tres hipétesis. Puede observarse que hasta 1990 se
nota una diferencia mds clara en la estructura de la poblacion segiin cada una de
las proyecciones: para ese afio la proporcién de personas en edades comprendi-
das entre 15 y 64 afios varia de 60 a 59 y a 58.de acuerdo al nivel de la
fecundidad considerado, y esa diferencia se va incrementando hasta obtener en el
afio 2000 proporciones de 66, 63 y 60 respectivamente. A fin de observar mds
claramente las diferencias, se incluye ademds las pirdmides de poblacién de 1970
y las del 2000 para cada una de las proyecciones.

En cuanto a las mujeres en edad fértil, el cuadro 70 muestra la evolucién
de la proporcion de MEF respecto al total de la poblacion y respecto al total de
mujeres. Puede observarse que para cualquiera de las hipétesis utilizadas las MEF
representan mds del 25 por ciento de la poblacion en el afio 2000 y que respecto
al total de mujeres significard mds del 50 por ciento en esa misma fecha.

Respecto a las tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento implicitas en
las proyecciones se presenta el cuadro 71 que muestra esas tasas para los
quinquenios 1970—2000. En el caso de fecundidad baja la tasa bruta de
natalidad desciende de 31.4 por mil en 1970—75 hasta 19.3 por mil en
1995-2000. Debe sefialarse que atn cuando la hipétesis supone un ripido
descenso de la fecundidad, no es sino hasta después de 1985 que el efecto del
descenso de la fecundidad es mds fuerte que el de la estructura por edad de la
poblacién, y que se evidencia el ripido descenso en la misma. En los quinquenios
anteriores a esa fecha estd presente el efecto del fuerte nimero de mujeres en
edad fértil, correspondientes a las cohortes que nacieron en el periodo de
fecundidad elevada. En la hipétesis II puede verse este efecto en el crecimiento
de la tasa bruta de natalidad, la cual pasa de 31.2 en el perfodo 197580 a 31.6
en el quinquenio siguiente, decreciendo posteriormente hasta alcanzar 28.6 en
1985—90. En la hipotesis I1I 1a tasa bruta de natalidad pasa de 31.9 en 197075
a33 enel 1980-85.

Los cuadros del 4 hasta el 12 del anexo presentan las proyecciones por
sexo y grupos quinquenales de edad para cada una de las tres hip6tesis.

Proyeccion de la poblacion
econémicamente activa Para obtener una proyeccion de la PEA, se
proyectaron, en primer lugar, las tasas de
participacién en la actividad econdmica de la
poblacion de 12 afios y mds, por grupos de edad y para cada sexo por separado.
Para proyectar las tasas de actividad de la poblacidn, se consideraron tres
aspectos:

1.— La poblacién menor de 24 afios tiende a mantenerse cada vez mds tiempo
dentro del sistema educativo, con el objetivo de lograr una mayor
especializacion, que le permita competir por mejores niveles de salarios en
el mercado de trabajo.

2.— Las tasas de participacion de los grupos de edad comprendidos entre los 25
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Cuadro 69. DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD
SEGUN LAS TRES HIPOTESIS CONSIDERADAS

1970—2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad
HIPOTESIS 1:

TOTAL 100 100 10 100 100 10 100
0-14 46 42 39 37 36 33 29
1564 50 54 57 59 60 62 66
65 y miés 4 4 4 4 4 5 5
HIPOTESIS I1:

TOTAL 100 . 100 10 10 100 10 100
0-—14 42 38 37 37 35 32
15—-64 50 54 58 59 59 60 63
65 y mas 4 4 4 4 4 5 5
HIPOTESIS III:

TOTAL 100 100 0 0 100 100 100
0-14 46 42 39 38 38 37 35
15—-64 50 54 57 58 58 58 60
65 y mis 4 4 4 4 4 5 5
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y los 60 afios, son tan altas como las de cualquier pais desarrollado, por lo
que es de esperar que no incrementen mds en el futuro.

3.— El sistema de retiros tiende a disminuir la participacién de las personas de
edad avanzada, y previendo una extension cada vez mayor del mismo, se
considerd una disminucién constante en la participacion de esos grupos de
edad.

El grifico 23 muestra las tasas de actividad masculinas, para 1963, 1973 y
la obtenida para el afio 2000 y en el cuadro 13 del anexo se presentan las tasas
obtenidas para todo el periodo de proyeccion. '

Para la proyeccién de las tasas de actividad de la poblacién femenina se
consideran dos aspectos:

1.— Hay una tendencia marcada a aumentar la participacién femenina en la
actividad econdmica, lo cual se ve facilitado por el fuerte descenso de la
fecundidad.

2.— El mejoramiento del sistema de seguridad social en los Gltimos afios
tenderd a mantener bajas las tasas de los grupos de edad avanzada.

El grifico 24 presenta las tasas de actividad femeninas para 1963, 1973 y
las del afio 2000, y el cuadro 14 del anexo incluye las de los quinquenios
1970-2000.

En segundo lugar, se aplicaron las tasas obtenidas para los afios de la
. proyeccion, a la poblacidn obtenida en las proyecciones, tomando la proveniente
de 1a hipétesis II que se ha considerado como las mds plausible.

El cuadro 72 presenta a modo de resumen los efectivos de la PEA para los
afios de la proyeccidn, y las tasas brutas de actividad a que se llegarfa con estos
efectivos y con los supuestos mencionados. Puede observarse que la tasa
masculina seria de 55 por ciento y la femenina de 20 por ciento en el afio 2000.

Finalmente los cuadros 15 y 16 del anexo presentan la poblacidn
econémicamente activa, masculina y femenina, por grupos de edad, para el
periodo 1970-2000.
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Cuadro 72. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD POR SEXO

1970-2000

PEA TASA BRUTA DE ACTIVIDAD
Afios Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
1970 525965 432201 93764 30.2 49.6 10.8
1975 633489 505160 128329 320 50.9 13.6
1980 760213 593108 167105 33.8 52.5 14.9
1985 892096 682991 209105 34.8 529 16.4
1990 1024531 772478 252053 355 53.1 17.6
1995 1162782 864929 297853 36.1 53.4 18.6
2000 1315983 965036 350947 374 54.6 20.1
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CAPITULO VII

POBLACION Y DESARROLLO:
Un acercamiento a la realidad costarricense

En los capitulos anteriores se ha dado una visién de las diversas variables
que conforman las caracteristicas de la poblacion. Ellas muestran el desarrollo
histérico de esta, como por ejemplo: su crecimiento y composicién, su
distribucidn, los fendmenos migratorios, la fuerza de trabajo, etc.

Se ha estimado indispensable hacer un comentario final, que necesaria-
mente no deberd limitarse a repetir sumariamente los datos ya expuestos y
* analizados, sino que apunta, preferentemente, a una reflexion frente a los
problemas reales que hacen de la poblacion una varigble dependiente, y no un
fenémeno aislado, manejable, solucionable y modificatle desde si mismo.

De esta forma se quiere dejar declarada una problemitica de anilisis que se
relacione directamente con los fendmenos del desarrollo y con las formas que
estos toman en los paises dependientes. Desde este punto de vista, no se puede
separar a la poblacién de la forma en que se va aplicando el modelo de
desarrollo, que ha situado a los paises de América Latina en la coyuntura actual
y, superficialmente, nombrar algunas de las alternativas que se visualizan como
viables para superar esa coyuntura.

Antecedentes historicos Una de las caracteristicas comunes entre los
paises del Continente Americano, ha sido el
lento crecimiento de la poblacién hasta fines

del siglo XIX. La migracion durante la Colonia fue lenta y restringida a los

naturales de los dos imperios peninsulares: Espafia y Portugal.

Obtenida la independencia, los paises latinoamericanos implementan
politicas de migracién de extranjeros que conforman una nueva faz a la
composicién y al crecimiento de Ia poblacién de esos paises, como por ejemplo
la migracion italiana a la Argentina y los alemanes que llegan como colonos al sur
de Chile, que fijan caracteristicas raciales, religiosas, sociales, etc.

Simultdneamente, las grandes obras de infraestructura que se construyen
en puntos estratégicos del continente atraen a grupos de extranjeros que,
enganchados como mano de obra barata, permanecen en los paises una vez
finalizadas las citadas obras; este es el caso de los italianos que trabajaron en la
construccion del Canal de Panamd, los chinos de los ferrocarriles peruanos, y en
Costa Rica los chinos, italianos y negros del Ferrocarril Atlintico en 1873, el
cual unid a Puerto Limén con San José, etc.
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Durante el siglo XIX, comienza la introduccion de capitales extranjeros,
primero europeos y mds tarde norteamericanos, en las incipientes economias
monoproductoras nacionales, y se inicia la utilizacion de formas modernas de
explotacion, que demandan una gran cantidad de mano de obra. Este fenémeno
provoca el enganche masivo de habitantes de otras zonas y paises, como el
ejemplo clisico de los negros de Jamaica incorporados a la explotacién bananera.

Una de las consecuencias inmediatas de la independencia politica fue la de
que las ex—colonias traficaran directamente con Europa, especialmente con
Inglaterra. Para promover este intercambio, las casas comerciales europeas
abrieron sucursales y crearon una importante red de relaciones en estos paises.
Los paises latinoamericanos proveen a Inglaterra, y a las restantes naciones
industrializadas, de materias primas y metales preciosos que antes iban a Espafia
y Portugal. Para e] incremento de la produccién y exportacion de esas
mercancias, Inglaterra y otros capitales extranjeros ayudan a desarrollar la
infraestructura bésica de Latinoamérica. Ferrocarriles, puertos, y facilidades para
procesos de exportacién son construidos por tecnologia y empresas de
propiedad inglesa y norteamericana.

A fines del siglo XIX, las actuales formas de dependencia estdn firmemente
establecidas: Latinoamérica importa manufacturas, exporta materias primas y
depende fuertemente del capital fordneo (1).

Como se afirmaba anteriormente, este impulso economico desde las
potencias comeérciales nombradas, atrae diversas clases de migrantes: mano de
obra, técnico$; eomerciantes, funcionarios de casas comerciales, etc.

En Costa Rica la poblacion crece lentamente en la Colonia hasta alcanzar
las tasas de crecimiento actuales, pasando por un momento crucial en la década
1950-1960 en que la suya llega a ser una de las mds altas del mundo: 4 por
ciento anual (cuadro 1). '

Asimismo, el tipo de desarrollo econdmico hace que la poblacidén se
concentre mayoritariamente en el Valle Central (cuadro 40), ya que en este valle
es donde se establecen las actividades econdmicas relacionadas con el café, rubro
fundamental de la economria costarricense, antes del inicio de la explotacién
bananera. Otra determinante de esta concentracién en el Valle, ademds de la
actividad econémica, es la carencia de vias de comunicacién que permitan la
colonizacién dé las zonas bajas de la vertiente Atldntica y Pacifica. Es a fines del
siglo XIX que $e cuenta con ferrocarril al Atldntico y mds tarde al Pacifico. El
acceso tradicional és via Rio San Juan—Rio Sarapiquf{ y por carretera hasta San
José, lo que hace tangencial el conocimiento y ocupacién de zonas no tocadas
por estas vias de comunicacién. La ocupacién del térritorio se concentra en el
Valle Central, a lo largo de las rutas navegables, caminos y ferrocarriles.

La poblacién como recurso El anilisis demogrifico precedente en su
conjunto da apoyo suficiente para plantear
ina serie de interrogantes que, obviamente,

(1. Gilbert, Alan, Latin American Development: A Geographical Perspective.
Penguin Books. 1974.
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no agotardn la temdtica estudiada, pero si permitirin pensar en la poblacién
como un recurso renovable y que no debe ser regulado de acuerdo a esquemas
importados acriticamente.

La posicién controlista, por ejemplo, ha sido una forma de cambiar el nivel
de la discusién, a fin de imponer una politica de poblacién sélo conveniente a los
paises desarrollados y, por lo tanto, no adecuada y unilateral para los paises
subdesarrollados.

No haremos una diseccién de la politica controlista, pero vale 1a pena
detenernos a pensar lo que ella significa para nuestros paises y por lo tanto, no
callaremos el hecho de que el control indiscriminado de la natalidad conlléva,
irénicamente, la semilla de un mafiana sin poblacién; sin hombres y mujeres que
empuifien el arado, la mdquina o la mano del nific que aprende sus primeras
letras.

Pareciera ser que los parses desarrollados aceptan como obvio que el
crecimiento de la poblacion de todos los paises subdesarrollados es un obstécula,
para su desarrollo economico y social.

Esta afirmacion se basa en el supuesto de que todos los paises
subdesarrollados padecen de un fuerte subempleo, de tal modo que cualquier
aumento de fuerza laboral aumenta el subempleo o el desempleo. Esto queda
desvirtuado frente al hecho de que en diversos paises que aumentaron su
desarrollo, Ia cantidad de desempleo no crecid, lo que parece demostrar que el
crecimiento demografico ayudé al desarrollo.

Asimismo también existe otro supuesto, que acepta que todos los paises
subdesarrollados carecen de capital y dependen de la ayuda extranjera; si se
aumentara el ahorro suprimiendo la presién sobre el consumo, la dependencia de
la inversion extranjera podria ser disminuida y la tasa de desarrollo econémico
aumentada. Pareciera ser que la disminucion de la fecundidad ayudaria a reducir
la propension a consumir y por ende aumentaria el ahorro doméstico. Esto no
concuerda con la realidad, ya que la distribucién del ingreso en los paises
subdesarrollados es muy desigual y, por consiguiente, la mayor parte del ahorro
individual es realizado por una pequefia minoria de individuos y familias de los
estratos medios y altos, cuya fecundidad es bastante baja.

Finalmente otro de los supuestos, sobre todo implicito, es que el tamafio
de la poblacién, resultado del desarrollo econémico pasado, es irrelevante para el
desarrollo econdémico futuro. En América Latina este supuesto parecieia implicar
que la mayor parte de los paises no necesitan més poblacion para explotar sus
recursos naturales y aumentar su mercado interno.

Es evidente que las raices del subdesarrollo no estdn en el crecimiento de la
poblacién. La presién sobre Latinoamérica para que adopte politicas controlistas
indiscriminadas se debe a razones politicas claras, desarrolladas en orden a la
creacién de mayores vinculos de dependencia, para que en el momento del salto
hacia el desarrollo del continente, los paises desarrollados suplan la mano de
obra necesaria para el manejo de las nuevas economias emergentes (2).

o (2). Singer, Paul, “Crecimiento Demogrdfico y Desarrollo Econémico”, Estu-
dios Sociales Centroamericanos. Afio I1I. No.9 Septiembre/Diciembre 1974,
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Antiguamente se enfrenté el desarrollo en base al crecimiento de. la
poblacioén y el uso del recurso natural desaprovechado; ejemplos de esto son las
politicas inmigratorias que originaron el establecimiento de los alemanes en
Chile, y la fuerte migracién de italianos en el siglo XIX, y de judios un poco mds
tarde, a la Argentina.

Hoy, por el contrario, es apreciable el cambio de criterio en lo que se
refiere al tamafio de la poblacidn y el desarrollo nacional. A la concepcidn
primera se opone la ideologia de la reduccién de la poblacidn; desaparece del
horizonte ideoldgico el rol del ferritorio vacio y el uso de los recursos naturales,
y se acentdan los aspectos relacionados con el control de la natalidad.

El cambio es claro; se pretende legitimar la ideologia controlista dejando
de lado todos los otros aspectos del problema.

Nuestros paises se han doblegado a las tesis de las transnacionales: “Cinco
dolares en control de la natalidad, son mds rentables que cien ddlares invertidos
en desarrollo” (3).

La decision es discutible.

Es una cuestién cierta que el uso adecuado de los recursos naturales y la
mejor ocupacién del territorio, es determinante cuando nuestras sociedades se
ven enfrentadas con los problemas de la desocupacion, de la distribucion desigual
del ingreso, de la propiedad de la tierra en pocas manos, del recurso humano
enajenado por las normas de dependencia tecnolégicas y econémicas fordneas, de
los procesos de urbanizacion y metropolizacién con efectos de segregacion
urbana, etc.

Ya se postulaba en el afio 1969 lo siguiente; “fuera de las alternativas
revolucionarias solo queda el stafusquo y la esperanza de que sus lentas
transformaciones favorezcan el desarrollo. Ni la ayuda externa, ni la mejora de
los términos de intercambio, suponiendo que existan, podrin suscitar el
desarrollo si se tratara de canalizar sus beneficios dentro de una estructura como
la actual. La liberacién y el progreso integral s6lo pueden provenir de la accién
de las fuerzas internas” (4).

En este contexto es como la poblacién se nos conforma como un recurso
renovable, fundamental para el desarrollo.

En esta linea de anilisis, el centro de la discusion estd planteado: ;puede
un pais jugarse el futuro en una concepcién del desarrollo, y ligarlo a una
politica de poblacién basada en la bisqueda del descenso de la fecundidad?

Ejemplo de lo anterior es la constatacién no discutible de las cifras de la
TBR en Costa Rica, que pasan de un 3.3 por ciento en el afio 1953 aun 3.6 en
1961 y, a partir de ese afio,comienzanadisminuir hasta llegar a un 2.1 por ciento
en el afio 1972 (cuadro 6).

(3). Lyndon Jhonson, Presidente de Estados Unidos de América. 1964.

4). Naciones Unidas. El Cambio Social y Politico en América Latina. Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 1969.
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El orgullo de ciertas naciones latinoamericanas ha sido ostentar la
estabilidad de la poblacion, y en la mayor parte de los casos, haber disminuido
sustantivamente las tasas de crecimiento.

Esta readecuacion de las conductas demograficas conlleva necesariamente a
la despoblacién; es asi como hoy vemos a un pais como la Argentina que ve con
sobresalto el descenso de sus tasas de natalidad, en oposicidon al sostenido
aumento de poblacién de su vecino, el Brasil.

La poblacién es fundamental para ambos paises, en €l entendido de que
estos intentan imponer su liderazgo en el Cono Sur y en Sudamérica. Esta
carrera estd ganada de antemano por el subimperialismo brasilefio, si las actuales
condiciones se mantienen; la poblacién estimada para Brasil en el afio 1985 es
mds que suficiente para mantener sus politicas de desarrollo econdémico
dependientes y subsidiarias de los Estados Unidos, con el consiguiente desmedro
del resto de las naciones del Hemisferio.

Como corolario no es aventurada la afirmacién de que los procesos de
poblacién sélo son entendibles insertos en los procesos del desarrollo, vale decir,
que a cada modelo de desarrollo corresponde una forma de poblacion.

Explicitando, es necesario considerar la poblacién como recurso determi-
nado por el desarrollo, en-su movilidad, ubicacién, crecimiento o disminucion.
Ejemplos son la politica de Argentina en el siglo XIX con respecto a la migracién
que mds tarde es reemplazada por la de la disminucién de la natalidad y el
control de la migracién externa, nefasta en su ideologia.

Costa Rica y Centroamérica Hoy Costa Rica se debate en un dilema
coyuntural, lo que ha obligado a buscar
. caminos normativos modernos tendientes a
la ruptura de esta crisis. Las alternativas que sehan aplicado, van dejando un
sabor de insuficiencia para la superacion de los diversos problemas fundamen-
tales, como por ejemplo: el desempleo. Este se ha enfrentado histéricamente con
medidas de corto plazo, tendientes a un equilibrio inestable entre la demanda de
trabajo y la capacidad extrema para la creacién de empleos suficientes, para los
grupos de trabajadores que se integran anualmente al mercado laboral.

Como dato aclaratorio sefialaremos que el desempleo abierto, en la década
19631974, alcanz una cifra de 7 por ciento, vale decir que el desempleo real,
incluyendo los subempleados, trabajadores ocasionales, cesantia disfrazada, etc.,
llega a aproximadamente al 17 por ciento (5).

El Plan Nacional de Desarrollo estima que a tasa de desocupacién
disminuird a 6 por ciento en el afio 1978, como resultado de las politicas de
aumento de la oferta de empleos de acuerdo a las iniciativas que serdn puestas en
marcha en el cuatrienio (cuadro 73).

(5). Ministerio de Trabajo. Departamento de Investigacién Social.
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Cuadro 73. POBLACION, FUERZAS DE TRABAJO Y OCUPACION

1963 1973 1978
Poblacién Total 1) 1378.705 1.889.109 2.164.919
Fuerza de trabajo 411.751 607.000 733.795
Poblacion ocupada 383.604 564.100 692.791
Desocupados 28.604 42.900 41.004
Tasa de participacion 29.9 32.1 339
Tasa de desocupacion 6.9 7.1 5.6

(1) Las cifras de poblacién no coinciden con las oficiales por ser estimaciones
responsabilidad de OFIPLAN.

FUENTE: Oficina de Planificacién (OFIPLAN). Plan Nacional de Desarrollo, Estrategia
y plan global. Presidencia de la Repiblica, San José, Costa Rica, 1974.
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La estrategia de desarrollo que plantea el Estado en el citado plan,
presupone que las oportunidades de trabajo serdn el resultado conjunto de la
expansion y transformacién de la estructura productiva y de la politica del
empleo, resultantes de los aumentos de produccidn sectorial, de la evolucion de
la productividad y de la creacién de nuevos puestos de trabajo (cuadro 74).

Los supuestos nombrados se basan en una estrategia que fundamental-
mente busca un estado modernizado con estructuras de mercado como las del
Mercado Comun Centroamericano (MCCA). Este fue, en un primer momento,
una solucién acertada, pero una vez pasada la euforia integracionista de los
primeros afios, se ve enfrentado a una crisis que se manifiesta en el agudo
desbalance de la distribucién y el intercambio entre los paises miembros.

Es evidente que los paises mds desarrollados industrialmente son los que
obtienen el mayor beneficio en su comercio y en sus procesos de industriali-
zacion. El caso mds aleccionador sobre esto es el hecho de que, durante el afio,
1968, El Salvador y Guatemala absorbieron el 60% del total del comercio del
drea centroamericana regulada por las leyes del MCCA.

Al crear el MCCA alternativas atractivas a la inversidn extranjera, deja en
manos de esta la seleccién de las dreas en que invertir los capitales; esto da pie a
que los productos no correspondan a las necesidades sociales y de desarrollo de
la regi6én. En lo fundamental dichas industrias influyen en los ya endémicos
problemas econdmicos de los paises involucrados, vale decir: son desestabiliza-
doras de la ya desestabilizada Balanza de Pagos, productoras de articulos
suntuarios de alto costo, exportadoras de capital al extranjero y, lo mds
importante, generadoras de pocas fuentes de empleo (6).

Es importante consignar algunas cifras sobre la inversién extranjera en los
paises miembros del MCCA durante el afio 1969 (cuadro 75).

De todas formas, la industria del drea comienza a tener importancia a
partir de 1950 y, en especial, en la estructura de neodependencia implicita en el
MCCA. Como fenémeno de cambio es relativa, su capital en un principio
proviene de los terratenientes y la burguesia comerciante urbana para mds tarde
quedar marcada por las normas tradicionales de dependencia, a saber: control
financiero externo, inversién foranea directa, criterios de produccién e inversion
selectivos, etc.

La industrializacion ha extremado la dependencia, ya que los empresarios
se subordinaron, por no constituir grupos en si poderosos para ostentar
autonomia en su accién. Su vnica contradiccién ha sido con los latifundistas
tradicionales, en especial en lo que se refiere a incentivos generados por el
Estado.

El proceso de industrializacion ha sido lento, ya que los rubros
fundamentales de la produccién pasaron a manos fordneas y la produccion esta
sujeta a sus reglas como en el caso de fertilizantes, textiles, articulos domésticos,
cosméticos, industria alimenticia, etc.

Asi llegamos a la conclusion de que, de seguir las actuales reglas del juego,
el modelo llegard a una encrucijada y las alternativas de desarrollo ya no lo seran.

(6). Gilbert, Alan. Op. cit.
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Cuadro 75. PROPORCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
REALIZADA POR USA EN CENTROAMERICA

EN 1969
PAISES Proporcion

%
Guatemala 86
El Salvador 60
Honduras 95
Nicaragua 80
Costa Rica 75

Fuente: MENJIVAR, Rafael; TORRES—RIVAS, Edelberto; y otros.
Inversibn Extranjera en Centro América. EDUCA. Costa Ri-
ca, 1974.
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-Las imposiciones de la Alianza para el Progreso rompieron definitivamente los
modestos postulados del Instituto de Fomento Centroamericano propuesto por
la CEPAL a fines de los afios cincuenta, dando paso al complejo entramado del
MCCA. Vale la pena sefialar cudles eran los postulados del Instituto de Fomento
.

—Transporte integrado

—Electrificacién integrada

—Cultivo de oleaginosas y elaboracion de aceite
—Fomento del cultivo de granos

—Almacenaje y transporte integrado

—Fomento de la ganaderia e industria derivada
—Conservacion y fomento de la riqueza forestal.
—Coordinacion e integracion del crédito agricola

La Alianza para el Progreso determina en esa época una politica que
aparentemente da mds independencia a las normas de intercambio de la regidn, y
suscribe bajo una politica progresista los postulados de Punta del Este en 1961,
tales como: reforma agraria, reforma tributaria, reforma y agilizacion del aparato
del Estado, cooperativismo, planes de vivienda popular, etc.; pero, en la realidad,
reafirma los términos de dependencia. Los capitales extranjeros, en especial los
norteamericanos, afluyen a la zona con regular insistencia. La falacia ya ha sido’
suficientemente demostrada por el tiempo. ,

Una politica desarrollista modernizante es incapaz de tener éxito solo
creando condiciones eficientes para el funcionamiento del Estado, mediante la
descentralizacion, la planificacion sectorial, elcontroldel crédito, si aun
permanecen las estructuras de explotacién; vale decir: 1a propiedad de la tierra
en pocas manos, la proteccion al capital fordneo, el acceso de los menos a la
mayoria del crédito y, fundamentalmente, sin el rompimiento efectivo de los
lazos econdmicos con los capitales multinacionales (8).

Zonas vacias De todo lo recogido en los antecedentes ya
discutidos pareciera deducirse que el proble-
ma de la poblac1on se juega en un esquema

ya determinado que postula: no debe haber mds poblacién porque no hay

suficiente trabajo, y este es insuficiente porque el desarrollo econémico es lento,
debido a que las inversiones y la explotacion de los recursos es limitada. En el
fondo el dilema es provocado por el supuesto que afirma que hay carencia de
oferta de trabajo para la demanda en aumento, y que, tras este hecho esta el
fantasma del desempleo y la superpoblacion.

Al definirnos como contrarios a esta tesis, es hora de que fijemos algunos
de los términos en que vamos a plantear el problema. El cimulo de antecedentes

nos permite efectuar las preguntas fundamentales: .

7). Monteforte, Mario. Centroamérica: subdesarrollo y dependencia. UNAM.
Tomo 1, Cap. VI. Pigs. 317 en adelante, México 1972.

(8). Monteforte, Mario. Op. Cit.
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—;Puede un pafs continuar aceptando politicas como el control de la
natalidad, que solo lleva implicitos el despoblamiento progresivo y el reemplazo,
en el futuro, de la mano de obra nacional por extranjeros supernumerarios en sus -
paises de origen?

—¢Puede un pais enfrentar el desempleo con la ampliacién del sector
terciario, en especial el Estado, descuidando el enfrentamiento de una politica de
desarrolio basado en los sectores productivos?

No podemos suponer que Costa Rica sea el Valle Central y su destino
histdrico y vocacién dependa de las alternativas de este centro econémico. Tanto
mas cuanto que el Valle no significa ni el 5% del total de la superficie del pars.

Debe comprenderse también que los procesos de migracion y sus
resultados en la urbanizacion y metropolizacion, no se van a detener con una
politica que tienda a desviar “juridicamente” la atencién del campesino hacia las
zonas virgenes de propiedad del Estado, aliviando la presion sobre el statu del
Valle, sin tocar la propiedad de la tierra y. su actual relacion.

El fenémeno de presién continiia y el precarismo es un elemento definitivo
que debe considerarse en la discusién para la formulacién de una adecuada
politica agraria. El precarismo rural y urbano es una bisqueda espontinea de
un camino capaz de responder a la contingencia del campesino desplazado.

En el caso del precarismo urbano, se agudizan las presiones sobre los
servicios de salud, vivienda, educacion, etc., y se sobresatura la demanda del
mercado laboral existente, restando al Estado la aplicacién de politicas de
reemplazo, como lo son el subsidio (como por ejemplo las cuotas de
alimentacion entregadas por el Instituto Mixto de Ayuda Social IMAS), el
subempleo, o simplemente la- aceptacién del desempleo como -constante del
cuadro social existente.

En el caso del precarismo rural la alternatlva es otra, ya que lleva implicita
la intencién trascendente del campesino de permanecer-en la tierra, no
aceptando el fatalismo del éxodo.

La sociedad centroamericana descansa en el agro como estructura bdsica,
consolidado en base a normas de dependencia tradicionales, vale decir:

exportaciones reguladas y supeditadas a precios y mercados externos.
' Por ‘otra parte, la concentracién de-la propiedad agraria en pocas :nanos
(cuadro 76) y la desigualdad del ingreso que esta genera, ha impedido hasta la.
fecha el cambio de tipos de produccion y la modernizacion de estos.

En funcién de hechos como el antes citado, la poblacién es. delimitada por
las formas de desarrollo y uso de la tierra, promoviéndose su ubicacién,
desplazamiento y concentracion en las regiones y zonas en que esas formas se
expresan. En Centroamérica la distribucion espacial de la poblacion es
desequilibrada,. ya que estd concentrada alrededor y en funcioén de los polos
clésicos de desarrollo histérico de la regién, como por ejemplo el Golfo de
Fonseca, el Area Metropolitana de Guatemala, el Area Metropolitana de San José
en Costa Rica, etc. (Mapa No. 10).

Por otra parte, la poblacién del Istmo se ha orientado hacia la vertiente del
Pacifico, como resultado de la atraccion de los mercados externos (especial-
mente de los Estados Unidos), mds que por la disponibilidad de los recursos
naturales a excepcion, quizas, de los enclaves bananeros del Atlantico en Costa
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Rica, cuyas condiciones de arraigo se rompen una vez que la Bananera traslada
sus actividades a las reservas de la zona de Quepos—Golfito en el Pacifico (Mapa
No. 11). Como dato importante sefialaremos que en Costa Rica se concentran
servicios, industria y poblacién en la Region Metropolitana de San José (RMST),
estuilada en menos de 500 Km? para una superficie total del pais de 51.000
Km<.

En contraposicién a la concentracion de la Regién Metropolitana de San
José, se encuentra la region de la cuenca del Rio San Juan que, con
aproximadamente el 4.5 por ciento de la poblac1on comprende el 35 por ciento
del total del territorio de Costa Rica (15.118 Km?2) (Mapa No. 11).

Esta asimetria en el desarrollo de Costa Rica perpetia su condicién de pais
vacio. .

Es asi, por ejemplo, que de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo (9), la
poblacidén aparentemente continiia sobrando y presionando en la coyuntura de la
crisis actual. Si no se cambia la dptica del enfrentamiento de los problemas para
-e] desarrollo, la biisqueda de soluciones a corto y mediano plazo sélo servird para
dar un respiro, y las verdaderas salidas no se referiran al punto que interesa, esto
es, la ruptura de las normas de dependencia, causa unica de la citada
problemitica de desarroilo.

Sélo nos queda volvernos a nosotros mismos y a nuestras potencialidades.

Una de las respuestas estd implicita en la reafirmacién, muchas veces dicha
pero no enfrentada en una dimensién realista e integral, de la vocacién de Costa
Rica como pais agropecuario y de su industrializacién en base a esta vocacion.

Pero para una toma de decisién en el sentido antes sefialado, debe de haber
previamente una discusion que pase por alguno de los topicos siguientes:

—Transformacién del régimen de propiedad y uso de la tierra.

—Politicas nacionales de interés social, basadas en el potencial interno del
recurso humano y natural.

—Poblamiento de los espacio vacios.

Una 6ptica como la propuesta conlleva necesariamente la superacién de
esquemas ajenos e impuestos, como es el creer que la poblacidn es una limitante
del desarrollo.

La utilizacién racional de los recursos naturales y la adecuada distribucion
del ingreso generado poresta, desembocard en una ecuacidén justa entre la
poblacion, el crecimiento econdmico y la distribucion del ingreso.

Es aqui donde el rol del espacio vacio toma su importancia, y en el
enfrentamiento de su condicion de tal como potencial para el desarrollo. (Mapa
No. 12).

Es necesario distinguir, para el andlisis, dos clases de espacios vacios en lo
que respecta a sus etapas y formas de desarrollo, pero que en lo esencial son
manipulados por las mismas leyes de la economia dependlente vale decir: £1

- latifundio y el territorio vacio de frontera agricola.
El latifundio, con su concentracion de la propiedad de la tierra y su

9. Oficina de Planificacién Nacional. Plan Nacional de Desarrollo. Estrategia y
Plan Global. Op. cit,
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irracionalidad de explotaciéon —extensién desmedida, modernizacién aparente,
reserva ¥ abandono de la mayor parte de su superficie laborable— en su
significacién en el desarrollo econdmico y en los fenémenos de migracion. En el
primer caso perpetia las desigualdades en la distribucién del ingreso y del
progreso nacional, y en el segundo provoca el desarraigo de grandes masas de
campesinos, aparentemente sobrantes como. mano de obra, no por causa de la
incapacidad de la tierra para acogerlos, sino por las relaciones de produccién
caracteristicas del agro centroamericano.

Por otra parte, los territorios vacios de frontera agricola, constituyen
grandes regiones aparentemente caras y dificiles de explotar, productivas a largo -
plazo, que permanecen, en el mejor de los casos, como reservas del Estado y en
la mayoria de los casos bajo alguna forma de apropiacién—usufructo, arriendo,
concesion, mera ocupacién o propiedad efectiva— en manos de propietarios
nacionales y extranjeros, frecuentemente asociados.

Uno de los caminos posibles para el poblamiento de los espacios vacios, es
la nacionalizacién estratégica y el manejo por parte del Estado del crédito. Pero
estas son medidas parciales para un problema mds complejo, cuya superacién no
son el subsidio, el aumento del empleo fiscal o politicas de alfabetizacion,
medidas que solo van influenciando el comportamiento demogrifico medido por
las tasas de metropolizacion, acceso formal a patrones de vida modernos,
consumo y otros.

En contraposicién a las citadas politicas, debemos reconocer que una
reforma agraria influye de una forma fundamental en problemas tales como las
migraciones, con la evidente constatacion de que toda reforma estructural
coherente con la realidad nacional, conlleva superacién de la supuesta irreversi-
bilidad del subdesarrolio.

El énfasis en los espacios vacios o subocupados —latifundio, reserva o
pedimento minero—plantea una expectativa que es necesario enfrentar de
inmediato para la explotaciéh de la potencialidad de los mismos, y para definir
una politica de ocupacidén en base a criterios de interés colectivo.

En la actual crisis mundial, caracterizada por el alza de los precios de los
combustibles, la crisis de materias primas, la carencia de alimentos, el desempleo,
los procesos de urbanizaci6n y sus secuelas, la importancia de la ocupacion de los.
espacios vacios, es abrir el camino a la solucién de los problemas precitados no
s6lo en lo econdmico y social, sino también en lo politico. !

Es en esta forma de enfrentar el desarrollo donde el recurso natural se
torna fundamental, y de estos, el agua es bisica para las iniciativas que se pongan
en practica.

Los rios son alternativa para el transporte, ofreciendo mayores posibili-
dades en el uso de los combustibles, regulando el entorno ecoldgico y
proveyendo al agro y a la industria de una materia prima insustituible. El recurso
hidrolégico y el uso de la tierra abren la posibilidad de su explotacién intensiva,
del aumento de la produccién agropecuaria y de la implementacién de una
agroindustria basada en ganaderia, productos agricolas, madera, celulosa,
materiales para la construccion, etc.

En el contexto de los espacios vacios, el recurso humano se torna
indispensable, como motor para el poblamiento y explotacién de las nuevas
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tierras y demds recursos, permitiendo el arraigo del campesino, el regreso del
migrante y ofreciendo alternativas a profesionales y técnicos sin futuro urbano y,
en fin, posibilitando la reversion de los criterios espaciales del desarrollo
territorial. .

En virtud de lo anterior, los programas de ocupacién que se implementen
deberin tener en cuenta experiencias pasadas y, especialmente, plantearse la
cuestion del tipo humano; el colono, que cumplird la mision de agente de cambio
ideoldgico y de desarrollo de las nuevas regiones.

Apoyados en las afirmaciones antes expuestas, es evidente que Ia
concepcién del extranjero como colono éptimo corresponde a situaciones
diferentes a la coyuntura actual, y definitivamente superadas. Hoy es necesario
ver el problema en una nueva perspectiva, que relacione las politicas de
ocupacién de los Espacios Vacios con el desempleo, el acceso a la tierra, la
pauperizacion, la migracion, etc.

Una vision positiva deberd disminuir el énfasis en las politicas de control
de la natalidad, para acentuar el rol que el campesino costarricense debe jugar en
una politica de colonizacion y desarrollo integral, a través del cambio de la
estructura agraria tradicional, mediante el acceso al crédito, a la asistencia
técnica, a la educacion, a la cultura y a todos los bienes sociales que hoy le son
negados.

Finalmente, de acuerdo a todo lo expuesto, un Plan Nacional de Desarrollo
cumplird sus bien intencionados propdsitos no solo en interés de obtener la
participacion de todos los costarricenses en la toma de decisiones y en la
aplicacién de dicho Plan, sino también efectuando la profunda revision de las
actuales limitantes estructurales de la sociedad.

El desafio es de todos, y debe transformarse en el quehacer normal y
cotidiano para alcanzar la superacion del subdesarrollo y la definitiva indepen-
dencia nacional en los préximos veinticinco afios.
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| ANEXO DEL CAPITULO VI
PROYECCIONES DE POBLACION






Cuadro 1. ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO (e:) Y RELACIONES DE SUPERVIVENCIA
DE LA POBLACION FEMENINA POR CADA INTERVALO DE PROYECCION
1970-2000

RELACIONES DE SUPERVIVENCIA FEMENINAS

Grupos Px, x +5 Px, x +5 Px, x +5 Px, x+5 Px, x +5 Px, x+5
1970-1975  1975-1980 1980-1985 1985-1990 19901995 1995-2000

Nacimiento

P 0.96384 0.96746 097108 0.97471 0.97833 0.98195
0-4 0.98920 0.99082 0.99244 0.99407 0.99369 0.99731
5-9 0.99620 0.99679 0.99738 0.99796 0.99855 0.99914
10-14 0.99505 0.99587 0.99669 0.99750 0.99832 0.99914
15-19 0.99350 0.99455 0.99560 0.99664 0.99769 0.99874
20-24 0.99176 0.99303 099430 0.99558 0.99685 0.99812
25-29 0.99090 0.99215 0.99339 0.99464 0.99588 0.99713
30-34 0.98922 0.99054 0.99185 0.99317 0.99448 0.99580
35-39 0.95672 0.98809 0.98967 0.99084 0.99222 0.99359
40-44 0.97972 098172 0.98372 0.98573 0.98773 0.98973
45-49 0.97181 0.97465 0.97629 0.97853 0.98076 0.98300
500 .54 0.95259 0.95648 0.96036 0.96425 0.96813 0.97202
55-59 0.92848 0.93334 0.93819 0.94305 0.94790 0.95276
60 - 64 088589 0.89247 0.89904 0.90562 0.91219 0.91877
65 - 69 0.83358 0.83901 0.84445 0.84988 0.85532 0.86075
70-74 0.75250 0.75905 0.76560 0.77216 077871 0.78526
75 y mis 0.62230 0.63978 0.64726 0.65474 0.66222 0.66970
Esperanza

de vida e: 69.08 70.25 ' 71.45 7268 73.94 75.23
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Cuadro 2, ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO (e} Y RELACIONES DE WERVIVE“ClA
DE LA POBLACION MASCULINA POR CADA INTERVALO DE PROYECCION
1970-2000

RELACIONES DE SUPERVIVENCIA MASCULINAS
Grupos Px,xt+ 5 Px, x +5 P, x+5 P, x %5 Px, x ¥5 P, x%5
1970-1975 1975-1980  1980-1985 1985-1990 1990-1995 1995-2000

Nacimiento
P 0.95550 0.95972 0.96394 0.96816 0.97238 0.97660
0-4 0.98670 0.98856 0.99043 0.99229 0.99416 0.99603
5-9 0.99313 0.99417 099521 0.99626 0.99730 099838 |
10-14 0.99615 0.99658 0.99701 0.99744 0.99787 0.99830
15-19 0.99225 0.99330 0.99436 0.99542 0.99648 0.99754
20-24 0.98987 0.99118 0.99249 0.99380 099511 0.99642
25-29 0.98856 0.98989 099122 099255 0.99388 0.99521
30-34 0.98560 0.98720 0.98881 0.99041 0.99204 0.99363
35-39 0.98387 0.98519 098651 0.98783 0.98915 0.99048
40 - 44 0.97578 097756 097934 0.98113 0.98291 0.98470
45-49 0.96799 0.96896 096993 0.97091 097188 0.97286
50-54 0.94430 0.94641 0.94853 095065 095277 0.95489
55-59 092121 0.92199 092278 0.92356 0.92435 0.92514
60 - 64 0.87020 0.87223 0.87426 0.87629 0.87832 0.88036
65 -69 0.80420 0.80608 0.80796 0.80984 081172 0.81361
70-74 0.71020 0.72820 0.73045 0.73270 0.73495 0.73720
75 y més 0.58780 0.59376 0.59972 0.60568 061164 0.61760
Esperanza
de vida e: 66.48 67.50 68.46 69.43 70.43 71.44
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Cuadro 3. TASA BRUTA DE REPRODUCCION (TBR) Y ESTRUCTURA DE LA FECUNDIDAD
POR EDAD, EN CADA INTERVALO DE LA PROYECCION

I. HIPOTESIS: Fecundidad Baja

Gruposde  1970-1975 1975—-1980 1980-1985 19851990 1990-1995 1995-2000
edad

TBR' 2.1 1.9 1.7 1.5 1.3 1.1
15-19 122 111 10.1 9.0 ' 8.0 6.9
20-24 257 278 30.0 321 343 364
25-29 23.5 249 26.3 21.7 29.1 30.5
30-34 17.9 17.6 17.3 16.9 16.6 163
35-39 133 122 11.1 9.9 8.8 117
40 - 44 6.2 54 4.6 3.7 29 2.1
45-49 1.2 10 0.7 0.5 0.2 0.1

I1 HIPOTESIS: Fecundidad Media

TBR 2.1 1.9 1.8 1.6 1.5 1.3
15-19 122 110 9.8 8.6 7.4 6.2
20-24 25.7 27.8 29.8 319 33.9 36.0
25-29 23.5 24.7 259 272 28.4 296
30-34 179 178 17.7 17.5 174 17.3
35-39 133 123 11.4 10.5 9.5 8.5
40-44 6.2 54 4.6 39 3.1 23
45-49 C12 10 0.8 0.5 0.3 0.1

IIT HIPOTESIS: Fecundidad Alta

TBR 2.1 20 1.9 1.8 1.7 1.6
15-19 122 11.0 9.6 83 7.0 57
20-24 25.7 280 302 325 34.7 370
25-29 235 247 26,0 272 28.5 29.7
30-34 17.9 17.7 17.5 174 17.2 17.0
35-39 13.3 12.3° 11.3 10.2 9.2 8.2
40-44 6.2 54 4.6 39 3.1 23
45-49 1.2 1.0 0.8 0.5 0.3 0.1
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Cuadro 7. PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD

SEGUN HIPOTESIS 11,
1970 — 2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad

TOTAL 1739674 1977056 2248648 2566056 2889783 3218202 3514757
04 282791 279866 317379 367481 378554 388090 3§1594
5-9 277254 279378 276974 314654 364968 376627 386792
10-14 241383 275768 278109 275943 313740 362206 376151
15-19 190827 240322 274729 277234 275244 313141 363737
20-24 144518 189467 238861 273347 276131 274439 312523
25-29 112721 143192 187971 237281 271892 275018 273685
30-34 94546 111565 141907 186525 235758 270497 ° '273961
35-39 82457 93358 110324 140537 184994 234167 269063
40-44 70725 81246 92112 109012 139042 183271 232299
45-49 59299 69152 79593 90414 107209 137005 180929
50-54 48017 57515 67184 77456 88134 104678 133991
55-59 40798 45542 54725 64127 74169 84664 100870
60—64 31850 37733 42250 50927 59862 69451 79530
65—69 23362 27967 33299 37469 45390 53620 162523
70-74 16149 19134 23013 27525 31116 37973 44948
7579 10788 11833 14237 17229 20736 23586 28890
80y mis 12189 14018 15981 18895 22844 27869 33271
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Cuadro 8. PROYECCION DE LA POBLACION MASCULINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN HIPOTESIS Il

19702000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad

TOTAL 872201 992202 1129684 1290318 1453958 1619611 1768556
0-4 143707 142738 161923 187544 193314 198186 184713
5~9 140750 141796 141105 160373 186098 192185 197399
10-14 121987 139783 140969 140430 159774 185596 191868
15-19 95575 121517 139305 140548 140070 159433 185280
20-24 71652 94834 120703 138519 139904 139577 159009
25-29 55898 70926 93998 119797 137660 139220 139077
30-34 46699 55259 70209 93173 118904 136818 138553
35-39 40862 46027 54551 69423 92279 117958 135946
40-44 35122 40203 45345 53815 68579 91278 116835
45-49 29434 34271 39301 44408 52800 67407 89881
50-54 23893 28492 33208 38119 43116 51315 65576
55-59 20242 22562 26965 31498 36238 41080 49000
60—64 15782 18647 20802 24883 29091 33496 38005
65—69 11569 13733 16265 18186 21804 25551 29489
7074 7554 9304 11070 13141 14728 17699 20788
75-79 5246 5365 6775 8086 9629 10824 13048
80 y mds 6229 6745 7190 8375 9970 11988 14089
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Cuadro 9. PROYECCION DE LA POBLACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN HIPOTESIS Il

1970—2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad

TOTAL 867473 984854 1118964 1275738 1435825 1598591 1746201
0-4 139084 137128 155456 179937 185240 189904 176881
5-9 136504 137582 135869 154281 178870 184442 189393
10-14 119396 135985 137140 135513 153966 178610 184283
15-19 95252 118805 135424 136686 135174 153708 178457
20-24 72866 94633 118158 134828 136227 134862 153514
25-29 56823 72266 93973 117484 134232 135798 134608
30-34 47847 56306 71698 93352 116854 133679 135408
'35-39 41595 47331 55773 71114 92715 116209 133117
40—44 35603 41043 46767 55197 70463 91993 115464
45-49 29865 34881 40292 46006 54409 69598 91048
50-54 24124 29023 33976 39337 45018 53363 68415
55-59 20556 22980 27760 32629 37931 43584 51870
60—64 16068 19086 21448 26044 30771 35955 41525
65—69 11793 14234 17034 19283 23586 28069 33034
70-74 8595 9830 11943 14384 16388 20174 24160
75-79 5542 6468 7462 9143 11107 12762 15842
80 y més 5960 7273 8791 10520 12874 15881 19182
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Cuadro 10. PROYECCION DE LA POBLACION TOTAL POR GRUPOS DE EDAD

SEGUN HIPOTESIS Il
1970 — 2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

edad

TOTAL 1739674 1977056 2265940 2604034 2975083 3356189 3742455

04 282791 279866 334671 388315 426069 441096 451602

5-9 277254 279378 276974 331798 385659 423899 439620
10-14 241383 275768 278109 275943 330834 384854 423363
15-19 190827 240322 274729 277234 275244 330202 384359
20-24 144518 189467 238861 273347 276131 274439 329551
25-29 112721 143192 187971 237281 271892 275018 273685
30-34 94546 111565 141907 186525 235758 270497 273961
35-39 82457 93358 110324 140537 184994 234167 269063
40-44 70725 81246 92112 109012 139042 183271 232299
45-49 59299 69152 79593 90414 107209 137005 180929
50-54 48017 57515 67184 77456 88134 104678 133991
55-59 40798 45542 54725 64127 74169 84664 100870
6064 31850 37733 42250 50927 59862 69451 79530
65--69 23362 27967 33299 37469 45390 53620 62523
70-74 16149 19134 23013 27525 31116 37873 44948
75-79 10788 11833 14237 17229 20736 23586 28890
80 y mis 12189 14018 15981 18895 22844 27869 33271
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Cuadro 11. PROYECCION DE LA POBLACION MASCULINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN HIPOTESIS III.

1970 —- 2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad
TOTAL 872201 992202 1138506 1309689 1497478 1690011 1884747
0—4 143707 142738 170745 198177 217578 225255 230692
5-9 140750 141796 141105 169111 196649 216307 224360
10-14 121987 139783 140965 140430 168479 196118 215950
1519 95575 121517 139305 140548 140070 168120 195785
20-24 71652 94834 120703 138519 139904 139577 167673
25-29 55898 70926 93998 119797 137660 139220 139077
30-34 46699 55259 70209 93173 118904 136818 138553
35-39 40862 46027 54551 69423 92279 117958 135946
4044 35122 40203 45345 53815 68579 91278 116835
4549 29434 34271 39301 44408 52800 67407 89881
50-54 23893 28492 33208 38119 43116 51315 65576
55-59 20242 22562 26965 31498 36238 41080 49000
60—-64 15782 18647 20802 24883 29091 33496 38005
65—69 11569 .13733 16265 18186 21804 25551 29489
70-74 7554 9304 11070 13141 14728 17699 20788 -
75-19 5246 5365 67175 8086 9629 10824 13048
80 y mds 6229 6745 7190 8375 9970 11988 14089
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Cuadro 12. PROYECCION DE LA POBLACION FEMENINA POR GRUPOS DE EDAD
SEGUN HIPOTESIS 11,

1970 — 2000
Grupos de 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000
edad

TOTAL 867473 984854 1127434 1294345 1477605 1666178 1857708
04 139084 137128 163926 190138 208491 215841 220910
5-9 136504 137582 135869 162687 189010 207592 215260
10-14 119396 135985 137140 135513 162355 188736 207413
15-19 95252 118805 135424 136686 135174 162082 188574
20-24 72866 94633 118158 134828 136227 134862 161878
25-29 56823 72266 93973 177484 134232 135798 134608
30-34 47847 56306 71698 93352 116854 133679 135408
35-39 41595 47331 55773 71114 92715 116209 133117
40-44 35603 41043 46767 55197 70463 91993 115464
45-49 29865 34881 40292 46006 54409 69598 91048
50-54 24124 29023 33976 39337 45018 53363 68415
55-59 20556 22980 27760 32629 37931 43584 51870
60—64 16068 19086 21448 26044 30771 35955 41525
65-69 11793 14234 17034 19283 23586 28069 33034
70-74 8595 9830 11943 14384 16388 20174 24160
75-79 5542 6468 7462 9143 11107 12762 15842
80 y mis 5960 7273 8791 10520 12874 15881 19182
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