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Proélogo.
;Por qué habria que leer este libro?

Mario Zuiiga Nufnez'

También podriamos decir que los trabajos privados solo funcionan como
eslabones del trabajo colectivo de la sociedad por medio de relaciones que
el cambio establece entre los productos del trabajo y, a través de ellos, entre
los productores. Por eso, ante estos, las relaciones sociales que se establecen
entre sus trabajos privados aparecen como lo que son; es decir, no como
relaciones directamente sociales de las personas en sus trabajos, sino como
relaciones materiales entre personas y relaciones sociales entre cosas.

Carlos Marx. El Capital. Tomo I.

1  Profesor-investigador de la Escuela de Antropologia, Universidad de Costa Rica.
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El titulo de este prélogo es tal vez la pregunta mas inmediata que
le puede surgir a un lector cuando estd en la librerfa, toma un
ejemplar de esta obra y medita, sopesandolo con otros libros,
acerca del valor de su lectura. A continuacién aportaré tres razo-
nes por las cuales leerlo: Desarrollo geogrdfico desigual en Costa
Rica: el ajuste estructural visto desde la Region Huetar Norte, de
Andrés Ledn, es de necesaria lectura si lo que se quiere es una dis-
cusion critica del pais que tenemos en la actualidad.

Vivimos una serie de transformaciones en nuestra estructuraciéon
econdmica, politica y cultural que a menudo implican descon-
cierto, sobre todo por las pricticas que traen asociadas: actos de
corrupcién, negocios turbios, abusos de empresas transnacionales
a la integridad de los trabajadores y las trabajadoras y/o a las leyes
del pais. Al respecto existe un consenso dominante expresado en
la opinién publica, alrededor de la idea de que estas acciones reve-
lan al nuestro como un tiempo de crisis de valores o de pérdida
de rumbo. Por supuesto, el gran ausente en estas explicaciones
moralizantes es el tema de la estructuracién (conformacién-or-
ganizacion) de las relaciones sociales y su devenir; pocos tratan
las discusiones acerca del rumbo de la sociedad costarricense con
argumentos que cuestionen la relacién entre su estructuracién
econdmica y las manifestaciones politicas.

En este contexto, el libro de Ledn otorga interesantes cuestiona-
mientos y caminos de respuesta para entender la situacién actual,
siguiendo caminos o rutas explicativas originales que incluyen un
cuestionamiento de la organizacién econémica y social, a través
del anélisis del devenir histérico del “neoliberalismo” visto desde
el punto de vista de los procesos moleculares de acumulacién, en
la dindmica de la Regién Huetar Norte (RHN) de Costa Rica, en
el periodo que comprende entre mediados de la década de 1980 e
inicio del siglo XXI.
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No son muchos los estudios que aventuran explicaciones sobre el
devenir de la economia y la sociedad desde el punto de vista de la
critica al “neoliberalismo” (esa teoria econémica que comenz6 a
surgir después de la Segunda Guerra Mundial renovando las tesis
liberales y que se aplic6 en América Latina en medio de la cri-
sis economica de los anos 80 mediante lo que se llamé Progra-
mas de Ajuste Estructural). Esta carencia de reflexién coincide
con un ambiente politico y cultural en el que apenas se menciona
timidamente el “neoliberalismo” como la forma de acumulacién
dominante en nuestro pais. Como ejemplo de esta tendencia se
puede ver que los partidos Liberaciéon Nacional y Unidad Social
Cristiana, protagonistas y gestores de estas politicas de liberaliza-
ci6én y reduccion de gasto social en las décadas de los 80 y 90 del
siglo XX, se niegan rotundamente a llamarse a si mismos “neo-
liberales”. Esta ausencia de simbolizacién no quiere decir que no
exista un vigoroso proceso de liberalizacién de la economia, con su
respectiva reduccién-privatizacion del aparato publico, cuyo pro-
ceso es visible en la actualidad en el tratamiento que las élites poli-
ticas han hecho de los fondos publicos en la Caja Costarricense de
Seguro Social y el Instituto Costarricense de Electricidad. Aunque
este el proceso de liberalizacién comenzé con la desestructuracién
del Estado benefactor costarricense en los afos 80, nuestro pais ha
hecho una aplicacién tardia del modelo si se compara con otros
paises de América Latina (pensemos en la Argentina de Ménem o
el México de Zedillo).

Pese a su tardia puesta en marcha y el clima cultural que no reco-
noce este como un proceso “neoliberal”, el avance de estas politicas
en la Costa Rica de hoy es innegable. El libro de Le6n lo demuestra
y evidencia la precarizacién de relaciones sociales que estos cam-
bios en el proceso molecular de acumulacién ha supuesto para la
RHN pasando de una produccién para el mercado nacional con
alguna injerencia del aparato del Estado, a un proceso controlado
por empresas de gran tamafio que subordinan fuertemente tanto a
trabajadores(as) —trabajo vivo— como a la organizacién juridica del
pais. En el capitulo 5 de esta obra, cuando el autor se refiere a las
formas de regulaci6n aclara este proceso:
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El Estado pasard de ser un actor con una vocacion hacia la ges-
tién y coordinacion de los procesos de acumulacion de capital
y reproduccion social, a ser un potenciador de las actividades,
prdcticas y dindmicas que son avanzadas y propuestas por los
emprendimientos privados y con un significativo y creciente peso
del capital extranjero.

Y esta es justamente la primera razén por la cual hay que leer este
libro. Dado que explica, de forma clara, con una rica diversidad
conceptual y desde el punto de vista de la estructura organizacional
de nuestra sociedad, un proceso histérico complejo, que el clima
cultural costarricense ha renunciado a ver o que quiere explicar
a punta de moralizaciones, que dejan por fuera la idea de que las
transformaciones sociales ocurren en un escenario estructural que
trasciende el marco axioldgico y determina, hasta cierto punto, las
formas de accién social presentes en un colectivo. La visién de la
obra sitta la problematica de nuestra sociedad actual como parte
de un conjunto de transformaciones estructurales, que incluyen la
transformacién de las formas de acumulacién que se ha dado en el
marco de aplicaci6n de las politicas neoliberales en la RHN.

2

La segunda razén que hace de este un libro atractivo para la lec-
tura es su riqueza en el planteamiento tedrico. La obra tiene dos
momentos tedricos importantes, el primero que abre el trabajo
en el capitulo 1 donde se hace una exposicién de los principales
conceptos que guiaran la reflexiéon (modo de produccion, escala,
formacio6n estatal, régimen de acumulacién, forma de regulacién y
proceso molecular de acumulacion, entre los mas importantes), y
el segundo, en el epilogo donde el autor da una mirada en retros-
pectiva y hace una evaluacion critica del camino recorrido desde
los conceptos de valor, articulacién y hegemonia. Los dos momen-
tos la constituyen como una obra de importante densidad teérica
de tendencia marxista.

El marxismo fue uno de los paradigmas de explicacién dominante
en las ciencias sociales de América Latina y el mundo en los afos
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60y 70 del siglo XX. Se fortaleci6 desde sus inicios en el siglo XIX
con procesos de organizacion social y lucha politica de partidos y
movimientos de izquierda que para esas décadas llegaron a ser de
nutrida asistencia en nuestro continente. Dada la imbricacién de la
teoria marxista con la organizacién social de izquierda, la caida del
Muro de Berlin y el llamado “socialismo real” produjo una reac-
cién de deslegitimé a esta forma de explicacién del mundo hacia
los afios 90 del siglo XX. Lo que quiere decir que para cuando el
autor de esta obra inicié su formacién como cientifico social —a
finales de los afios 90— el marxismo era visto como una corriente
desprestigiada, maniquea, desactualizada.

Plantear un trabajo de decidido enfoque marxista como el que
el lector tiene en sus manos, ha significado para el autor sobre-
ponerse a un contexto académico que por razones politicas y/o
cientificas se deslegitima este discurso, asimismo, ha implicado
sobreponerse a la version maniquea del marxismo que vino de la
mano de su popularizacién y vulgarizaciéon en América Latina’,
Leon salva el primero de los obstaculos haciendo gala de un sélido
planteamiento teérico basado en la lectura acuciosa tanto de Marx
como de los tedricos marxistas contemporaneos, los cuales apor-
tan un entramado de conceptos que son contrastados y utilizados
para analizar la reproduccion del capital en la RHN. Este ejerci-
cio cientifico muestra las posibilidades explicativas de este para-
digma, que tiene la caracteristica de analizar la realidad desde sus
potencialidades de transformacién (desde lo que no es), como bien
lo evidencia el autor en la frase de cierre del epilogo: “Es solo en el
entendimiento de estas dindmicas y tensiones que podemos ima-
ginar esos otros mundos que atin no son, pero cuyas condiciones
de posibilidad ya podemos vislumbrar”.

La segunda de las dificultades la salva adhiriendo las versiones
mds actuales y criticas del marxismo, entre las cuales destaca la

2 Kohan (2003) hace referencia a este proceso de dogmatizacion del pensamiento marxista
y la responsabilidad del pensamiento del teérico francés Luis Althusser —con quien por
cierto Leon sostiene un didlogo y una critica al final de este libro- y el famoso manual de
Marta Harnecker Los conceptos elementales del materialismo histérico.
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del gedgrafo norteamericano David Harvey, que aporta la discu-
sién de la relacién entre dindmica de acumulacién de capital con la
transformacion del espacio. La apropiaciéon que Leén hace del geé-
grafo es debidamente representada en el capitulo 1 cuando afirma:
“En su incesante busqueda de ganancias, de la acumulacién por la
acumulacion, el capitalismo forma, transforma y reforma la tex-
tura del espacio social a su imagen y semejanza”. Con esta pre-
misa tedrica se observa el devenir de la RHN para demostrar que
la dindmica de relaciones sociales del capital hay una produccién
de espacio en la cual se perpetia a esta region como periférica y
extractiva, tanto si se le mira desde el punto de vista del proyecto
nacional como desde la acumulacién de capital a nivel global.

Con estas premisas, Andrés Le6n se adentra en la pregunta que
plantea el fetichismo de la mercancia, a saber, por qué las relacio-
nes entre seres humanos aparecen como materiales (objetualiza-
das en bien de la dindmica de capital), mientras que las relaciones
entre objetos aparecen como sociales (dotadas de subjetividad y
voluntad propia). La denuncia que hace el autor acerca del aspecto
ideoldgico que integra la RHN y los efectos reales de esta abstrac-
cién parece ubicarse en esta intencién de evidenciar la realidad
invertida, como bien queda plasmado en el epilogo:

[...] partiendo de la definicion oficial de la RHN, he podido mos-
trar que esta se trata de una abstraccion estatal y politica, que
no responde necesariamente a dindmicas territoriales concretas,
pero que si tiene efectos muy reales. Por ejemplo, el proyecto de la
Zona Econdmica Especial ha logrado articular a su alrededor de
si apoyo estatal e intereses empresariales regionales y transna-
cionales, y su propuesta de conectar directamente a la regién con
el puerto de Moin significa repensar la region y sus vinculos con
otros espacios y escalas. En este sentido, esta interrogacion sobre
el poder de las abstracciones para generar efectos reales también
debe pasar por preguntarse quiénes son los grandes ganadores
y perdedores; dicho en otras palabras, se trata de pensar cudles
intereses, ya sean implicitos, explicitos, grupales o individuales,
se ven beneficiados por los proyectos que se articulan o condensan
en este tipo de abstracciones (la RHN en nuestro caso).

Por tanto, la segunda razén que doy para leer este libro es su for-
taleza y minuciosidad tedrica, bien concatenada con la pregunta
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cientifica guiada por la teoria marxista contempordnea, que no
abandona la conviccién de comprender la conformacién del espa-
cio geogrifico, como parte de las transformaciones en las formas
de acumulacién en nuestra sociedad.

3

La tercera razén alude a una de las caracteristicas mas importan-
tes del trabajo desde mi punto de vista. Desde la introduccion y
hasta el epilogo el autor no se cansa de insistir en que las discu-
siones y criticas que se han hecho desde las ciencias sociales a los
Procesos de Ajuste Estructural, parten de la idea de que la com-
prensién general del pais es suficiente para entender la problema-
" tica. En otras palabras, los andlisis existentes sobre este fendmeno
invitan a pensar el pais como un todo, de manera indiferenciada,
por lo que quienquiera entender las regiones no tiene mas opcién
que pensar las regiones a través del pais. En una critica a este pro-
ceder analitico, Ledn propone ir en otra ruta més bien pensando al
pais a través de las regiones.

Es un procedimiento comun aplicar el andlisis de la generalidad
del pais al conjunto de las regiones que lo componen, sin obser-
var las diferencias que surgen por la desigualdad existente entre
lo urbano y lo rural, lo vallecentralefio y lo que se encuentra fuera
del valle, las regiones mds pobres y las mas pudientes. El analisis
del autor muestra que este proceder analitico no permite visibilizar
la escala regional de reproduccién de capital y, por lo tanto, invisi-
biliza a regiones como la RHN que viven un proceso muy diferente
al del Valle Central y que fueron y son golpeadas (de manera dife-
rencial aunque no menos violenta) tanto al inicio de la aplicacién
de los PAE como en su evolucién temporal hasta llegar a hoy. Visto
asi, se observa que entre la hegemonia del Estado benefactor y la
del capital transnacional, existen evidentes continuidades como
el cardcter extractivo y periférico que se le ha asignado a la RHN
tanto desde el proyecto nacional (planificado e impuesto desde el
Valle Central) como desde la estructuracién del capitalismo global
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(representado en las grandes empresas transnacionales que se han
instalado o intentan instalarse en la zona).

Situdndose en la escala regional, se pueden observar fenémenos
desde el punto de vista de la carencia y la distancia que vive la
RHN en un pais altamente centralizado. Esta premisa de entender
el pais a través de las regiones se puede utilizar también para dar
una nueva dimensién a ciertos fenémenos contemporaneos que se
manifiesta en la zona (como la lucha contra la mineria en Crucitas
de Cutris, San Carlos, la expansién desmedida de las plantaciones de
pifia o el sonado caso de corrupcién alrededor la llamada “trocha
fronteriza”) que hasta ahora se han tratado de ver tnicamente
como de carécter “nacional”, lo cual ha desplazado no solo la visién
de la region sino a la regién misma, como conjunto de relaciones
sociales que la constituyen.

Y esta es la tercera razén por la que hay que leer este libro: es una
perspectiva original que renueva la escala en la cual vemos los
fenémenos sociales y asi abre una visién de la forma en la que esta-
mos acostumbrados/as a entender los problemas que nos aquejan.
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Introduccién

Si intentdramos aprehender lo medular del nuevo estilo nacional de
desarrollo, tendriamos entonces que caracterizarlo, a la luz de como se ha
ido decantando, como sesgado hacia las exportaciones en materia de
estrategia de desarrollo, como reproductor de heterogeneidad creciente
en punto a la estructura econdmica, como tendiente a la segmentacion de
la sociedad y propenso a debilitar la inclusividad (con niveles de pobreza
estancados en la ultima década e incremento en la desigualdad).

Jorge Rovira, El nuevo estilo de desarrollo
de Costa Rica 1984-2003 y el TLC

...El desarrollo social y politico de Costa Rica durante los tres decenios
previos a los afios ochenta del siglo XX, fue comparativamente mds
equitativo y democrdtico que en la mayoria de los demds paises latinoa-
mericanos, y no obstante que, ademds, los procesos de contrarreforma
neoliberal de los ochenta y noventa han sido, en nuestro caso, relativa-
mente mds graduales y atenuados. Atin con tales salvedades, los datos
muestran un amplio sindrome de desequilibrios y asimetrias que hacen
obligatorio caracterizar a la costarricense como una economia subde-
sarrollada y dependiente, la cual, puesta en el marco mds amplio de la
globalizacion, queda confinada a un rol de actor subalterno, sumamente
débil y vulnerable.

Luis Paulino Vargas,
El verdadero rostro de la globalizacién (tomo I1)
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Los dos epigrafes con los que inicia este capitulo son claros ejem-
plos de la forma en la cual Costa Rica y sus transformaciones
estructurales a partir de la década de los ochenta, ha sido pensada
desde las ciencias sociales y econémicas costarricenses. En estas
caracterizaciones se presenta al pais como si se tratara de una
entidad unitaria, cuyas diferenciaciones sociales y espaciales regio-
nales son vistas como inexistentes o poco importantes. Mds aun,
las manifestaciones particulares del “quiebre estructural” de los
ochenta se mueven entre visualizar al pais como receptéculo pasivo
de los cambios globales, como en el caso de Vargas; o mediante un
descriptivismo generalizador, como en el caso de Rovira.

Esta tendencia analitica ha tenido tres consecuencias fundamen-
tales e interconectadas. La primera ha sido la primacia del analisis
temporal por sobre el espacial (la historia sobre la geografia), y con
ella hacia la naturalizacién, cuando no desaparicion, de las dife-
rencias territoriales que marcan los contornos politicos del pais.
En segundo lugar, esta tendencia a la homogeneizacién ha tenido
el efecto de presentar como “nacional” una narrativa particular,
pero dominante, generada fundamentalmente desde el Valle Cen-
tral. Dicho de forma distinta, la experiencia y sensibilidad valle-
centraena es proyectada al resto del pais como si fuera la tinica
existente. Finalmente, estos acercamientos han tendido a dar res-
puestas satisfactorias al qué pasé, pero claras limitaciones para
contestar el cdmo, adonde y para quién. En resumidas cuentas,
el resultado es una narrativa histérica francamente chata, donde
las experiencias diferenciadas de las distintas posiciones de clase
son diluidas hasta disolverse y donde las desigualdades existentes
entre los distintos espacios concretos del pais tienden a ser invisi-
bilizadas por la dominante escala del “Estado-nacién”.

Intentando superar estas dos limitaciones, se ha observado tam-
bién una cierta tendencia hacia estudios altamente localizados,
que pretenden demostrar diversidad y en muchos casos, mostrar
supuestos “ejemplos exitosos” para extraer lecciones que después
puedan ser reproducidas en otros espacios. Dentro de esta linea, el
resultado ha sido més bien hacia una sobredimensién de la dife-
rencia local y a una cierta desarticulacion entre lo que sucede en
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los casos particulares y los procesos o dindmicas que se suceden en
otras escalas, o que funcionan en formas que trasgreden las formas
tradicionales de pensar a los Estados —por ejemplo, la configura-
cién de economias transfronterizas—.

Es en relacion con el vacio o grieta que se genera entre estos dos pro-
cesos de sobregeneralizacion y sobreparticularizacion, que el pre-
sente estudio busca aportar. A partir del caso especifico de la Regién
Huetar Norte, se busca explorar las relaciones, tensiones y nego-
ciaciones entre distintas escalas que han sucedido en el pais desde
mediados de la década de 1980. En este sentido, el objetivo central
del libro es explorar la relacién entre el ascenso del neoliberalismo?®
a nivel global, con el proceso de ajuste estructural en Costa Rica y
sus materializaciones en el contexto concreto del norte del pais. Se
busca de esta manera alejarse de la perspectiva analitica dominante
que parte del entendido de que solo ha existido un tnico proceso de
ajuste estructural en el pais, con efectos indiferenciados en el territo-
rio nacional. O dicho de forma distinta, se pretende argumentar que
si bien existe un conjunto de procesos y logicas generales que pode-
mos entender como el proceso de ajuste estructural a nivel nacional,
lo cierto es que estos procesos y logicas generales se han materiali-
zado sobre realidades concretas diversas, dando como resultado dis-
tintas trayectorias regionales. Asi, uno de los argumentos centrales
de este libro es que dar cuenta de las historias y las geografias locales
es fundamental para entender el proceso mas general de transfor-
maciones que ha venido viviendo el pais en las tltimas décadas.

Sin embargo, realizar este tipo de estudios en Costa Rica no es nece-
sariamente una empresa facil. El hecho de que se trate de un pais
con una formacién estatal altamente centralizada, que le otorga a
los espacios regionales poca importancia y donde, como mencioné
anteriormente, prima lo que podriamos llamar un “vallecentralismo
epistemolGgico”, nos obliga a hacer adaptaciones metodoldgicas para
superar estos escollos. Dicho en otras palabras, intentar pensar a

3 Qué voy a entender por neoliberalismo y ajuste estructural serd explicitado mas adelante
en el texto.
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Costa Rica desde sus regiones, y no al inverso como ha sido la tradi-
ci6n dominante en el pais, nos obliga a replantear la forma en la cual
no solo se genera y recopila la informacion, sino también la forma de
acercamiento y manejo de esta. En este sentido, existen al menos dos
formas de acercarse a este problema. La primera, que seria la 6ptima,
es empezar un proceso de reconstruccion de las bases de datos his-
tdricas existentes para lograr capturar de mejor forma las realidades
regionales; proceso que, ademads, vendria acompaiiado por la genera-
ci6n de informacién nueva que tome en cuenta dichos espacios regio-
nales. La segunda, es pensar en un abordaje teérico-metodolégico
que permita la relectura de esas fuentes de informacién existentes,
desde una mirada predominantemente regional. El libro que ustedes
tienen en sus manos es un esfuerzo por avanzar en la segunda opcion.

En los capitulos 1 y 2 explicaré de forma detallada la forma en la
cual se realizé esta relectura de las fuentes de informacién, sin
embargo, es importante dejar claro desde el principio el tipo de
estudio que este libro es y no es. Empecemos por lo que no es. Pri-
mero, dificilmente hallardn en estas paginas informacién empirica
novedosa. Segundo, tampoco encontrardn aqui una presentacién
detallada de la informaci6n primaria, particularmente la cuantita-
tiva, que existe sobre la RHN.

Lo que este libro si es y lo que van a encontrar en estas paginas es
una relectura del proceso de ajuste estructural que da cuenta de
las dindmicas econémico-politicas que han venido transformando
el paisaje —entendido como la interseccion entre espacio fisico e
historia en un momento dado (Mitchell, 1996)- de lo que cono-
cemos actualmente RHN. Asi, mi propuesta se asienta sobre la
sistematizacién detallada de un conjunto de diferentes y disimiles
fuentes secundarias (estudios locales, estudios sectoriales, infor-
mes institucionales y reportes de consultorias, entre otras) que se
han escrito sobre la zona norte del pais, y su interpretacion a partir
de una matriz analitica (ver el capitulo 1), que procura dar cuenta de
las transformaciones en, y las relaciones entre, distintas escalas
geograficas (global, nacional, regional).

Evidentemente, al concentrarse en fuentes secundarias, se corre
el riesgo de reproducir algunos de los sesgos o errores presentes
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en estos estudios. Ademds, se podria argumentar que al no produ-
cir informacién primaria nueva, no mejora nuestro conocimiento
sobre la realidad. Sin embargo, lo que me propongo, o la fortaleza
que le miro a este tipo de acercamiento, es el de poder tomar un
conjunto de informacién, con los sesgos que pueda tener, y reaco-
modarla de una forma distinta, desde la cual no solo se genere una
nueva interpretacion del material, sino que también se puedan evi-
denciar algunos de sus sesgos, puntos ciegos y debilidades, desde los
cuales generar nuevas preguntas e hipétesis que, idealmente, pue-
dan traducirse en nuevas lineas de investigacién. En este sentido, se
puede decir que este libro le apuesta a un proceso de innovacién por
combinaci6n, donde el aporte no viene tanto de la informacion pre-
sentada, como de la forma en que esta es organizada e interpretada.

Por otra parte, en el presente estudio, me alejo de la vision domi-
nante en las ciencias sociales de entender la realidad como un
conjunto de “cosas” que se relacionan de forma externa con otras
“cosas”. Més bien la entiendo como un conjunto de “procesos” en
constante devenir, que solo pueden ser entendidos a través del con-
junto de relaciones que los unen con otros procesos y que se determi-
nan mutuamente (Ollman, 2003). Desde esta perspectiva, los datos
empiricos, particularmente los cuantitativos, vienen a ser como
fotografias que nos permiten observar, de una forma fragmentaria y
refractada, dichos procesos. Asi, de lo que se trata es de organizar e
interpretar estos datos de una manera que nos permita aprehender
dichos procesos. En la practica, lo que observaran es una forma de
presentacion en la cual se busca tensionar lo que se dice y se puede
decir sobre procesos particulares, a la vez que se exploran sus rela-
ciones con otros procesos. Es decir, la forma narrativa acd presente
privilegia la caracterizacién de procesos, por sobre la presentaciéon
de los datos analizados, cuyas fuentes siempre se explicitan. En este
sentido, las relaciones a las que se les da prioridad son aquellas entre
escalas (regionales, nacionales, globales) y entre distintos momentos
del proceso de acumulacién de capital. Este acercamiento quedara
mads claro después de leer los capitulos 1y 2.

Finalmente, es importante hacer una aclaracién con respecto al
universo temporal abarcado. Este libro es el resultado de mi tesis de
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maestria, la cual fue defendida en el 2008. Por distintas razones, no
todas fuera de mi control, su publicacién se ha atrasado varios afos.
En este sentido, y a lo mejor de mi conocimiento, el estudio recoge la
parte mas significativa de las fuentes existentes hasta ese momento
(2008). Después de eso se han publicado varios trabajos importantes
sobre la region®, los cuales, por distintas razones me fue imposible
incluir en este libro. Sin embargo, considero que al ser el componente
tedrico-analitico el fuerte de mi propuesta y debido a la forma de
presentacion que privilegia la caracterizacién de procesos por sobre
la exposicion de datos empiricos, su vigencia se mantiene; como en
todo texto los jueces definitivos serdn ustedes, los lectores.

Ellibro esta organizado en cinco capitulos y un epilogo. El capitulo 1
delinea la propuesta tedrico-metodolégica basica que guiara el resto
del estudio. Fuertemente basado en el trabajo de la geografia poli-
tica y econémica britdnica, sobre todo en el trabajo de David Har-
vey y Neil Smith, el cual presenta una forma de pensar los espacios
regionales desde la perspectiva de sus dindmicas de acumulacién
de capital y sus relaciones con otras escalas, tales como la nacio-
nal, transfronteriza y global. En este sentido, se presentan los tres
conceptos analiticos claves que guiaran el resto de la investigacion:
régimen de acumulacién, formas de regulacion y formas de articu-
lacién regional.

El capitulo 2 cumple con dos objetivos fundamentales. Primero,
define la forma en la cual la Regién Huetar Norte va a ser enten-
dida en el resto del libro y aclara analiticamente cémo se propone
estudiar sus transformaciones. Segundo, se presentan algunos de
los antecedentes histéricos de la region previos a la década de los
ochenta, que son fundamentales para entender su configuracién y
realidad actual.

Los capitulos 3 y 4 pueden ser pensados como dos fotografias
tomadas a la Regién Huetar Norte en el periodo previo al pro-
ceso de ajuste estructural (1980-1985) y en el pasado cercano

4 Ver por ejemplo, Badilla y Solérzano (2010) y Abarca (2011).
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(2000-2005). La idea es analizar para cada periodo la relacién entre
las transformaciones estructurales a nivel global, sus impactos con
las mutaciones del sector agropecuario costarricense y su particu-
lar concrecién en la region.

El capitulo 5 toma los elementos provenientes de los dos capitulos
anteriores y, a manera de amarre, los contrasta enfocandose en las
continuidades y rupturas que se pueden observar de un momento
al siguiente. El objetivo fundamental es lograr hacer un balance de
las transformaciones que la regién ha sufrido durante el periodo
de ajuste estructural, asi como explorar las relaciones existentes
entre las diferentes escalas estudiadas (global, nacional, regional).

Finalmente, el epilogo presenta una reflexion extemporanea gene-
ral sobre el estudio, planteando algunas de sus principales fortale-
zas y debilidades, asi como algunos criterios de reingreso al tema y
posibles nuevas lineas de investigacion.

Ningun libro es escrito por una sola persona; todo texto es un com-
plejo entramado de relaciones sociales y me gustaria cerrar esta
introduccién mencionando algunas de las personas que hicieron
posible su finalizacién. Primero, me gustaria agradecer a Alberto
Cortés, Carlos Granados y Juliana Martinez por acompanarme en
el proceso de investigacion como miembros de mi comité de tesis.
A Carlos Sandoval, quien, como director del Instituto de Investi-
gaciones Sociales (IIS), me propuso e incentivé a que transformara
mi proyecto de graduacién en libro y a Carmen Caamaiio, actual
directora del IIS, por el apoyo para lograr su publicacién. A Mario
Ziniga por escribir el prélogo de este libro y el permanente apoyo.

También, me gustaria agradecer al personal de la Editorial de la Uni-
versidad de Costa Rica (EUCR), particularmente a Nicole Riquelme
en lo que respecta a la edicién y a Mauricio Meléndez por la cuida-
dosa revision filolégica del texto.

Finalmente, me gustaria extender mi gratitud a todas esas y esos
an6nimos que en sus relaciones me han hecho lo que soy y me han
traido hasta donde estoy. Cabe agregar que cualquier limitacién o
error es de mi entera responsabilidad.
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'CAPITULO 1
Apartado conceptual general:

desarrollo geografico desigual
y la produccién del espacio

La geografia histérica del capitalismo no ha sido nada
menos que sorprendente [remarkable]. Personas que
poseian experiencias historicas de la mayor diversidad
posible, viviendo en una increible variedad de circuns-
tancias fisicas, han sido soldadas, algunas veces de
forma amistosa y alegre, pero en la mayoria de los casos
" a través del ejercicio despiadado de la fuerza bruta,
bajo una compleja unidad en la division internacio-
nal del trabajo. Las relaciones monetarias han pene-
trado hasta el mds recondito lugar del mundo y en casi
todos los aspectos de la vida social, incluso la privada.
Esta subordinacion formal de la actividad humana al
capital, ejercida a través del mercado, ha sido comple-
mentada cada vez mds por esa subordinacién real que
requiere la conversion del trabajo en la fuerza de tra-
bajo mercancia a través de la acumulacion primitiva.

David Harvey, The limits of capital




A grandes rasgos la estructura del capitulo

En este capitulo se presentaran las nociones basi-
cas que guiaran, a veces mas implicita que explici-
tamente, el estudio del caso especifico de la RHN.
Iniciaré presentando algunas de las regularidades o
condiciones basicas del modo de produccién capi-
talista. En esa misma linea caracterizaré la tendencia
ciclica del capitalismo a las crisis de sobreacumula-
cion, la geografia politica que despliega para su supe-
racién (temporal y espacial) y de como el desarrollo
geogréfico desigual es el resultado de las tendencias
contradictorias de la produccion espacial capitalista
entre la diferenciacion y la nivelacién.

A partir de este mosaico diferenciado que produce
y reproduce el modo de produccién capitalista,
planteo la importancia del tema de la escala y de
como los distintos ordenamientos jerarquicos entre
estas responde a una economia politica de escala,
donde ninguna puede ser vista como “natural” o
permanente, sino més bien como un flujo, como un
constante devenir.

Introduzco la nocion de formacion estatal como una
posible forma de conceptualizar la que ha sido la
escala dominante de acumulacion (Estado-nacion) y,
siguiendo algunos preceptos de la llamada escuela
de la regulacién, presento los conceptos de régi-
men de acumulaciéon y forma de regulacion como
una forma util de analizar sus transformaciones y sus
constancias a través del tiempo. ;

Finalmente, y partiendo del hecho de que todo pro-
ceso de acumulacién debe de realizarse en alguna
parte, mostraré la importancia de ver la forma con-
creta de territorializacién de las dindmicas de acu-
mulacién, a partir del concepto de proceso mole-
cular de acumulacién, el cual refiere a una region.
Cada regi6n se articula de diferentes formas, ya sea
hacia su interior, con respecto a la formacién(es)
estatal(es) que formalmente la contienen y con res-
pecto a otros espacios, si se quiere mas lejanos y
abstractos, como los mercados globales.




Capitalismo y el desarrollo geogrifico desigual:
produccién de escalas y la necesidad del capital
de anclarse en algtn lado

Mi analisis parte de la premisa de que actualmente existe un modo
de produccién dominante, el cual se erige sobre la forma mercancia
y donde la l6gica fundamental es la “acumulacién por la acumula-
cién”. Este modo de produccién capitalista se manifiesta de distin-
tas formas en los diferentes espacios en los cuales se despliega, sin
embargo muestra ciertos rasgos o caracteristicas generales (Marx,
2004; Harvey, 1990):

1

El capitalismo estd necesariamente orientado hacia el creci-
miento. Una tasa constante de crecimiento es necesaria para
poder mantener la buena “salud” de cualquier sistema eco-
némico capitalista; ya que la acumulacién de capital solo se
puede mantener por medio del crecimiento continuo de los
margenes de ganancia®.

El crecimiento real solo es posible por medio de la explotacién
del trabajo humano en el proceso productivo (apropiacion del
plusvalor). Esto debido a que el crecimiento esté definido por
la diferencia entre lo que el trabajo (los trabajadores y las tra-
bajadoras) recibe y lo que crea (el plusvalor). Esto implica que

Es importante recordar que crecimiento del margen de ganancia y aumento de la riqueza
material son dos cosas distintas. La segunda refiere fundamentalmente a la produccién
de valores de uso que pueden ser utilizados por seres humanos; la primera se refiere al
proceso mismo de creacion y reproduccién del capital; proceso que remite a un conjunto
de relaciones sociales atravesadas por dindmicas de dominacién (Marx, 2004).




el control sobre el trabajo, tanto en la produccién como en el
mercado es vital para la perpetuacion del capitalismo; el capi-
talismo estd fundado sobre la relacion de clase capital-trabajo.

3. El capitalismo necesariamente es tecnolégica y organizacio-
nalmente dindmico. Esto debido, en parte, a las leyes coerciti-
vas de la competencia intra-capitalista y el necesario control
sobre el trabajo.

Es imposible, dentro del marco del modo de produccién capita-
lista, lograr que estas tres caracteristicas fundamentales del capi-
talismo se combinen en un proceso de crecimiento econémico
constante y continuo; eventualmente el sistema entra en crisis.
Estas crisis pueden ser parciales si se concentran en un sector eco-
némico especifico, o globales cuando se refiere al patrén general
de acumulacién (Smith, 1984), como en el caso de la crisis de 1973
o la del 2008-2009.

Algunos comentarios sobre las crisis y la teoria marxista

En principio, una crisis es una irrupcion en la reproduccién econémica,
politica, cultural o politica de la vida social. Dentro de las lecturas mas
ortodoxas de economia marxista se refiere a una irrupcion “objetiva”
dentro del proceso de acumulacién de capital.

En todo caso es imposible hablar de una Unica teorfa.marxista de la
crisis y Harvey ubica al menos tres niveles. El primero tiene que ver fun-
damentalmente con la caida de la tasa de ganancias, particularmente
con la tendencia del capitalismo a producir tanto un exceso de capital
(“sobreacumulacion”) y un exceso de fuerza de trabajo (‘desempleo y
subempleo”).

El segundo nivel o corte tiene que ver con los ‘desplazamientos tem-
porales”: en las formas en las cuales los excesos de capital y de fuerza
de trabajo pueden ser absorbidas a través de nuevas formas de circu-
lacion y especialmente a través de arreglos monetarios y financieros,
los cuales a su vez se traducen en subsecuentes crisis monetarias y
financieras.




Finalmente, el tercer corte de la teoria de la crisis se enfoca no solo en
las dindmicas temporales, sino también en la posibilidad de un “arreglo
espacial’, los cuales son, en parte, los encargados de generar el desarro-
llo geografico desigual propio del capitalismo. Pero sobre esto hablaré
mas adelante.

Toda esta discusion sostiene que el modo de produccién es tanto
tendiente como dependiente de las crisis, lo cual hace que estas pue-
dan ser entendidas como mecanismos de autorregulacion. Este plan-
teamiento de que el capitalismo muestra una tendencia inherente a
las crisis y que el sistema busca adaptarse para que dichas crisis no lo
acaben, se acerca bastante a las teorias de sistemas. Ademés, plantear
que estas crisis cumplen con una cierta funcién de relanzamiento del
proceso de reproduccion ampliada del capital después de periodos de
sobreacumulacion tiene un claro tufo funcionalista.

Sin embargo, mientras que dentro de las teorfas funcionalistas y de sis-
temas a+b=c; dentro del marxismo se trata mas bien de procesos his- ]
téricos complejos, abiertos a las contradicciones y a la transformacion
humana de la realidad existente. Es decir, las crisis no tienen nada de
“naturales” ni de inevitables, son el resultado de la agencia y la conflicti-
vidad social. Si bien existen ciertas condiciones y situaciones que hacen
prever la explosion de una crisis, los resultados y efectos de esta se
encuentran determinados por la textura que tomen las contradicciones
sociales; no necesariamente las clases dominantes (burguesas) saldran
airosas, existe la posibilidad de que una revolucion® estalle, que el meta-
bolismo social (medio ambiente) no resista o que lejos que un avance en
las fuerzas productivas lo que se observe sea un retroceso.

Fuente: elaboracion propia a partir de Gregory (2000b).

Asi, la reproduccién ampliada del capital muestra una tenden-
cia crénica a la crisis, la cual suele manifestarse en la forma de
fases periddicas de sobre-acumulacién, entendidas estas como la
condicién en la cual capital y fuerza de trabajo ociosos coexisten
sin que sea posible unificarlos en algtin tipo de tarea socialmente
provechosa (Harvey, 1990). Esta tendencia es inevitable, dentro

6 El tema de la revolucién es otro de esos grandes temas y debates existentes en el seno
del marxismo. Sin embargo, rebasa por mucho la intencionalidad y limites de la presente
investigacion.




del marco de las contradicciones de la reproduccién ampliada, y
le da un caracter eminentemente ciclico (Mandel, 1986). Esto no
significa que se trate de un proceso circular en el cual se sigue
regresando, tarde o temprano, al mismo lugar: “..el ciclo de acu-
mulacién opera més bien como el medio mediante el cual procesos
mucho mds profundos de transformacion social son alcanzados”
(Harvey, 1999, p. 326).

La cuestion, desde el punto de vista del capital, pasa por la manera
en la cual estas crisis pueden ser contenidas, absorbidas o mane-
jadas para que no amenacen el orden social capitalista (Harvey,
1990; Wallerstein, 2005).

Harvey (1990), ubica al menos tres maneras en las cuales se intenta
controlar estas crisis y restablecer la dindmica de la reproduccién
ampliada de capital. Primero, mediante la devaluacién e inclusive
destruccién de mercancias, capacidades productivas, el valor del
dinero y la fuerza del trabajo; por ejemplo, mediante la guerra.
Esto logra resolver en el corto plazo la existencia de los exceden-
tes de capital, pero supone un precio politico muy alto que puede
llegar a expresarse en respuestas revolucionarias (tanto de dere-
cha como de izquierda), por lo que solo puede ser utilizada por
periodos cortos. Segundo, mediante el control macroeconémico,
gracias a la institucionalizacién de algtin sistema de regulacién
que logre contener por un periodo considerable el problema de
sobreacumulacién (por ejemplo, las politicas de ajuste estructural
en los paises del mal llamado tercer mundo). Tercero, por medio
de la absorci6n de la sobreacumulacion a través de desplazamien-
tos espaciales y temporales.

En términos generales, los desplazamientos temporales se refieren a
la inversién masiva en capital fijo (infraestructura, servicios publi-
cos, medios de comunicacion y transporte, etc.). Estas inversiones,
permiten absorber excedentes de capital actuales y ayudan a mejo-
rar la productividad y los niveles de ganancia a futuro (Jessop, 2006).

Por su parte, los desplazamientos espaciales se refieren a la “evacua-
cién” de los excedentes financieros, de bienes y/o fuerza de trabajo del
lugar de donde son originarios, lo cual solo es posible en el caso de las



crisis parciales (Smith, 1984), y la inclusién dentro de la l6gica de acu-
mulacién capitalista de dindmicas y procesos que de una u otra forma
se mantienen afuera. En pocas palabras: “..el capitalismo siempre
requiere un fondo exterior de activos para afrontar y superar las pre-
siones de la sobreacumulacién. Si tales activos no estdn disponibles,
como una tierra ‘vacia’ o nuevas fuentes de materias primas, el capi-
talismo debe producirlos de algiin modo” (Harvey, 2004, p. 115; ver
también Luxemburgo, 2001). Es ahi donde el tema de la destruccion
y mds especificamente de la “destruccién creativa” se vuelve funda-
mental (Harvey, 2005; Perelman, 2000).

Algunos apuntes biograficos sobre
la idea de destruccion creativa

La idea de la destruccion creativa lleva ya algun tiempo en el campo
de la discusion de la teoria politica. Es una nocion bastante polé-
mica debido a su composicion a partir de un par antinémico (crea-
cion-destruccion) y a que ha sido utilizada de distintas maneras
desde diferentes posturas éticas y politicas.

Quizas la primera persona que la lanz6 a la fama fue Mijail Bakunin
y su famosa cita: “La pasion por la destruccion es también la pasion
creativa” (citado por Hinkelammert, 2000: 108). La idea fundamental,
dentro de la utilizacién de Bakunin, es que la tnica forma de introducir
un nuevo orden social, el anarquismo, es mediante la destruccion del
actual. Asi, el germen creativo de un nuevo mundo se encuentra con-
tenido en las actividades violentas dirigidas contra instituciones pro-
pias del orden existente. La revolucién se debe de encargar desde el
principio, no solo de acabar con el modo de produccién capitalista y la
clase burguesa (detentora de los medios de produccién), sino también
del Estado mismo, ya que “el Estado es la negacién de la humanidad”.

Dentro de este marco la violencia toma una forma o funcién practica y
no necesariamente analitica. Se trata fundamentalmente de activar la
espontaneidad de las personas, encadenada y cercenada por el capi-
talismo, mediante la accién directa contra las instituciones capitalistas.




Pero: “La accion directa es, pues, acto de destruccion, pero una destruc-
cién que da paso a lo nuevo” (Hinkelammert, 2000, p. 108).

También se encuentra en Marx (2004) la ubicacion de la violencia como
un elemento central. Sin embargo, en este caso, no como categoria
prescriptiva y practica, sino como elemento analitico’. El ejemplo mas
claro de esta utilizacién se encuentra en el capitulo veinticuatro del
capital: “La llamada acumulacion originaria”. Aqui la violencia aparece
como un elemento central y corolario necesario del advenimiento del
modo de produccion capitalista. En pocas palabras: “La llamada acu-
mulacién originaria no es, por consiguiente, més que el proceso histo-
rico de escision entre productor y medios de produccion. Aparece como
‘originaria’ porque configura la prehistoria del capital y del modo de pro-
duccion correspondiente” (Marx, 2004, p. 893). Existe todo un debate
sobre si solo se trata de un momento especifico del nacimiento del
capitalismo, o si la acumulacion originaria es un proceso constante
y aln vigente. Mas abajo en este recuadro tomaré una posicion al
respecto y me expandiré un poco mas en el andlisis.

Sin embargo, el concepto de destruccién creativa no ha sido utilizado
Unicamente para atacar al capitalismo y su légica predatoria. Esta
nocion también ha sido incorporada dentro del anlisis que se hace
desde los defensores y promotores de este modo de produccién. Qui- ”
zés la figura mas importante y famosa al respecto es el economista
Joseph Schumpeter, a quien por cierto se le acredita con la creacion ‘
de la frase “destruccion creativa’. Para Schumpeter (1975), el desarro-
llo industrial funciona mediante un proceso de constante innovacion
de los medios de produccién que hace obsoleta la vieja tecnologia.
Esto significa que las sociedades capitalistas siempre deben, y estan,
abiertas al cambio constante. Sin embargo, este proceso de inno-
vacién y creacion también contiene un factor destructivo, ya gue el
disefio de nuevos productos y nuevas ramas industriales necesaria-
mente conlleva la destruccién de las viejas formas. Es este “..proceso
de mutacion industrial —si se me permite usar el término biolégico-
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Me parece que en Marx también existe una utilizacién performativa de la violencia. En el
Manifiesto Comunista se encuentra la siguiente cita: “Los proletarios no tienen nada que
salvaguardar; tienen que destruir todo lo que hasta ahora ha venido garantizado y asegu-
rando la propiedad privada existente”. Este no es el espacio para ello, pero me parece que
serfa interesante explorar de forma mas profunda este tema.




el que incesantemente revoluciona la estructura econémica desde
adentro, incesantemente destruyendo la vieja, incesantemente creando
la nueva. Este proceso de destruccion creativa es un hecho esencial del
capitalismo” (p. 82). Esta utilizacion del concepto es bastante popular
hoy en dia dentro de la economia (neo) liberal, especialmente dentro
de la disciplina de la administracion.

En principio estas dos ultimas definiciones o utilizaciones de la vio-
lencia dentro del capitalismo se asemejan; en ambas se trata de un
momento necesario para el avance y desarrollo del modo de produc-
cién. En Marx esta aparece como un proceso sumamente traumatico
donde “la historia de esta expropiacién de los trabajadores [de los
medios de produccién] ha sido grabada en los anales de la humanidad
con trazos de sangre y fuego” (Marx, 2004, p. 893, nota al pie a. el texto
citado aparece en la pagina 894).

En los dltimos anos se ha observado un renacimiento de la utilizacion
de la nocién de destruccion creativa dentro del marco analitico mar-
xista. Esto se ha desarrollado fundamentalmente al amparo del debate
sobre la vigencia, o no, del concepto de acumulacion primitiva para
analizar las transformaciones contemporaneas del capitalismo a nivel
global (de los 80 a la actualidad)®. Al respecto, acojo como propia la
propuesta de Harvey (2005 y 2006a) de que se trata de un proceso alin
vigente (ver también Perelman, 2000) y al cual se le puede renombrar
como "acumulacion por desposesion” y se refiere a la separacion for-
zada y violenta de los trabajadores y las trabajadoras de los medios
de produccion y la inclusion dentro de la légica capitalista (la acumu-
lacién por la acumulacion) de espacios, practicas y dindmicas que de
una u otra forma se encontraban afuera (Harvey, 2003). El proceso de
acumulacion por desposesion es el encargado de allanar el terreno
(literalmente) para el desarrollo y profundizacion de las dinamicas de la
reproduccién ampliada de capital en un espacio y tiempo dados. Mas
adelante en el libro discutiré algunos de los mecanismos del proceso
de acumulacion por desposesion que se pueden observar hoy en dia.
Sin embargo, en el entendido de darle un cierre a este intento de bio-
graffa de un concepto, me gustaria plantear un par de elementos que

En lugar de entrar en este debate, planteo su existencia, tomo una posicién y recomiendo
algunos textos. Me parece especialmente ttiles los articulos que aparecieron entre 2001 y
2002 en la revista britdnica The Commoner (Bonefeld, 2001, Perelman, 2001, De Angelis,
2002 y Zarembka, 2002), asi como De Angelis (1999), Hartsock (2006) y Harvey (2005).
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podrian ampliar la definicién de Harvey y darles cabida y forma dentro
de la nocién de destruccion creativa.

Creo que esta nace de la idea o sensibilidad de que todo proceso de
creacion econdémica y social conlleva necesariamente a su vez un
proceso de destruccion de érdenes, I6gicas, dindmicas y formas de
relacionamiento anteriores. Es decir, todo proceso de transforma-
cién conlleva necesariamente traumatismo social, cultural, etc. Los
cuales son mucho mas que simples externalidades y forman parte
intrinseca del proceso mismo. Es decir, que en todo proceso de con-
formacion de nuevos mundos estd el trazo y los recuerdos de los
viejos mundos. Especificamente para el modo de produccién capi-
talista, apunta en la direccién de que no existe acumulacion sin des-
posesion y que este resultado diferenciado, es el efecto y causa del
desarrollo geogréfico desigual.

Fuente: elaboraci6n propia.

Es esencialmente por medio de estos procesos que el capitalismo
crea y recrea su propia y distintiva geografia histérica. En su ince-
sante busqueda de ganancias, de la acumulacién por la acumu-
lacién, el capitalismo forma, transforma y reforma la textura del
espacio social a su imagen y semejanza. En su afan de perpetuacion
y supervivencia, el capitalismo hace de estos procesos de “espacia-
lizacién” [spatialization) una economia politica (Soja, 1989), donde
el tema de la organizacién espacial y de la expansién geogréfica
se convierten en los productos necesario del proceso mismo de
acumulacién (Harvey, 2007b).

Esta espacializacién imprime un carécter o patrén de desarro-
llo desigual, cuya textura queda determinada por las tendencias
contradictorias de la produccion del espacio capitalista hacia la
diferenciacién y la nivelacién (Smith, 1984; Trotsky, 2007). Cada
una de estas tendencias se manifiesta o materializa en un con-
junto de procesos especificos. Por ejemplo, del lado de la diferen-
ciacién tenemos la propia de la division social del trabajo. Tam-
bién se observa en la separacion de la industria de la agricultura
¥, por tanto, en la divisién territorial del trabajo entre lo rural y lo




urbano (Smith, 1984); con todos los posibles matices que esta divi-
sién pueda tener. Esta tendencia hacia la diferenciacién también
se observa en el mercado global a partir de la division entre cen-
. tros y periferias, donde histéricamente los procesos productivos y
comerciales de los segundos han estado dominados y determina-
dos por las necesidades de los primeros; como bien lo muestra los
llamados “tedricos de la dependencia™.

Del lado de la nivelacién, nos encontramos con que el capital es
un “nivelador por naturaleza”, ya que busca imponer sus leyes y
dindmicas en todas las esferas de la produccién y de la vida social
(Polanyi, 1994) e igualar los niveles de desarrollo de las fuerzas
productivas en cada momento especifico (Smith, 1984).

Quizaés el ejemplo mds claro de esta tendencia hacia la nivelacién
es lo que Marx y Engels en el Manifiesto comunista denominan la
“aniquilacién del espacio por el tiempo”. Esta se refiere al esfuerzo
incesante por el capital de disminucién del tiempo de retorno de
las mercancias, mediante la destruccién de cualquier barrera a su
circulacioén, y asi intensificar los procesos de produccién y aumen-
tar las tasas de ganancia (ver también Harvey, 1990). El resultado
es un cambio en la cual percibimos el tiempo y el espacio' lo que
nos obliga a modificar nuestras representaciones del mundo'.

9  Por ejemplo, Marini (2008), refiriéndose al caso latinoamericano en el contexto de expan-
sién comercial promovida en el S. XVI afirma: “... ignorandose los unos a los otros, los
nuevos paises [latinoamericanos] se articularan directamente con la metrépoli inglesa y,
en funcion de los requerimientos de esta, entrarén a producir y exportar bienes primarios
a cambio de manufacturas de consumo y —cuando la exportacién supera las importacio-
nes— de deudas” (p. 110).

10 Esto ha llevado a algunos autores al error de considerar que en la etapa actual del capi-
talismo global la geografia y la ubicacién especifica de los procesos productivos ya no es
importante y que es necesario hablar de un solo espacio global (Robinson, 2005; Hardt y
Negri, 2003).

11 “Cuando el espacio parece reducirse a una ‘aldea global’ de telecomunicaciones y a una
‘tierra astronave’ con interdependencias econémicas y ecolégicas —para usar solo dos ima-
genes familiares y cotidianas—, y cuando los horizontes temporales se acortan hasta el
punto de convertir al presente en lo tinico que hay (el mundo del esquizofrénico), debemos
aprender a tratar con un sentido abrumador de compresién de nuestros mundos espaciales
y temporales” (Harvey, 1990, p. 267).
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Otro ejemplo de tendencias hacia la nivelacién, tiene que ver con
la degradacion fisica del planeta debido a los procesos producti-
vos (Smith, 1984). También, la competencia se presenta como un
proceso nivelador: “Asumiendo condiciones laborales similares,
las nuevas técnicas adoptadas por un capital deben ser igualadas
o mejoradas por los demds capitales del mismo sector para poder
sobrevivir en los mercados” (Ibid., p. 115). Un altimo ejemplo tiene
que ver con el mercado global, donde todos los paises tienden a
plegarse a la l6gica hegeménica de comercio, con sus reglas for-
malmente homogéneas y con la tendencia hacia la homogeniza-
cién de una sola moneda (jel délar?) como el equivalente general.

Por otra parte: “La actividad capitalista siempre estd localizada
[grounded) en alguna parte. Diversos procesos materiales (fisicos,
ecolégicos y sociales) deben ser apropiados, usados, moldeados y
transformados a los intereses y rutas de la acumulacién de capital”
(Harvey, 2006a, p. 78). Esto, en conjunto con las tendencias a la
nivelacién y la diferenciacién, hacen de la geografia capitalista un
mosaico de espacios diferenciados donde las dindmicas mismas de
la acumulacién toman distintas formas.

Esta situacién, este mosaico diferenciado, se expresa en, y a tra-
vés de, las distintas escalas que utilizamos para organizar el espa-
cio. En este sentido se puede hablar de una “economia politica de
escala” (Smith, 2000), donde diferentes sujetos sociales, procesos
y proyectos politicos entran en disputa por el control de recursos,
fuerza de trabajo, apropiacion de excedentes y direccién de proyec-
tos politicos que se manifiestan en distintos y concretos espacios.

Sobre la idea de escala

Es comUn dentro de las ciencias sociales hablar de escala. Se le utiliza
para denominar ciertas ideas espaciales —por ejemplo la escala glo-
bal-, o para referenciar entre tamanos o volimenes —a mayor escala a
menor escala-. Sin embargo, se trata de un concepto més amplio que
permite diferentes usos y cuyo valor analitico va mds allé de estos usos.
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En pocas palabras, la escala se refiere a uno o mas niveles de repre-
sentacion, organizacion y experiencia de procesos y eventos geo-
gréficos. En términos generales, existen tres tipos de escala: la escala
cartogrdfica, que refiere al nivel de abstraccion en el que un mapa
es generado (por ejemplo, 1:50.000 significa que 1 cm en el mapa
representa 50.000 en el espacio real); la escala metodolégica, que se
refiere a la escogencia por parte del investigador de una escala para
la recopilacién de informacion de cara a la respuesta de un problema
de investigacion; finalmente, la escala geogrdfica, la cual se refiere a
paisajes especificos, tales como la escala regional, la escala global o la
escala de desperdicio del agua, entre muchas otras posibles opciones.

Este dltimo tipo de escala es un tanto distinta, ya que parte de
la conceptualizacion de procesos especificos del paisaje fisico y
humano y no tanto de una abstraccién de estos. Es importante
tener claro que la escala geografica no es de ninguna manera natu-
ral o dada —por ejemplo, no existe nada de inevitable en las escalas
global, nacional o urbana-. Estas responden a ciertas especificida-
des histéricas y geograficas, cambian a través del tiempo (a diferen-
tes ritmos) y en ciertos casos, una escala que opera en una sociedad
no hara lo mismo en otra.

Fuente: version adaptada de Smith (2000).

En este sentido, la escala geografica seria el principio organiza-
tivo principal a partir del cual la diferenciacién geografica tiene
lugar; es la métrica de dicha diferenciacién espacial. Asf, mas que
de escalas per se es necesario hablar de la produccién de escala:

Puede ser que las formas que toman distintas escalas esté en
constante cambio, pero sin embargo, existe una necesidad cen-
tral, inherente a la légica de expansion capitalista, hacia la dife-
renciacion de ciertos sistemas de espacios absolutos como escalas
particulares de actividad social (Smith, 2000, p. 725).

Asi es posible pensar en una cierta jerarquia de escalas geogra- ‘
ficas que irfa desde el cuerpo y el hogar, pasando por la comu-
nidad a través de lo local, regional, nacional y global. La produc-
cién de estas escalas no es necesariamente arbitraria o voluntaria,
pero definitivamente presenta y organiza de una forma ordenada;
es decir, existe una cierta légica en el ordenamiento aunque este
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no sea necesariamente impulsado o buscado (Smith, 2000). Asf, en
distintos momentos han existido distintas escalas que han logrado
presentarse Como la escala dominante de acumulacién; siendo la
escala del Estado nacional la mds conocida e importante en las
altimas décadas (Jessop, 2004).

Ahora bien, esta economia politica de escala y de produccion de
un desarrollo geogréfico desigual, no solo nace de la tensién entre
las tendencias hacia la diferenciacién y nivelacién, sino también
del encuentro, del choque, de diferentes légicas que funcionan en
diferentes escalas. Harvey (2005) plantea la existencia de una dife-
rencia entre la “légica capitalista del poder” y la “légica territo-
rial del poder”, donde en muy pocas palabras: la primera refiere a
una intencionalidad niveladora de imponer la légica del capital de
forma homogénea a través del tiempo y el espacio (la aniquilaciéon
del espacio por el tiempo). Mientras que la segunda, se refiere a los
procesos politicos y sociales, territorialmente determinados, de
los espacios en los cuales se ubican las dindmicas de acumulacién
de capital y cuyo agente social fundamental es el Estado. Tal vez
una figura que ayuda a explicar mejor esta tension entre ambas
légicas es la de la “diferencia colonial” el cual se refiere al

...espacio en el que las historias locales que estdn inventando y
haciendo reales los disefios globales se encuentran con aquellas
historias locales que los reciben; es el espacio en el que los diserios
globales tienen que adaptarse e integrarse o en los que son adap-
tados, rechazados o ignorados (Mignolo, 2000, p. 8).

El Estado territorial
y las tensiones y contradicciones de escala

Como acabo de mencionar, en los ultimos afios la escala nacio-
nal ha funcionado como la escala dominante en lo que respecta a
los procesos de acumulacién de capital. Falta simplemente ver las
estadisticas econdmicas para observar este sesgo: el crecimiento
econémico lo pensamos desde los Producto Interno Bruto (PIB).
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Sin embargo, tanto el proceso de “relativizacién de la escala™?
que se observa desde la década de los setenta y ochenta, como el
hecho de que el Estado-nacién en tanto contenedor de poder poli-
tico (Estado territorial), incluye distintos procesos de acumulaciéon
que se dan en espacios diferenciados, y que atraviesan las distintas
escalas tradicionales (regionales, nacionales, globales...) plantea la
necesidad de estudiar estas dindmicas desde otra perspectiva que
no sea el tradicional binomio estudios locales-estudios nacionales,
pensando mds y mejor nuestra matriz escalar de analisis.

Al respecto es importante plantear dos cosas: primero, no se trata
de caer en la errénea posicién de creer que los Estados ya no son
importantes dentro de las tramas de acumulacién de capital;
segundo, tampoco se trata de plantear algin tipo de preeminencia
de lo local sobre el estudio a nivel nacional o global. Creo que mds
bien se trata de asumir que existen distintas escalas, con diferentes
légicas espacio-temporales y sujetos sociales, las cuales se vincu-
lan e interaccionan entre si, en un proceso en constante devenir.

Es importante entender al Estado-nacién como un proceso y no
como una entidad ontoldgica (Corrigan y Sayer, 1985). La forma
misma que los distintos Estados adoptan es una combinacién par-
ticular de fuerzas politicas, culturales, sociales y econémicas que
se producen y reproducen en un territorio especifico; toda forma
de Estado es tnica (Flint y Taylor, 2002). Es decir, el Estado debe
ser entendido y abordado relacionalmente. Esto significa pensarlo
como una sintesis, un haciéndose, de condiciones estructurales y '
acciones y luchas de fuerzas sociales e individuos (Jonsson, 1995).
En otras palabras, en un contexto de constante devenir histérico,

12 Jessop (2000) plantea al respecto que durante el periodo de gran expansion capitalista
posterior a la Segunda Guerra Mundial, la escala estatal-nacional logré la supremacfa en
la organizacién econémica. El resultado fue que el campo de las relaciones econdmicas fue
manejado como si se tratara de un sistema de economias nacionales relativamente cerradas
que comercian entre si. Sin embargo, a partir de la crisis del “fordismo” en las décadas de
los setenta y ochenta, esta supremacia se vio cuestionada y, si se quiere, degradada. Esta
degradacion no ha venido acompanada por el ascenso de otra escala al nivel de importan-
cia que tuviera en su momento el Estado-nacién, por lo que se observa una “relativizacién
de la escala”, donde un conjunto de distintos espacios politicos y econémicos disputan el
convertirse en la nueva “ancla” del patrén de acumulacion.
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con la tendencia ciclica del capitalismo a la crisis por ejemplo, es
imposible que una “formacién estatal” especifica se puedamantener
de forma inmutable.

Formaciones estatales:
algunas consideraciones para el debate

En el marco de este texto estoy incluyendo el concepto de formacion
estatal. En principio, esta nocion se acerca bastante, de hecho encuen-
tra ahi su génesis, a la de estilo de desarrollo, tal como es utilizada por
Rovira (2000 y 2004) y Graciarena (1976).

En pocas palabras, el estilo de desarrollo es la manifestacion histori-
co-geogréfica de la pugna de los distintos sujetos sociales que con-
forman una sociedad por la orientacién de su desarrollo. Se presenta
como una alternativa entre varias, cuya seleccion entre las distintas
alternativas posibles es un acto politico y contempla elementos que
van mas allé de lo socioeconémico, dandole un lugar privilegiado a los
factores politicos (Rovira, 2004).

En contraposicion a lo que sucede con la estrategia de desarrollo, que
se refiere a un conjunto de intereses formales y especificos, el estilo
de desarrollo es la “resultante histérica” de la interaccion y contradic-
cién de varias estrategias de desarrollo, las cuales son impulsadas y/o
rechazadas por élites politicas y/o por grupos econémicos y sociales
variados y variantes (Rovira, 2004). De ahf, tal y como senala Graciarena,
“se establece la centralidad estratégica del conflicto como atributo de
un estilo” (Graciarena, 1976, p. 187).

Existen tres razones por las cuales me alejo de este concepto: la pri-
mera tiene que ver con el hecho de que su utilizacion, especialmente
en el caso de Rovira, es fundamentalmente descriptiva y no analitica.
Al respecto, es importante agregar que la decision de Rovira de abs-
traer de la discusion el papel central del conflicto social, cuya centrali-
dad sf se observa en Graciarena, limita alin més las capacidades anali-
ticas del concepto.

La segunda, es que estilo de desarrollo le da poca importancia a la
forma en la cual se organiza el proceso productivo, la relacién capi-
tal-trabajo, la acumulacion de capital y la matriz de dominacion
sociocultural. En mi propio esquema de andlisis, considero que estos
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elementos son fundamentales para explicar la forma politica, econo-
mica y social que toma una sociedad en un momento dado.

La tercera tiene que ver con la utilizacién misma de la palabra desa-
rrollo. Como menciona Quijano (2000): “Desarrollo es un término de
azarosa biograffa en América Latina” (p. 73). Ha sido definido de dis-
tintas maneras, utilizado para justificar distintos proyectos politicos y
refiere en buena medida a una metéfora biologisista (el desarrollo de
los organismos) y a un manejo o entendimiento lineal del tiempo his-
térico (Koselleck, 2001) (todas las sociedades en un solo contiguo; a
la Rostow). Siguiendo a Wallerstein, se puede plantear que lo que se
puede desarrollar no es un pais, sino un patrén de poder; en nues-
tro caso, el capitalista: “Este patrén de poder se ejerce, globalmente y
desde sus comienzos, en todo el planeta. Pero no existe, ni existié en
momento alguno, de modo histéricamente homogéneo en todo el
espacio mundial. Lejos de eso, por su propio caracter, el capitalismo
articula mltiples espacios-tiempos o contextos que son histérica y
estructuralmente desiguales y heterogéneos...” (Quijano, 2000, pp.
74-75). Si se parte de este punto, es evidente que hablar de desarrollo
(por ejemplo, distintos niveles de desarrollo nacional) pierde todo sen-
tido explicativo o analitico.

La nocién que estoy introduciendo parte del fermento bésico de estilo
de desarrollo, pero incluyendo o articuldndola con la de Estado territo-
rial de Flinty Taylor (2002), la cual plantea que un Estado es la combina-
cién particular de fuerzas econémicas, sociales y politicas que adopta
en un momento dado un territorio especifico. Ademas, son fundamen-
tales para promover el patron de poder capitalista y de hecho este
no podria funcionar sin aguellos: “Si no hubiera multiples Estados, las
empresas economicas no tendrian las oportunidades, que les ha brin-
dado el control del Estado... Este es el motivo por el que existe esa
relacion ambigua entre los Estados territoriales y el capital” (p. 211).

Ademéds, acercandome a la teoria de la regulacién, considero que el
Estado deber ser entendido como mucho mas que el aparato guber-
namental en un espacio geogréfico determinado (territorio soberano),
y se debe ampliar a la idea de “Estado ampliado”, donde se incluye
tanto dicha organizacién gubernamental, con la estructura de clases
y el proceso de acumulacion de capital; es decir, la articulacion entre
régimen de acumulacién y modo de regulacién (Jessop y Sung, 2006).

Asi, la formacién estatal se refiere a la forma que toma dentro de un
territorio especifico, Estado territorial, la articulacion entre régimen de
acumulacién y modo de regulacion. Se presenta como un contene-
dor de poder especifico que opera dentro de una escala geografica
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especifica —la estatal-, pero incluye y articula un conjunto de procesos
regionales y moleculares de acumulacion.

Esta definicién tomara mas sentido conforme se avance en el capitulo
y se introduzcan algunos de los elementos que todavia no se han pre-
sentado (por ejemplo, proceso molecular de acumulacion).

Fuente: elaboracion propia.

El estudio de las formaciones estatales debe girar sobre los ele-
mentos especificos, histérica y geogréficamente determinados,
que le permite mantener una cierta coherencia estructural por un
periodo limitado de tiempo. Para realizar este analisis se propone
el concepto acunado por la llamada “escuela de la regulacién™? de
“régimen de acumulacién”; el cual a su vez esta asociado con el
de “modo de regulacién social y politico”.

El primero, hace referenciaa “... la estabilizacién en la larga duracion
de la asignacion del producto neto entre el consumo y la acumula-
ci6n; implica cierta correspondencia en la transformacién tanto de
las condiciones de produccién como de las de reproduccion de los
asalariados” (Harvey, 1990, p. 121). A cada régimen de acumulacién
le subyace una forma de organizacion del trabajo, que se refiere a
las caracteristicas especificas de la relacién capital-trabajo. Es decir,
la composicion de la fuerza de trabajo y la forma en la cual el plus
valor que generan con su trabajo es extraido y acumulado.

Esto de entrada plantea que la economia tiene un claro caracter
institucional que explica las distintas configuraciones entre ambas
asignaciones (Jessop y Sum, 2006). Esta institucionalidad es nece-
saria para que el esquema de reproduccion sea coherente; es decir,

13 Esimportante apuntar que mi utilizacién de la escuela de la regulacion es algo superficial,
sin profundizar en las diferencias existentes entre las distintas “escuelas” (la francesa y
la holandesa, entre otras). Mds bien, tomo algunos de sus conceptos centrales (régimen
de acumulacién y modo de regulacién) como herramientas heuristicas para organizar la
informacién empirica proveniente de los diferentes registros utilizados.
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para que el comportamiento de los distintos actores existentes
dentro de la sociedad sea compatible con el régimen de acumu-
lacién. Al conjunto de nociones, hébitos, leyes, instituciones que
aseguran la unidad del proceso y a la légica de conjunto y las nece-
sidades del régimen de acumulacién se le define como “modo de
regulacion” (Jessop y Sum, 2006). Este conjunto de elementos con-
tienen pero van mas alld de la simple accién del Estado y se refiere
a un amplio rango de mecanismos econémicos y extraeconémicos
que ayudan, de cierta forma, a explicar las “regularidades” dentro
del comportamiento econémico. De lo que se trata es de ver cémo
estos mecanismos interactian para normalizar el capital en tanto
relacién social y guiar o gobernar el conflictivo y tendiente a la
crisis curso de la acumulacién capitalista (Jessop y Sum, 2006).

Cada modo de regulacion estd compuesto por un conjunto de for-
mas institucionales que, por razones analiticas, se pueden subdivi-
dir en cinco planos o niveles de analisis que estidn orgédnicamente
relacionados (Jessop y Sum, 2006):

o Relacién salarial (contrato/nexo capital-trabajo): que se refiere
al perfil técnico de la trabajadora y del trabajador ocupados, la
organizacion de los mercados laborales, de la negociacién y las
formas salariales y el balance entre las dindmicas privadas y
colectivas de reproduccion social de las unidades familiares.

+ Tipo de emprendimientos [enterprise]: se refiere a la organi-
zacion interna de los emprendimientos privados, las fuentes
de las ganancias de las empresas, las formas de competicion,
otros tipos de vinculos entre ellas y sus relaciones con el
capital bancario, entre otras.

+  Naturaleza del dinero: que se refiere a las formas dominantes
de su emisidn, el sistema bancario y de crédito, como el capi-
tal-dinero es colocado o dirigido hacia la produccién, la rela-
cién entre la moneda nacional y las internacionales, entre otras.

+  Capital comercial: que se refiere a las formas y dindmicas

que toma la relacién entre consumo y distribucién (entendido
como el momento que se da entre la produccién y el consumo).
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+  Vinculo capital-Estado: que hace referencia a las formas de
intervencion estatal en los distintos momentos del circuito del
capital (produccion-distribucién-consumo). En este sentido,
todos los momentos de dicho circuito combinan formas de
emprendimiento privado, con formas de intervencién publica.
En este estudio, me referiré a los arreglos institucionales que
promueven ciertas dindmicas de acumulacién de capital, en
cualquiera de los momentos del circuito del capital, como
“regulacion publica” —cuando se refieran a politicas ptiblicas—
y como “regulacién privada” a aquellos casos en los cuales el
motor fundamental detrds de los arreglos institucionales pro-
vienen mds bien de emprendimientos privados.

En términos generales, se observa un claro traslape entre las dis-
tintas formas institucionales e inclusive, entre estas y el régimen
de acumulacién. Esto sucede porque la acumulacién de capital
debe ser entendida como un unico proceso en constante devenir.
Sin embargo, es evidente que “..si todo lo que es sélido se esta
siempre desvaneciendo en el aire, es muy dificil lograr nada o
siquiera prepararse para hacer nada” (Harvey, 1996, p. 7). Por esta
razén, para que el proceso de acumulacién pueda ser aprehendido
analiticamente debe ser separado en distintos momentos, los cua-
les pueden ser entendidos como distintos puntos de vista de ese
mismo proceso (Ollman, 2003).

Produccion de regionalidades:
los procesos moleculares de acumulacion

Los procesos de acumulacion de capital que conforman el régimen
de acumulacién de una formacion estatal especifica, se presenta de
forma diferenciada en los distintos espacios que lo conforman. Las
distintas dindmicas locales de acumulaci6n de capital toman la forma
de “procesos moleculares de acumulacién”, los cuales se construyen
sobre las particularidades que muestran los distintos territorios:
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Los procesos moleculares de acumulacion de capital pueden crear
y crean sus propias redes y marcos espaciales de muy diversas
formas, utilizando como vehiculo las relaciones de parentesco,
los vinculos religiosos o étnicos, las didsporas o los cddigos lin-
giilsticos en intrincadas redes espaciales de actividad capitalista
que operan independientemente de los marcos o poderes estatales
(Harvey, 2005, p. 81).

Estos procesos moleculares de acumulacién se dan en espacios
especificos que se llaman regiones. Una regién es una configura-
cién geografica relativamente estable que consigue durante algin
tiempo un cierto grado de coherencia estructural en la produccién,
distribucién, intercambio y consumo. Es decir, los procesos mole-
culares de acumulacion tienden a la produccion de “regionalidad”
y pueden ser vistos como la manifestacion territorialmente deter-
minada de un régimen de acumulacién especifico (Harvey, 2005).

Algunos elementos para la discusién
sobre el concepto de region

Existen distintas formas de entender y definir a las regiones. A espa-
cios de distintas magnitudes se les etiqueta de la misma manera (por
ejemplo, tanto se habla de una regién centroamericana como de la
‘region de Los Santos” en Costa Rica), asi como a espacios que cruzan
a través de distintas formaciones estatales (pensemos en la llamada
region mesoamericana). El resultado es un concepto tan flexible que
se puede adaptar y utilizar para contener los procesos y légicas que se
desean, y excluir aquellas que no.

En el fondo, con lo que nos encontramos es con un campo epistémico
y politico cruzado por distintas formas de observar e interpretar el
mundo; asi como por diferente proyectos politicos en pugna. En otras
palabras, al hablar de regién estamos frente a una economia politica
de escala.

En sus usos més convencionales, una region es definida como un drea,
relativamente determinada, que posee algun tipo de unidad o principio
organizativo que la diferencia de otras regiones (Gregory, 2000a).

Histéricamente la region ha sido vista como el bloque basico de la pes-
quisa geografica: como una entidad particionable (el mundo se puede
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dividir en distintos espacios delimitados) y agregable (en su conjunto
los pequenos bloques conforman uno mas grande) (/bid). Evidente-
mente esta forma de pensar la region la naturaliza y excluye los cons-
tantes cambios que definen y determinan la geografia politica capita-
lista; lo que ha llevado a varios gedgrafos a declarar que “La regién es
un concepto del Siglo XVIII” (Kimble citado por Gregory, 2000a).

Asf, en tiempos mas recientes, se han hecho esfuerzos por situar la dis-
cusion sobre las formaciones y transformaciones regionales, alrededor
de la idea de constelaciones y condensaciones dentro de sistemas mas
amplios. Estos esfuerzos han estado marcados por una mayor sensibi-
lidad hacia la historicidad, lugar™ y hacia la regién como un proceso
historicamente contingente (Gregory, 2000a). Ademas, es importante
plantear que en muchos casos, las regiones se convierten en productos
de procesos ubicados “afuera” (pensemos, por ejemplo, en la defini-
cion de un Estado de sus regiones administrativas) (Ibid.). En otras pala-
bras, la regién incluye tanto procesos internos y locales, como exter-
nos y globales (por ejemplo, la estrategia de globalizacién), los cuales
son traducidos en una formacion (una condensacion) mds 0 menos
constante y coherente de instituciones, personas y practicas.

Por otra parte, y regresando a la discusion sobre escala, es importante
diferenciar a la region en tanto escala geografica y en tanto escala
metodoldgica. En el caso de la segunda, practicamente cualquier
division del espacio es buena para ser nombrada como region. Sin
embargo, se tienden a utilizar dreas que cumplan de una u otra forma
con la definicion bésica de region antes presentada. Seglin Cardoso y
Pérez-Brignoli (1999), se debe privilegiar a la regional por sobre el estu-
dio de otras escalas (la nacional y la local, por ejemplo) por dos razones:
primero, debido a sus dimensiones y relativa homogeneidad, la region
permite llevar a cabo un estudio mas exhaustivo de lo que serfa posible
tomando unidades demasiado grandes y heterogéneas (por ejemplo,
la escala nacional); segundo, porque a este nivel se perciben mas signi-
ficativamente las acciones e interacciones entre los grupos humanos y
el territorio, ya que en espacios mas vastos tienden a diluirse en gene-
ralidades menos especificas.

14 Dentro de la geograffa el concepto de lugar es central. En pocas palabras se refiere a una
porcién del espacio geografico: “El espacio estd organizado en lugares, los cuales tienden
a ser pensados como arreglos cerrados [bounded), en los cuales las relaciones sociales
y la identidad son constituidos. Dichos lugares pueden ser tanto entidades geograficas
reconocidas, como sitios organizados mds informalmente de interseccion de relaciones
sociales, significado y memoria colectiva” (Duncan, 2000, p. 582).
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En lo que respecta a la regién en tanto escala geogréfica, evidente-
mente la definicion de la escala es mucho més complicada. Lo que
vengo presentando, y que sigue después de este recuadro, es un
intento de definicion de la regién como escala geografica a partir, fun-
damental pero no exclusivamente, de las dindmicas de acumulacion
(procesos moleculares de acumulacion).

El problema fundamental en el que cae practicamente cualquier
intento de definicién de regidn en tanto escala geografica, es que esta-
mos hablando més de procesos y dinamicas (paisajisticas, culturales,
politicas, econdmicas...) cambiantes y en constante devenir, que de
formaciones estables a través del tiempo y el espacio. También, distin-
tas posibles regiones geogréficas se pueden entrecruzar dependiendo
del foco del andlisis y de las variables por estudiar.

Ademas, como se mencion6 antes, no todo proceso regional es
necesariamente “autéctono” o “local”. Temas como las pugnas por la
hegemonizacién regional son fundamentales para poder entender los
entornos y contornos de las regiones. Asi, como lo menciona Gregory
(2000a), al alejarnos de la idea tradicional, estética y cerrada, de las
regiones, nos encontramos de frente con el problema de la representa-
cion de las regiones; problema al cual yo le sumarfa el de la medicién,
ya que dependiendo de cémo y quién define la region, asi serd la infor-
macion existente.

Siguiendo a Eric Van Young (citado por Tarracena, 2000), considero que

la mejor forma de definir a la regién es como una “hipdtesis a demos-
trar”; como una pregunta a ser respondida.

Fuente: elaboracién propia.

Esta coherencia estructural de la region® se basa esencialmente en
cuatro elementos (Jessop, 2006):

1. Un espacio en el cual el capital puede circular sin que el costo
y tiempo de movimiento exceda la tasa potencial de ganancias,

15 “Existen procesos en funcionamiento... que definen los espacios regionales dentro de los
cuales, produccién y consumo, oferta y demanda (de mercancias y mano de obra), produc-
cién y realizacién, lucha de clases y acumulacién, cultura y estilo de vida, se mantienen
juntos en algtin tipo de coherencia estructural, dentro de la totalidad de fuerzas producti-
vas y relaciones sociales” (Harvey, citado por Jessop, 2006a, p. 153).
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dada por el tiempo social de circulacién necesario (medios de
comunicacién y transporte).

2. Un espacio en el cual la fuerza de trabajo puede ser renovada
diariamente (el rango queda definido por el costo y tiempo de
la movilizacion de esta fuerza de trabajo).

3. Un territorio formal hacia el cual gobiernos locales, regionales
o nacionales orientan sus politicas econdmicas y extraecono-
micas para producir coherencia y cohesién.

4. Laexistencia de un territorio informal, cargado de significado
e identidad por medio de la existencia de culturas locales o
regionales.

La coherencia estructural resulta tanto de procesos politicos y cul-
turales, como de las dindmicas econémicas. Los procesos de acu-
mulacién se dan en territorios especificos que caen de una u otra
forma dentro del poder soberano de Estados especificos (monopo-
lio del uso legitimo de la fuerza). Es claro entonces, que el papel del
Estado es, o puede ser, fundamental en la gestién y potenciacién de
estos cuatro elementos (por medio de inversién en infraestructura,
prestacion de servicios sociales, politicas macroeconémicas y de
atraccién de inversiones, etc.).

Por otra parte, los procesos moleculares de acumulacién se defi-
nen y son definidos por sus intercambios y dindmicas con otras
regiones y escalas. Es decir, al alejarse de definiciones que con-
sideren el espacio como una entidad partible en segmentos mds
pequefios y auténomos, es necesario pensar a las regiones dentro
de procesos y dindmicas que atraviesan, se diluyen, se condensan
y se articulan a través de distintas escalas. A la forma y légica que
toman estos intercambios y dindmicas se les conocer4, en el marco
de esta investigacion, como las “formas de articulacion regional”.

Un punto antes de desarrollar esta idea de formas de articulacién
regional: por lo general, cuando se empiezan a pensar las regiones
en sus relaciones y transformaciones “internas” y “externas”, las
diferencias entre unas y otras resultan algo complicadas de ais-
lar (Harvey, 2006b). Ademas, los ritmos mismos de acumulacién
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varian de una regién a otra (Lenin, 1973), causa y efecto del desa-
rrollo geogréfico desigual (Trotsky, 2007), lo que también plantea
el problema de su coordinacién, pensando tanto en la coherencia
del régimen de acumulacién de la formacién estatal, como en la del
patrén global de acumulacién’®.

En principio reconozco tres tipos de articulacién: 1. articulacién
interna entre las distintos procesos, instancias y espacios que con-
forman la regién formalmente entendida; 2. articulacién nacional
entre el proceso molecular de acumulacién y el régimen de acu-
mulacién de la formacién estatal y 3. articulacion transnacional
entre el proceso molecular de acumulacién y los mercados globa-
les y el patrén global de acumulacién, sea esta relacién mediada
o no por el régimen de acumulacién de la formacién estatal. Al
respecto, la articulacién transnacional sera entendida también en
un sentido mds general, en la relacién que se genera entre espacios
pertenecientes a diferentes Estados y que conforman dindmicas
que no pueden ser explicadas desde solo uno de los dos territorios.

Con respecto a la articulacién transnacional, comparto con Sassen
(2007) que la pregunta clave es sobre c6mo se articula un espacio
geografico determinado, nuestras regiones, con esos diversos cir-
cuitos y espacios econémicos globales. Al respecto, la misma autora
hace la diferenciacién entre la articulacién directa y la indirecta.
La primera se refiere fundamentalmente a lugares que se ubican
dentro de circuitos globales especializados, como por ejemplo la
produccién de pifia para su exportacién a mercados especificos, o
la produccién de partes de microchips. La articulacién indirecta,
se refiere mas bien a cuando un lugar se encuentra en circuitos
econémicos nacionales (de una formacién estatal especifica) y
es mediante ellos que ingresa a circuitos globales; por ejemplo
la produccién de legumbres para una cadena de supermercados

16 “Existe la muy real posibilidad de que la velocidad de la acumulacién global pueda ser
sostenida a través de oscilaciones compensatorias dentro de las partes [las regiones]. La
geografia del desarrollo desigual ayuda a convertir las tendencias del capitalismo a la cri-
sis en configuraciones regionales compensatorias de répida acumulacién y devaluacién”
(Harvey, 2006b, p. 428).
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que a Su Vez se encargan de su comercializacién en distintos
mercados tanto extranjeros como locales (nacionales).

para finalizar la discusi6n sobre la articulacién, es importante repe-
tir la salvedad antes mencionada; ninguna de estas relaciones debe
ser pensada como estdtica, auténoma o separable del resto. Se trata
fundamentalmente de procesos complejos que, debido a la imposi-
bilidad de poder aprehender la totalidad concreta en su constante
devenir, se separan analiticamente en distintos momentos.

A manera de amarre

Este capitulo se presenta como una introduccién al mundo concep-
tual dentro del cual se mueve el estudio de caso de la Regién Hue-
tar Norte (RHN) que se empezara a presentar a partir del préximo
capitulo, el cual se abocara a la definicion y caracterizacién de
la Regién Huetar Norte, asi como de su proceso de integracion
o introduccién dentro de la l6gica econémico-politica de la forma-
cién estatal costarricense.

A primera vista, el contenido tedrico presentado parece un poco
amplio para el andlisis de un caso concreto. Sin embargo, me parece
que todo este rodeo o mediacién era necesario para caracterizar de
la forma més clara posible el enfoque que se pretende analizar. La
idea m4s bien es presentar el marco relacional en el cual han de ser
pensadas las categorias de andlisis utilizadas, asi como las relacio-
nes que se dan entre los diferentes elementos incluidos.

Asi, uno de los objetivos fundamentales del libro esté relacionado
con la idea de Van Young de la regién como hipétesis a demos-
trar. Lo que quiero es definir si la RHN es o no una regién, o mas
bien, cuél ha sido el proceso de produccion regional que ha dado
como resultado eso que hoy conocemos como la RHN. Evidente-
mente esta demostracién quedaré determinada por el tipo de defi-
nicién de regién que se utilice y yo me inclino por una definicion
en la linea de la regi6n en tanto escala geogrifica, a partir de la
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idea de construccién de regionalidad de los procesos moleculares
de acumulacién.

Con esta idea en mente, las categorias de andlisis empirico por ser
utilizadas son fundamentalmente tres: régimen de acumulacién,
modo de regulacién y formas de articulacion regional. El siguiente
cuadro muestra los focos de investigacion, las dimensiones y las
variables a ser utilizadas.
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Modo de regulacién Régimen de acumulacién

Articulacién regional

Focos de investigacion,
dimensiones y variables de analisis

Foco de la investigacién Dimensiones Variables

Proceso molecular Ejes de acumulacién « Ramas productivas

de acumulacion

i

{

1

!

|

« Uso de la tierra
§
i
i

Direccionamiento de la - Destino de la produccion
produccién (regional, nacional,
externo)

Organizacion del trabajo Caracteristicas del mercado
laboral:

« Trabajo asalariado’vs. no
remunerado

« Educacién
+ Aseguramiento

Principales formas Regulacion estatal « Gobierno local

de regulacion )
9 - Gobierno central

Regulacién privada - Formas y accién
emprendimientos
privados

« Organizaciones
sociales: papel y tipo de

participacion
Principales formas Articulacion interna - Relaciones internas de la
de articulacion regional region entre los cantones
Articulacién nacional + Relacion de la region

con el resto del pais,
especialmente el Valle
Central

Articulacién transnacional  « Vinculacién de region
con los mercados
globales y otros espacios
transnacionalizados.

Fuente: elaboracion propia.
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A grandes rasgos
la estructura del capitulo

Este capitulo tiene dos objetivos: primero, la defi-
nicion de la Region Huetar Norte (RHN) y, segundo
una breve caracterizacion de lo que fue el proceso
de inclusion de la Regién dentro de la formacion
estatal costarricense. Temporalmente, el capitulo se
concentra fundamentalmente en el periodo previo
ala década de los ochenta, especialmente en lo que
respecta al periodo desarrollista (1948-1980 circa).

Con respecto al primer objetivo, el argumento cen-
tral es que histéricamente no ha existido una unica
forma de dividir al pais administrativamente y que
esto plantea un conjunto de problemas metodo-
l6gicos. Debido a esto presento una definicién
minima de la RHN, la cual puede ser Util para su
andlisis a través del tiempo.

Con respecto al segundo, se hace una caracteriza-
cion general del proceso de inclusion de la region
dentro de las l6gicas de acumulacion de la formacion
estatal costarricense y se cierra el capitulo con una
descripcién de los principales rasgos del régimen de
acumulacién, de las formas de regulacion y de arti-
culacion de la regién en el periodo desarrollista.
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La poca amistosa regionalizacién
administrativa costarricense

Definir a la Region Huetar Norte (RHN) es una empresa compli-
cada que combina discusiones en diferentes niveles. Lo primero
que se debe mencionar es que la RHN, con ese nombre y con los
territorios que refieren dicho nombre, es una invencién estatal.
La primera vez que aparece la RHN como tal dentro de la orga-
nizacién territorial costarricense es el 2 de mayo de 1974, cuando
mediante decreto ejecutivo se dividi6 al pais en un conjunto de
regiones administrativas. En dicho momento y hasta el 5 de octu-
bre de 1979, la RHN contenia tanto los territorios que la confor-
man actualmente, como los que pertenecen hoy en dia a la Regién
Huetar Atlantica.

Algunos rasgos del proceso
de regionalizacién en Costa Rica

Si bien la idea de pensar al pais regionalmente tiene una larga historia,
no es sino hasta la década de los setenta que aparecen los primeros
estudios sistematicos regionales en el pais. Esto es en buena medida el
resultado de la implementacién de la Alianza para el Progreso en Amé-
rica Latina, o debe de ser leido en este marco. Dentro de esta iniciativa
estadounidense se planteaban e implementaban medidas de planifi-
cacion regional y sectorial y se elaboraron planes operativos.

Sin embargo, para el caso costarricense al menos, no es sino hasta las
décadas de los setenta y ochenta que se establecen oficinas regiona-
les y se identificaron unidades territoriales sobre las que se hicieron
propuestas y estudios de planificacién regional.
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El estudio més importante e influyente en esta linea fue el realizado
por el geografo aleman Helmut Nunh. Este es identificado como. el
primer esfuerzo sistematico y riguroso por definir un modelo de regio-
nalizacion funcional-formal para el pais. Nunh propuso la divisién del
territorio nacional en 5 regiones, donde se sobrepasaba los limites
provinciales, guidndose més bien por los cantonales y distritales.

La propuesta de Nunh fue acogida en 1973 por la entonces oficina de
planificacion (Ofiplén, hoy en dia Mideplan), como guia para orientar
el proceso de regionalizacién y descentralizacion administrativa. Por
decreto se define que todas las instituciones publicas y oficinas des-
centralizadas deben funcionar de acuerdo con este esquema regional.
Sin embargo, a partir de 1976, debido a los cambios en los gobiernos,
se han impulsado distintas reformas del mosaico regional, y entre 1978
y 1986 estuvo vigente una regionalizaciéon que, segun Carvajal (1995),
*_..se implementd sin ningun estudio” (p. 62) y reducia el nimero de
regiones a 5 e introdujo la nomenclatura seudo precolombina que
todavia se utiliza hoy en dia (Huetar, Brunca, etc.).

Desde 1986 se utiliza un modelo segun el cual el territorio nacional
se divide en seis regiones administrativas: Central, Chorotega, Pacifico
Central, Brunca, Huetar Atlantico y Huetar Norte. En buena medida esta
division administrativa se mantiene actualmente, aunque desde los
noventa también se incluyen la provincia de Heredia y Cartago como
regiones administrativas y las regiones han sufrido leves cambios a tra-
vés del tiempo ~quitando un distrito por aqui, poniendo otro por alla-.

Lo cierto es que todo el proceso de regionalizaciéon que ha vivido
el pais estd marcado por una clara visién positivista, estatica y con
una conceptualizacion cartesiana del espacio. El territorio nacional
es visto como una entidad unitaria que puede ser divida en distintos
bloques mas pequenos llamados regiones. Asi, son vistas como un
punto intermedio, pero hasta cierto punto neutral y solo receptivo,
entre el Gobierno Central y los espacios locales. Queda aqui poco
espacio para pensar las dinamicas regionales desde sus propias espe-
cificidades y desde sus propios y contradictorios procesos de con-
densacion-institucionalizacion. Se podria argumentar que esto no es
cierto ya que las divisiones regionales se hacen a partir de los rasgos
distintivos de cada territorio. Sin embargo, esto es como plantear que
existen diferencias entre una cubeta redonda y una cuadrada, cuando
en la practica en lo Unico que se estd pensando es en un recipiente
donde echar el agua.

Fuente: elaboracién propia a partir de Carvajal (1995).
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El constante proceso de dibujo y redibujo administrativo (a nivel
regional) que ha vivido el pais desde la década de 1970 plantea
serios problemas para los estudios regionales, fundamentalmente
por dos razones: una de acceso a informacion, otra para la elabo-
racién de estudios longitudinales a través del tiempo. La segunda
es bastante evidente, si las regiones estdn cambiando su conforma-
cién a través de los afos, nunca se estd observando o analizando la
misma region —segun sus contornos geograficos formales—.

La primera tiene que ver con el hecho de que existe muy poca pro-
duccién de informacién a nivel regional y que la escala administra-
tiva predilecta para la generacion de estadisticas es la cantonal. En
principio, esto no suena tan mal, hasta que se observa que las regio-
nes administrativas estan conformadas tanto por cantones enteros
como por distritos especificos”. Por otra parte, los pocos estudios
regionales que se han realizado en el pais, especialmente por parte
de Mideplan, solo presentan los datos de forma agregada, por lo que
no se pueden comparar con estudios posteriores o anteriores en los
cuales la conformacién de las regiones era distinta. Un ejemplo: hasta
1985 el cantén de Upala formaba parte de la Regién Chorotega. Sin
embargo, a partir de dicho afio pasé a ser parte dela RHN. Sise intenta
comparar datos regionales de la RHN, por ejemplo a partir de los
planes regionales de desarrollo de Midepldn, de antes y después de
dicho afio, la conformacion territorial de la regién seré distinta —aqui
con Upala, alld sin— y por tanto los datos no calzarén directamente.

Hacia una definicion minima de la Region Huetar Norte

Creo que estas dificultades para el estudio regional no eliminan las
posibilidades y utilidad de su elaboracién, pero si plantean la nece-
sidad de abordarlo de forma distinta. La mejor forma de presentar
mi propuesta al respecto es mediante la discusién de la RHN y la
forma en la cual pretendo utilizarla en la investigacion.

17 Recordemos que, ademis de la regionalizacion, el pais se divide administrativamente en
provincias, las cuales a su vez se dividen en cantones y estos en distritos.
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Formalmente, la RHN estd conformada actualmente por los can-
tones de San Carlos, Upala, Los Chiles, Guatuso, Sarapiqui y los
distritos de Pefias Blancas (de San Ramén), Rio Cuarto (de Grecia)
y Sarapiqui (de Alajuela). Tiene una extensién de 9803 km?, lo que
representa alrededor de un 18 % del territorio nacional.

Partiendo de lo mencionado en la seccién anterior, es evidente que
su estudio a partir de esta definicion y para el periodo escogido
(1985-2005) es imposible. Esto obliga a hacer algin cambio en la
definicion de la regién. Una opcidn es utilizar otras formas de con-
ceptualizar a la regién, como la de “espacio noratlantico” acunada
por Granados y Quesada (1986) o la utilizada por Morales (1997).

Sin embargo, la utilizacién de alguna de estas definiciones trae un
problema: ninguna de estas regiones existen formalmente, ni exis-
ten politicas dirigidas a ellas como tales. En principio, no existiria
ningdn problema, sin embargo, limita la cantidad de informacién
existente, plantea ain mds problemas para estudios longitudina-
les y, ademads, no permite plantear el proceso activo de produccién
regional desde el Estado que se ha venido viviendo en el pais desde
la década de los setenta. En otras palabras, quiero mantenerme den-
tro de algin tipo de definicién de RHN que permita tanto acercarse
a un conjunto de territorios especificos, como plantear la discusién
sobre si esta escala formal y metodoldgica, la RHN, también puede
ser pensada como una escala geografica. Es decir, como un espacio
que parte de la condensacién/conceptualizacién de procesos especi-
ficos del paisaje fisico y humano y no solo de abstracciones de estos.

De momento, este argumento puede parecer confuso y extremada-
mente abstracto. Sin embargo, espero que en la discusion que se sigue
en este capitulo, en el 4 y el 5, vaya quedando mas clara la idea de
escala geografica y su diferencia con la escala metodolégica y formal,
a partir del caso concreto de la RHN. Es decir, que conforme se vaya
avanzando en la lectura del libro, quede mas claro el proceso de pro-
duccién de la regién a partir de las tensiones entre distintos actores
locales y externos, y no solo del Estado y su nomenclatura formal.

Pero, entonces, ;cual es la definicion de RHN que propongo utilizar?
Una definicién minima que permita superar, hasta cierto punto, las
debilidades y problemas que trae la definicién formal antes presentada.
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Asi, en el marco del presente estudio, la RHN estd conformada
por los cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso, Sarapiqui y San
Carlos, y cuenta con un édrea de 9.186,37 km?. A primera vista la
diferencia entre esta definicién y la formal presentada anterior-
mente es ridicula (jsolo 616 km?!). Sin embargo, hace un mundo de
diferencia a nivel metodolégico: quitar los distritos permite ubi-
car suficiente informacién comparable a través del tiempo. Esto
debido a que muchas de las bases de datos organizan su informa-
cién a partir del nivel cantonal, no asi el distrital (por ejemplo, los
censos y encuestas de poblacién, los censos agricolas, los indices
de desarrollo humano, etc.).

Sin embargo, es importante hacer la salvedad de que en ciertos
momentos, debido a la ausencia de cualquier otra posible fuente de
informacién, se utilizaran datos y descripciones presentadas de forma
unificada para la RHN (como sea que esté definida en ese momento).

Esto podria parecer contradictorio con el 4nimo de crear una defi-
nicién minima, sin embargo, me parece necesario; es, por ejemplo,
la Ginica forma de tener una idea del uso de la tierra en la regién
en el periodo previo y durante la década de los ochenta. La idea es
trabajar esta informacién con sumo cuidado, teniendo siempre
en cuenta las diferencias, e intentando concentrarse mas en las
dindmicas y procesos y no tanto en la exactitud y comparabilidad
directa de los datos utilizados.

Es por esta razén que, como se observaré a través del texto, privi-
legio la descripcién de dindmicas y procesos, sobre la presentacién
de datos cuantitativos. Me parece que es una de las pocas formas
en las que se pueden desarrollar estudios regionales a partir de
fuentes secundarias en un pais que histéricamente se ha pensado
poco regionalmente'®.

18 En este sentido, cabe rescatar el esfuerzo que se viene realizando en los tltimos afios por
el Centro de Investigaciones Histéricas de América Central (Cihac) de la Universidad de
Costa Rica, no solo por impulsar una linea de estudios regionales, sino también por gene-
rar bases de datos histéricas que permitan avanzar y superar algunas de las dificultades
que aqui menciono (ver por ejemplo, Malavassi et al., 2008).
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En lo que sigue del capitulo intentaré plantear, de forma breve cudl
ha sido el proceso de inclusién de la RHN dentro del proyecto poli-
tico nacional costarricense. Se concentra sobre todo en el periodo
que va de 1950 (aproximadamente), hasta la década de los ochenta,
aunque cuando ha sido necesario se ha ido mas atras en el tiempo.

La formacion estatal costarricense

y la Region Huetar Norte:

una salida al Caribe, espacio de ampliacion

de la frontera agricola y contencion sandinista

La construccién de la nacién costarricense ha tenido desde sus
mismos inicios una clara diferenciacién entre el Valle Central y las
periferias. El imaginario nacional se fundé en la visién de la nacién
blanca, homogénea y pacifica, vinculada directamente con el mito
de la democracia agraria, supuestamente propia de la produccién
cafetalera vallecentralefia. Por lo menos hasta la década de los cin-
cuenta del siglo XX, quienes poblaban mds alld de las fronteras
del Valle Central fueron considerados distintos, como los “otros”
y fueron excluidos del ideario nacional y en buena medida de la
accion del Estado costarricense (Sandoval, 2003; Molina, 2005). Si
bien ya en el periodo desarrollista, el proceso de ampliacién estatal
y el agotamiento de la frontera agraria, hicieron que poco a poco
las regiones periféricas fueran siendo incluidas dentro de la l6gica
de la formacién estatal, lo cierto es que los ritmos y las formas que
tomaron las relaciones centro-periferia dependieron tanto de las
realidades concretas de las regiones especificas, como de los inte-
reses y necesidades especificas expresadas por la formacién estatal,
con su claro talante vallecentralista.

Las relaciones y vinculos entre ambos niveles, formaciones esta-
tal-realidades histérico-geogréficas locales, dan como resultado
los distintos procesos moleculares de acumulacién, que a su vez
son los que definen o moldean la textura (paisajistica, econémica,
politica, social) de las distintas regiones.
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Es importante puntualizar que la RHN, muestra un conjunto de
especificidades histéricas y geogréficas que son fundamentales
para poder entender su realidad actual y el conjunto de transfor-
maciones que ha venido sufriendo desde la década de 1980.

Los primeros acercamientos
costarricenses y el rio San Juan

Inicialmente, los motivos primordiales para la expansién del
Estado costarricense hacia el norte fueron de caricter eminente-
mente econémico y tenfan como correlato los imperativos de su
estructura econémica agroexportadora-tradicional. Esta basaba
su régimen de acumulacion casi exclusivamente en la exportacién
de café, por lo que una salida de comercio hacia el Caribe, que
sirviera de alternativa al camino hacia Puntarenas y a la marina
mercante britdnica, era prioritario (Girot, 1989b). En esta linea,
una alternativa atractiva era la creacién de una via por las llanuras
del norte hasta el rio San Juan y por medio de este hasta el Caribe.

Es la Campana contra los Filibusteros (1856-1857) el evento que
acelerd el proceso de penetracién politica costarricense en las lla-
nuras del norte. El proceso de integracién de la RHN empieza a
tomar una tonalidad determinada en buena medida por los impe-
rativos geopoliticos. Lo que inicia como la consolidacién de una
ruta estratégico militar (camino al Muelle de San Carlos en Nica-
ragua), se convertird en un eje de penetracién para los colonos
nacionales durante la segunda mitad del siglo XIX.

Entre 1870y 1890 se construyeron el puerto de Limén y el ferroca-
rril hacia esa provincia, por lo que el objetivo central de una via al
Caribe se vio cumplido. Esto definitivamente disminuy6 el impetu
por desarrollar un camino hacia el San Juan por medio de las lla-
nuras del norte y, por tanto, del interés del Estado costarricense en
la regién (Granados y Quesada, 1986). Aun asi, esto no significé el
fin del proceso de colonizacién nacional y en el medio siglo com-
prendido entre 1860 y 1910, la expansion costarricense en el norte
fue lenta y dividida en tres frentes: dos fluviales, Sarapiqui y San
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Carlos, y uno terrestre, llanura de los Guatusos. Por otra parte, no
es sino hasta finales la década de 1890 que la zona de Rio Frio es
ocupada efectivamente, tras las expediciones del obispo Bernardo
Thiel, entre 1882 y 1896. Alli vivia una pequena poblacién indigena
(los guatusos) que se concentraba en las orillas de los afluentes del
Rio Frio y dada lo tardia de la llegada de los colonos costarricenses,
esta zona habia sido ocupada por huleros nicaragiienses desde la
década de los sesenta del siglo XIX (Girot, 1989a; Edelman, 1998).

Ya en los inicios del nuevo siglo, el proceso se veria consolidado
alrededor de los focos de penetracién de Tilaran, en direccién al
Pacifico Norte, y (Villa) Quesada. En 1908 ya habia unas 98.000
hectareas en denuncios en San Carlos, de las cuales solo alrededor
de un 20 % estaban bajo uso. Desde entonces, la zona de San Car-
los se caracterizaba por un predominio de la ganaderia extensiva,
donde un 89 % de las tierras utilizadas lo eran en forma de pastos
(Girot, 1989a).

Desde estos focos de penetracién emanaron varios frentes de
colonizacién esponténeos, lo que dio como resultado el estableci-
miento de una secuencia de asentamientos: Florencia (1912), Gua-
tuso (1915) y Pital (1925). Pero al mismo tiempo que sucedia este
proceso de colonizacién costarricense, también se abria un frente
de penetracion desde el norte por parte de colonos nicaragiienses y
se fundaban los asentamientos de Los Chiles (1915) y Upala (1911).
No ser4 sino hasta la década de 1950 que ambos frentes coloniza-
dores se encontrardn en la zona de Guatuso.

Toda la fase previa a los inicios del periodo desarrollista estaran
marcados por una ausencia casi absoluta de caminos en la zona
norte, lo que favorecié la conformacién de una red de comercio
fluvial a los largo de los afluentes de la cuenca del San Juan. Tam-
bién, la falta de rutas permanentes que conectaran a la RHN con el
Valle Central hizo que su vinculacién comercial y econémica fuera
mucho mas fuerte con Nicaragua que con el interior de Costa Rica.
De esa forma, la cotidianeidad de zona norte mostré desde sus ini-
cios rasgos transfronterizos sumamente fuertes y sirvié de punto
de confluencia entre nicaragiienses y costarricenses.
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El periodo transfronterizo

Aproximadamente, el periodo transfronterizo de la RHN, en buena
medida al margen de las estrategias de desarrollo tanto de Costa
Rica como de Nicaragua, transcurre de 1860 a 1970y, siguiendo la
categorizacién de Girot (1989a), se puede dividir en dos fases: una
“extractiva” (1860-1950)", y otra “agricola transfronteriza” (1950-
1970), donde, especialmente la primera fase, estuvo marcada por el
desarrollo de una red de comercio fluvial que integraba a Granada
(Nicaragua) con los puertos del litoral Caribe (Girot, 1989b).

Enlo querespectaalasegunda, yaenladécadade 1950, con el avance
de la estrategia desarrollista y la expansién de la frontera agricola
mds alld del Valle Central, se consolidé un importante comercio
transfronterizo, sobre todo a partir de los sesenta, cuando exce-
dentes de granos, comercio de ganado y recursos madereros, eran
evacuados por via fluvial hacia Nicaragua (Girot, 1989a). En este
momento la integracién de las llanuras del norte con el centro del
pais era bastante limitada y la presencia estatal costarricense era
casi nula. Aunque se iniciaba la transicién de actividades eminen-
temente extractivas y temporales a productivas y permanentes, no
serd hasta mediados de la década de los sesenta pero especialmente
a partir de los setenta, que un proceso dirigido de inclusién de la
region por parte del Estado costarricense se llevard a cabo.

La formacion estatal desarrollista:
1950-1982

El aflo de 1948 se presenta formalmente como el punto de inflexién
histérico entre la vieja formacion estatal agroexportadora tradicio-
nal costarricense y una nueva denominada como de “sustitucion de
importaciones” o “desarrollista”. Este cambio en la estrategia es el resul-
tante de, o tiene como corolario, una recomposicion en el blogue en el
poder que en buena medida se inici6 en la década de 1930.

19 Se puede hablar de un ciclo extractivo del hule (1860-1895), un ciclo extractivo de la raici-
lla (planta silvestre con usos farmacéuticos) (1930-1960) y un ciclo maderero (1910-1960),
que fue el que més afect6 el comercio fluvial del San Juan (Girot, 1989a).
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Grossomodo, las caracteristicas generales de este estilo de desarrollo eran:

. Ladiversificacion de la estructura productiva nacional, con un fuerte
acento en la industrializacion y el mercado nacional.

. Una particular atencién en la distribucion y redistribucién del
ingreso, con miras a mejorar las condiciones de vida de amplios sec-
tores de la poblacion y, especialmente, para ampliar y estimular la
demanda interna.

. La configuracién de una estructura social menos desigual y pola-

rizada, mediante el fortalecimiento de las capas medias (pequena

burguesfa, pequerios y medianos empresarios, entre otros). Todos
estos, base social y electoral del PLN y su proyecto politico.

. Entronizacién, al menos discursiva, de dos valores: la seguridad
social y la educacion. Elementos centrales para la diversificacion de
la estructura productiva y de contencién del conflicto inherente a la
contradiccion capital-trabajo.

. La consolidacién de la institucionalidad politico-democrética bur-
guesa; no solo con miras a la modernizacién del Estado, sino tam-
bién a su autonomia relativa y afianzamiento dentro del tejido social
nacional, por medio de instituciones politicas tales como el respeto
absoluto al resultado de los procesos electorales.

+ La conformacién de un poderoso “Estado interventor’, a partir de
la profundizacion de la presencia del aparato estatal en todos los
ambitos de la vida social, econdémica y politica de la poblacién
costarricense.

Fuente: elaboracién propia a partir de Rovi.ra, 1989, pp. 18-19.

El desenclave de la zona norte costarricense
y su poblamiento

La importancia de esta red transfronteriza disminuy¢ significati-
vamente a partir de los setenta, con el avance de una incipiente red
vial en la Region, especialmente con la apertura del camino entre
Upala y Caiias (1976). Por su parte, Los Chiles mantuvo su nexo con
el comercio fluvial hasta principios de la década de 1980, cuando se
termin6 la construccién de una via transitable todo el afio.
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Definitivamente la década de los setenta marca el inicio de lo que
Girot (1989a y b) denomina el desenclave de la zona norte costarri-
cense. Ya para este momento se podia observar una cierta consoli-
daci6n del proceso de colonizacién, con la existencia de dos polos
regionales bastante marcados: el de Ciudad Quesada y Tilardn por
un lado, y Los Chiles y Upala por otro, con una extensa zona de
llanuras predominantemente boscosas y escasamente pobladas
en el medio (especialmente entre el rio Frio y el San Carlos), la
cual se constituiria en el escenario de las politicas de colonizacién
agricola de los setenta y ochenta (Girot, 1989a).

La década de los setenta también marca el inicio de una presencia
estatal mucho mas efectiva en la RHN, con el establecimiento de
servicios publicos y presencia institucional, lo que se tradujo en
una mejorfa de las condiciones de vida de las y los pobladores y
en un elemento de atraccién de los flujos migratorios (Quesada,
2001). Es el periodo entre 1963 y 1973 el que muestra un mayor
crecimiento demogréfico, el cual esté fuertemente relacionado con
el desarrollo de la infraestructura vial a finales de la década de los
sesenta, lo que facilita la llegada de los inmigrantes y un conjunto
de politicas de integracién regional por parte del Estado.

En buena medida las llanuras del norte se convirtieron en la “vél-
vula de escape” de la ascendente conflictividad social, debido a los
problemas de acceso de la tierra por parte de campesinos empo-
brecidos y trabajadores rurales, lo que era, en parte, reflejo del pro-
ceso de profundizacién de la expansion capitalista a nivel nacional.
Tres elementos ayudan a validar este argumento: ya desde 1965, el
Instituto Costarricense de Tierras y Colonizacién (ITCO) habia
expresado su interés en la zona norte®, razén por la cual contraté
para su estudio a dos gedgrafos alemanes (Granados y Quesada,
1986). Segundo, en el marco de la densificacién de la regién entre

20 Esimportante recordar que para la década de los sesenta el problema del acceso a la tierra
en Costa Rica era sumamente grave. Para 1963, segtin datos del ITCO, habia 16.000 fami-
lias (un 8 por ciento de la poblacién nacional) involucradas en ocupaciones de tierras; las
cuales representaban 95 fincas propiedad del Estado y 436 de propiedad privada, que abar-
caban 246.000 hectéreas, un 5 por ciento de la superficie del pais (Picado y Silva, 2002).
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1963 y 1973, los principales cantones expulsores hacia la RHN
eran en su mayoria pertenecientes a la provincia de Alajuela, lo que
revela el empuje de la frontera agricola de las zonas vecinas hacia el
norte. Tercero, los otros dos polos de expulsion hacia las llanuras
eran el cantdn central de San José y Puntarenas, que fue uno de los
espacio que sufrié mayores procesos de expansion ganadera, con-
centracion de tierra y descampesinizacién (Quesada, 2001).

La RHN, al igual que las demads regiones periféricas nacionales,
empezaba a tomar relevancia dentro del estilo de desarrollo nacio-
nal, lo que se refleja en la accién estatal; ya en el Plan Nacional
de Desarrollo 1974-1978 se incluian propuestas especificas para el
desarrollo de la zona norte y se hacen sentir las primeras iniciativas
de incorporacion de la RHN: “..creacién de infraestructura, crea-
ci6én de Upala, Los Chiles y Guatuso como cantones en 1970 (rango
que les ofrece mayores posibilidades de desarrollo estatal), incluso
propuestas de desarrollo a nivel costarricense-nicaragiiense de la
Cuenca del Rio San Juan” (Granados y Quesada, 1986, p. 52). La
coincidencia temporal entre este avance y el inicio de la crisis del
régimen de acumulacién desarrollista no es fortuita. Los proble-
mas para la generacion de excedentes obligaban a la diversificacion
productiva y a la creacién de nuevos espacios de acumulacion, por
lo que la inclusi6n de las zonas periféricas dentro de la légica del
régimen de acumulacién nacional era imperativa.

Si los primeros procesos de colonizacién costarricense de la zona
norte tuvieron como corolario la Campana de 1856-1857 y ¢l inte-
rés del Estado se basaba sobre todo en la creacién de una via al
Caribe para evacuar las exportaciones de café, el proceso de inte-
gracion de la RHN al proyecto nacional de la década de los sesenta
y setenta tiene como trasfondo la contencién del conflicto social
proveniente del agotamiento de la frontera agricola y la profun-
dizacién de las relaciones capitalistas en el campo y el impulso,
de la diversificacion de la cartera exportadora (carne bovina) y el
fomento de la produccién agricola para el mercado interno.

Sin embargo, lo que se inicié como un proceso eminentemente
nacional de inclusién e integracién de la zona norte, se verd cata-
lizado y transformado en la década de 1980 con la entrada en
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escena de los imperativos geopoliticos estadounidenses en el istmo
centroamericano; retomaré este tema en el siguiente capitulo.

La RHN durante el periodo desarrollista:
una caracterizacion de su proceso molecular
de acumulacion

A manera de cierre de este capitulo, se presenta una breve sintesis de
lo que he argumentado hasta el momento. Dicha sintesis, se organiza
alrededor de tres conceptos centrales: proceso molecular de acumu-
lacién, formas de regulacién y formas de articulacién regional.

Proceso molecular de acumulacion: inclusion al estilo
nacional de desarrollo y especializacién productiva

Durante el periodo desarrollista, la historia de la RHN est4 mar-
cada por dos tendencias fundamentales: su inclusién dentro de la
légica del estilo de desarrollo nacional y por un proceso de creciente
especializacién productiva y un significativo peso de la ganaderia.

Ambas tendencias se vieron entrecruzadas y condensadas en un
solo proceso, donde la regién pasé de una estructura productiva
marcada fundamentalmente por actividades de extraccién (rai-
cilla, hule, madera) y una agricultura muy bdsica de subsistencia,
donde los excedentes eran evacuados por rio hacia Nicaragua; a una
donde en buena medida se mantenian estas actividades, pero con
un claro aumento de los volimenes de produccién y de especiali-
zacién en los rubros de granos basicos y ganaderia, y con un cierto
redireccionamiento hacia un incipiente mercado regional, donde
San Carlos ya empezaba a mostrarse como el polo regional més
desarrollado, y el Valle Central.

Si se quisiera ubicar un punto de inflexién, tendria que ser a finales
de la década de 1960, principios de los setenta, cuando el interés, pre-
sencia y accién del Estado costarricense se hace mas visible y palpable
en la regién. Al respecto cabe plantear el evidente empate temporal
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que existe entre esta nueva presencia estatal y los primeros sintomas
de la crisis del régimen de acumulacién desarrollista a nivel nacional.

Por otra parte, en lo que respecta a la organizacién del trabajo, se
observa un perfil colectivo de los trabajadores con un muy bajo
nivel educativo?, una casi nula cobertura del seguro social dentro
de la regi6n® y un significativo componente de trabajo familiar.
Esto parece congruente con un proceso molecular de acumulacién
concentrado casi que exclusivamente en el sector primario y en
actividades de poco valor agregado.

Formas de regulacién: creciente presencia estatal
y la presion sobre la tierra como organizador espacial

Para que el proceso de acumulacién antes descrito pudiera funcio-
nar de una forma coherente era fundamental una mayor presencia
del aparato estatal. En este sentido, para que la regién pudiera ser
integrada al régimen de acumulacién nacional, era necesaria una
fuerte inversién en medios de comunicacién, para que los exce-
dentes que se generaran pudieran ser evacuados hacia el Valle
Central; siendo el ejemplo mds paradigmatico la construccién de
la carretera Zarcero-Ciudad Quesada.

Por otra parte, el Estado costarricense se empieza a presentar como
un promotor activo del proceso de colonizacion de la regién. Sin
embargo, en el periodo previo a la década de los sesenta, estos esfuer-
zos fueron poco efectivos. A partir de ese momento, ya con el proceso
de colonizacién mostrando una cierta inercia propia, la intervencion
estatal se volvié més efectiva, pero abocada sobre todo hacia su orga-
nizacién y formalizacién, fundamentalmente por medio del ITCO/
IDA. Foment6 la mejora de las condiciones de vida de la poblacién
local por medio de una incipiente dotacién de servicios ptiblicos y

21 Segin el censo de poblacién de 1973, de la PEA regional, un 93.9 % de los hombre y un 71 %
de las mujeres, mostraban un grado de instruccién de primaria o menor.

22 Segiin el censo de poblacién de 1973, alrededor de un 76 % de la poblacién total regional
no contaba con ningun tipo de aseguramiento.
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la creacién de un espacio beneficioso para la produccién agricola
mediante el fomento de las cooperativas y la gestién del CNP.

Sin embargo, si bien el Estado costarricense fue importante, no fue el
Ginico actor involucrado en la reconfiguracién espacial de la regién.
En buena medida el proceso de colonizacién fue esponténeo, poco
coordinado y el efecto directo de emprendimientos privados. Esta
situacién ayuda en parte a explicar el perfil eminentemente ganadero
de la regi6n: al no existir caminos fécilmente transitables durante
todo el afio, en el caso de empresarios que se dirigieron hacia las lla-
nuras del norte en buisqueda de nuevos espacios para generar exce-
dentes, la ganaderia era una de las actividades més viables, ya que el
ganado podia salir literalmente caminando hacia los mercados.

Por otra parte, la presion ejercida sobre la tierra por campesinos,
trabajadores rurales empobrecidos y otros inmigrantes desde el
interior del pais, tuvo al menos dos efectos centrales: se generé un
aumento de la conflictividad social, lo que obligé al Estado a inter-
venir formalizando las tomas de tierras o buscando soluciones alter-
nativas (compra de fincas por parte del ITCO/IDA); esta situacién
tendié a una cierta fragmentacion minifundaria y en parte explica
la significativa presencia de pequefios productores en la regién.

Formas de articulacion regional:
muy limitada internamente, creciente a nivel nacional
y casi nula a nivel transnacional

La articulacién regional interna era sumamente limitada y en el
periodo previo a la década de 1960, centrada sobre todo alrededor
del sistema fluvial de la regién. En términos generales y durante
todo el periodo desarrollista, se observa una gran dispersion espa-
cial de los distintos poblados. Dispersién y desarticulacién interna
que nunca fue un tema importante para el Estado costarricense. De
hecho, si se observa la distribucién espacial de las carreteras den-
tro de la region, la imagen que se viene a la mente es la de los dedos
de la mano, lo que refleja la intencién de integrar a la regién con
el Valle Central, pero no entre las comunidades que la conforman.
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Esto llevaladiscusion al segundo nivel de articulacién, el nacional. Es
dentro de este plano que se observa no solo un mayor interés por
parte del Estado costarricense, sino también los cambios mas sig-
nificativos. En términos generales, el proceso de articulacién de la
region con el Valle Central estuvo marcado por la destruccién del
sistema de comunicacién fluvial que habia predominado histori-
camente en la zona norte costarricense y que en buena medida la
habia acercado mucho mads a Nicaragua que al resto del pais. Esta
destruccion se dio mediante la creacion de una red de carreteras que
no solo venian a promover los intercambios comerciales, sociales y
culturales entre los territorios de la region y el Valle Central, pero
también a desincentivar las relaciones internas y con Nicaragua.

Desde el inicio esta articulacién mostré un claro funcionamiento
periférico-dependiente, caracterizado por una légica extractiva y de
valvula de escape a la creciente conflictividad rural a nivel nacional,
debida fundamentalmente al agotamiento de la frontera agricola.

Por otra parte, se observa desde este momento una clara diferencia-
ci6n entre los territorios del norte de la regién (Upala-Guatuso-Los
Chiles), con una relacion histérica més cercana con Nicaragua, San
Carlos, con una relacién més cercana con el Valle Central, y Sara-
piqui, cuyo proceso de colonizacién y poblamiento siempre ha sido
mds tardio y ha mostrado una cierta independencia con respecto al
resto de los cantones de la region.

Finalmente, en el caso de la articulacién transnacional, el claro
aislamiento y tardia integracién de la regién al Valle Central hizo
que sus relaciones con los circuitos comerciales internacionales
fueran sumamente limitadas. Sin embargo, la existencia de fuertes
vinculos con territorios nicaragiienses, evidencia un tipo de dina-
mica regional que trasciende la frontera costarricense y articula
una realidad social y econémica con un claro perfil transfronte-
rizo. Este perfil transfronterizo debe ser tomando en cuenta, ya
que se presenta como una de las pocas constantes a lo largo de la
historia de la RHN y es un elemento fundamental para poder dar
cuenta de las transformaciones sufridas por la region.
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A grandes rasgos la estructura del capitulo

Si el 48 representa el paso de una formacion estatal
‘agroexportadora tradicional” a una “desarrollista”
o de “sustitucién de importaciones’, cuyo correlato
es el ascenso de un patron de acumulacion global
reconocido en términos generales como fordis-
ta-keynesiano. Los ochenta, y en especial la crisis
econdémica de 1980-1982, son vistos como el punto
de inflexion entre el desarrollismo y lo que Rovira
(2004) ha denominado el “‘nuevo estilo nacional de
desarrollo”. Este segundo vendria aparejado a un
cambio del patrén global de acumulacion, de fordis-
ta-keynesiano a “posfordista” o “flexible”. Ambos se
encuentran en proceso de conformacion y al menos
con respecto al primero, no existe un consenso en
si se trata de algo radicalmente distinto o mas de lo
mismo con un distinto disfraz (Harvey, 1990; Jessop
y Sum, 2006, especialmente capitulos 2 y 3).

El capitulo estd compuesto de cinco secciones: en
la primera se discuten los cambios generales acae-
cidos en lo que respecta al patrén global de acu-
mulacién; seguidamente, se caracteriza el proceso
de crisis, quiebre e inicio del ajuste estructural a
nivel nacional; en un tercer momento, se ubicaran
las caracteristicas especificas del ajuste en lo que
respecta al sector agropecuario, y, finalmente, se
combinaran todos los elementos en la.descripcion
del régimen de acumulacién regional (proceso
molecular de acumulacién) de la RHN para este
momento especifico.
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Del compromiso fordista
a la-acumulacién flexible

Jessop y Sum (2006) describen en términos genéricos al fordismo
como un régimen de acumulacién basado en un circulo vir-
tuoso entre produccién en masa (mass production) y consumo de
masas (mass comsumption), dentro de economias nacionales con
las siguientes caracteristicas: dinamismo basado en acumulacién
intensiva en uno o mas sectores, con un aumento de la productivi-
dad debido a economias de escala u otras formas de ampliacién de la
plusvalia relativa, aumento real de los salarios en correspondencia
con los aumentos en productividad, un aumento paralelo del con-
sumo de masa y suficientes ganancias a partir de las exportacio-
nes para poder financiar la importacién de bienes de consumo. No
todos los “fordismos” eran iguales y siempre y cuando algtn tipo
de circulo virtuoso entre produccién y consumo se mantuviera, el
nivel de autonomia de la economia (pensada a partir de sus tran-
sacciones comerciales externas) no era tan importante.

Este patrén de acumulacién, que se consolidé sobre todo en los
EE. UU,, Europa occidental y Nueva Zelanda, empez6 a mostrar
dificultades para controlar la tendencia inherente a la crisis del
modo de produccién capitalista a partir de la década de los sesenta
con la caida de la rentabilidad de las corporaciones estadouniden-
ses (circa 1966), la formacién del mercado de los eurodélares y la
intensificacién de la competencia industrial internacional a partir
del desplazamiento de la actividad fabril del centro a espacios peri-
féricos (Harvey, 1990). Sin embargo, seré hasta la década de 1970
que este entra en un estado de crisis generalizada.
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Grossomodo,las caracteristicas de esta crisis (de los setenta) eran los
siguientes: caida de la tasa de ganancia, originada en buena medida
por el aumento del precio de la fuerza de trabajo; incapacidad del
fordismo-keynesianismo de responder a la retraccién del con-
sumo, debido en parte a la profundizacién de los niveles de desem-
pleo estructural; la “hipertrofia” de la esfera financiera, traducida
en una autonomifa relativa con respecto a los capitales productivos
(fase de expansién financiera; Arrighi, 1999); una mayor concen-
tracion de los capitales, debido a la fusiéon entre empresas mono-
polistas y oligopdlicas; la crisis del “Estado de bienestar” (Welfare
State), debido a la crisis fiscal (caida de la tasa de ganancias y fuga
de capitales) y un incremento significativo de las privatizaciones y
de las tendencias hacia la desregulacién y flexibilizacién del pro-
ceso productivo, los mercados laborales y de la fuerza de trabajo
(Antunes, 2005).

En resumidas cuentas, el compromiso fordista (gran capital, Estado
y fuerza de trabajo sindicalizada) se habia vuelto muy rigido, lo que
limitaba las capacidades de acumulaci6én y ponia en entredicho el
modo de produccién de capitalista mismo”. La respuesta ante la
crisis no se hizo esperar y se materializ6 en lo que Harvey (1990)
llama régimen de “acumulacién flexible™*.

Es muy dificil hablar de un patrén de acumulacién flexible
puro primordialmente por dos razones: primero, porque hasta
la fecha més que de un régimen flexible es posible hablar de un
proceso de flexibilizacién (produccién, distribucién y consumo);
segundo, porque las dindmicas actuales de acumulacién muestran

23 Vivo reflejo de esto es el aumento generalizado de la conflictividad social, tanto de los
movimientos sociales tradicionales (ver Silver, 2005) y el ascenso de los nuevos movimien-
tos antisistémicos (Wallerstein, 2005).

24 En palabras del propio Harvey (1990): “Apela a la flexibilidad con relacién a los procesos
laborales, los mercados de mano de obra, los productos y las pautas del consumo. Se carac-
teriza por la emergencia de sectores totalmente nuevos de produccién, nuevas formas de
proporcionar servicios financieros, nuevos mercados y, sobre todo, niveles sumamente
intensos de innovacién comercial, tecnolégica y organizativa. Ha traido cambios acelera-
dos en la estructuraci6n del desarrollo desigual, tanto entre sectores como entre regiones
geogrificas, dando lugar, por ejemplo, a un gran aumento del empleo en el <sector de
servicios>...” (p. 147).
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combinaciones complejas entre formas de proceso de trabajo y
organizacién de la produccién “pre-capitalistas”, fordistas y pos-
fordistas (Harvey, 1990; Jessop y Sum, 2006).

En el caso de las economias periféricas, y especialmente en Amé-
rica Latina, este periodo de transicién vio la crisis de los proyectos
de “sustitucién de importaciones” y la llamada “crisis de la deuda”.
Dicha crisis fue en buena medida inducida desde el sector finan-
ciero estadounidense y permiti6 el “traslado” de gran parte del
peso econémico y social de la crisis del centro a las periferias. La
necesidad de estos paises de llegar a arreglos de pago para lograr
honrar sus deudas permitié, mediante la condicionalidad cruzada
entre el Fondo Monetario International (FMI) y el Banco Mundial
(BM), el impulso de un conjunto de reformas institucionales, priva-
tizaciones y relajamiento de las leyes laborales, entre otras, que en
su conjunto se han llegado a conocer como el “ajuste estructural”.

El tema del ajuste estructural, como una forma de avanzar en las
reformas de los regimenes de acumulacién nacionales, serd cen-
tral tanto en la década de 1980 como en la de 1990. Practicamente
ningtn pafs latinoamericano se salvara de este proceso y la region
vivird una proliferacién de paises en crisis de deuda que, en los
casos mds dramadticos, se traducird en moratorias de pago, como
las de México y Costa Rica (Edelman, 2005).

Por otra parte, si bien con la crisis de los setenta no se presenta
un cambio radical en el eje hegeménico global (EE. UU.)%, si se
altera la dindmica econémica y comercial de este. Previamente EE.
UU. promovia una politica altamente proteccionista de su mer-
cado interno, lo que le llevaba a tener una balanza superavitaria
con el resto del mundo (exportaba més de lo que importaba). Sin
embargo, a partir de las décadas de los setenta y ochenta, la dina-
mica empieza a cambiar y los Estados Unidos pasa a convertirse
mads bien en el mayor importador de bienes y servicios en el mundo

25 Se mantiene en EE. UU,, aunque de forma més difusa y diluida alrededor del planeta. Esto
ha llevado a planteamientos como el de Hardt y Negri (2000) sobre el “Imperio”, o del
“Capitalismo Global” de Robinson (2004), por citar un par.
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(Harvey, 1990). Este cambio responde a diferentes causas (pérdida
de valor del délar, aumento en el comercio intra firmas a partir de
a expansion de las cadenas de produccién alrededor del globo,
incremento de la competitividad fabril a partir de los procesos de
industrializacién en nuevos espacios (Robinson, 2003) y fue funda-
mental para el avance del régimen de acumulacién flexible a escala
planetaria. En buena medida, la conformacién de una economia
global no era posible sin que la mayor economia mundial se abriera
y se convirtiera a su vez, de una u otra forma, en una manifestacién
geograficamente localizada del mercado global.

La década de los ochenta:
crisis, quiebre y ajuste estructural
en Costa Rica

Dentro del contexto recién descrito se debe pensar la crisis sufrida
por la formacién estatal desarrollista costarricense durante la
década de los ochenta. Por més que la meta ulterior de la estrategia
desarrollista fuera romper con la dependencia exterior, su mani-
festacion en formacién estatal seguia siendo hartamente depen-
diente. En términos generales, el desarrollismo costarricense se
enfrenté en la década de los ochenta a una constriccion estruc-
tural que impedia que siguiera funcionando como lo habia hecho
hasta el momento.

Las causas de la crisis fueron tanto internas como externas y fue
tal su profundidad que en 1981, el Gobierno de Rodrigo Carazo
(1978-1982) se vio obligado a declarar una moratoria unilateral
de su deuda internacional, lo que evidentemente hacfa ain mas
improbable el acceso al ahorro externo, tan necesario para asegu-
rar el funcionamiento y éxito de la formaci6n estatal. Ademas, el
pais quedaba en una situacién sumamente vulnerable con respecto
a los organismos financieros internacionales (OFI), especialmente
el BM y el FMI.
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Esta situacién tendria dos efectos centrales, los cuales se encuen-
tran relacionados entre si: primero, en orden de lograr estabilizar
la economia nacional y salir de la crisis, el pais se vefa obligado a
negociar con los OFI para acceder a financiamiento exterior, lo
que le permitia a estos organismos influenciar la politica econé-
mica interna del pais. Segundo, generaba un espacio propicio para
la consolidacién de un nuevo bloque en el poder.

La crisis centroamericana
y la posicion estratégica costarricense:
ajuste “light” y vitrina de la poliarquia

Antes de entrar a caracterizar el proceso de transformacién
estructural de la formacién estatal, es importante comentar sobre
la situacién geopolitica de la regién y el papel de Costa Rica den-
tro de esta. La década de 1980 marca un momento de gran con-
flictividad social en el Istmo, expresada en conflictos militares
en los distintos paises (especialmente El Salvador y Guatemala).
En un contexto mundial de Guerra Fria y dentro de la politica de
desactivacion estadounidense de la “amenaza comunista”, la esta-
bilizacién y preservacién “democrética” de Costa Rica era funda-
mental, en tanto ejemplo de las bondades de la combinacién libre
comercio-poliarquia (Hidalgo, 2003; Rovira, 1989). Esta situacién
definird en buena medida la forma en la cual se aplicara el ajuste
estructural en Costa Rica. Definitivamente este serd un ajuste
poco ortodoxo, lo cual, sumado al colchén social e institucional
con el que contaba como herencia del proceso desarrollista, tendra
mucho que decir sobre el supuesto éxito de ajuste y su impactos
sociales relativamente menores a otras experiencias similares en la
region (Edelman, 2005; Rivera et al., 1986).

Dicho ajuste ha sido operacionalizado por medio de tres mecanis-
mos generales: la “condicionalidad cruzada” de los OF], la inyec-
ci6én de ayuda externa por parte de los EE. UU. por medio de su
agencia de cooperaci6n (AID) y la entrada en vigencia de la Inicia-
tiva para la Cuenca del Caribe (ICC) de los EE. UU. en 1984.
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La condicionalidad cruzada:
“no hay almuerzo gratis”

La “condicionalidad cruzada” se refiere a la necesidad del pais de fir-
mar cartas de intenciones y avanzar en procesos de transformacién
estructural como requisito para recibir un visto bueno del FMI, lo
cual era a su vez necesario para que el BM desembolsara los fondos
monetarios necesarios para honrar sus deudas. Es decir, para poder
acceder a arreglos de crédito y nuevos préstamos para estabilizar y
relanzar el régimen de acumulacién nacional, era necesario que el
Estado costarricense se comprometiera con un conjunto de trans-
formaciones estructurales que a la postre, serian las encargadas de
impulsar el proceso de consolidacion de la estrategia neoliberal®
en el pais.

En un primer momento previo a la firma de los PAE”, en el marco
de los llamados Programas de Estabilizacién y Reactivacién Eco-
némica y acuerdos de contingencia, Costa Rica recibié una gran
cantidad de fondos dirigidos a lograr la estabilizacién econémica
y financiar ciertas politicas incluidas dentro de los paquetes de
medidas que debian ser aprobados para acceder a los fondos.

Con estas acciones, el pais logré en poco tiempo una relativa recu-
peracion y estabilidad macroecondmica y permitié presentarse
como un pais disciplinado ante los OFI, y por tanto en una buena
posicion para seguir accediendo a financiamiento externo.

Es asi como entre 1985 y 1995 Costa Rica firmo tres Programas de
Ajuste Estructural, los cuales suponian una profunda restructura-
ci6n de la formacion estatal nacional.

26 Unadiscusién mas amplia sobre la nocién de neoliberalismo se realiza en el proximo capitulo.

27 Es importante recordar que un Programa de Ajuste Estructural es uno de los requisitos
impuestos por el Banco Mundial (BM) para la concesién de un Préstamo de Ajuste Estruc-
tural (SAL). En términos generales, se utilizan las siglas PAE para hacer referencia tanto al
programa como al préstamo de ajuste estructural, ya que por lo general se firman y aprue-
ban en la misma ley (Hidalgo, 2003, p. 139). En la presente investigacion cuando se utilicen
las siglas PAE se estard haciendo alusién a ambos elementos (programa y préstamo).
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La ayuda estadounidense y el “Estado Paralelo”:
camino alternativo hacia la reforma del Estado

Durante la década de los ochenta, paralelo al avance del ajuste
estructural por medio de las negociaciones costarricenses con los
OF], Costa Rica se convirti6 en el segundo receptor mundial de coo-
peraci6n estadounidense per capita, solo por detras de Israel (Robin-
son, 2003). En la década de los ochenta, EE. UU. inyecté al pais en
fondos de ayuda alrededor de $1.200 millones (Hidalgo, 2003).

La labor de la Agencia Internacional de Desarrollo® (AID) durante
todo este periodo fue sumamente importante. Esta agencia era la
encargada de conceder los “Fondos de Apoyo Econémico”, vincula-
dos a los “Programas de Estabilizacién y Reactivacién Econémica’,
los cuales inicialmente se repartian entre donaciones y préstamos.
A partir de 1985, toda la ayuda se moviliz6 en la forma de donacio-
nes para evitar que los programas fueran discutidos en la Asam-
blea Legislativa (Hidalgo, 2003). Este cambio de funcionamiento
ilustra claramente la labor asignada a esta agencia: profundizar el
proceso de ajuste estructural, especialmente en lo que respecta al
impulso y posicionamiento del sector privado (expandir su control
econdmico, lograr una posicién hegeménica en la sociedad civil y
maximizar su influencia sobre el proceso de generacién de poli-
ticas publicas), ya fuera por medio de los mecanismos formales,
cuando fuera posible, alternativos o informales cuando fuera nece-
sario (Robinson, 2003).

Fue asi como a través de esta institucién se cre6 un andamiaje ins-
titucional privado abocado al impulso y consolidacién del nuevo
estilo de desarrollo. A este conjunto institucional se le conocié
como Estado paralelo. La creacién de esta estructura de poder
paralela tiene mucho que decir con respecto al cambio en la forma-
cion estatal. En un pais con el desarrollo institucional tan arraigado
socialmente como el costarricense, el redireccionamiento y relativo

28 Agency for International Aid: agencia estadounidense encargada de la gestién y distribu-
cién de la ayuda monetaria brindada por el gobierno estadounidense alrededor del mundo.
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desmantelamiento del aparato estatal no se podia dar de forma
directa. Seré en buena medida el Estado paralelo el ente encargado
de impulsar parte de las reformas, especialmente en lo que se refiere
al fortalecimiento del sector privado y de amortiguar el costo social
y politico que hubiera tenido una estrategia de ajuste de choque.

La iniciativa de la cuenca del Caribe (ICC)*:
para abrirse hay que tener hacia dénde

Como se menciond, durante el periodo de posguerra y hasta
mediados de la década de los setenta la economia estadounidense
se habfa mantenido relativamente cerrada a las importaciones.
A partir de este momento EE. UU. pasaria més bien a estimu-
lar sus intercambios internacionales y a impulsar enérgicamente
una agenda comercial liberalizante, pero manteniendo la politica
proteccionista de su mercado interno agricola.

Es dentro de este cambio que se debe de leer la promulgacién y
promocién de la ICC en América Latina. Esta iniciativa también
respondia a la estrategia de la Alianza para el Progreso en América
Latina y la promocién de las bondades del comercio en contraposi-
ci6n al modelo socialista.

Con la promocién de la ICC y el cambio de postura comercial de
los EE. UU,, se consolidaba un hébitat idoneo para el crecimiento
y desenvolvimiento de un régimen de acumulacién liberalizador y
orientado hacia fuera (extrovertido). El cambio politico estratégico
estadounidense serfa un incentivo fundamental para el avance y con-
solidacion de la nueva formacion estatal costarricense. Como versa el
subtitulo, para abrirse hay que tener hacia dénde y para poder promo-
ver la exportacién es necesario abrir el mercado a las importaciones.

29 La Iniciativa de la Cuenca del Caribe es un programa de preferencias unilaterales que los
EE. UU. le otorga a los paises de Centroamérica y el Caribe (incluyendo al Caribe anglé-
fono y francéfono), con la excepcién de Cuba. Su puesta inicial en funcionamiento data
de 1984 y tenfa una duracién de 12 afos, disposicion que fue modificada en 1990, a partir
de ese afio adquiri6 caricter permanente. Sin embargo, desde la firma de Cafta, dicha
iniciativa ya no incluye a los paises firmantes.

55



Las caracteristicas generales
de la nueva formacién estatal

En términos generales, “..a lo largo de 1984 y sobre todo durante
1985, comienza a perfilarse la nueva estrategia que, a la postre,
dejaria de ser una estrategia frente a la crisis para convertirse en
una estrategia de desarrollo” (Hidalgo, 2003, p. 112). Esta nueva
estrategia de desarrollo, que se materializaria en una forma-
cién estatal hibrida con ciertos rasgos que atin se mantienen del
periodo desarrollista, se basa en cinco pilares fundamentales:
apertura hacia el exterior (liberalizacién comercial), reforma del
Estado, privatizaciones y apertura de mercados, mercado laboral
(flexibilizacién) y sector financiero (apertura, financializacién y
atraccion IED).

Estos pilares no se han materializado en forma pura y los avan-
ces de cada uno se han dado a diferentes ritmos y con diferen-
tes niveles de profundizacién. Por ejemplo, el pais logré avanzar
rdpidamente en lo que respecta a la liberalizacién comercial, pero
no asi con las privatizaciones. Este avance diferenciado entre los
distintos pilares del modelo responde a las condiciones histéricas
y geograficas especificas del pais. En Costa Rica la reforma difi-
cilmente se podia dar de una forma expedita en aquellos temas
que amenazaran la institucionalidad publica nacional; el arraigo
de esta dentro del imaginario nacional es demasiado fuerte para
permitirlo. Sin embargo, en otros temas como el de la exportacion,
la construccién de este imaginario nacional alrededor de la pro-
duccién y exportacién del llamado “grano de oro” (café), hacia més
factible el posicionamiento del sector externo como el motor de la
economia nacional.

Esto plantea un elemento bastante importante: las formaciones
estatales responden tanto a las estrategias de desarrollo que se
procuran impulsar como a las condiciones especificas de los espa-
cios en los cuales se pretenden materializar. En este sentido, no son
solo las caracteristicas productivas y econdmicas las determinan-
tes, sino temas tales como la cultura politica y las caracteristicas
propias de los grupos sociales presentes.
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El sector agricola dentro del ajuste:
diversificacion y direccionamiento hacia afuera

La centralidad del sector agricola dentro del desarrollo histérico
del pais hacia necesaria y evidente la transformacién profunda de
su légica. En muy pocas palabras, se trataba de pasar de una pro-
duccién poco diversificada y con una vocaciéon compartida entre
las exportaciones y el mercado interno; a un sector diversificado,
regido por la idea de las “ventajas comparativas” y con una clara
vocacién hacia afuera (Alfaro, 1990).

Estos impactos no solo se sucedieron en la esfera productiva y
vinieron también a transformar los paisajes y las relaciones socia-
les de los espacios rurales costarricenses. Si bien es imposible
hablar de una textura homogénea de la ruralidad costarricense,
lo cierto es que este proceso de reforma ha tendido a fomentar,
multiplicar y profundizar la fragmentacion entre regiones.

Al igual que se acaba de discutir sobre el avance de los pilares
del nuevo estilo de desarrollo, el avance del ajuste estructural en
materia agropecuaria no se dio a las mismas velocidades en todos
sus componentes y en términos estructurales, algunas de las prin-
cipales caracteristicas del sector durante la década de los ochenta
eran los siguientes (Fallas, 1990):

o Poca diversificacién de la cartera de exportacion con una alta
concentracién en el café y el banano (en 1988, ambos represen-
taban alrededor de un 45 % de los ingresos por exportaciones).

+  Permanencia a lo largo del tiempo del problema de la distri-
bucién desigual de la tierra®, lo que se refleja también en la

30 Segun el censo agricola de 1984, las fincas de entre 1 y 10 hectareas, representaban un
41,1 % de todas las fincas existentes en el pais, mientras que las fincas de 200 o mas hec-
tareas representaban el 2,8 %. En lo que respecta, a la superficie que cubren las fincas, las
de 1 a 10 ha representaban apenas un 5,2 % de la extension, en contraposicién a un 47,2 %
por parte de las de 200 o més ha. Ademas, el indice de Gini, utilizado para calcular la
distribucién de la tierra, en este afo fue de 0,73 (Gonzalez, 1992).
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permanencia de la conflictividad social por el acceso a la tierra
(el mal llamado precarismo rural)?'.

“La falta relativa de integracién intra e intersectorial de los
sectores agricultura e industria que no favorecen un proceso
de aumento sostenido del valor agregado de esas actividades
productivas” (p. 26).

Un sector productivo marcado por altos niveles de heteroge-
neidad entre las diferentes ramas de produccién y entre las
distintas explotaciones agropecuarias (nivel tecnolégico, des-
tino de los productos agricolas, el uso o no de mano de obra
asalariada, entre otras).

“Un uso inadecuado de los recursos naturales que se expresa
en la subutilizacién de las tierras existentes y en una creciente
y peligrosa deforestacién especialmente a partir de la década
de los setenta” (p. 27).

La brecha, en lo que respecta a pobreza, entre las zonas urba-
nas y rurales, con niimeros mas altos para la segunda.

Un sector publico ineficaz e ineficiente en muchos casos, lo
que afectaba las necesidades de desarrollo de la agricultura en
detrimento de la poblacién rural.

Es importante puntualizar que estas politicas y estos efectos
no sucedieron ni impactaron de forma homogénea en todos los
espacios nacionales, aunque en términos generales, la “receta” se
aplicé practicamente igual en todas partes. Esta homogeneidad de
la politica econémica choca contra una realidad altamente variada
y variable, lo que se refleja al menos en dos tendencias: primero,
“...han tenido efectos diferenciales, aumentando o disminuyendo
areas de produccion, sin claridad explicita en la especializacién
regional”, y, segundo, “... el traslado de las dreas de produccion [de

31 Enel periodo 1979-1983 fueron ocupadas alrededor de 77.000 ha, con un promedio de 12

ha por familia (Rovira, 1989).
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granos bésicos] de la regién central a las regiones periféricas...”
(Alfaro, 1990, p. 118).

En pocas palabras, las politicas de ajuste tenian la intencién o
apelaban a una nivelacién espacial, a la definicién de un espa-
cio-tiempo homogéneo congruente en términos abstractos con
el nuevo régimen de acumulacién que se buscaba instaurar. Pero
en el momento de materializarse territorialmente, era y es releido
desde realidades concretas de los territorios especificos, los cuales
le imprimen su propio sello.

En ese sentido, tanto tienen que decir los procesos de homogenei-
zacion (“légica capitalista del poder”), en este caso las politicas de
ajuste estructural, como las dindmicas y légicas especificamente
locales (“logica territorial del poder”). Es de la contradiccién de
ambas, con el Estado como actor fundamental en las negociacio-
nes, que se producen y reproducen las texturas de los territorios
especificos y es por medio de este proceso, entre otros, que se da
la produccién y reproduccion del desarrollo geografico desigual.

La RHN en los ochenta:
entre lo geopolitico y lo geoeconémico

Como se mencioné anteriormente, la década de los ochenta marca
un periodo de alta conflictividad social en la regién centroameri-
cana. Con la excepcion de Costa Rica y Honduras, todos los paises
del Istmo se encontraban enfrascados en conflictos bélicos, los cua-
les no solo ponian en entredicho la estabilidad politica interna de
los paises sino también el papel hegeménico de los Estados Unidos
en la region.

En este sentido, “la coincidencia de intereses entre las burguesias
centroamericanas, el capital transnacional y el gobierno nortea-
mericano habria de llevarlos a focalizar a la Revolucién Popular
Sandinista como el elemento principal de ‘desestabilizacion’ regio-
nal...” (Granados y Quesada, 1986, p. 53). Dentro de la politica de
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desactivacién del régimen sandinista, la frontera norte costarri-
cense con Nicaragua resultaba vital.

Este espacio todavia se mostraba relativamente fuera del control
‘del Estado costarricense, y durante el periodo de lucha sandinista
contra la dictadura de Somoza habia servido como territorio de
libre transito para las fuerzas insurgentes (Girot, 1989b). En pocas
palabras, la estrategia para este espacio fronterizo era la de con-
vertirlo en una “frontera viva”; es decir, en una regién totalmente
integrada politica, econdmica y culturalmente al Estado-nacién
costarricense.

Operativamente esta finalidad se manifesté en una intervencién e
interés explicito por parte del aparato estatal en la regién, lo cual vino
acompaiiado por una significativa inyeccién de fondos por parte del
Gobierno de los EE. UU,, especialmente en la forma del Proyecto
Integral de Desarrollo de la Zona Norte (PIDZN), el cual fue enviado
por el Gobierno estadounidense para su estudio en mayo de 1982.

Entre algunos de los aspectos propuestos més puntuales dentro del
PIDZN se encontraba la construccién de un sistema de caminos
rurales que interconectaba la region a partir de la carretera Inte-
ramericana y otras vias centrales, y la creacién de una red vial de
caminos rurales que ayudara a interconectar los diferentes asenta-
mientos campesinos existentes y propuestos en la zona; un mejo-
ramiento de los servicios (salud, recreacién, educacién, acueductos
y electrificacién, entre otros), lo cual se proponia fuera un factor
estimulante para la inmigracién de mano de obra nacional (Gra-
nados y Quesada, 1986).

Por otra parte, en lo que respecta al mejoramiento de las condicio-
nes de acumulacion de capital, “...se plantea un programa de desa-
rrollo agricola basado en productos tradicionales (granos y ganado
de carne, entre otros) que adoptarian un desarrollo agro-técnico,
y no tradicionales (agroindustria)”, donde ademds “es importante
resaltar que es el sector agroindustrial el que concentraria buena
parte de la rentabilidad y la acumulacién de capital segtin podemos
desprender de los énfasis econémicos del proyecto” (Granados
y Quesada, 1986, p. 56).
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La estrategia hacia la region era clara y en ella, segiin lo expuesto
en el PIDZN, se daria la confluencia entre los intereses nacionales
y extranjeros. La zona fronteriza debia ser poblada y controlada
directamente por el Estado. Por otra parte, la severa crisis eco-
némica que sufria el pais obligaba a la busqueda de nuevos espa-
cios y dindmicas de acumulacién de capital y la RHN, debido a la
existencia aun de reservas de tierras “virgenes” (no utilizadas para
la produccién capitalista), un cierto excedente de mano de obra
y condiciones agroecolégicas idéneas para el impulso de nuevos
cultivos, se presentaba como un lugar perfecto. La légica detras del
impulso era bastante sencilla:

... un ambiente propicio para los negocios puede actuar como un
imdn para el flujo de capital, y por eso los Estados se esfuerzan por
aumentar su propio poder estableciendo entornos atractivos para
la inversion de capital. Y para ello utilizan, como siempre, las ven-
tajas monopolistas inherentes al espacio... (Harvey, 2005, p. 92).

Como suele suceder, el proceso de implementacion del PIDZN
disté mucho de lo que se plante6 inicialmente, debido en parte
a modificaciones hechas al proyecto y en parte a una tasa infla-
cionaria por encima de lo calculado inicialmente. En todo caso,
no es mi intencién plantear que el PIDZN fuera el tinico proyecto
dirigido a la regioén, o que solo sucedi6 para alentar y profundi-
zar la transformacion. Sin embargo, este sirve como un excelente
ejemplo para mostrar la légica que guiarfa esta transformacion.
Los intereses geopoliticos y econémicos exigian que la RHN fuera
distinta de lo que era y a esta transformacion se orient6 fundamen-
talmente la accién estatal.

Colonizacion y poblamiento de la RHN:
proceso de densificacion y consolidacion

Como corolario al vertiginoso proceso de desarrollo vial que se da
enlaregién durante este periodo, amparados fundamentalmente en
el PIDZN, se presenté una densificacién de la poblacién regio-
nal bastante significativa. Si para 1972 existian alrededor de 160

61



poblados en toda la RHN, en 1986, este nimero habia aumentado
a aproximadamente 248 (Girot, 1989); ademés, en el periodo inter-
censal 1973-1984, la poblacién aumenté en un 32,34 %.

Cabe destacar dentro de estos esfuerzos de poblamiento, el papel
fundamental que jugaron las politicas del Instituto de Desarrollo
Agrario (IDA) anteriormente ITCO. Si entre 1964 y 1983 se benefi-
ciaron a 2.393 familias y se “entregaron” 43.757 ha, entre 1984 (afio
de inicio del PIDZN) y 1987, se entregaron 45.460 ha y se benefi-
ciaron a 4.604 familias® (Girot, 1989).

Por otra parte, es evidente la gran importancia que tuvo durante
toda la década de los ochenta la RHN, y la zona fronteriza con
Nicaragua en general, dentro de los esquemas de accién del IDA.
Por ejemplo, en lo que respecta al nimero de familias beneficiadas
con una parcela en el periodo 1986-1989, un 34 % eran de la RHN y
un 60 % de las tierras entregadas se encontraban en esta y la region
Chorotega; ademas, la primera concentré alrededor de un 25 % de
los caminos construidos en ese mismo periodo (Picado, 2005).

De estos datos es importante resaltar dos elementos: primero, el
significativo proceso de intensificacién del proceso de coloniza-
ci6n de la RHN por parte del Estado costarricense (con la ayuda
de su “mecenas” del norte). Segundo, la casi duplicacién de la can-
tidad de familias involucradas en una extension terrestre similar,
lo que pareciera reflejar tanto una intensificacién de los esfuerzos
por poblar la regién, como un efecto directo del aumento de la
conflictividad social rural en la forma de toma de tierras, con una
institucionalidad estatal abocada a la “normalizacién” de situacio-
nes de facto. Uno de los resultados fundamentales de esta presién
sobre la tierra y la consecuente respuesta desde el Estado sera un
proceso de fragmentacion fundaria.

32 Paramediados de la década de los ochenta se encontraban en la regién los siguientes vein-
tiocho asentamientos: Daube Abelino Zamora Murrillo, Albergonca, Ganadera Quesada
Rojas, Complejo el Pequeiio Agricultor, Valle Azul, La Lucha, Coope Aguila, San Lorenzo,
Coope Zamora, La Vega, Tiales, El Charco, Cafio Negro, Chambacd, San Jorge, Tres y
Tres, Curena, Chaparrén, Garabito, La Gloria, Trinchera, La Fama, Coope Isabel, Sona-
fluca, Trinidad, Thesalia, Hermanos Jenkins y Los Crikes (Mideplan, 1984).

62




sin embargo, la efectividad y éxito de esta politica de coloniza-
cién gestionada por el Estado es cuestionable; la conflictividad
alrededor del acceso a la tierra se mantendria latente durante
toda la década y se reflejard tanto en la estructura territorial como
sociodemogrifica de la regiéon®. Una de las tendencias funda-
mentales de este periodo serd la reconfiguracion fundaria (eje de
fragmentacién minifundio-latifundio), acompanada de una libe-
ralizacion (relativa) de mano de obra; ambos procesos vistos como
fundamentales dentro de las politicas de ajuste para la adecuacién
necesaria para la instauracién del nuevo régimen de acumulacién
(Edelman, 2005).

Estos procesos de poblamiento y las politicas en infraestructura
del Estado costarricense dirigidas hacia la region, tendieron a una
reconfiguracion espacial profunda de la RHN. En buena medida, el
proceso antes mencionado de “desenclave” de la regién que se llevo
a cabo durante todo el periodo desarrollista, haciéndola pasar de
una regiéon eminentemente fluvial a una terrestre, situacién que
tuvo como resultado la transformacién de la estructuray dindmicas
regionales internas.

Con el cierre de la frontera fluvial (rio San Juan), debido al con-
flicto con Nicaragua, se convirtié a Los Chiles, uno de los otrora
polos més significativos de desarrollo econémico debido a sus
intercambios comerciales con San Carlos de Nicaragua por medio
del San Juan, en una “calle sin salida”, lo cual impacté significati-
vamente su peso econémico regional. En contraposicién, lugares
como Guatuso (ahora ubicado en el eje Guépiles-La Cruz), uno de
los mayores beneficiarios del PIDZN o Santa Rosa de Cutris que a
inicios de los ochenta era un pequeno poblado, pasé a convertirse

33 Por ejemplo, para 1983 la tasa global de desercién del sistema educativo, fue un 26,3 % mds
alta que la nacional, con una especial concentracién en los primeros ciclos (I y II). En lo
que respecta a las posibles causas de esta situacion, “se considera que la causa primordial
que explicaria este fendmeno se origina en el deterioro del nivel de vida de la mayor parte
de las familias de la regién, principalmente de las dreas rurales, que afectados también por
el desempleo se ven obligados a incorporar como la fuerza de trabajo a un mayor nimero
de miembros de la familia” (Midepldn, 1984, p. 72).
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en una importante cabecera distrital de San Carlos, con un gran
auge econémico (Girot, 1989b).

El proceso de reconfiguracién regional no solo se manifesté en
las dindmicas econémicas, también en las de relacionamiento y
articulacién interna regional. Upala, que desde 1976 tenia un nexo
bastante importante con Carfias, se fue integrando poco a poco
a la RHN durante la década de los ochenta. Por otra parte, Ciu-
dad Quesada se fue consolidando como el principal polo regio-
nal, extendiendo su esfera de influencia de Upala hasta Sarapiqui
(Girot, 1989b). Al respecto hay que hacer la aclaracién de que esto
no significa que la baja articulacién interna mencionada en el capi-
tulo anterior desapareciera. La diferenciacion de la regién entre el
sur (San Carlos) y los del norte, eje Guatuso-Upala-Los Chiles y
Sarapiqui, se mantendra como una constante.

En esalinea, el primero concentraré los niveles mayores de desarro-
llo y de integracién con el Valle Central, mientras que los segundos
y el tercero, seguirdn mostrando niveles menores de vinculacién
con el centro del pais. Es importante recordar que estas diferencia-
ciones regionales responden también a dindmicas y especificida-
des locales. Por ejemplo, culturalmente el sur (San Carlos) es més
cercano al imaginario social del Valle Central, en parte por recibir
de este la mayoria de sus flujos inmigratorios; el eje Upala-Gua-
tuso-Los Chiles, por tratarse fundamentalmente de comunidades
fundadas desde el norte, tiene una mayor cercania con Nicaragua
y el proceso de colonizacién de Sarapiqui fue sumamente tardia y
compleja debido a las dificultades para accederlo (Rodriguez, 1998),
por lo que muestra una fisonomia distinta del resto. Sumado a esto,
la conformacién de la RHN como tal no responde a un proceso
desde el territorio, a partir de caracteristicas en comun entre las
comunidades, sino més bien a una decisién tomada desde San José
para la organizacién politico-formal del territorio nacional.

Por otra parte, durante esta década se terminard de consagrar
la hegemonia del transporte terrestre. La transformacién de la
estructura productiva regional habria sido en buena medida impo-
sible sin estos cambios (Girot, 1989b).
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La RHN durante los ochenta:
hacia una caracterizacion
de su proceso molecular de acumulacion

Al igual que en capitulo anterior, se presenta a manera de cierre
una caracterizaciéon general de la regién para la década de los
ochenta, a partir de sus transformaciones en el proceso mole-
cular de acumulacién, las formas de regulacién y las formas de
articulacion regional.

Proceso molecular de acumulacion:
fragmentacion regional e inicio
del transito del mercado interno al externo

Durante la década de 1980 se profundiza la integracién de la RHN
con una légica periférica dentro del régimen de acumulacién del
estilo de desarrollo nacional y, por tanto, de especializaciéon pro-
ductiva regional con caracteristicas fundamentalmente extractiva
(sobre todo, tala de madera y sector agropecuario).

Se observa una permanencia y ampliacién no solo de la extension
utilizada, sino también del peso econémico de la ganaderia den-
tro de la RHN*. En lo que respecta a la agricultura, la década de
los ochenta se presenta como transicion de una estructura pro-
ductiva fundamentalmente de subsistencia y de produccion para
el mercado interno hacia una que mantiene un fuerte compo-
nente de agricultura de subsistencia, una menor aunque aun sig-
nificativa, produccién de granos basicos (especialmente de frijol)
para el mercado interno y la introduccién bastante agresiva de

34 Sien 1973 Los Chiles tenfan alrededor de un cuarto de su drea agricola en pastos y cerca
de la mitad en bosques, en 1984 esta relacién se verfa invertida con un 59 % en pastos y
un 21 % en bosque (Girot, 1989b). Este proceso es similar para todos los cantones y segin
datos del Censo Agropecuario (1984), 67,23 % del uso productivo del suelo de San Carlos,
44,44 % de Upala, 59,85 % de Los Chiles, 60,90 % de Guatuso y 47,97 % de Sarapiqui, estaba
en pastos.
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productos no tradicionales, como el cardamomo o los citricos®
(Villalobos, 1988).

En lo que respecta a la actividad maderera, durante los ochenta,
la RHN se consolida como la regién de extraccién forestal més
importante del pais. Evidentemente, esto se refleja en un significa-
tivo proceso de deforestacién con fuertes consecuencias ambien-
tales®. La situacién de la actividad maderera contrasta con el caso
de las otras materias primas, cuya actividad extractiva era impor-
tante en las décadas previas (hule y raicilla) y que practicamente
desaparecen para la década de los ochenta.

Ademds, sera dentro de la actividad maderera y la agroindustria
que se observard un muy leve avance del sector industrial dentro
de la region. Con respecto a la segunda, se trata de una industria
sumamente liviana y abocada sobre todo al procesamiento de las
materias primas locales. El caso del sector terciario serd el de una
presencia muy limitada y un desarrollo muy incipiente, concen-
trado sobre todo en la dotacién de servicios ptiblicos por parte del
aparato estatal y ciertas actividades comerciales menores.

Finalmente, en lo que respecta a la organizacién del trabajo, se
observa una situacién muy similar a la del periodo desarrollista,
pero con una fuerte predominancia del trabajo asalariado privado
y de una fuerza de trabajo con niveles de instruccién sumamente
bajos. Esto es una muestra clara del perfil de empleo que genera un
proceso molecular de acumulacién periférico y extractivo, como
el que se hacia presente en la regién, el cual era intensivo el uso de

35 Un estudio del MAG (Villalobos, 1988) con respecto de la produccién de citricos en la
regién a finales de la década, tenia como justificacién de su pertinencia el “..incremento
que ha tenido el cultivo de citricos, especialmente Naranja dulce (Citrus sinensis) en la
Zona Norte...” (p. 1). De dicho documento se pueden extraer algunas conclusiones inte-
resantes, tomando en cuenta que se trata de estimaciones. La producci6n de citricos a
finales de la década de los ochenta, especialmente de naranja dulce, era bastante inci-
piente pero mostraba desde sus inicios un dinamismo y tendencia a la extensién bastante
significativa.

36 Solo como ejemplo, en el periodo 1981-1982, se deforestaron 4.974 ha, mientras que solo
se reforestaron 335 ha. “Ademds, por causa del desecho de la madera, se pierden cada
afo aproximadamente 29.844 m? tanto en el bosque durante su explotacién, como en su
proceso industrial” (Mideplén, 1984, p. 45).
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mano de obra no calificada y donde buena parte del peso de la
reproduccion social recae en los hogares, por medio ya sea de
la agricultura de subsistencia o de la diversificacién de los ingresos
por medio de un aumento del nimero miembros que t‘rabajan.

Formas de regulacion:

mayor presencia estatal,

el papel de la inversion extranjera

y un aumento de la presion sobre la tierra

La década de 1980 estuvo marcada por un aumento significativo
de la presencia del Estado costarricense en la region, expresada en
un esfuerzo mayor por influir y controlar el proceso y las dindmi-
cas de acumulacion de capital y de reproduccion social. Esto se vio
reflejado tanto en el aumento de la poblacion cubierta por el seguro
social como en la significativa cantidad de empleo absorbido
por el aparato estatal.

Sin embargo, estos esfuerzos estuvieron tefiidos por altos niveles
de descoordinacién entre las distintas instituciones publicas y por
la ausencia de una visién unificada de la regién. En conjunto, estas
dos dinamicas tendieron a generar una logica regional guberna-
mental sumamente inefectiva, cuyo resultado fundamental fue que
prevalecieran las directrices politicas emanadas desde el Gobierno
Central sobre un modelo de politica ptiblica més territorializado y
acorde a las necesidades locales.

La regionalizacion vista desde abajo:
o sobre como en la practica no existe
una sola regionalizacion formal

Antes de continuar con el capitulo, es necesario hacer una pausa y
observar como la regionalizacion se manifiesta concretamente en
el territorio.
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Un primer elemento que se debe mencionar tiene que ver con las
diferentes visiones y formas de pensar las regionalizaciones que exis-
ten en el pafs. En términos generales, cada institucién publica tiene su
propia forma de pensar la division administrativa del pafs, y ademas
estas tienden a cambiar a través del tiempo. El resultado son estruc-
turas sumamente complejas de (des)coordinacion, lo que en buena
medida ayuda a la predominancia de las planificaciones centralizadas
y a la incompatibilidad entre las politicas, programas y presupuestos.
“También se manifiesta en situaciones en las cuales se han llegado a
determinar proyectos de tipo regional, sin existir ningtn sistema ade-
cuado de control y seguimiento para que se cumplan, ni de evaluacién
de sus resultados...” (Mideplan, 1984, p. 54). Esta situacion parece dar
la clave sobre el poco interés, o la incapacidad, del Estado por pen-
sar las regiones como espacios de gestion y promocidn de proyectos
de desarrollo territorialmente determinados?. Lo que se presenta es la
definicién de una multiplicidad de divisiones geogréficas, a partir de las
metas y objetivos especificos de las distintas instituciones, sin que estas
se sintonicen ni con las demds, mucho menos con las realidades locales.
Serfa un error considerar que esto sucede simplemente por una falta de
claridad o de orden por parte de las instituciones estatales. No existe
mejor forma de asegurar el control centralizado que con el desorden
regional. Si es imposible ponerse de acuerdo a nivel regional porque
no existen regiones verdaderamente funcionales, el poder central man-
tiene su hegemonia y mejora sus posibilidades de impulsar sus politicas
de desarrollo homogeneizantes (la mencionada politica desincentiva-
dora de los granos basicos, por ejemplo).

Para el caso especifico de la RHN durante la década de los ochenta,
ademas de esta situacion recién descrita, se observa una clara concen-
tracién de la presencia estatal en la cabecera del cantéon de San Car-
los, Ciudad Quesada. Si bien la mayorfa de las instituciones del sector
publico tenian presencia en la region, alrededor de un 21 % tenfan su
sede regional en esta ciudad (Mideplan, 1984). Esta situacién permite
plantear la siguiente hipétesis: las formaciones estatales centralizadas

37 Un solo ejemplo: “El cantén de Guatuso (6.548 habitantes) dista de Ciudad Quesada
97 kilémetros y de Nuevo Arenal 117 kilémetros. Actualmente la Caja Costarricense
de Seguro Social suple los medicamentos y paga los servicios de auxiliares de farmacia.
La infraestructura pertenece al Ministerio de Salud que financia el personal médico y
paramédico. Sin embargo, la poblacién asegurada se debe desplazar hasta Nuevo Arenal
para efectuar el pago de planillas (dinero que es recolectado por la Regién Chorotega),
sin embargo, el suministro de medicamentos, el transporte, prestacién de servicios se
otorgan desde la Regién Huetar Norte” (Mideplan, 1984, pp. 66-67).
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buscan reproducir su manifestacion regional periférica a su imagen y seme-
Jjanza, buscando concentrarse en lugares especificos a partir del cual expan-
dirse por medio del territorio que se supone maneje. En otras palabras,
Quesada es a la RHN, lo que San José es a Costa Rica.

Fuente: elaboracién propia.

En todo caso, cabe resaltar el accionar del IDA y de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social (CCSS) como las dos instituciones mas
importantes y dindmicas. La primera fue la encargada de promo-
ver e impulsar el proceso de poblamiento regional y la segunda de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, lo cual era central
tanto para la atraccién de mano de obra como para reducir y colec-
tivizar los costos de la reproduccion social.

En lo que respecta a las municipalidades, estas eran sumamente
débiles y se concentraban en la dotacién de un conjunto muy limi-
tado de servicios y contaban con capacidades sumamente limita-
das para poder incidir efectivamente en la realidad social, econé-
mica y politica de la region.

Por otra parte, dentro del proceso de transformacién de la estruc-
tura productiva, el papel de la Inversién Extranjera Directa empieza
a ser sumamente importante, especialmente en lo que respecta ala
promocién e introduccién de los productos no tradicionales den-
tro de la regién, como en el caso de las plantas ornamentales. En
la produccién de esta nueva realidad, tanto explica la instalacion
de empresas transnacionales en la regién, como la intervencién del
Estado en la introduccién y promocion de los nuevos cultivos de
exportacién. De hecho, con el cambio en la formacién estatal, se
observa una confluencia entre los emprendimientos privados y
el Estado en las configuraciones de regulaciéon de las dindmicas
de acumulacién de capital. En este sentido, el ingreso de estos
flujos de capital no responde tinicamente a las politicas internas
de atracciéon impulsadas por el Estado, sino también a cambios
a nivel global. Por ejemplo, la creacién y entrada en la regién de
la empresa Tico Frut, abocada sobre todo al cultivo de citricos,
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se da por el ingreso de capital extranjero proveniente de Brasil,
para aprovechar la ventaja competitiva que le brindaba a Costa
Rica la ICC para exportar jugos de frutas tropicales al mercado
estadounidense.

Resena histérica de los ornamentales
a nivel local del distrito de La Tigra de San Carlos

Para el caso de las plantas ornamentales, el presente cuadro expone
un extracto de un estudio sobre la cadena productiva local de plantas
ornamentales en la zona de influencia de la Agencia de Servicios Agro-
pecuarios La Tigra.

“Alrededor del afio 1978 la cobertura agropecuaria del Distrito de La
Tigra de San Carlos, estaba practicamente dedicada al cultivo de caféy
cana de azUcar, esta Ultima abastecfa a la rudimentaria industria del tra-
piche en San Ramén y Ciudad Quesada. La comercializacién era poco
dinamica y estaba acaparada por ‘Los Peters y Coope San Carlos. ..

El cambio de la dindmica productiva, comercial y social se empieza
a gestar con la llegada del senor Klaus Peters Prost (llamado en ade-
lante don Pedro) quién inicia la siembra de plantas ornamentales.
Este sefor y dos socios (Kurt Gool y York Peeter Guil) deciden iniciar
en conjunto una empresa de plantas ornamentales. .. Se inicia elimi-
nando el cultivo del café, para dar paso a la siembra de Dracaenas (D.
massagiana, D. marginata); Loterfas (Dieffenbachia) y posteriormente
incorporan plantas de Pleomelle, Cycas y otras. Con igual entusiasmo
contactan a los holandeses Seems Reemst y Erick Kapther, quienes se
hacen accionistas de la empresa y se inicia el proceso de comerciali-
zacion hacia Europa.

... La dindmica comercial comienza a mostrar parte de su potencial
con la produccién y venta de D. massangena o cafia india; por medio
de la Embotelladora Tica, quienes compraban hijos, los enraizaban
y exportaban. Estas primeras siembras de cafa india causaron un
‘Boom’ en la zona, haciendo que se expandieran rapidamente su fama
de buen negocio.

La incipiente tecnologia del cultivo se traté de ocultar por todos los
medios, para retardar la competencia, expansion del cultivo y soste-
nibilidad comercial, para ello los duenos de plantaciones optaron por
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eliminar el material vegetativo y se da un fenémeno de alquiler de tie-
rras por parte de Agricola Pocosol para'la siembra de ornamentales,
que propiciaron el desplazamiento de los cultivos tradicionales y se
aumenta la deforestacion quedando los terrenos a cielo abierto.

La verdadera expansion de la actividad de ornamentales se da al sepa-
rarse ‘Don Pedro’ de la empresa, situacion que hace que se devuel-
van los terrenos de alquiler a sus propietarios, dejando un sistema
productivo bien establecido, con mano de obra calificada al trabajar
por anos para la empresa. Es asi como, en los afos 90 las plantaciones
fueron atendidas por las familias, contratando foraneos para reforzar
picos de produccién, pero la seguridad del mercado brindada por
fundadores de la produccién desaparece. Es ahora cuando quienes
manejaban el mercado de Europa establecen contratos verbales con
los productores...".

Fuente: Blanco et al., 2007, pp. 24-25.

Esto es importante porque deja patente el hecho de que tanto los
regimenes de acumulacién como las formas de regulacién, no se
encuentran necesariamente circunscritas a las fronteras de los
paises. Los procesos globales, como la Guerra Fria, que justifica
en buena medida la implementacién de la ICC y el impulso del
PIDZN, y los emprendimientos privados individuales, como en
el caso de las plantas ornamentales, también inciden en la con-
formaci6n de los procesos y las dindmicas regionales que se van
configurando.

Finalmente, la década de los ochenta estuvo marcada también por
un aumento de la conflictividad social, la cual fue reflejo en buena
medida de una mayor presién sobre la tierra y por la resistencia y
rechazo por parte de un buen nimero de agricultores contra las
politicas de ajuste estructural y a favor de mejores condiciones de
vida y para la pequenia produccién (Edelman, 2005).
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Formas de articulacion:
limitada articulacioén interna, consolidacion de la nacional
y aumento de lo transnacional

La poca articulacién interna de la RHN, a la que se hizo referencia
en el capitulo anterior, se mantendrd como una constante durante
la década de 1980. La diferenciacién entre San Carlos como polo
més desarrollado, por un lado, y el eje norte de la regién (Upala-Los
Chiles-Guatuso) y Sarapiqui, por el otro, seguira existiendo pero
con ciertos cambios. Quizas el mas significativo tiene que ver con
la concentracién tanto de las instituciones y los servicios publi-
cos, como de la industria, en el cantén de San Carlos; situacién
que vendrd a cristalizar atin mas la diferenciaci6n interregional y a
generar una cierta relacion de dependencia de los demds cantones
con respecto a San Carlos.

En lo que se refiere a la articulacién nacional, esta aumenta sig-
nificativamente durante los ochenta, como resultado de la inter-
vencién activa del Estado costarricense en esta direccién. La
estrategia de frontera viva tuvo buenos resultados y la situacién de
aislamiento de la RHN con respecto al resto del territorio nacional
se vera fuertemente disminuida. Politicas como las de colonizacién
y poblamiento, por parte del IDA, las de mejora de las condiciones
de salud, por medio de la CCSS, y la de inversi6n en la ampliacién y
mejora de la red vial regional tendran mucho que decir al respecto.

Sin embargo, este aumento de la articulacién nacional de la RHN
no se verd acompanado por un cambio en su légica y la regién
seguird desempenando un papel periférico y fundamentalmente
de oferente de materias primas y en menor medida de alimentos.
Esta dindmica se ve reflejada tanto en el perfil altamente centra-
lizado de la gestion estatal, como en el desinterés por promover la
articulacién interna de la region.

En el caso de la articulacién transnacional a lo largo de la década,
con la consolidacién de la nueva formacién estatal en el pais, los
impulsos porque la RHN pasara a jugar un rol importante dentro
de la nueva estrategia de agroexportacién también aumentaron.
Con el ingreso a la regién de cultivos no tradicionales el proceso
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de articulacion con los mercados globales se veria aumentado. Sin
embargo, no serd hasta las siguientes dos décadas que esta tendencia
se vera consolidada en la regién.

En este sentido, se puede hablar de un cierto movimiento pendu-
lar, que durante la década de los ochenta empieza a moverse del
desenclave al enclave de la RHN. Como se menciond en el capi-
tulo anterior, el periodo desarrollista puede ser leido como uno de
desenclave e integracién de la RHN al centro del pais y al estilo
de desarrollo nacional. Sin embargo, en la década de 1980, con la
consolidacién paulatina de una estructura productiva abocada
al mercado externo, la articulacién que se habia conseguido por
medio de la produccién de granos basicos para el mercado nacio-
nal se empieza a perder y de nuevo la légica regional parece pasar
por una mayor integracién con otros mercados, en este caso los
globales, que con el costarricense. Evidentemente, esta situacion
y este movimiento pendular, es el resultado de un aumento de la
sintonfa del proceso molecular de acumulacién de la RHN con el
régimen de acumulacién nacional; sin embargo, plantea un cierto
despegue de las dindmicas regionales de acumulacién de la econo-
mia costarricense vista en su conjunto.

Finalmente, en lo que se refiere a las dindmicas transfronterizas
con los territorios nicaragiienses, se observa una clara merma,
resultado de la aplicacion de la politica de frontera viva y los esfuer-
zos de desactivacion del régimen sandinista. Sin embargo, esta
dinamica no desaparece del todo y se vera marcada sobre todo
por el contrabando. Por ejemplo, era comin la prictica de intro-
ducir raicilla al pafs para su venta en San José y la utilizacién de
las ganancias para comprar repuestos de maquinaria agricola en
Panama, para su introduccion a tierra nicaragiiense.

A continuacién se presenta un cuadro que pretende resumir la
caracterizacién del proceso molecular de acumulacién de la RHN
en los tres aspectos contemplados: acumulacién, regulacién y
articulacion.
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regulacién

Regulacién
privada

+ Gobierno central:
actitud y presen-
cia regional

« Formas y accion
de emprendi-
mientos privados

+ Organizacio-
nes sociales:
papel y tipo de
participacion
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Focodela . : HuetarNorte
; e i iones Variables f !
investigacion Plmension / (década de 1980)
Proceso Ejes de + Ramas Primaria: diversificada: granos |
molecular acumulacion productivas basicos, productos no tradicio- 3
de ) nales, ganaderia y madera. i
+ Uso de la tierra g Y i
acumulacién hE el N
Secundaria: sumamente limi- |
tada; agroindustriay madera. |
Terciario: servicios publicosy |
comercio.
Direccionamiento - Destino de la Autoconsumo.
de la producciéon  produccién ¢ 2 )
! 2 Mercado regional y nacional (eje
(regional, nacio-
central).
nal, externo)
Mercado internacional (produc-
tos no tradicionales-incipiente).
Organizacién « Caracteristicas Bajo nivel formativo.
del trabajo del mercado : ?
; Crecientes, aunque bajos,
laboral: : ;
niveles de aseguramiento
« Trabajo asa- debido al aumento de la
lariado vs. no presencia estatal en la region.
remunerado
Fundamentalmente sector
+ Educacién primario, con una economia
! de supervivencia y creciente
+ Aseguramiento O ik BE
terciario (servicios publicos y
comercio).
Incipiente utilizacién de mano
de obra nicaragliense.
Principales Regulacion + Gobierno local: Gobiernos locales débiles y con
formas publica (estatal) dinamica general  poca influencia dentro de las
de dindmicas locales.

Creciente presencia del Estado
central (poblamiento, infraes-
tructura, servicios publicos,
promocion de exportaciones).

{

]

Proliferacion de organizaciones: |
especialmente cooperativas y de
peq. productores. Abocadasa |
defensa de condiciones de vida. |

A
IED: encargada en parte de intro-
ducir nuevos cultivos.

|
Potencia extranjera (EE. UU): 5

impulso al interés estatal en la
region (PIDZN).



Focodela
investigacion

Principales

formas
de

 articulacién
' regional

Dimensiones

Articulacion
interna

Articulaciéon
nacional

Variables

« Relaciones
internas de la
region entre los
cantones

+ Relacion de la
regién con el
resto del pafs,
especialmente el
Valle Central

e e et

Huetar Norte |
(década de 1980)

Creciente pero limitada vincula-
cién interna de la region.

Diferenciacién entre San Carlos; ‘
Upala-Guatuso-Los Chiles; |
Sarapiqui.

Consolidacion de San Carlos
como polo de desarrollo més
importante, |

Nunca incentivada
por el Estado.

En crecimiento y consoli-
dada por la inversién en
infraestructura. .

Articulacién periférica y
dependiente: extraccion de
excedentes.

Espacio importante dentro del
régimen de acumulacién: de
granos basicos a productos no
tradicionales.

Mayor presencia estatal.

Articulacién
trasnacional

« Vinculacion
de region con
los mercados glo-
bales. Definido a
partir de su pro-
duccién dirigida
al exterior

Muy limitada.

Creciente a partir de la segunda
(productos no tradicionales).

Creciente presencia de |ED.

Merma de dinamicas transfron-
terizas: se mantienen mediante
contrabando.
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A manera de hoja de ruta:
a grandes rasgos la estructura del capitulo

Este capitulo inicia diez anos después de donde
termino el anterior. Intenta caracterizar el proceso
molecular de acumulacién de la RHN en un periodo
que va aproximadamente del 2000 al 2005. En tér-
minos generales, este periodo estd marcado por
el ascenso del discurso neoliberal, la consolidacion
de algunas tendencias que apenas aparecian en
una etapa germinal en el anterior y la aparicion de
nuevas dindmicas. Lo que es evidente es que la RHN
nunca volvera a ser la misma y la imagen que arroja
este capitulo es bastante distinta de la del previo.
Presenta la misma estructura narrativa del anterior y
el punto de entrada es un balance de las dindmicas
y tendencias que encuentran de una u otra forma
su momento fundante en la década de los setenta
y ochenta con la crisis del patrén global de acumu-
lacién y la consecuente crisis del estilo desarrollista
costarricense.
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Continuidad de la crisis
y consolidacién del neoliberalismo

Sila década de los noventa estuvo marcada por la desaparicién del
“socialismo real”, el ascenso del pensamiento tnico y la tematiza-
cién generalizada de la globalizacién, el primer lustro del nuevo
siglo estara marcado por la consolidacién de estas dindmicas
detras del discurso hegemoénico del neoliberalismo. Asi como
la exacerbacion y expansién del descontento y la protesta social
contra el proyecto global dominante.

En lo que respecta al patrén de acumulacién global, este sigue las
pautas iniciadas en la década de los setenta bajo la denominada
“acumulacién flexible”, con una clara tendencia hacia su profun-
dizacién, pero sin que se pueda hablar de un “modelo” o “patrén”
completamente consolidado (Jessop y Sum, 2006).

Este proceso, si bien pareciera responder a ciertas mdaximas
comunes, no ha venido operando homogéneamente y més bien
ha tendido a aprovechar las caracteristicas especificas (sociales,
econdémicas, politicas, ambientales) de los diferentes espacios en los
cuales se manifiesta (Harvey, 2005). Lo que se observa es la exacer-
bacién de las tendencias inherentes al modo de produccién capita-
listas hacia y entre la homogeneizacién y la diferenciacién espacial
de las que habla Smith (1984): entre los proyectos globales, —el
neoliberalismo y la “aniquilacién del espacio por el tiempo”- y las
caracteristicas especificas de los territorios locales donde operan.

En este sentido, acentuando la idea de que se trata de un periodo
de transicion, se puede plantear que el mundo se encuentra en este
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momento en una época marcada por el ascenso del discurso neo-
liberal y una apelacion generalizada a précticas propias de la acu-
mulacién primitiva (Marx, 2004; Perelman, 2000), lo que Harvey
(2003) denomina la acumulacién por desposesion.

En pocas palabras el neoliberalismo es

...una teoria de prdcticas politicas y econémicas que proponen
que el bienestar humano puede ser logrado mejor mediante la
maximizacion de las libertades empresariales dentro de un
marco institucional caracterizado por derechos de propiedad
privada, libertad individual, mercados sin trabas y libre comer-
cio (Harvey, 2007, p. 1).
Dentro de este marco légico el papel del Estado es crear y velar por
el mantenimiento de estas practicas y la creacion de aquellos merca-
dos que actualmente no existen como tales (por ejemplo, educacion,
sanidad puiblica y contaminacién medioambiental, entre otros) pero
'sin aventurarse mas alla. El argumento es bastante sencillo y lineal:

...el Estado no puede posiblemente poseer suficiente informacion
como para anticiparse a sefiales del mercado (precios) y ...pode-
rosos intereses inevitablemente deformardn e influenciardan las
intervenciones del Estado (particularmente en las democracias)
para su propio beneficio (Harvey, 2007, p. 1).
Evidentemente, las practicas reales del neoliberalismo distan bas-
tante de este modelo, el cual se presenta mas como un constructo
discursivo o un “tipo ideal”. Vienen mas bien a expresar un proyecto
para la restauracién de la dominacion de clase de ciertos sectores
que vieron su hegemonia amenazada por el ascenso socialdemdcrata
en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial y salieron ven-
cedores del periodo de incertidumbre que significé la crisis de los
setenta (Harvey, 2007; Duménil y Levy, 2004; Peck y Tickell, 2002).
Idea que se ve sustentada por el hecho de que el neoliberalismo ha
mostrado capacidades muy limitadas para obtener y mantener altas
tasas de crecimiento econdmico®, lo que dificulta su caracteriza-
cién como un patrén de acumulacién acabado y funcional.

38 “Sus antecedentes reales [del neoliberalismo] en el estimulo del crecimiento econémico
son pésimos. Las tasas de crecimiento agregado eran de unos 3,5 % en los afios sesenta e
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Por otra parte, en su proceso de operacionalizacién, el neolibe-
ralismo ha mostrado ser sumamente predativo y ha apelado fun-
damentalmente a la violencia para su consolidaciéon®. Es en este

marco que se debe pensar la nocién de acumulacién por despose-

sién. Esta hace referencia a un conjunto de procesos encargados de
allanar el terreno (literalmente) para el desarrollo y profundiza-
cién de las dindmicas de la reproduccion ampliada de capital en un

espacio y tiempo dados.

Harvey (2005) ubica cuatro elementos centrales del proceso de
acumulacién por desposesion que estan operando en la actualidad:

1

Privatizacion: la privatizacién, mercantilizacién y corporati-
vizacion de los activos que antes se encontraban en el dominio
publico o colectivo ha sido una de las caracteristicas centrales
del proyecto neoliberal: “Su principal objetivo ha sido abrir
nuevos campos para la acumulacién de capital en terrenos
que anteriormente eran considerados como fuera de los limi-
tes para los célculos de rentabilidad” (p. 44). Aqui también se
incluyen los derechos de propiedad intelectual.

Financializacion: “La poderosa ola financiera que comenz6
después de 1980 ha estado marcada por un estilo especulativo
y predativo” (p. 45). Esto se ha dado en parte gracias al pro-
ceso de desregulacion del sector y la extension de précticas
como la especulacion, el fraude y el robo.

La adwministracion y manipulacion de las crisis: mas alla
del manejo especulativo y fraudulento que ha caracterizado
la manipulacién financiera neoliberal, se puede ubicar un

39

incluso durante los atribulados afios setenta cayeron a solo 4,2 %. [Ya en la era del neoli-
beralismo] Las tasas subsiguientes de crecimiento global de 1,4 % para los afios ochenta
y noventa, y una tasa que apenas llega a 1 % desde 2000, indican que el neoliberalismo ha
fracasado ampliamente en el estimulo del crecimiento global” (Harvey, 2007, p. 10).

“La creacién de este sistema neoliberal ha involucrado mucha destruccién, no solo de
previos marcos y poderes institucionales (tales como la supuesta soberania previa del
Estado sobre los asuntos politicos-econémicos) sino también de divisiones laborales,
de relaciones sociales, provisiones de seguridad social, mezclas tecnolégicas, modos de vida,
apego a la tierra, costumbres sentimentales, formas de pensar, etc.” (Harvey, 2007, p. 2).
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proceso mucho mds profundo de control y direccionamiento
de las ganancias, por ejemplo, por la trampa de la deuda. Cada
vez més se puede hablar de crisis geogrificamente determina-
das y definidas, las cuales pueden ser desplazadas de ciertas
zonas a otras. Ademds, las crisis permiten la creacién y libe-
racion deliberada de activos y mano de obra barata cuando no
gratis, mediante la devaluacién para su acumulacién ulterior.

4. Redistribuciones estatales: una vez que la légica neoliberal se
consolida en el Estado, este se convierte en un agente funda-
mental de las politicas redistributivas, mediante las cuales
se ha venido invirtiendo el flujo de excedentes de las clases
altas a las bajas que se habia implementado durante el periodo
fordista®.

Estos procesos han venido tomando diferentes formas y velocida-
des en los distintos espacios en los que se ha manifestado y “..Ia
neoliberalizacién ha sido acompafiada por una creciente volatili-
dad dentro del capitalismo global. El que el éxito se materializara
en algln sitio oscureci6 la realidad de que el neoliberalismo fra-
casaba en general” (Harvey, 2007, p.12). Esta situacion permitio,
ademds, la consolidacién de la competitividad (con las famosas
“ventajas competitivas”) como el elemento dinamizador del desa-
rrollo por excelencia y la confirmacién de la hipétesis del “Estado
competitivo” (Robinson, 2003). El resultado: la profundizacioén y
reproduccion del desarrollo geografico desigual y de la acentua-
cién de las diferencias entre las distintas regiones del orbe.

Paralelo a los procesos de diferenciacién entre regiones, la estra-
tegia neoliberal ha tendido a acentuar varios ejes de desigualdad y
dominacién entre los cuales se puede resaltar el de las diferencias
étnicas y de género. Como Plantea Hartsock (2006):

40 “Las tcticas redistributivas del neoliberalismo son amplias, sofisticadas, frecuentemente
marcadas por estratagemas ideolégicos, pero devastadoras para la dignidad y el bienestar
social de poblaciones y territorios vulnerables. La ola de neoliberalizacién por destruccién
creativa que ha recorrido el globo no tiene paragén en la historia del capitalismo” (Harvey,
2007, p. 17).
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... el momento actual de la globalizacion deberia ser re-teorizado
como un momento de acumulacion primitiva, que a su vez es un
momento de feminizacion de la fuerza de trabajo donde los tra-
bajadores son denigrados, hechos impotentes, invisibles e irreales
[unreal] (pp. 178-179).

A veinte afos del inicio del ajuste:
consolidacion atipica de un neoliberalismo
heterodoxo en Costa Rica

Las tendencias generales recién descritas estdn presentes en la
Costa Rica de inicios de siglo. El marco neoliberal es definitiva-
mente la estrategia de desarrollo perseguida por el nuevo bloque
en el poder costarricense. Pero como recién se argumenté, el neo-
liberalismo nunca se ha manifestado de forma pura, lo cual res-
ponde tanto a las resistencias sociales como a las estrategias e
intereses especificos de los distintos grupos dominantes “criollos”.

En el caso costarricense es necesario hablar de un neoliberalismo
heterodoxo donde ha prevalecido un avance gradual y altamente ins-
titucionalizado de la reforma, lo que no le quita nada de dramético y
destructivo en todas las esferas de la realidad social nacional. Lo que
sigue es una caracterizacion somera de las transformaciones sucedidas
en el sector agropecuario del régimen de acumulacién costarricense.

Al respecto, resulta importante explicitar que el punto de partida
del andlisis es que el proceso de ajuste estructural ha significado
un importante reacomodo social, producto fundamentalmente del
cambio en los ejes dominantes de acumulacién de la formacién
estatal, lo que se refleja en un avance desigual y diferenciado de
los diferentes sectores. En este sentido, se puede hablar de un pro-
ceso de destruccion creativa, donde nuevas actividades y sectores
se colocan en posiciones de privilegio a costas de otras que en el
periodo anterior eran sumamente importantes, las cuales pasan a
una posicién marginal, por decir lo menos.
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El sector agropecuario en el marco
de la transformacidn: reestructuracion profunda

Como se menciond anteriormente, quizas el sector que ha sido mas
afectado por el proceso de ajuste estructural ha sido el agropecuario.
Esto se debe en buena medida a su gran importancia tanto durante
el periodo desarrollista como en el actual y a la diferencia en la l6gica
y el rol que este deberia de jugar en cada momento. El siguiente cua-
dro resume el conjunto general de transformaciones estructurales
mds importantes sufridas por el sector durante el periodo de ajuste.

Costa Rica: transformaciones mas importantes
del sector agropecuario en el marco del ajuste estructural

Medidas principales de politica econémica en los PAE:

Eliminacion de los sistemas de control de los precios por el Estado
y su funcién como regulador de estos. Eliminacion de los precios de
sustentacion y compras por parte del Consejo Nacional de la Produc-
cion (CNP).

Eliminacion de subsidios a la produccion del mercado interno.

« Reduccién significativa de los programas de investigacion y asisten-
cia técnica financiados por el Estado (MAG, CNP, IDA, etc.).

Eliminacion de los topes de cartera y tasas de interés diferenciales
para la asignacion del crédito.

. Enfasis en la titulacion de tierras en vez de la adjudicacion de nuevas
tierras; reduccién de la compra de tierras para la conformacién de
asentamientos campesinos.

Politicas de reconversion productiva hacia productos dirigidos a ter-
ceros mercados, en detrimento de los dirigidos al mercado interno.

. Gran diferencia entre las politicas aplicadas a los pequenos produc-
tores para el sector interno y la produccién para la exportacion, la
cual ha contado con mucha ayuda en la forma de asistencia técnica,
créditos preferenciales, exenciones a la importacion de magquinaria
e insumos, exenciones de impuestos y certificados de abono tribu-
tario (CAT), entre otros.
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Concentraciéon de la estrategia productiva costarricense en las
‘ventajas competitivas": producir en lo que somos buenos, dejar de
producir en lo que no e importarlo.

- La complementariedad de mercado de la produccién nacional no
se pretende lograr hacia adentro sino hacia afuera.

- Se ha incentivado la inversion extranjera sobre el apoyo de una
“clase media rural” compuesta por un campesinado préspero e inte-
grado a la economia nacional.

+ En muchos casos han tendido a primar los aspectos ideolégicos
sobre la evaluacion cientifica.

Fuente: elaboracién propia a partir de Ferndndez (2004, capitulo 3).

Es dentro de este marco que se deben pensar las transformaciones
del sector. Pero antes de pasar a los efectos de estas reformas, es
importante ubicar un punto de inflexién y de profundizacién del
ajuste que se encuentra fuera del foco temporal de andlisis de esta
investigacion, pero que fue especialmente significativo para el sec-
tor agropecuario nacional: la entrada de Costa Rica al GATT.

La entrada de Costa Rica al GATT

En 1990 Costa Rica se adhiere al GATT*' 43 afos después de su funda-
cién, lo que significé la adquisicidon por parte del Estado costarricense
de un conjunto de compromisos que definitivamente venfan a amarrar
al pafs a una estrategia de liberalizacién comercial mucha mas agresiva
y abarcadora que la que se venia siguiendo hasta el momento. Desde
el punto de vista del sector agropecuario, ... la adhesién al GATT
implica el compromiso de la eliminacién de las barreras no arancela-
rias al comercio internacional, para transformar estas en aranceles, de

41 Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas en inglés).
Fue creado en 1947 en la Cumbre de La Habana, con la intencién de determinar un con-
junto de normas comerciales y concesiones arancelarias. Es el predecesor de la Organiza-
cién Mundial del Comercio (OMC).
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43

forma que el Unico mecanismo de proteccién.existente hacia el futuro
sean aranceles...” (Ferndndez, 2004, p. 94).

Esto significo la renuncia por parte del pafs a un conjunto de mecanis-
mos de proteccién del mercado interno, lo que representaba poner
en una situacion de mayor vulnerabilidad a los productores para
este mercado, especialmente los pequefos productores®. Entre el
extenso grupo de productos que contaban con estos mecanismos
de proteccién se encontraba: la carne porcina y avicola, las semillas,
el arroz, el trigo, el maiz, la cana de azucar, una variedad de productos
lacteos y el café.

La entrada de Costa Rica al GATT se tradujo en la firma de un conjunto
de leyes en 1994%, las cuales vinieron a establecer un conjunto de pre-
ceptos legales sobre la produccion, la intervencion del Estado, la com-
petencia y el comercio; ademds, venian a formalizar el paso o transfer-
macién del GATT en la OMC. Esto significaba darle un sustento legal al
funcionamiento politico e ideoldgico que se le venia dando al ajuste.
Estos preceptos eran (Fernandez, 2004):

. La libertad de competencia como uno de los elementos centrales
de la economfa.

- La participacion del Estado en los mercados debe restringirse al
minimo. Fundamentalmente a la eliminacion de las distorsiones en
los precios.

. Se debe “sanear” la economia de los sectores ineficientes mediante
el sometimiento del productor nacional a la competencia con los
productos importados.

. Se pone un acento absoluto en el consumidor (lograr los precios
més bajos) dejando en un segundo plano al productor.

Del conjunto de mecanismos de proteccién del mercado interno (barreras no arancelarias)
existentes, ... Costa Rica habfa dado una utilizacion extendida a las licencias o permisos
de importacion, de forma que se impedia en algunos casos la entrada de algunos produc-
tos con la finalidad explicita de proteger la produccién nacional, y se limitaba la entrada
de otros, permitiéndose la importacién solamente en el caso de desabastecimiento del

mercado nacional” (Fernandez, 2004, p. 96).

Estas leyes son: Ley 7473, que establece la arancelizacion de las regulaciones a las impor-
taciones de productos agropecuarios; la Ley 7475, que ratificaba los acuerdos de la Ronda
Uruguay y su adhesién a la OMC; la Ley 7474, que establece el TLC entre Costa Rica y
Meéxico, y la Ley 7472, titulada Ley de promoci6n de la competencia y proteccién efectiva

del consumidor.
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Definitivamente la adhesion al GATT, posteriormente OMC, no significaba
un cambio radical con respecto a la estrategia de desarrollo que se venia
impulsando desde mediados de la década de los ochenta; sin embargo,
sf refleja una profundizacion de esta y su entronizacion legal y politica.

ot s

Fuente: elaboracién propia.

Transformaciones especificas dentro del sector agropecuario

Una mirada rapida a los datos referentes al valor agregado del sector
agropecuario evidencia que este ha cambiado significativamente en
los tltimos veinte afos. Los productos no tradicionales han pasado
a ser dominantes, a costa de una dramatica caida de la produc-
ci6én de granos basicos y una cierta contraccién de los productos
tradicionales de exportacién y los pecuarios*.

Por otra parte, estas reformas han tenido un fuerte impacto en la
composicién y estructura de los mercados laborales rurales, donde
la tendencia dominante ha sido hacia la contraccién de la cantidad
de empleo que absorbe el sector, tanto en términos relativos como
absolutos*. También se observa una precarizacién, en general, de los
mercados laborales rurales* y la pobreza en los espacios rurales se
ha mantenido estancada alrededor del 25 %, lo que muestra la per-
manencia de una brecha de alrededor de cinco puntos porcentuales

44 En el caso de los productos tradicionales de exportacion (café, banano, caia de azicar y
cacao), siguen siendo sumamente importantes dentro de la estructura productiva nacio-
nal pero vivieron una caida bastante significativa. Si en 1980 representaban un 50,7 %
del valor agregado de la produccién agropecuaria, para el 2005 llegaron al 26,52 %. Por
su parte el peso de los granos bésicos (arroz, maiz y frijoles) ha venido cayendo de forma
constante desde 1984 (10,1 %), hasta alcanzar un dramaético 1,9 % en el 2005. En lo que
respecta a otros productos agricolas, donde se incluyen los productos no tradicionales,
su peso pasé de un 15,9 % en 1980 a un 20,3 % en 1996 y a un impresionante 50,92 %
en el 2005. Finalmente, los productos pecuarios han venido perdiendo peso lentamente,
pasando de un 24,1 % en 1980 a un 20,5 % en el 2005 (Hidalgo, 2003; SEPSA, 2007b).

45 En 1990 este empleaba a 263.713 personas (un 25,9 % de la poblacién ocupada) y para el
2005 este niimero habia caido a 260.490 personas (14,6 %) (PEN, 2007).

46 Por ejemplo, el subempleo rural pas6 de 60.429 personas en 1990 a 188.014 en el 2003, lo
que significa un aumento de mas del 300 % (Observatorio del Desarrollo, 2007).
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con respecto a los datos generales para el pais y de alrededor de siete
u ocho con respecto a los espacios urbanos (INEC, 2006).

En términos generales, se puede decir que al tender el régimen de
acumulacion a la liberalizacion comercial y a la profundizacién de la
articulacién de la economia nacional con los circuitos de acumula-
cién globalesyalser elagropecuario el sector con unamayorvocacion
histdrica hacia mercado externo, era evidente que este seria uno de
los que mutaria mds radicalmente. Estas transformaciones se obser-
van claramente en las diferentes esferas del sector. En la politica se
ha dado un claro direccionamiento del aparato estatal hacia las acti-
vidades de exportacidén especialmente las no tradicionales, en detri-
mento de aquellas abocadas al mercado interno; a nivel econémico
se ha dado una clara reestructuracién que se ha visto coronada por
la preponderancia de los productos de exportacién no tradicionales
dentro del valor agregado del sector y socialmente se ha manifes-
tado en un proceso generalizado de precarizacion de los mercados
laborales rurales, en una contraccién del empleo absorbido por estos
y en las altas y constantes tasas de pobreza.

La RHN a principios del nuevo siglo:
hacia la articulacion externa,
destruccion creativa y desarrollo empobrecedor

La RHN actual es bastante distinta de la descrita en el capitulo
anterior. Muchas de las tendencias que se describieron en ese
momento ya se encuentran consolidadas mientras que han apa-
recido otras nuevas que no necesariamente responden a proce-
sos iniciados en los ochenta. Esta seccién busca hacer un balance
general de la realidad actual de la regién.

La poblacion de la RHN:
empobrecimiento relativo y diferenciacion interregional

Como se mencioné anteriormente, en el periodo intercensal (1984-
2000) se da un aumento poblacional del 43 %. Esto es, en buena
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medida, el resultado de las politicas impulsadas desde el Estado,
sobre todo durante la década de 1980, y que permitieron integrar
a la region al centro del pais, mas especificamente a la logica del
-régimen de acumulacién nacional, econémica y politicamente.
El efecto de esta integracién al proyecto nacional se observa en
algunos de los indicadores sociales en los cuales la RHN muestra
mejores rendimientos que la Regién Central. Por ejemplo, desde el
2000 la tasa de mortalidad infantil de la RHN ha sido menor que
la de la Central y desde el 2001 la esperanza de vida en afios de los
pobladores de la RHN es mayor que el promedio general nacional.

Sin embargo, estos datos deben ser matizados. En primer lugar, si
se desagregan se observa diferencias significativas entre los dis-
tintos cantones, donde la historia y peso de San Carlos —contiene
poco menos de la mitad de toda la poblacién de la regién— es bas-
tante distinta que la del resto. Segundo, si bien se observan buenos
rendimientos en ciertas variables con respecto al resto del pais, en
otras la diferencia es significativa y permanente en el tiempo.

Para explicar esta situacién, se pueden plantear dos hipétesis que
no son del todo contradictorias. Primero, San Carlos cumple la
funcién de una semiperiferia entre los demds cantones de la RHN
y el Valle Central. Segundo, debido a su previa y mayor integracién
al Valle Central, San Carlos concentra un conjunto de condiciones
(infraestructura, instituciones publicas, etc.) que conducen hacia
una cierta inercia de las actividades con mayor valor agregado
hacia él y hacia niveles mayores de desarrollo humano.

En términos generales, es claro que lo que se observa en la regién es
un tipo de desarrollo que puede ser denominado empobrecedor. La
RHN ha llegado a consolidarse como uno de los polos de produccién
agroexportadora mas importantes y dindmicos del pais?, lo cual no
se refleja ni en un descenso en las brechas antes descritas ni en lo
que respecta a los datos (relativos) de la pobreza, donde la regién se

47 Segiin datos de Procomer, en 2006 la RHN export6 $252 millones, lo que representa un 3 % de
lo exportado por el pais, cifra que sube al 5 % si se excluyen las exportaciones de Intel. Cuando
se desagregan los datos se observa que la region export6 un 48 % de las exportaciones totales
de carne, un 43 % en lo que respecta a leche, un 11 % de la produccién nacional de azticar, un
31 % de las exportaciones de pifia y un 51 % de las exportaciones de yuca (MAG, 2008a).
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encuentra estancada aproximadamente cinco puntos porcentuales
encima del promedio nacional. En este contexto, no es de extrafiarse
que una de las conclusiones de un diagnéstico de la RHN realizado
por el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA, 2004a) fuera:

...aunque la Regién Huetar Norte ha mostrado dinamismo y
capacidad para variar sus estructuras productivas e insertarse
en los mercados internacionales con productos no tradicionales
como los citricos y otras frutas tropicales, las raices y tubérculos
y ha desarrollado el turismo vinculado a los atractivos naturales
de la region, la poblacién no se siente participe de los beneficios
de esa dindmica econdémica (p. 35).

Pero, para poder demostrar este argumento sobre el perfil empo-
brecedor del proceso molecular de acumulacién de la RHN, es
necesario enmarcarla en la discusién de los procesos concretos de
acumulacién de capital presentes en la region. Es decir, buscar ele-
mentos que sustenten esta hipétesis del desarrollo empobrecedor y
den algunas luces sobre sus causas y mecanismos. A continuacién
se abordard este tema desde la perspectiva de la caracterizacién
de su proceso molecular de acumulacion.

La RHN en el nuevo siglo:
hacia una caracterizacion de
su proceso molecular de acumulaciéon

Al igual que en los dos capitulos anteriores, en esta seccién se
abordara el balance general de la RHN para este periodo, en tres
planos o niveles distintos: proceso molecular de acumulacion,
formas de regulacion y formas de articulacion regional.

Proceso molecular de acumulacion:
especializacion exportadora,
camino de vuelta al enclave y tercerizacion de la economia

Las dindmicas de acumulacién de la RHN actual muestran una
cierta consolidacién con respecto a los procesos que solo podian
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ser ubicados como tendencias a la altura de la década de los
ochenta. Para el nuevo siglo el perfil eminentemente agroexpor-
tador de productos no tradicionales es una realidad y se presenta
como el motor del proceso molecular de acumulacién. Al respecto,
se debe agregar que esta consolidacién ha sido altamente destruc-
tiva y ha utilizado como canal de difusién y fortalecimiento de
las condiciones y realidades histéricas y geograficas propias de la
region: como la alta fragmentacién fundaria, la poco e inefectiva
capacidad, consciente o no, de planificacion y control del Estado
costarricense en la region, y la cercania con Nicaragua.

Sin embargo, mas que de una historia regional es necesario hablar
de una multiplicidad de historias locales y familiares que de una
u otra forma confluyen, o son determinadas por esta situaciéon
recién descrita. En términos muy generales, se puede hablar de la
RHN como un espacio sumamente fragmentado donde conviven
gran variedad de unidades familiares y productivas, que van desde
empresas transnacionales, pasando por unidades campesinas inte-
gradas “exitosamente” a las dindmicas de exportacion, hastallegara
inmigrantes nicaragiienses y trabajadores agricolas empobrecidos
cuya estrategia es la supervivencia.

Estas dos parecen ser las dos tendencias centrales de la region:
una hacia el enclave, la otra hacia la fragmentacién regional y si se
quiere hacia una “sociedad bifurcada” (Robinson, 2003). Con res-
pecto a la primera, es evidente que la conexién productiva entre la
region y el resto del pais es cada vez es mds limitada y que esto res-
ponde tanto a la légica del régimen de acumulacién costarricense
y su reconocida extroversién, como a ciertas dindmicas globales
que se encuentran insertas dentro de las légicas territoriales de la
region (IED por ejemplo). Si durante el periodo desarrollista la idea
era que la regién produjera la mayor cantidad posible de alimentos
para el resto del pais y en menor medida para los mercados globa-
les; a mediados de la década del 2000 es mds bien que produzca
la mayor cantidad de productos para los mercados globales y se
olvide de la produccién para los mercados internos.
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pDurante el periodo desarrollista se podia hablar de dos grupos
fundamentales de cultivos: los granos basicos dirigidos al mer-
cado interno y los productos tradicionales de exportacién, donde
dominaban la cana de azticar, el banano y la ganaderfa. Ademas la
produccién era desarrollada fundamentalmente por productores
individuales y una que otra organizacién de productores. Lo que se
observa en el primer lustro del 2000 era una significativa diversifi-
cacion de la produccién, al aparecer un tercer grupo de productos
de exportacién no tradicionales y presentarse una reestructura-
cién de la produccién ya existente (Brenes, Cubero y Granados,
2006). El siguiente cuadro hace una breve caracterizacién de cada
grupo y seguidamente se presenta un estudio de caso especifico
para cada una de las agrupaciones.

Regién Huetar Norte:
caracterizacion de los principales productos agropecuarios

Tradicionales

Mirealointems de exportacién de exportacion
{maz, arrozy frijoles) ' (cacao, café, cafa (palmito, naranja,
s de aziicar, bananoy raices y tubérculos,
ganaderia)

jengibre y pifia)

No tradicionales 3

Actividades nuevas y con
un mayor desarrollo, tanto

Historias diferenciadas
entre los distintos

Trayectoria distinta
del resto del pais.

Balance general

Aumento significativo
hasta circa 1994.
Después descenso,
pero sigue siendo

un sector muy
importante (27 %

del &rea sembrada).
Especialmente el
frijol (55 % de granos
bésicos).

productos. Algunas
exitosas (ganaderia,
cana de azicar), otras
no tanto (cacao,
café). Sigue siendo
importante en la
region.
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en area como produccion.
Han existido experiencias

poco exitosas (cardamomo,

maracuyd, cana india, etc.)
las cuales han arruinado

a muchos productores.
Existen otras sumamente
exitosas y diferentes
estructuras productivas

.(hay tanto pequefios como

grandes productores).
Capital extranjero'como
organizador y promotor de
las actividades.

continia...



Mercado int‘crno
(maiz, arroz y frijoles)

Tradicionales
de exportacion
(cacao, café, caia
de azlicar, banano y
ganaderia)

No tradicionales

deexportacion
(palmito, naranja,
raices y tubérculos,

jengibrey pifia)

Caracteristicas por producto

i

Ubicacién

« Maiz: historicamente
poca produccion, cae
tras el retiro del CNP

de la comercializacion.

Ha mantenido un
rendimiento errético
pero es importante
dentro de la
produccion nacional.

« 2001: RHN representd
un 23 %dela
produccion nacional y
un 19 % del area total

* sembrada del pais.

+ Arroz: se observa un
aumento significativo
de la produccion en
el periodo posterior
a 1994 y mantiene un
rendimiento errético
hasta 1999 cuando
empieza a descender
de nuevo.

+ 2001: RHN representd
un 10 % de la
produccién nacional.

- Cacao: desaparicion

casi absoluta de la
produccion.

- De 4.059 ha en 1989, a 52
ha en el 2005.

« Café: nunca tuvo una
importancia significativa
en la region, tendencia
que se ha profundizado
en los ultimos anos.

2005: 73 productores y
160 ha cultivadas.

- Cana de azcar: se da
un aumento significativo
de la produccién, pero
con cambios en el tipo
de productores. La
mayoria de la produccién
se da desde los
ingenios, pero también
existen productores
independientes. Gran
variedad de tamanos de
las fincas. RHN funciona
como fuente de materia
prima para el pais.

2005: 183 productores y
7.506 ha cultivadas.

+ Banano: concentrado
en Sarapiqui y alrededor
de 5 transnacionales.

La produccién

se ha expandido
significativamente de Rio
Frio a Puerto Viejo.

+ De 1851 haen 1985 a
aprox. 6.300 (2003). 20 %
produccién nacional.

« Palmito de pejibaye: su
produccion se inicia en la
regién. Ha mostrado tanto
éxitos como fracasos. La
mayorfa de plantaciones
oscilan entre 1y 5 ha de
extension.

+ 2005: 602 productores y
6.234 ha.

« Jengibre: gran auge
inicial, con crisis en el
periodos 1997-1998 debido
ala entrada de nuevos
productores en el mercado
mundial. Fundamentalmente
pequerios y medianos
productores.

+ 2006: 177 ha, 32,9 % menos
que en el 2005.

+ Naranja: el citrico mas
importante en la region.
Concentrado en tres grandes
empresas (Guanaranija, Tico
Fruty Frutas y Sabores),
pero también existen
pequenos y medianos
productores. Ha aumentado
significativamente en los i
ultimos 15-20 afos. Entrada
en buena medida gracias !
a la ICE: [ED de paises sin
privilegios de exportacion a
EE. UU. que se mudarona CR. |
Por ejemplo, Tico Frut desde
Brasil.

+ 2005: 142 productores y
104.28,77 ha cultivadas.

Toda la region,
especialmente: Upala y
Los Chiles

Banano: Sarapiqui; Cana
de aztcar: especialmente
San Carlos

Toda la regién; especialmente |
Pital, Fortuna, Pocosol, Aguas g
Zarcas y los Chiles; Naranja i
especialmente en San Carlosy |
Los Chiles. |

Fuente: elaboracién propia a partir de MAG (2005 y 2006);
Rodriguez (1998) y Midepldn (2003).

92




48 Por ejemplo, en las comunidades de Katira de Upala y San Isidro de Aguas Claras, para el

Mercado interno
Frijol: de producto campesino a produccién industrial
o sobre como los pequefos productores se dedicaron
a los cultivos no tradicionales

Este es el cultivo que ha mostrado un mayor crecimiento entre el grupo
de los granos basicos y se presenta como una de las actividades mas
importantes dentro de la RHN. A mediados de la década de los 2000
existfan cinco regiones productoras de frijoles a nivel nacional, de las
cuales la RHN era la mas importante (para el 2004 contenfa un 43 % del
4rea total sembrada a nivel nacional) (MAG, 2007a).

En el 2006 se realizé un censo de la produccion frijolera del cantén de
Los Chiles que es el de mayor produccion dentro de la RHN ya que
de 7.800 ha presentes en toda la regién alrededor de 4.100 se ubicaban
ahf (MAG, 2007). Seguin este censo, se ubicaron en Los Chiles 348 explo-
taciones. Siendo una de sus caracteristicas fundamentales la dispersion
territorial. Ademds, lejos de lo que sucedia durante el periodo desa-
rrollista, el cultivo del frijol ya no es una actividad concentrada entre
pequenas unidades productivas y mas bien tiende a encontrarse en
explotaciones de 50 o més hectareas (MAG, 20073).

La explicacion de este cambio en la estructura productiva del frijol, pero
que en términos generales se puede extender a toda la produccion de
granos basicos en la region, esta muy vinculada con la accién del Estado
costarricense, el aumento de los costos de produccién y la necesidad de
mecanizar para poder mantener niveles aceptables de ganancias.

Cuando el CNP se retira de la comercializacion en 1994, en concordan-
cia tanto con los PAE como la entrada del pais al GATT, lo que viene
aparejado ademas a una significativa disminucién en los rendimien-
tos de produccion® y una significativa importacion de granos bésicos
(especialmente de EE. UU), la produccién de granos se convirtié: ... en
una actividad poco rentable para el campesinado, desestimulando su
produccién y obligdndolo a buscar otras alternativas, como la yuca, el
tiquisque, el palmito y la pina” (Castillo, 2006, p. 140).

También, la casi desaparicion del crédito subsidiado, la tenencia de
predios demasiados pequerios para la mecanizacion y el paso de cré-
ditos con garantfa fiduciaria a hipotecaria con un claro perfil comercial
‘.. provocod que los campesinos dejaran de utilizarlos para producir

caso del frijol, el rendimiento pasé de 20 a 8 qq/cajuela (Castillo, 2006).
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granos y prefirieran aprovecharlos para actividades méas rentables,
como la siembra de yuca, tiquisque, palmito y pifia, 0 en actividades
con menor riesgo, como la ganaderia” (Castillo, 2006, p.141).

En resumen, el retiro del CNP de la comercializacién, sumada a los
cambios dentro del sector financiero, “empujaron” a los pequenos
productores de granos basicos hacia la produccién de productos no
tradicionales de exportacion.

Lo paraddjico de esta situacion es que inicialmente la idea de la recon-
version productiva no estaba dirigida hacia los pequefos productores,
los cuales se suponian muy ineficientes para ser viables. Sin embargo,
como se observara en el caso de las raices y tubérculos, su presencia
serd clave dentro del desarrollo de estos cultivos en la RHN.

Productos tradicionales de exportacion
Ganaderia: una actividad y distintas trayectorias

Debido a la larga presencia de la ganaderia dentro de la regién, en su
historia se entretejen una multiplicidad de distintas historias persona-
les y familiares que conforman un variado y complejo mosaico. Con el
cambio en el proceso molecular de acumulacion, la predominancia de
las medianas y grandes explotaciones dentro de la actividad dejo
de ser tan clara para darle campo a una situacién donde “.. destaca la
gran importancia socioeconémica de sistemas productivos abismal-
mente contrastantes, como lo son la gran productividad de explota-
ciones altamente tecnificadas sobre todo en lecherfa y la produccién
practicamente de subsistencia de algunos sistemas de doble propé-
sito y crfa” (MAG, 2007b, p. 8).

No existen datos “duros” que muestren exactamente cual ha sido el
devenir histérico de la actividad en la regién pero se calcula que esta
“..se ha visto afectada en las Gltimas 3 décadas, por periodos alternos de
expansion y contraccion de grandes dreas de siembra de citricos y pifia
para la exportacién o industrializacién” (MAG, 2007b. p. 8). Sin embargo,
en los ltimos lustros, la actividad pinera y de los citricos s esta teniendo
un efecto nocivo sobre la ganaderia regional al darse un cambio de acti-
vidad “.. principalmente en fincas de mediano y gran tamario, lo que
implicarfa reduccién de hectaraje de pasturas y el nimero de animales,

94




maés probablemente no tendra un gran impacto sobre el nimero de
productores, que en su mayoria son pequenos” (/bid.).

Segun un censo ganadero del 2001, la regién era la primera productora
de leche y la segunda con la mayor cantidad de ganado en el pais, con
un hato de 415919 cabezas de ganado, lo que deja un saldo negativo
de 49.837 cabezas con respecto a 1984. También, la produccién estaba
concentrada en productores medianos y pequenos y el promedio de
hectaraje por finca es de 42,52 ha /finca (MAG, 2007b).

En su conjunto esto parece indicar, junto con el descenso de la exten-
sion debido al avance de la pifa y los crecientes precios de produccion
y la apertura comercial, que los productores han tenido que abando-
nar las viejas practicas extensivas, vender parte de sus tierras e inver-
tir en técnicas intensivas, especialmente en el caso de la produccion
lactea (Faure y Samper, 2004). O bien, diversificar el uso de la tierra de
su propia finca: “Son muchos los ganaderos que combinan esa activi-
dad con el cultivo de naranja, palmito, granos o raices y tubérculos de
exportacion” (Rodriguez, 1998, pp. 36-37).

En términos generales, las distintas formas de produccién ganadera
en la regién tienen un claro sello espacial y responden a elementos
agroecolégicos, sociales y econémicos. La produccion lactea se con-
centra en la zona sur de los cantones de Upala y San Carlos; mientras
que las dedicadas a la ganaderfa de doble propésito cubren préctica-
mente toda la franja central de la RHN y buena parte de los territorios
fronterizos, y la ganaderia de carne, se ubica sobre todo en las zonas
bajas al norte de los cantones de Los Chiles y San Carlos y el centro
este de Sarapiqui.

Al observar cada uno de estos tipos de produccién por separado, se
encuentran elementos interesantes que ayudan a explicar la fisiono-
mia actual de la regién. En el caso de la ganaderia cérnica se trata de
un tipo de produccién sumamente heterogénea, donde coexisten
unidades con muy bajos niveles tecnolégicos (la mayorfa), con unas
pocas con alto nivel tecnolégico. Ademds, es sumamente dispersa,
poco organizada y, por lo general, de baja inversion y practicamente
nula proteccion estatal (MAG, 2007b). !

La produccion de doble propésito “...nace en respuesta a la crisis de
los cultivos alimentarios” (Faure y Samper, 2004, p. 20). Es sumamente
heterogénea y combina unas pocas unidades con un nivel tecnolé-
gico medio, con una gran mayoria con un bajo nivel tecnolégico. Se
trata también de una actividad sumamente dispersa y poco organi-
zada, con poca inversion, un fuerte perfil de subsistencia y altamente
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flexible, dependiendo del precio de la leche o de la carne (MAG, 2007).
En la mayorfa de los casos el ganado es visto por las unidades produc-
tivas como un ahorro: si hay problemas econémicos se puede vender
y como una fuente de ingresos relativamente constantes por medio
de la venta de quesos artesanales y leche, pasteurizada o no, para el
consumo local. Por esta razén no extrana que sea el tipo de ganaderia
mas extendida y que se encuentre junto con la ganaderia carnica en
los lugares mas empobrecidos de la region. También se observa la rela-
cion que existe entre este tipo de produccion y las politicas de coloni-
zacién del IDA. La mayorifa de las explotaciones de doble propésito se
concentran en aquellos lugares donde la actividad de esta institucion
ha sido mds enérgica.

De esta caracterizacién queda clara la diferenciacién, no solo entre la
ganaderfa lechera por un lado y la de camne y doble propdsito por el
otro, sino también entre la subregion sur y la norte. Un claro elemento
diferenciador entre ambas es la concentracion en una de la produc-
cion de mayor valor agregado (lactea en el sur) y en la otra de un tipo
de produccion con un claro perfil de subsistencia (doble propésito en
el norte).

Como se menciond anteriormente la concentracion de la tierra ha ten-
dido a darse en explotaciones ganaderas de mediano y gran tamafo
y No tanto en las pequenas. Esta situacion es similar a la que describe
Rodriguez (1998) con la expansién del drea cultivada de banano en
Sarapiqul. Segun este autor, dentro del proceso de expansién del area
dedicada a este cultivo en las Ultimas dos décadas, solo cinco de las
cuarenta fincas adquiridas tenfan una extension menor a las 30 ha. De
hecho, un 80 % de las tierras compradas pertenecian a fincas de 100
0 més ha: “...si bien este proceso ha llevado a la formacion de pro-
piedades més grandes, no ha significado, sin embargo, la pérdida de
sus tierras para grupos importantes de pequenos propietarios” (Rodri-
guez, 1998, p. 26).

Esto podria ser lo mismo que esta sucediendo en el caso de la gana-
derfa. Si bien la ampliacion y concentracion de la tierra alrededor de
la naranja y la pina es significativa, esta no ha afectado tanto a los
pequenos productores como se podria sospechar. En todo caso este
argumento no puede pasar de ser una hipétesis ya que no existe en la
RHN un solo estudio que ayude a explicar la estructura agraria actual.
El hecho de que el Ultimo censo agropecuario con el que se cuenta sea
de 1984 es solo un ejemplo de esta situacion.
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Productos no tradicionales de exportacion
La gran apuesta regional y la subordinacion
de los pequerios productores

En el caso de los productos no tradicionales se caracterizaran dos pro-
ductos. Esto no solo por la importancia de ambos dentro de la region
sino también por la diferencia dentro de los procesos productivos de
ambos. Mientras que la produccién de raices y tubérculos tiende a ubi-
carse en pequenas explotaciones (2 ha en promedio), la produccion
de la pina se concentra en unas pocas empresas con un alto nivel de
articulacion vertical a lo interno de la firma.

Enlo que respecta a las primeras, este grupo esta compuesto por yuca,
fiame, tiquisque, hampl, yampli, jengibre y camote. Se trata de una acti-
vidad altamente permeable donde se dan constantes movimientos de
entrada y de salida de productores y comercializadores. Esto sucede
entre otras cosas por las altas fluctuaciones de los precios internacio-
nales y por ser parte de los llamados “mercados étnicos’, los cuales no
son muy grandes ni estables* (Lee, 2007).

Se trata de una actividad de pequefios productores ya que segun el
censo de raices y tubérculos del MAG (2006), el 84,7 % de drea culti-
vada se encontraba en explotaciones de 50 0 menos ha, siendo la yuca
el Unico producto presente en fincas de més de 100 ha. En términos
espaciales, si bien existen extensiones significativas de produccién en
todos los cantones de la regién, se concentra en San Carlos y Los Chiles
y dentro de la region se encuentra un 75-80 % del drea de produccion
de yuca a nivel nacional (MAG, 2007¢).

La combinacién de estos dos elementos, alta variabilidad y produccién
de pequenos productores, hace que estos cultivos se hayan convertido
tanto en la salvacién como en la perdicion de grandes cantidades de
productores, los cuales han visto sus ingresos crecer significativamente
o verse envueltos en profundos problemas de deudas™.

Esto hace que las extensiones de tierra dedicadas a estas actividades fluctien radical-
mente de un afio al otro. Por ejemplo, el iampi pasé de 373 ha a 652 ha y a 266 ha. entre el

2004 y el 2006 (MAG, 2007c).

Por ejemplo, si a mediados de la década de los noventa (96-97) habia en la region 4.550 ha
dedicadas a la produccién de yuca, para el 2005, este nimero habfa aumentado a 15.076 ha.
Pero por otro lado, en ese mismo periodo la extension de cultivo del jengibre pasé de 1.520
ha a 264 ha, lo cual se debi6 en buena medida a la entrada de nuevos productores al mercado
mundial con producto de mayor calidad costos de produccién mas bajos (MAG, 2007c).
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Mientras a aquellos productores que les ha ido bien con el cultivo se
mantienen y en muchos casos han ampliado su produccién, aquellos
a los que les ha ido mal han tendido més bien a ver con escepticismo
los nuevos productos y a optar mas bien por la diversificacion de la
produccién de sus parcelas con miras a asegurar su autoconsumo y a
apostar por el ganado para el cual tienen mayor acceso a crédito y es
menos riesgoso.

Quizés el problema més grave que enfrentan los productores que se
mantienen en la actividad tiene que ver con su capacidad de inter-
vencion dentro del proceso de comercializacion y exportacion, donde
realmente se encuentran las ganancias debido a los mejores precios
pagados por los productos procesados y la falta de conocimiento de
los mercados por parte de los agricultores®' (Faure y Samper, 2004).

Esta situacion denota la subordinacion periférica de los pequefos pro-
ductores alas actividades y mercados de exportacion:“. .. se puede con-
siderar que la unidad campesina es reducida a una especie de industria
doméstica, una “maquila” agricola, adquiriendo los productores direc-
tos una condicién semiasalariada encubierta, aunque se mantenga la
apariencia de la produccion independiente” (Fernandez, 1992, p. 214).

En términos generales, se ha observado un esfuerzo por parte de los
pequenos productores de organizarse y tener un mayor control sobre
su produccién y una mayor participacion dentro de las ganancias. Sin
embargo, estas organizaciones han encontrado grandes dificultades
en su funcionamiento y los problemas de los productores se mantie-
nen eincluso se han profundizado. Esto ha resultado en la desaparicién
de muchas de estas organizaciones, las cuales proliferaron durante las
décadas de los ochenta y noventa.

Por otro lado, la realidad e historia de la pifa es significativamente dis-
tinta. A diferencia de las raices y tubérculos, la pifia muestra una estruc-
tura productiva sumamente concentraday centralizada. En el 2005 en la
RHN existian 834 productores y 14.019 ha de cultivo. De esta extensién
un 95 % le pertenecia a 45 empresas grandes y tan solo el 5 % restante
les correspondia a los medianos y pequefos productores. La exten-
sién del cultivo se concentraba en las comunidades de Pital (37 %), Rio
Cuarto (18 %), Guatuso (13 %) y Aguas Zarcas (8 %) (MAG, 2005 y 2007c).

51 Por ejemplo, en un estudio realizado en 1992 sobre el proceso de comercializacion de rai-
ces y tubérculos en la RHN (Alfaro, 1992) se observé que el ingreso neto promedio de los
exportadores era mas de un 100 % mayor que el de los productores. Este dato es confirmado
por otro estudio més actual realizado por el MAG (2007c) para el caso especifico de la yuca.
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La entrada del cultivo a la regién se dio mediante el ingreso de la
empresa transnacional DOLE a principios del siglo XXI a la zona de
Guatuso. Esta empresa compro tierras y empezé la produccién pero
para poder cumplir con sus compromisos contraté a otros agricultores
menores de la regién para aumentar los volumenes de produccién. Al
igual que lo mencionado anteriormente en el caso de las plantas orna-
mentales, esto plantea que el giro o la promocion de los productos no
tradicionales en la region fue mas el resultado del ingreso de IED que
de la accion del Estado costarricense, el cual se ha abocado mas que
todo a la promocion de estos cultivos una vez que ya se encuentran
instalados en la region (Gonzaélez, 2008).

Por otra parte, el mercado ha mostrado fuertes vaivenes en los tltimos
anos siendo los pequenos productores los mas afectados. Esto debido
a que estos se ven obligados a vender su produccién a intermediarios
que controlan facilmente, y con completa discrecionalidad, cudl fruta
aceptan y ctal no y asf aseguran su ganancia (Gonzalez, 2008).

Esto, al igual que en el caso de los productores de raices y tubérculos,
plantea el poco control que tienen las pequenas unidades productivas
sobre las cadenas de negocios lo que los hace sumamente vulnerables
ante los intermediarios y exportadores. Si se compara esta situacion
con la vivida por los productores durante el periodo desarrollista, las
diferencias son més que evidentes. Con la intervencién e intermedia-
cion estatal en los mercados agricolas se les aseguraba a los producto-
res, si bien no un excelente precio, la compra de toda su produccién y
un acceso facil a servicios de capacitacion y servicios técnicos, los cua-
les son practicamente inexistentes hoy en dfa en el caso de las rafces y
tubérculos (Gonzélez, 2008).

Ademads, esta es una estrategia de acumulacion de capital que aprove-
cha las condiciones especificas del territorio en el cual se materializa.
La alta fragmentacién fundaria de la region y la falta de una presencia
efectiva del Estado en la proteccion de los pequerios productores, le
permite a los exportadores con la complicidad de las empacadoras,
controlar los volimenes de produccion en el momento mismo de la
comercializacién sin tener que asumir ninguno de los riesgos de una
posible mala cosecha o de los vaivenes de los mercados, los cuales son
transferidos a los pequenos productores (Fernandez, 1992).

Esta concentracién del poder del mercado en las grandes empresas
transnacionales, responde, ademas de esta situacion recién descrita,
a los requisitos de calidad que tienen los dos principales mercados de
la pifa costarricense: EE. UU. y su ley en contra del bioterrorismo y la
Unién Europea y las normas EurepGap. La primera se interesa casi que
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exclusivamente por la inocuidad de los productos agricolas, mientras
que el segundo va més alld y se interesa por temas como la proteccién
del ambiente, el bienestar de los animales y el respeto de las legislacio-
nes laborales nacionales.

Si bien estas normas pueden tener un efecto positivo, mejorando la
calidad de los cultivos nacionales y de las condiciones del proceso pro-
ductivo mismo, también han tendido a presentar varios efectos noci-
vos. Primero que todo, para su cumplimiento, especialmente en el caso
del EurepGap, se requiere ciertos niveles de inversion en infraestruc-
tura, capacitacion, controles de trazabilidad y de certificacion inicial y
su renovacion anual, lo que pone en una situacion bastante desventa-
josa a los pequenos productores®.,

También, la introduccién de estas normas ha tendido a la fragmenta-
cion entre los mercados laborales de los productos dirigidos al mer-
cado estadounidense, al europeo y otros. Donde el mercado laboral de
los productos dirigidos a Europa son de “primera clase” y los del resto
de segunda o tercera. Este tema se retomard en un recuadro posterior.

Fuente: elaboracion propia.

La segunda tendencia viene aparejada a esta y se refiere a la dife-
renciacién que se observa en la regién entre las dindmicas y circui-
tos de acumulacién de capital, la actividad agroexportadora fun-
damentalmente, y las dindmicas y circuitos de reproduccién social
y subsistencia, donde ambas cada dia parecen separarse més. Si
en la primera los que se encuentran fundamentalmente son las
grandes empresas transnacionales, algunos medianos y grandes
productores nacionales y todo el conjunto de intermediarios y
exportadores; en el segundo se encuentran los pequefios produc-
tores, tanto los abocados al mercado interno como los que “maqui-
lan” para las grandes empresas y exportadores, los inmigrantes
nicaragiienses y los trabajadores rurales, entre otros. Esta sepa-
racion, que no es absoluta ni mucho menos, funciona a favor de

52 En el caso especifico del pago de la certificaciéon del EurepGap, un estudio (Faure et al.,
s. f.) demostré que mientras este pago representa alrededor de un 63 % del margen bruto
de ganancias de una explotacién pifiera de media ha, el porcentaje cae a un 1 % en el caso
de extensiones de cultivo de 100 ha.

100




Jos primeros, ya que logran aumentar sus ganancias mediante su
control sobre los mercados y porque transfieren a los segundos los
costos propios de la reproduccion social de las unidades familiares.
Es en esta bifurcacién que parece estar la explicacion de le presen-
cia en la RHN de una dindmica de desarrollo empobrecedora.

Por otra parte, la estructura econémica regional ha tendido a una
leve tercerizacion, la cual parece estar ligada a un crecimiento de la
actividad turistica y del comercio a pequefia escala vinculado a
la ampliacion de los nticleos urbanos. Con respecto a la actividad
turistica, esta se concentra en el canton de San Carlos, distrito de La
Fortuna, y los emprendimientos involucrados tienden a ser micro
y pequeiias empresas con un alto componente de trabajo familiar.

Microturismo en La Fortuna de San Carlos

La aparicion de La Fortuna como el polo turistico mas importante de
la RHN se debe ubicar dentro del llamado boom del turismo costarri-
cense (mediados de los ochenta). Es a partir de ese momento que el
numero de turista que ingresa a la comunidad aumenta significati-
vamente, al punto que segln una encuesta de 1997, la tercera zona
turistica mas visitada del pais fue Arenal-San Carlos. Evidentemente la
actividad volcanica del Arenal es fundamental para explicar esto.

El turismo de La Fortuna se caracteriza por el predominio de las
microempresas y la propiedad en manos de fortunerios. Por ejemplo,
existe cierto recelo con respecto a Canatur, ya que se considera que
solo privilegia los intereses de las grandes empresas turisticas.

La autora plantea que si bien actualmente la actividad turistica tiene
un claro anclaje comunitario y perfil de desarrollo local, esta situacion
se ha venido erosionando poco a poco debido a la entrada en la zona
de operadores turisticos mas grandes y externos, los cuales lejos de
querer impulsar el desarrollo de la comunidad buscan mejores y mayo-
res ganancias personales. Aqui uno de los problemas centrales es que
estos operadores intentan, y muchas veces logran, controlar la cadena
completa del negocio: desde la bisqueda de los clientes, pasando por
el hospedaje y el transporte y hasta los viajes a los sitios turisticos, lo
que se traduce en una significativa desarticulacion de la actividad de la
vida comunitaria y con pocos réditos para la localidad.
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Por otra parte, seguin un estudio realizado por el PEN (2007), sobre las
diferencias en los impactos y precepciones sobre la actividad turistica
en playa Tamarindo de Guanacaste y La Fortuna de San Carlos: si bien
en ambos casos el turismo era reconocido como una actividad que ha
traido mejoras a la comunidad, existia evidencia de que el perfil de La
Fortuna habfa generado mas beneficios para sus habitantes que el de
Tamarindo.

Esto es importante: mientras que Tamarindo se trata de “.. un destino
de soly playa, atrae hoy un turismo manejado por grandes operadores
internacionales.., La Fortuna “.. ofrece un destino mas ecolégico, que
mantiene un dinamismo importante, pero con un desarrollo turfstico
que apuesta por un producto diferenciado, de alto valor agregado” (p.
195). Es decir, el perfil territorializado del turismo en La Fortuna permite
una mayor vinculacién entre la actividad y la comunidad que en el
caso de Tamarindo, donde son las cadenas grandes y transnacionales
las que controlan el mercado.

El caso de La Fortuna presenta lo beneficioso que puede ser este tipo
de actividades para las comunidades locales, siempre y cuando esta
se mantenga fuertemente vinculada con el tejido comunitario. Una
vez que prime la logica capitalista sobre la territorial, para ponerlo en

- términos de Harvey (2005), es decir, que entren otro tipo de empresas
especialmente grandes y transnacionales, dirigidas Gnica y exclusiva-
mente por la busqueda incesante de ganancias, como en el caso de
Tamarindo, se da mas bien un desenclave de la localidad, lo que tiende
a traducirse en una peor proteccién del ambiente y en una extraccion
directa del excedente fuera de la comunidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de Olivares (2001) y PEN (2007).

Finalmente, en lo que respecta a la organizacién del trabajo se
observa un perfil colectivo del empleo similar a la predominante
durante la década de los ochenta: con un bajo nivel de instruccién
de la PEA®, con un aumento en los niveles de aseguramiento pero
con una clara diferenciacién entre los hombres, que oscilan entre el
aseguramiento directo (40,6 %) y el no aseguramiento (29,4 %), y las
mujeres, con una mayor cobertura (84,1 %), pero con un predominio

53 Un77,5 % delos hombres y un 51,1 % de las mujeres con un nivel educativo de primaria o menor.
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del aseguramiento familiar (54,3 %), y con un creciente peso del
trabajo asalariado en empresas privadas, el cual supera el 20 %, y
hacia finales del periodo de estudio parece acercarse al 25% del
empleo total regional. Sin embargo, es importante volver a men-
cionar los problemas de cilculo que existen, por ejemplo, en el
caso de lamedicién del trabajo no remunerado, especialmente el feme-
nino, y la “feminizacién encubierta” del mercado laboral por medio
de la diversificacion de las estrategias de reproduccién social de las
unidades familiares (mujeres en la parcela; hombres en las pifieras).

Esta continuidad viene acompanada de un aumento en lo que res-
pecta a la utilizacién de mano de obra migrante no calificada nica-
ragiiense. Esta mano de obra es la encargada hoy en dia de la mayor
parte de las actividades de recoleccién y cosecha de los cultiyos de
exportacién, como naranja, pifia y cana de azucar. Esta dindmica
laboral, significa y significard una profunda reconfiguracién regio-
nal, tanto en lo que respecta al paisaje, haciendo viable y rentable
las nuevas actividades, como en las relaciones demograficas, socia-
les y culturales.

Dos ejemplos de la insercion socio-laboral
de los migrantes nicaraglienses en la Region Huetar Norte:
recoleccién de naranja y empacado de raices y tubérculos

Recoleccién de naranja: segun un informe técnico de investigacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social para la cosecha de naranja
2002-2003 en la Finca Naturella, de la empresa Suco Citro S. A.: se cal-
cula que los meses de mayor requerimiento de fuerza de trabajo se
concentran entre febrero y abril, y la estimacién de trabajadores nece-
sarios por ha era de 0,19, por lo que se observa una sobreutilizacion,
ya que se calcula que habian 0,31 trabajadores por ha (200 trabaja-
dores). Este mecanismo se refiere a la mecanizaciéon del proceso de
cosecha porque hay una menor pérdida de frutos (se calcula que se
pierde una caja por arbol al mecanizar debido a las frutas verdes que
caen). Ademas, en promedio, la empresa sobreestima en un 63 % sus
requerimientos de mano de obra, lo que evidencia el bajo costo que |
esta le significa.
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Con respecto al pago, este se realiza por “bolsén” (12 cajas) o por “tina”
(11 cajas); por el primero se pagaba 800 colones y por el segundo 750,
lo que resulta en un promedio de entre 0,28 y 0,36 colones por naranja.
El promedio de recoleccion, segtin la empresa esté entre 4 y 5 bolsones
por personas, lo que equivale a un ingreso de entre 3.000 y 4.000 colo-
nes. Este promedio de recoleccion dificilmente lo puede alcanzar una
persona individualmente (significarfa recoger entre 17 y 27 naranjas por
minuto), por lo que se hipotetiza que la recoleccién se realiza en forma
familiar, con al menos tres miembros. Segun un personero de la pastoral
social de Santa Cecilia de Los Chiles, los trabajadores laboran en prome-
dio,de6a.m.a5 p.m., de lunes a domingo y se integra toda la familia.

Las ganancias devengadas por estas personas son entre un 30% y u
49 % menor al salario minimo vigente. Esto sin contar los 7 colones por
caja que en promedio se dejan los intermediarios (forma més exten-
dida de contratacion).

Por otra parte, segun el Ministerio de Salud el alojamiento que se les
brinda a los trabajadores no es el adecuado y existe hacinamiento.
Ademds, no existen controles con respecto a la condicién migratoria
de estas personas.

Otro ejemplo es el de las fincas de Tico Frut, las cuales pagan un poco
mas (mil colones por bolsén) y no utiliza intermediarios. Aquf prefieren
a los nicaragiienses sobre los costarricenses, ya que los primeros “no
reclaman’, llevan a sus hijos menores a recoger naranjas del suelo y
aceptan salarios menores. El nacional solo se integra a la recoleccion
para el mercado interno, en la cual se pagan 3 colones por naranja.

En este caso el tipo de insercién de la mano de obra nicaragliense
es de cardcter estacional, para el periodo de la cosecha, y en general
se considera que una vez terminada esta, la mayorfa de las personas
trabajadoras vuelve a Nicaragua.

Empacadoras de raices y tubérculos en Pital: en la comunidad de Pital
practicamente solo se produce pina y yuca. Existen 22 plantas empa-
cadoras y cada una emplea entre 15 y 60 personas. En promedio, 500
personas estan empleadas dentro de la industria empacadora y la gran
mayorfa son mujeres nicaraglienses. La entrada de los productos no
tradicionales a la estructura productiva de la comunidad, en especial
la pifia, ha transformado profundamente su estructura demogréfica.
Ahora se ocupan mas trabajadores y en buena medida esta demanda
ha sido cubierta por nicaraglenses. Segun estimaciones de la investi-
gadora (Lee, 2007), actualmente, mas de un 30 % de la poblacién de
Pital es nicaragtiense.
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A la mayoria de los migrantes les resulta imposible poder regularizar su
condicién migratoria y se observa una segregacién dentro de la comu-
nidad entre las migrantes “con papeles’, que laboran en las empacadoras
de pina, y las “sin papeles” que trabajan en las de raices y tubérculos. Esto
debido a que los productores de pifia debencumplir con ciertos requeri-
mientos para entrar al mercado europeo, entre los cuales se encuentran
buenas condiciones laborales y estatus migratorio regular de los traba-
jadores y las trabajadoras. Mientras tanto, al ser el mercado de las rafces
tubérculos fundamentalmente el estadounidense, cuyos requisitos son
solo de inocuidad, no tienen que cumplir con normas tan estrictas y no
estan expuestos a supervisiones sorpresa, como en el caso de la pina.
Esto diferencia los empleos “visibles" y los “invisibles”; los primeros son
mucho mejor pagados y con mejores condiciones que los segundos. En
promedio, los salarios en las piferas oscila entre $60 y $200 por semana,
mientras que en el caso de raices y tubérculos, entre $16 y $50.

En todo caso, en ambos casos se observa un proceso de generacion de
plusvalor absoluto, debido a lo extenso de las jornadas y al no pagarse
horas extras (se estila el trabajo por contrato). Lo cual en el caso de
mujeres significa un fuerte peso al no poder pasar tiempo con sus hijos.

En este caso, la insercidn laboral tiene un cardcter mas permanente y
esta definida por el estatus migratorio, lo que plantea la importancia
de las normativas internacionales (el EurepGap europeo y la “Ley con-
tra el bioterrorismo” estadounidense) y deja patente la imposibilidad
de pensar al régimen de acumulacién como un proceso Unicamente
nacional. A veces la regulacién no es ni interna ni estatal.

Fuente: Ruiz y Vargas (2003) y Lee (2007).

Formas de regulacion:

el Estado como potenciador de las dindmicas

de acumulacion y creciente peso de los emprendimientos
privados y de las normas internacionales

En lo que respecta a las formas de regulacién mas importantes den-
tro de la RHN, se pueden observar tres tendencias fundamentales:
un cambio en el rol principal de la intervencion estatal en la region,
un aumento del peso de los emprendimientos privados dentro de
la organizacion y gestién de las dindmicas de acumulacién y una
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creciente importancia de las normas y politicas internacionales
dentro de las realidades locales de la region.

La primera de estas tendencias, el cambio en el rol del Estado den-
“tro de la regién, refiere al paso de una intervencién directa del apa-
rato estatal en los distintos momentos de la acumulacién de capi-
tal (produccién, distribucién y consumo), a una concentrada més
bien en la creaci6n de las condiciones necesarias (infraestructura,
“capital humano”, seguridad juridica, etc.) para que los emprendi-
mientos privados sean los encargados de controlar y organizar los
procesos de acumulacién de capital. Evidentemente esto no signi-
fica que el Estado deja de intervenir en la economia, sino més bien
que su intervencion esta concentrada en potenciar las capacidades
de acumulacién de ciertos emprendimientos privados, y no en la
planificacién y coordinacién general de la economia.

Estd légica se observa en temas como la concentracién de la poli-
tica educativa en el nivel de primaria que es méds que necesario para
el tipo de organizacién del trabajo prevaleciente dentro del pro-
ceso molecular de acumulacién regional, o en el tipo de inversién
en infraestructura que se promueve, centralizada en las carreteras
nacionales, las cuales comunican a las cabeceras de cantén y ciertos
lugares estratégicos como los puestos fronterizos con el Valle Cen-
tral, pero que hacen poco por promover la articulacién interna de la
region. Se observa inclusive en aquellas politicas que formalmente
parecen beneficiar a las poblaciones empobrecidas. Por ejemplo, a
mediados de la década de 1990 el IDA tuvo un giro institucional de
la “colonizacién” al “desarrollo rural”, que no significaba otra cosa
que un retiro casi que absoluto de la compra de nuevas tierras y una
focalizacién en la formalizacién de la tenencia de aquellas tierra ya
tomadas (“invasiones”) o de aquellas personas dentro de los pro-
gramas del IDA que no contaban con escrituras sobre sus parcelas.

En principio, esta politica parece funcionar a favor de los parcele-
ros y otras personas que recibieron la propiedad formal sobre sus
tierras. Sin embargo, funciona a su vez como una forma de crear un
mercado de tierras. Es evidente que para que alguien, una empresa
transnacional por ejemplo, pueda comprar un terreno es necesario
que estas tierras cuenten con escrituras que permitan un traspaso
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legal de duefio, por lo que la legalizaci6n de la tenencia de tierras
es un paso fundamental para la concentracién “legitima” de tie-
rras; lo mismo sucede en el caso de los arrendamientos y créditos
donde, para que las garantias hipotecarias funcionen, es necesario
que haya una propiedad que hipotecar.

La segunda tendencia mencionada, el aumento del peso de los
emprendimientos privados, es un corolario necesario de la ten-
dencia recién argumentada. Con el repliegue relativo del Estado a
la mejora del “clima de negocios” se abrié un espacio para que los
emprendimientos privados puedan actuar de forma mas libre den-
tro de la region. Esta situacién es especialmente clara en el caso
del ingreso de la regién de los cultivos no tradicionales. En este
sentido, el Estado tuvo menos que ver con la introducciéon de estos
productos de lo que se suele pensar, y fue también la instalacién en
la region de empresas transnacionales lo que posibilité su entrada
(recordemos el caso de las plantas ornamentales o la entrada de
Tico Frut). En este sentido, el aumento de la cuota de poder de los
emprendimientos privados ha tenido un fuerte impacto en las dind-
micas espaciales, econdmicas y sociales de la regién, en detrimento
de las personas trabajadoras agricolas y las familias campesinas.

Finalmente, la tercera tendencia, el creciente papel de las normas
y politicas globales en las formas de regulacion local, se relaciona
con la cada vez més profunda interrelacién que existen entre las
distintas dindmicas que se llevan a cabo en las diferentes escalas.
Cada vez es més dificil lograr separar aquellos procesos exclusiva-
mente locales de aquellos especificamente globales. Este es el caso
de las normas internacionales de calidad como la politica estadou-
nidense en contra del bioterrorismo, o de la EurepGap europea.

Estas normas, las cuales evidentemente no son responsabilidad de
los procesos politicos y econémicos nacionales, tienen un fuerte
impacto sobre los procesos de acumulacién locales de la RHN. En
pocas palabras, definen quiénes pueden exportar a los mercados
estadounidenses y europeo y, como en el caso de los migrantes y las
migrantes nicaragiienses, segmenta los mercados laborales de las
actividades vinculadas a estos mercados.
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Formas de articulacion: se mantiene la limitada
articulacion interna, la nacional se mantiene
pero cambia y la transnacional se profundiza

El tema de la articulacién regional empieza a dar un viraje con
respecto a lo sucedido durante la década de 1980. Este cambio
sera especialmente evidente en el caso de la articulacién nacional,
donde, si bien esta se consolida, la l6gica que debe jugar la regién
dentro, no con respecto, del régimen de acumulacién nacional
varia y de la articulacién transnacional donde la transicién hacia
un aumento y asidero de la especializacién agroexportadora se
verd materializada.

Regién Huetar Norte: nimero
y tipo de empresas por tipo de actividad y empresa (2003)

 Caracteristicas ~ Comercio Industria Servicios Turismo
Ndmero 402 140 693 7
| Micro 76 % 61 % 80 % 81 %
i § ] = - - i et
E Pequena 2% 2% 2% 15%
O R LIRS = S A S i it ! - o
s
o Mediana . 2% 6% 4% 3%
Q.
2
Grande 0% 14% (2 4% 06% (1)
- Concentracion 317 126 520 121
! en San Carlos (79 %) (90 %) (75 %) (71 %)

Fuente: elaboracién propia a partir de Mideplén, 2003, pp. 100-101.

En el caso especifico de la articulacién interna, esta seguia siendo
bastante débil a mediados de la década anterior y la diferenciacién
entre las tres subregiones, sur (San Carlos), norte (Upala-Guatu-
so-Los Chiles) y Sarapiqui, se mantiene, reproduce e inclusive se
profundiza debido a un conjunto de procesos que operan a nivel
regional. Tanto las actividades de mayor valor agregado como el
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grueso de las instituciones publicas se siguen concentrando en la
subregion sur, y Sarapiqui sigue mostrando una posicién liminar
dentro de la RHN, con una historia y una estructura productiva
que la vuelve algo ajena al resto de la regién.

Sin embargo, mas de dos décadas de estar promoviendo discursi-
vamente la existencia de una RHN, han tenido un cierto impacto
en el imaginario social y muy especialmente en los grupos empre-
sariales que operan a nivel regional. Se observa en los ultimos afios
un ascenso de un discurso “regionalista”, donde su manifestacién
mas acabada es la ZEE que se impulsa desde la Asociacién de
Desarrollo de la Regién Huetar Norte (ADRHN).

Articulacién transnacional desde la Zona Econémica Especial

La ADRHN se trata de un espacio de articulaciéon que incluye a una
variada cantidad de actores sociales regionales, entre los que se inclu-
yen: el ITCR, la CCIT, Coocique, Coopelesca, el MAG, CNP y algunas
municipalidades, aunque se observa un claro liderazgo de la empresa
privada. La finalidad o tarea de esta asociacion es impulsar una estra-
tegia general de desarrollo para la RHN que se denomina Zona Econo-
mica Especial (ZEE).

En términos generales, la estrategia se plantea como una forma de
romper con el desarrollo desigual existente en Costa Rica entre la Gran
Area Metropolitana y las regiones periféricas. El objetivo central de la
ZEE es la generacion de empleo en la region y mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacién en general. Pero, para que se pueda dar
una mayor cantidad de empleo, se considera necesario potenciar las
capacidades productivas de la RHN e incrementar sus niveles de com-
petitividad. En su conjunto, esto se traduce en una propuesta estraté-
gica articulada alrededor de la que es vista como la principal “ventaja
competitiva” de la RHN, su ubicacion geografica:

“La Estrategia representa el esfuerzo de una regién de construir una
visién de desarrollo orientada a estimular la inversién y generar empleo
de calidad. Para ello se plantean tres elementos basicos: el primero,
impulsar polos de desarrollo en la zona a partir de considerar a la Region
como un corredor que articula el Pacifico con el Caribe y la frontera
norte con la frontera sur a través de la Regién Huetar Norte; sequndo,
sustentar esos polos de desarrollo sobre cuatro pilares: la infraestructura,
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la produccién, la educacion y el financiamiento; y tercero, hacer una
apuesta productiva sustentada en la industria del agro, el turismo v las
tecnologfas de informacién y comunicacién” (ADRHN, 2007a, p. 3).

Entre los avances y actividades mas importantes que se han venido
impulsando en el marco de la ZEE, se encuentra una estrategia de
cabildeo, tanto en el poder ejecutivo como legislativo, para colocar
un conjunto de politicas claves para la potenciacién de la estrategia
y la creacién y mantenimiento del Sistema de Informacién Regional
(Sirzee), el cual es administrado por el ITCR y funciona como un por-
tal informativo de toda la RHN.

Si bien la propuesta se presenta como una estrategia integral, es claro que
en los dos espacios en los cuales se ha avanzado més, y en los que en
buena medida se han enfocado los esfuerzos, son el de infraestructura
(especialmente) vial y el de Mipymes. No es la intencién hacer aqui un
analisis a profundidad de la estrategia de la ZEE, asi que centraré el anali-
sis en dos puntos: el discurso de la competitividad y el tipo de desarrollo
infraestructural que se planteay suimpacto sobre la espacialidad regional.

Con respecto al primero, el discurso de la competitividad se construye
alrededor de la nocién central de que la economia, para que funcione
bien, debe guiarse por la libre competencia donde solo los mejores en
lo que hacen se mantienen. Se trata de potenciar aquello en lo que se
es bueno, por medio de la inversion en infraestructura, fuerzas produc-
tivas, especialmente tecnologias de la informacion y “capital humano’,
y en la atraccion de las inversiones. A la consecucién de estos objetivos
se le conoce como mejorar el “clima de negocios”.

Sin embargo, el discurso de la competitividad no se pregunta ni por las
asimetrias espaciales, a menos que puedan ser utilizadas como “ven-
tajas competitivas’, ni por aquellos sectores que no son competitivos
y que en pocas palabras se les pide reconvertirse (la famosa “reconver-
sion productiva”) o desaparecer (Nowalski y Osterloff, 2004).

Este tipo de planteamientos se vuelven problematicos en una regién
como la RHN, donde se presentan unas diferencias abismales que més
que competitivas son histéricas, entre San Carlos y el resto de la region.
Donde conviven sectores altamente integrados a la economia mun-
dial (como la pifa o la naranja), con otros cuya ‘competitividad” estd
en buena medida asegurada por el papel del Estado (cana de aztcar
y lacteos) y otros cuya estrategia es la subsistencia (granos basicos y
ganaderfa, especialmente de doble propésito) y a todas luces no son,
y dificilmente podran ser, competitivos.

Por otra parte, la estrategia espacial de la ZEE plantea integrar las dis-
tintas actividades econdmicas, especialmente entre los espacios de
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54 Eltapon de Chilamate se refiere a un segmento entre Cerro Cortés de San Carlos y Chilamate
deSarapiqui. Setratade untrechode 25 kilémetros que, deser construido, segtinlos calculosde
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cultivo y extraccion y los de procesamiento y exportacion. El otro gran
objetivo es que la regién funcione como un corredor logistico (Corre-
dor Noratlantico) entre el Pacifico y el Caribe, razén por la cual una de
las prioridades estratégicas de la Zona es abrir el “Tapdn de Chilama-
te"4, y entre Nicaragua y el resto del pais, por lo que la construccién de
carretera transitable durante todo el ano entre Los Chiles y el puesto
fronterizo Las Tablitas es fundamental.

Esta propuesta es importante por varias razones. Primero, es evidente
que se enmarca dentro de la estrategia del llamado Plan Puebla Panama
(PPP), la cual es impulsada fundamentalmente por el Gobierno esta-
dounidense y busca la interconexion logistica del sur de México y Cen-
troamérica, para potenciar y mejorar las condiciones de acumulacién
de capital y extraccion de recursos naturales por parte de empresas
transnacionales (Saxe-Ferndndez et al., 2001).

Segundo, su interés estd centrado en las dindmicas de acumulacién con
un claro talante transnacional. Siempre se ha planteado la existencia de
dindmicas econdmicas transfronterizas entre territorios costarricenses
y nicaraguienses. Sin embargo, cuando esta realidad es leida desde un
régimen de acumulacion extrovertido y transnacionalizado, la situacion
cambia y sus necesidades geograficas también. Por ejemplo, la estrate-
gia de agroexportacion de frutales para el mercado global ha rebasado
la frontera costarricense para instalarse también en el sur de Nicaragua,
como lo demuestran los datos sobre las importaciones de naranja que
realiza la empresa Tico Frut a través del puerto no habilitado de Las
Tablitas;*® las cuales pasaron de alrededor de 11.000 kilogramos en el
2002 a cerca de 25.000 kilogramos en el 2004 (INA, 2004b). Visto desde
esta perspectiva, la integracion geogréfica propuesta por la ZEE es
fundamental por tres razones: Nicaragua sigue sin contar con puertos
importantes en la costa del Caribe, la region fronteriza sigue siendo
vista como un potencial paso transistmico y para lograr integrar direc-
tamente la produccion transfronteriza con el puerto de Moin en Limon.

Fuente: elaboracién propia.

la ZEE, acortaria la distancia de viaje terrestre entre ambas costas en 116 kilémetros.

Este puesto atin no se encuentra abierto oficialmente; sin embargo, es utilizado como
puerto de entrada por parte de Ticofrut, segiin tramites realizados ante el Puesto Oficial
de Penas Blancas quienes envian personal autorizado a supervisar y controlar los produc-
tos que ingresan. La distancia del puesto a Los Chiles Centro es de aproximadamente 10
km, y previo a la construccién de la carretera entre ambos lugares, era un trayecto transi-

table solo en verano.



Este discurso regional tiene una clara localizacién geogréfica en
San Carlos, por lo que su representatividad verdaderamente regio-
nal es bastante cuestionable. Si a nivel de Costa Rica es posible
-hablar de un imaginario nacional vallecentralista, pareciera que
a nivel de la RHN es posible hablar de un discurso “sancarloscen-
trista”. Esta vision y estrategia, que es completamente coherente
con el régimen de acumulacién regional, ya que promueve la espe-
cializacién regional, resulta clave para entender la tendencia ante-
riormente mencionada hacia el reenclave de la RHN; es en buena
medida desde estos espacios que se estd promoviendo la desarti-
culacién econémica y productiva de la region al considerarse que
sus ventajas competitivas se encuentran en la produccién para los
mercados externos.

Por otra parte, en el caso de la articulacién nacional se observa una
tendencia hacia la consolidacién de la presencia estatal en la regién
(nimero de instituciones), lo que no necesariamente se traduce en
una mejor gestion de esta. Los altos niveles de descoordinacién
interinstitucional sigue siendo una constante®, a lo que se le debe
sumar, en buena medida, un cierto dejo o desinterés desde el Estado
por asumir la planificacién y direccién de los distintos procesos de
acumulacién en la regién. La combinacion de estos dos elementos
habla del nuevo rol que entra a desempefiar el Estado en el marco
de la nueva formacién estatal y de la estrategia de desarrollo neo-
liberal y es lo que permite que los emprendimientos privados,
especialmente aquellos con fuertes componentes de capital trans-
nacional, puedan actuar libre e impunemente dentro de la regién®.

56 En unainvestigacion realizada en 1997, se detect6 que alrededor de un 70 % de las institu-
ciones trabajaban con modelos de regionalizacién distintos, lo que evidentemente com-
plica las posibilidades de coordinacion interinstitucional; coordinacién ya de por si escasa
(PEN, 1998). Un claro ejemplo de esta situacion es el cantén de Sarapiqui, el cual es tratado
por algunas instituciones como parte de la RHN, otras lo atienden desde su posicién como
cantén de Heredia y otras inclusive desde Limén (Midepldn, 2003).

57 El resultado general de esta situacién es la inexistencia efectiva de una RHN a nivel
politico y de planificacién (desde la perspectiva estatal) y como dice el refrén “en rio
revuelto, ganancia de pescadores”. Ante una situacion de tal descoordinacién entre las
instituciones publicas, los grandes ganadores son aquellos sectores que sf se ven cubier-
tos y apoyados por el Estado, los lecheros por ejemplo, y aquellos que lo que ocupan son
pocas trabas para su accién y la cobertura de algunas garantias minimas como el respeto
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Otro matiz importante dentro del nivel de articulacién nacional, es
que si bien la l6gica relacional entre el estilo de desarrollo nacional
y la RHN sigue siendo fundamentalmente periférica y extractiva,
ahora la idea es que se especialice en los mercados globales y no
los nacionales. Esto también ha sido importante en la tendencia al
reenclave, el cual parece coherente con el tipo de articulacién que se
quiere promover entre la RHN y el régimen de acumulacién nacional.

Por otra parte, es en el plano de la articulacién transnacional que
se observan los mayores cambios. Si bien este tipo de articulacién
siempre ha estado presente en la region, al menos bajo la logica
transfronteriza y sus vinculos con los territorios nicaragiienses, es
en los dltimos afios cuando ha tomado un rol preponderante den-
tro de la articulacién econdmica y espacial de la RHN. Temas ya
discutidos como el del impacto de las normas internacionales de
produccién son solo un ejemplo de esto.

El hecho de que la regién venga transitando hacia una especiali-
zaci6n productiva de cultivos no tradicionales es la manifestacion
mas evidente de esta tendencia®®. En este sentido, la mayoria de estas
actividades se encuentren directa (produccién), o indirectamente
(comercializacién y exportacion) en manos de empresas de capi-
tal transnacional, lo que permite hablar de la construccién de un
cierto espacio transnacional que conecta ciertos lugares de pro-
duccién, como la RHN, con ciertos lugares de consumo, como la
Uni6n Europea o los EE. UU. En palabras de Sassen (2007): “Con la

a ultranza de la propiedad privada, por ejemplo las empresas transnacionales. Evidente-
mente, los perdedores son aquellos sectores que ocupan para asegurar su bienestar de la
cobertura, proteccién y estimulo por parte del Estado, como por ejemplo los pequefios
productores y la poblacién migrante.

58 Solo para citar un ejemplo: segtn datos de Sepsa, en el 2006 la pina fue el segundo pro-
ducto de exportacién mas importante de cobertura agropopecuaria, mas de 430 millo-
nes de délares, solo por detrds del banano (Sepsa, 2007). Por otra parte, segn la Aso-
ciacién Céamara Nacional de Productores y exportadores de Pina (Canapep), “el mayor
crecimiento que ha experimentado el Sector Pifiero durante el Gltimo afio en nimero de
productores y areas de produccion, ha sido en la Regién Huetar Norte de nuestro pafs por
cuanto entre el 2004 y el 2005 el crecimiento porcentual en cuanto a niimero de produc-
tores se refiere fue de un 27,2 % y en area productiva un 25,5 %, se pas6 en el 2004 de 746
productores con un drea total de 11.168.4 hectéreas a 949 productores en el 2005 con un
4rea total productiva de 14.019,4 hectareas”.
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aparicién del desarrollo impulsado por las exportaciones surgié la
creacién de ciertos espacios especializados dentro de los territorios
nacionales... que no encajaban a la perfeccion en las viejas catego-
rias de economia nacional y economia internacional” (p. 79).

Esta situacién no deja de ser importante ya que plantea la cercana
relacién que existe entre las formas de articulacién nacional y
las transnacionales. La ubicacién de la RHN como uno de estos
“espacios especializados” de los que habla Sassen, no seria posible
de no existir un planteamiento desde el Estado costarricense que
permita la desarticulacién relativa de esta region de los mercados
nacionales y una promocién a ultranza de la atraccién de IED para
que se facilite la articulacién entre la RHN, en tanto espacio de
produccién, y Europa y EE. UU,, en tanto espacios de consumo.
Esta situacion también deja patente la importancia del Estado den-
tro de las nuevas dindmicas de acumulacién de capital, donde su
supuesto retiro del mercado no hace mas que encubrir una inter-
vencién muy enérgica de este en la promocién de esta nueva légica
transnacional.

Finalmente, en el caso de las dindmicas transfronterizas con los
territorios nicaragiienses, se observa su fortalecimiento y la ten-
dencia hacia la conformacién de una regién transfronteriza con
claros matices transnacionales. Esta situacién queda evidenciada
en la légica de produccién de Tico Frut, que tiene extensiones de
cultivo de citricos a ambos lados de la frontera y moviliza a sus
trabajadores a través de ella sin ningtn tipo de inconveniente.




Focodela

Sty Dimensiones
investigacién
Proceso Ejes de acumulacion
molecular de
' acumulacion

Direccionamiento
de la produccién

i Organizacién
del trabajo

Variables

- Ramas productivas

- Uso de la tierra

« Destinodela
produccién (regional,
nacional, externo)

Huetar Norte
(2000-2005)

Primaria: diversificada:
granos basicos, productos
no tradicionales y
ganaderia; tendencia a

la especializacion en no
tradicionales.

Secundaria: sumamente
limitada; agroindustria
centrada en exportacion y
madera.

Terciario: en aumento (sobre
todo turismo y comercio).

Tendencia al reenclave.
Autoconsumo.

Mercado regional y nacional
(marginalmente).

Mercado internacional
(productos no tradicionales);
"apuesta regional”.

Caracteristicas del
mercado laboral:

« Trabajo asalariado vs.
no remunerado

+ Educacién

« Aseguramiento

Predominantemente trabajo
asalariado en sector privado.

Bajo nivel formativo.

Crecientes niveles de
aseguramiento; mayor
cobertura femenina, aunque
indirecta.

Tendencia hacia
segmentacion de los
mercados laborales.

Utilizacion masiva de mano
de obra nicaragiense.

continia...




Regulacion privada -+ Formas y accién
emprendimientos
privados

« Organizaciones
sociales: papel y tipo
de participacion
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. Focodela Huetar Norte ;

investigacin  Dimensiones e (2000-2005)

| Principales Requlacion estatal - Gobierno local Gobiernos locales débiles y

| formas de Gobleio et con poca influencia dentro
regulacion = e de las dindmicas locales.

Estado encargado de crear
las condiciones bésicas para
la acumulacion de capital.

Limitado interés en
la planificacion; alta
descoordinacién.

Cierta identidad empresarial
regional (ZEE); promocion e
interés en el reenclave.

Consolidacién de las
cooperativas; vision
alternativa regional.

/
Desarticulaciéon y
sectorizacion de las |
organizaciones sociales. |

continua...




Focodela
investigacién

Principales
formas de
articulacion
regional

& Huetar Norte
Dimensiones Variables (2000-2005) !

Articulacién interna - Relaciones internas  Creciente pero limitada
de la region entre los  vinculacion interna de
cantones la region. i

Diferenciacion entre San
Carlos; Upala-Los Chiles-
Guatuso; Sarapiqui.

Consolidacion de San Carlos |
como polo de desarrollo més
importante. i

Cierto discurso i
“sancarloscentrista”.

Nunca incentivada por
el Estado.

Articulacién nacional -« Relacion de la region  En crecimiento y consolidada
con el resto del pais,  por la inversion en
especialmente el infraestructura.

e Cefpnl Avrticulacién periférica y

dependiente: extraccion de
excedentes.

Espacio importante dentro
del nuevo régimen de |
acumulacion: productos no
tradicionales.

Mayor presencia estatal:
mejorar el “clima de
negocios”.

Coherencia entre régimen de
acumulacién y reenclave.

H

e ,4__43

Articulacién « Vinculacién de Muy limitada.
transnacional region con los CreEEre L Bara R
mercados globales P

la segunda mitad y la
promocion de los productos
no tradicionales.

y otros espacios
transnacionalizados.

Creciente presencia de |ED.

Fortalecimiento de las
dindmicas transfronterizas:
conformacion de una regién
binacional y transnacional.

Fuente: elaboracién propia.
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CAPITULO 5

~ Balance general
- de la Region Huetar Norte
(1985-2005)




A manera de hoja de ruta:
a grandes rasgos la estructura del capitulo

Los tres capitulos anteriores se han abocado a estu-
dio de las dindmicas de acumulacion, regulacion y
articulaciéon de la RHN en la década de los ochenta
y el primer lustro del 2000.

El presente capitulo pretende realizar un balance
general de la RHN en el periodo de estudio abar-
cado por la presente investigacion (1985-2005). En
este sentido, la estructura narrativa que se seguird
a continuacion es la misma que se ha utilizado para
las secciones de cierre de los tres capftulos anterio-
res. En un primer momento, se abordara el balance
regional desde el nivel del proceso molecular de
acumulacion; seguidamente se realizara el mismo
gjercicio desde el punto de vista de las principales
formas de regulacion del proceso molecular de acu-
mulacién y; finalmente, se retomara el andlisis desde
las principales formas de articulacion regionales. La
idea es caracterizar el proceso de transicion entre
la “fotografia” tomada de la década de 1980y la del
2000, poniendo un cierto acento en la ubicacion de
rupturas y continuidades.



Las dindmicas de transformacién histérica nunca se repiten exacta-
mente; tampoco son completamente novedosas. Distintos procesos,
con disimiles ritmos temporales y espaciales se unifican y se sepa-
ran, creando complejos patrones de innovacién por combinacién
(Gidwany, 2008). En este sentido, toda coyuntura histérica esté con-
formada tanto por momentos y procesos de ruptura —donde apare-
cen nuevas combinaciones— como de continuidad —~donde “viejas”
combinaciones parecen permanecer—.

Usando esta légica como criterio de ingreso, el presente capitulo
se aboca a realizar un balance general de las transformaciones
sufridas por la RHN en un periodo de veinte afios (1985-2005). Lo
que trata de hacer, a partir de la informaci6n sistematizada en los
capitulos anteriores, es comparar la “fotografia” de la regién pre-
sentada en el capitulo 3 (los ochenta), y la imagen de la regién a
mediados de la década anterior presentada en el capitulo 4. En este
sentido, el capitulo se organiza de la misma manera que se han
venido organizando las secciones finales de cada capitulo, sepa-
rando las dindmicas de acumulacién de las de regulacién y articu-
lacién. Es importante recalcar que lo que se pretende caracterizar
son dindmicas y procesos y no deben ser vistos como elementos o
entes aislados o inmdviles.
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Proceso molecular de acumulacion:
fragmentacion productiva y fundaria,
especializacion regional agroexportadora

y cierta constancia de la organizacion del trabajo

Los veinte afos que transcurren entre la década de los ochenta e
inicios del nuevo siglo marcan una transformacién profunda del
proceso molecular de acumulacién de la RHN. Se pasa de una eco-
nomia fundamentalmente agropecuaria, poco compleja, con altos
niveles de fragmentacion, tanto fundaria como productiva, con
una cartera productiva poco diversificada, pero dirigida tanto al
mercado regional, como al nacional y al internacional. A una eco-
nomia que sigue siendo eminentemente agropecuaria pero con un
aumento relativo del peso de los sectores secundario y terciario,
que mantiene altos niveles de fragmentacién, pero con un perfil
mucho mds especializado y con una clara bifurcacién entre los cir-
cuitos de acumulacién de capital y los de reproduccién social y
subsistencia de las unidades familiares.

Continuidades

Un primer elemento que se mantiene es el perfil fundamental-
mente agropecuario de la estructura productiva de la RHN. Si bien
con el pasar de los afios el conjunto de actividades industriales y
de servicios ha venido aumentando, estas todavia se encuentran
lejos del peso relativo y absoluto que tiene el sector primario. Esto
a pesar de que, segin datos del censo del 2000, el sector terciario
estaba absorbiendo alrededor de un 40 % de la PEA regional (solo 6
puntos por debajo del primario), lo que mas bien pareceria reflejar
los procesos de mecanizacién de la produccion agropecuaria y una
utilizacién masiva de mano de obra migrante nicaragiiense, que
en la mayoria de los casos no suele ser capturada por los censos.

Una segunda continuidad es el cardcter fundamentalmente perifé-
rico y extractivo que tiene la RHN con respecto al régimen de acu-
mulacién nacional. Durante todo el periodo de estudio la regién




ha sido vista como un espacio abocado a la extraccién de recursos
naturales (el caso de la madera y a futuro posiblemente el agua) y a
la especializaci6én en unos pocos productos funcionales a las estra-
tegias nacionales de comercio (ochenta: ganado y granos basicos;
“dos mil: productos no tradicionales).

En esta misma linea, se observa una clara concentracién de las acti-
vidades de mayor valor agregado (industria, turismo) en el cantén
de San Carlos, lo que le imprime a este una clara dindmica de semi-
periferia, donde extrae excedentes del resto de los cantones de la
RHN pero se mantiene en la periferia del Valle Central.

Por otra parte, quizas las dos actividades que mantienen una mayor
constancia dentro de la regién son la maderera, donde la RHN sigue
siendo una de las zonas de extraccién més importantes del pais y
la ganaderia, donde actualmente la regién ostenta el segundo hato
mds grande del pais y la mayor produccién léctea. Sin embargo, con
respecto a la segunda se debe aclarar que se observa una diferen-
ciacion entre la ganaderia lactea, altamente mecanizada y concen-
trada en la cooperativa Dos Pinos, y el amplio sector de ganaderia
de propésito doble, vinculada a pequefios y medianos productores
y con un caracter mas de subsistencia que de acumulacién.

Enlo que respecta al uso y tenencia de tierra, se observan altos nive-
les de fragmentacién fundaria, los cuales han tendido a aumentar
en los ultimos anos. Esto es en parte el resultado de que la dindmica
de la concentracién de la tierra (tanto en el uso, pero especialmente
en la tenencia), ha afectado mas a las fincas medianas y grades (30
ha o mas) que a las pequenas y micro. Este enunciado debe ser leido
como una hipétesis porque no existe informacién actual y conclu-
siva al respecto. Sin embargo, la poca informacién existente en lo
que respecta a la ganaderia y el banano parecen ir en esta direccion.

Otra dindmica que se mantiene constante entre ambos momentos
es la concentracién del poder de mercado en las grandes empre-
sas, los intermediarios, las empacadoras y los exportadores. Esta
situacién se vio acrecentada a partir de 1994 con el retiro de la
comercializaciéon del CNP, lo que obligé a los pequefios produc-
tores a tener que negociar su produccién con todo el conjunto de
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actores involucrados en la comercializacién. Hoy en dia esta con-
centracién del poder del mercado es atiin mds evidente debido a
la alta complejidad de los mercados de exportacién, al conjunto
de normas de calidad que deben cumplir los productos y los
altos costos vinculados con la colocacién de los productos en los
mercados globales.

Por otra parte, la historia de los territorios fronterizos del norte
siempre ha estado marcada por la existencia de una constante y
persistente dindmica transfronteriza que la vincula con la zona
sur de Nicaragua. Si bien durante los ochenta estos intercambios
mermaron significativamente, nunca desaparecieron del todo y
practicas como el contrabando de raicilla y frijoles para su comer-
cializacién en Costa Rica han sido una constante en la historia de
la RHN. Esta dindmica transfronteriza ha tomado nuevos matices
en el marco de la nueva formacién estatal y de transnacionaliza-
cién de la economia global, sin embargo, esto no hace més que
recordar el funcionamiento histérico de las empresas bananeras
en el Caribe centroamericano®.

En lo que respecta a la organizacién del trabajo, se observa una
constancia en el bajo perfil educativo de la PEA, fundamental y
crecientemente focalizado en la educacién primaria y con una
clara diferenciacién entre los hombres y las mujeres. Al respecto,
es importante hacer la salvedad de que las mujeres siguen teniendo
una muy limitada presencia dentro del mercado laboral, lo que
parece contrastar con las tendencias nacionales, y niveles mas
bajos de aseguramiento social y sobre todo de forma indirecta,
mediante un seguro familiar.

En conjunto, estos datos plantean la permanencia de un proceso
molecular de acumulacién intensivo en el uso de mano de obra
no calificada, lo que refuerza su caracter agropecuario, primario y

59 Me refiero, por ejemplo, a la forma en la cual Tico Frut produce naranja tanto del lado cos-
tarricense como del nicaragiiense, aprovechando las ventajas que da la separacion formal
mediante una frontera y con completa libertad para movilizar su produccion y trabajado-
res de un lado al otro.
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eminentemente masculino, pero con una clara divisién sexual del
trabajo y con un aumento de ciertas condiciones basicas de vida
que son fundamentales para la acumulacién de capital (alfabetiza-
cién basica y aumento de la cobertura del seguro social).

Rupturas

Al igual que se observan continuidades en el devenir del proceso
molecular de acumulacién de la RHN, también se ubican ruptu-
ras o0 nuevos procesos que entran a jugar dentro de las dindmicas
generales de la regién. Un primer rasgo se relaciona con la signifi-
cativa disminucion del anclaje territorial de las dindmicas de acu-
mulacién en la region. Si bien durante la década de los ochenta
se observaba de forma bastante marcada la tendencia a la extrac-
cién de los excedentes fundamentalmente hacia el Valle Central,
parte de las ganancias quedaba de una u otra forma en la regién.
Sin embargo, para la década del 2000, esta fracciéon de las ganan-
cias y excedentes era cada vez menor, lo que se manifiesta en un
creciente malestar de las poblaciones locales que se sienten cada
vez menos integradas a la estructura econémica. Entre las razones
para esta “desterritorializacion relativa” de las dindmicas de acu-
mulacién, se encuentran los altos niveles de articulacién vertical
intra-firma de las grandes empresas y la tendencia hacia la espe-
cializacién productiva para los mercados globales.

Una segunda diferencia es la diversificacién de la oferta productiva y
un traslado relativo de las actividades agricolas mas importantes de
los granos basicos a los productos no tradicionales de exportacién.
También es importante diferenciar entre el tipo de produccién de
granos llevada a cabo a principios de los ochenta, dirigida fundamen-

. talmente a su comercializacién nacional y el posterior, con un radio
de distribucién de cardcter regional y con perfil de subsistencia.

Otro tema de suma importancia es el ingreso y establecimiento de
flujos de capital extranjero en la regién. El inicio de esta situacién
se remonta a la década de 1980; sin embargo, los tltimos veinte
afos han visto su proliferacién en la regién y es lo que ayuda a
explicar los cambios mds significativos en el direccionamiento
de los ejes de acumulacién y las transformaciones espaciales. No
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existen datos que ayuden a establecer exactamente los volimenes
de inversién extranjera presentes en la actualidad en la RHN; no
obstante, parece claro que ha aumentado significativamente, lo
que se refleja en los aumentos de los precios de las tierras y en la
instalacién de empresas extranjeras.

Finalmente, en lo que respecta a la organizacion del trabajo se
observa un aumento significativo de la poblacién regional asegu-
rada, lo que estd cercanamente vinculado al aumento de la presen-
cia estatal en la region. Se nota una diferenciacién en el caso de los
hombres y las mujeres. Mientras que los primeros, en su mayoria,
tienden a oscilar entre el aseguramiento o el no aseguramiento; las
mujeres muestran una mayor cobertura, pero concentrada funda-
mentalmente en el aseguramiento familiar.

Ademds, se observa un crecimiento significativo de la utilizacién de
mano de obra migrante nicaragiiense. Si bien esta dinamica siempre
ha estado presente en la regién, debido a la cercania con la frontera,
lo cierto es que la magnitud y la extension con la que se manifiesta
se presentan como una ruptura. La utilizaciéon de mano de obra
migrante tiende a oscilar entre casi un 100 % en el caso de la reco-
leccién de la pifa y la naranja, hasta un 50 % en el caso de la cana
de azucar. Ademas, a diferencia de lo que sucedia antes, cuando la
mano de obra migrante era fundamentalmente masculina, ya en la
década pasada se observa una masiva utilizacién de mujeres, espe-
cialmente en los procesos de empacado y preparacion de los culti-
vos para su exportacién. Quizas este proceso de feminizacién de
la inmigracién ayuda a explicar los bajos niveles de feminizacién
de los mercados laborales regionales formales, donde las empresas
prefieren contratar a mujeres extranjeras que nacionales.

Formas de regulacion: Estado de gestor
a potenciador, creciente importancia de la
inversion extranjera y la empresariedad local

En lo que respecta a las formas de regulacién del proceso molecu-
lar de acumulacidn regional, se observa una creciente presencia del
aparato estatal pero con un cambio en lo que respecta a su rol. El
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Estado pasa de ser un actor con una vocacién hacia la gestién y coor-
dinacién de los procesos de acumulaci6n de capital y reproduccién
social, a ser un potenciador de las actividades, practicas y dindmicas
que son avanzadas y propuestas por los emprendimientos privados
y con un significativo y creciente peso del capital extranjero.

Continuidades

Un primer elemento es el claro interés desde el aparato estatal en
la regién. Este interés siempre ha estado marcado por una clara
légica utilitarista: un zona estratégica, en tanto espacio transfron-
terizo y trans-istmico, y un espacio fértil para la acumulacién de
capital por medio de la produccién de materias primas.

Otra continuidad de importancia tiene que ver con los bajos nive-
les de coordinacién entre las distintas instituciones publicas pre-
sentes en la RHN y la clara légica centralista de la gestion estatal.
Nunca ha existido una sola forma de entender la region desde las
distintas instituciones, las cuales tienden a tener diferentes regio-
nalizaciones de planificacién, lo que conlleva a traslapes, desar-
ticulaciones y confusiones entre las distintas politicas dirigidas
hacia los territorios que conforman la region.

Lo que si cambia son los efectos de esta descoordinacién y multi-
plicidad y formas de entender la regién: durante la década de los
ochenta potenciaba la centralizacién de la formulacién y planifica-
cién centralizada de la politica putblica desde las oficinas centrales
instaladas en San José. Para la década del 2000, ese mismo caos ten-
dia a dejar el espacio libre para que los emprendimientos privados,
especialmente el transnacional, puedan funcionar a sus anchas.
También se observa una clara concentracion histérica de la pre-
sencia estatal en el cantén de San Carlos y la ausencia dentro de la
regién de instituciones ptiblicas clave como el Instituto de Fomento
Cooperativo (Infocoop) y la Universidad de Costa Rica (UCR).

Por otra parte, se observa una constancia en el limitado peso de las
municipalidades dentro de las dindmicas locales. Esto por varias
razones: primero, debido a la falta de recursos, aunque se observa
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una clara diferenciacién entre San Carlos y el resto de cantones;
segundo, la concentracién de estas instituciones en un grupo muy
limitado de actividades (recoleccién de basura, limpieza de vias
publicas y recoleccién de impuestos), y tercero, la existencia de un
conjunto de dindmicas clientelares a nivel municipal y con fuertes
vinculos con los partidos politicos nacionales.

Finalmente, una ultima continuidad en la regiéon entre ambos
periodos tiene que ver con la injerencia e importancia de ciertas
situaciones y politicas extranjeras dentro de las tramas de regula-
ci6n y acumulacion regionales. Por ejemplo, el aumento de la pre-
sencia estatal en la regién y su mayor vinculo con el régimen de
acumulacion nacional, no se puede explicar sin tomar en cuenta
el ascenso sandinista en Nicaragua y su articulacion con la.lucha
anticomunista estadounidense en el marco de la Guerra Fria.
Tampoco se puede explicar la promocién en la regién de los nue-
vos cultivos de exportacién sin tomar en cuenta la ICC y la entrada
del pais al GATT. Siguiendo con esta idea, las normas de calidad
(ley antibioterrorismo y EurepGap) son fundamentales para dar
de cuenta como se desenvuelven las dindmicas locales de ciertos
productos como la pifia, la naranja y las raices y tubérculos y son
las que en buena medida definen quién puede y quién no cultivar
estos productos para la exportacién.

Rupturas

Un primer elemento se relaciona con el cambio en el perfil de la
intervencién estatal en la regi6n. Para bien o para mal, durante
la década de los ochenta, y especialmente durante el periodo desa-
rrollista, el Estado intentaba desempeiiar un rol preponderante en
las dindmicas de acumulacién —tutelaje y direccionamiento de la
produccién y su mercantilizacién— y en las de reproduccién social
—dotacién de servicios basicos—. Para el segundo momento se
observa mas bien una potenciacién y seguimiento de las dindmicas
de acumulacién impulsadas desde los emprendimientos privados y
la dotacién de una cobertura minima, en lo que respecta a los ser-
vicios ptiblicos, para asegurar la reproduccién de la mano de obra.



Este cambio de ldgica se ve filtrado en toda la institucionalidad
estatal. Por ejemplo, el MAG ha venido transitando de una meto-
dologia de visitas individuales, pasando por capacitacién y visita
(se capacita a ciertos agricultores para que sirvan de apoyo técnico
a la comunidad y se visita de vez en cuando), hasta la especializa-
ci6n en ciertas comunidades prioritarias, lo que se traduce en una
menor cobertura y presencia del Ministerio. El Consejo Nacional
de la Produccién (CNP) ya no se dedica a la comercializacién de
granos basicos y debido al traslado de los cultivos fundamentales
de los pequefios productores (de granos basicos a raices y tubércu-
los), estos se encuentran en las manos de los intermediarios, empa-
cadoras y exportadoras. Finalmente, en lo que respecta al acceso
del crédito, este es mucho mds limitado, focalizado en su mayoria a
ciertas actividades y con garantia hipotecaria. Esto, como seria de
esperar, se traduce en niveles mucho més altos de incertidumbre y
en un descenso del control por parte de los pequefios productores
sobre su propio destino.

Esta situacién recién descrita tiene como corolario un aumento
significativo del peso de los emprendimientos privados, especial-
mente transnacionales, en la configuracion productiva y espa-
cial de la regién. Dentro de la RHN este cambio se puede ver cla-
ramente en lo que se refiere a la introduccién de los cultivos no
tradicionales de exportacién. A diferencia de lo que se considera
tipicamente, las politicas estatales de promocién de estos cultivos
fueron poco exitosas y en ocasiones hasta desastrosas. De hecho,
los tres esfuerzos més importantes de introducir productos en
la regién (cacao, maracuya y macadamia) fueron fallidos y, en el
caso especifico del cacao, la promocién de un nuevo tipo de varie-
dad signific la ruina de una gran cantidad de productores y la
casi desaparicién del cultivo de la RHN. Estos esfuerzos, que en
buena medida pueden ser leidos como los tltimos embates seniles
del legado desarrollista, transformaron por completa la forma de
intervencion estatal: primero tenia que venir la introduccién de la
actividad por parte del capital privado y después el aparato estatal
pasaba a promoverla. La promoci6n de los citricos en la RHN por
la entrada de Tico Frut o de la pifia gracia a DOLE, vienen a validar
este argumento.
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Esta nueva dindmica, muy coherente con la estrategia de desarro-
llo neoliberal, aumenté y consolidé la hegemonia de los emprendi-
mientos privados en la conformacién de la estructura econémica y
del espacio regional. Serdn estos y no los encargados de definir qué
se produce y qué no y dénde se produce y dénde no. Con este cam-
bio, las posibilidades de acumular por medio del pillaje, el robo y
el despojo se han acrecentado. Temas como la concentraciéon de
la tierra, la destruccién de ciertos cultivos y de las formas de vida
asociadas, la degradacién ambiental por medio de la deforestacién
y la utilizacién masiva de agroquimicos (como en el caso de la pina
y la naranja), la expulsién de poblaciones locales hacia otras zonas
dentro o fuera del pais y el empuje de gran cantidad de agricultores
a producir para las grandes empresas ya sea directa (contratos de
produccién) o indirectamente (trabajo a destajo en las empresas),
son solo algunos ejemplos del bastante generalizado proceso de
acumulacién por desposesion que se esta viviendo en la region.

Este ascenso del capital privado, por lo general transnacional, no
se ha dado de una forma pacifica y libre de conflictos: politicas
ptblicas como el PPZN, la proliferacién de cooperativas producti-
vas y de autoconsumo, el aumento de la ganaderia de doble propé-
sito o los proyectos de turismo rural-campesino, asi como la cre-
ciente resistencia social a la actividad pifiera y la minerfa muestran
formas alternativas y subalternas de producci6n del espacio. Ade-
mas, oponen resistencia al modelo monocultivista de las empresas
transnacionales y se refleja claramente en los altos niveles de frag-
mentacién y diferenciacién espacial y paisajistica de la region. Esto
plantea, que frente a la l6gica aplanadora del patrén global de acu-
mulacién, con sus estrategias de homogeneizacion y “aniquilacién
del espacio por el tiempo” (Harvey, 1990), existen otras légicas,
territorialmente determinadas, que responden a distintos impul-
sos y obligan a una cierta negociacién o adaptacion, la cual resulta
en los procesos moleculares de acumulacién realmente existentes.

Finalmente, una dltima ruptura que es importante mencionar, es
la conformacién dentro de la regién de una vision regional “empre-
sarialmente construida”. Con esto se hace referencia un cierto ima-
ginario colectivo, pero que proviene de actores especificos, sobre
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cudles son las principales caracteristicas y ventajas (competitivas)
de la RHN y las acciones més importantes para poder potenciar su
desarrollo. Quizés la forma mas afinada de esta visién sea la ZEE
y el conjunto de politicas que pretende promover. Al respecto, hay
que agregar dos cosas: primero, es cuestionable el anclaje territo-
rial de estas propuestas, las cuales tienden a reproducir més bien la
légica dominante de la estrategia de desarrollo nacional y buscan
mds el lucro, mediante un discurso de la competitividad, que un
desarrollo endégeno integral de la regién vy, segundo, es impor-
tante preguntarse qué tan regional es este discurso.

Formas de articulacién:

siempre limitada internamente,

consolidada y periférica articulacién nacional
y creciente articulacion transnacional

En lo que respecta a las principales formas de articulacién de la
region, se observa una cierta continuidad en los bajos niveles de
articulacién interna, con una clara diferenciacién entre San Carlos
como el polo mas desarrollado de la region y el resto de los can-
tones de la RHN. También se mantiene la articulacién periférica
y extractiva de la regioén con respecto al régimen de acumulacién
nacional y un evidente y cada vez mas marcado avance y profundi-
zaci6n de la articulacién transnacional de la region.

Continuidades

Esta seccion sigue el mismo orden utilizado para las dos caracte-
rizaciones anteriores, sin embargo, se separardn las continuidades
por cada uno de los niveles de articulacién utilizados en la presente
investigacion (interna, nacional y transnacional).

a. Articulacion interna

La primera y més evidente continuidad en esta linea, es la clara dife-
renciacién interna que existe en las tres subregiones que se han ubi-
cado al interno de la RHN: la sur, conformada fundamentalmente
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por el cantén de San Carlos, la cual muestra los niveles mas ele-
vados de desarrollo humano, concentra la mayoria de actividades
de mayor valor agregado y de instituciones ptblicas y muestra una
mayor cercania, tanto cultural como politica, con el Valle Cen-
tral. La norte, conformada por el eje Upala-Guatuso-Los Chiles,
que muestra niveles significativamente mds bajos en desarrollo
humano, tiene menores niveles de relacién con el Valle Central
pero muy fuertes vinculos transnacionales con territorios y pobla-
ciones nicaragiienses y una estructura productiva bastante depri-
mida, fundamentalmente agropecuaria, donde conviven grandes
explotaciones abocadas a la acumulacién de capital (cafa, citricos,
pifia, etc.), con pequeifios productores abocados a la subsistencia.
Finalmente, Sarapiqui, que tuvo el proceso de colonizacién mas
tardio, se organiza alrededor del cultivo del banano y de la pifia
y muestra niveles de desarrollo humano similares a los de la
subregion norte.

Esta diferenciacion solo se puede explicar si se toma en cuenta el
devenir histérico de los territorios que conforman cada una de
las subregiones. En buena medida, la consolidacién de San Carlos
como el polo més desarrollado tiene que ver con la existencia de
un conjunto de inercias histéricas y espaciales, donde este cantén
siempre ha fungido como la puerta a la RHN desde el Valle Cen-
tral, lo que ha hecho que sea la mds integrada. Esto se comprueba
cuando se observa que mientras Quesada tiene una carretera tran-
sitable durante todo el afio con el Valle Central desde 1940, es hasta
1985 que la red vial nacional llega a Los Chiles. Ademas, el hecho
de que en buena medida San Carlos fuera colonizado y poblado
por personas provenientes del centro del pais le imprimia un sello
mas “costarricense”, es decir mas asimilable dentro del imaginario
nacional vallecentralefo, que al resto de los cantones de la RHN.

En lo que respecta a la subregién norte, su devenir histérico estd
marcado por tratarse de un conjunto de territorios que, tal vez con
la excepcién del Valle de los Guatusos, fueron colonizados desde el
norte por personas nicaragiienses. Esto, y la cercania con la fron-
tera, les ha imprimido una mayor densidad relacional con el vecino
del norte, lo que se refleja tanto en altos niveles de consanguinidad
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y de vinculos familiares transfronterizos y transnacionales y en
lo que respecta a los intercambios comerciales, contrabandisticos
o no. Esta situacién ha tenido dos impactos en lo que respecta a

_su integracién con el resto de la regién y con el pais en general:
primero, le imprime una identidad, politica y social que le aleja
del imaginario hegeménico nacional y, segundo, su lejania y dificil
acceso desde el Valle Central hizo que su integracion al proyecto
nacional fuera mds tardia.

Finalmente, en el caso de Sarapiqui, su tardfa colonizacién debido a
lo dificil de su ingreso por tierra y que su vinculo externo histérico
fuera fluvial en un pais con una légica de comunicacién eminente-
mente terrestre, hizo que sus vinculos con el resto del pais fueran
bastante limitados. Sumado a esto, su ubicacién intermedia entre la
RHN, la regién caribefia y el Valle Central, ha hecho que histérica-
mente sea complicado posicionarla claramente en alguna de las tres.
Esto es especialmente evidente cuando se observa que la estructura
productiva del cantén estd dominada por el cultivo del banano, el
cual la acerca mucho més a la del Caribe que a la de la RHN.

En conjunto, estas realidades plantean la duda sobre qué tipo
de regién resulta ser la RHN. En términos formales, la RHN es
una regién de planificacién estatal, sin embargo, como se men-
ciond, no existe una unica forma de entender la regionalizacion
del pais. En este sentido, la idea de una RHN parece ser mds que
todo un constructo ideolégico, que busca articular un conjunto de
territorios para impulsar una légica de acumulacién compartida.
Constructo ideolégico que ha sido acogido y abanderado por cier-
tos grupos locales (ZEE, por ejemplo). Es decir, la existencia formal
de una cierta regién de planificacién llamada Huetar Norte, sirve
como excusa para articular un discurso que permita la promocién
y mejoramiento de las condiciones de acumulacién de capital de
ciertos grupos, a costa del empobrecimiento de otros.

Finalmente, otra continuidad en lo que respecta a la articulacién
interna de la region, se relaciona con la ya mencionada falta de
interés desde el Estado costarricense de promover la integra-
cién interna de la regién. Al observar un mapa de carreteras de
la region esto es evidente. La légica y direccién de las carreteras
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nacionales es desde el centro del pais hacia ciertos lugares estra-
tégicos (cabeceras de cantén, puntos fronterizos), mientras que la
comunicacion interna se realiza casi que tnica y exclusivamente
mediante caminos municipales y vecinales, cuyo mantenimiento
es responsabilidad de las municipalidades, las cuales cuentan con
muy pocos fondos para ello.

b. Articulacion nacional

En este tipo de articulacién, se observa la permanencia durante el
tiempo de la l6gica periférica de la RHN con respecto al régimen
de acumulacién nacional. Dentro de este esquema, la funcién de
la region debe ser la de producir materias primas, ya sea para el
mercado interno o para los externos.

Esta dindmica recién mencionada se ve reforzada o tiene como
corolario una creciente presencia del aparato estatal, la cual mues-
tra un claro tinte utilitarista. Esto es especialmente evidente en la
actualidad, cuando se observa que en la regién existe una oficina
bastante activa: de la Promotora de Comercio Exterior (Procomer),
encargada de la promocién de las exportaciones, pero no del ICT,
del Infocoop o de la UCR.

Una ultima continuidad, tiene que ver con la existencia histérica
de una cierta confluencia entre los intereses de algunos grupos
empresariales de la regi6n y los del bloque en el poder nacional.
Si durante la década de los ochenta, se observaba esta dinamica
claramente en el caso de los ganaderos, en la actualidad se le puede
ubicar en el caso de la ZEE y sus propuestas de desarrollo infraes-
tructural y de definicién de las ventajas competitivas de la region,
las cuales son sumamente coherentes con la estrategia de desarro-
llo que se intenta impulsar a nivel nacional.

c. Articulacién transnacional

Quizas el tipo de articulacién transnacional mas importante de
la regi6n tiene que ver con su histérico vinculo con los territo-
rios nicaragiienses. Estos vinculos se han mantenido durante
el tiempo, pero dentro de la etapa actual del capitalismo global
han tomado ciertas caracteristicas especificas, donde la frontera
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sirve para separar los espacios de acumulacién de capital de los de
reproduccién social, en la forma de la utilizacién masiva de mano
de obra migrante nicaragiiense y de la confluencia en un solo terri-
“torio de dos unidades politicas diferenciadas con distintas formas
de regulacién, como en el caso de Tico Frut y su produccién de
citricos de ambos lados de la frontera.

Otra continuidad se relaciona con la significativa importancia del
capital extranjero dentro de la regién. Como ya se mencioné, este
tipo de capital fue, en buena medida, el encargado de introducir
los nuevos cultivos de exportacién y de conformar de las légicas
espaciales dominantes de la regién. También, al tratarse de un tipo
de capital que se moviliza alrededor del planeta en la bisqueda de
mejorar las tasas de ganancias, plantea un cierto desarraigo terri-
torial de las actividades en las cuales se inserta.

Finalmente, en la historia ha existido una visién de la regién fron-
teriza norte costarricense como un espacio de vital importancia
estratégica, debido a su posicién tanto como un cruce transistmico
—entre el Océano Pacifico y el Mar Caribe—, como entre el norte
del Istmo y Norteamérica y el resto del pais y Sudamérica. Esta
importancia geopolitica se ha traducido en un conjunto de pro-
yectos e iniciativas internacionales, entre las que cabe rescatar el
Plan Puebla Panamd (PPP), o el interés japonés en la construccién
de un puente que atraviese el rio San Juan, el cual serfa clave para
Nicaragua, ya que no cuenta con ningdn puerto importante en la
costa del Caribe.

Rupturas

a. Interna

En lo que respecta a las rupturas dentro de las formas de articu-
lacién interna, quizés la tnica de importancia, tiene que ver con
el ascenso de una conciencia regional que, si bien parece estar
dominada por una visién empresarial y de acumulacién de capital
en la regién, también se observa de forma liminar en los intentos
desde algunas cooperativas y organizaciones de productores por
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generar una vision alternativa a la hegemoénica de la region. Sin
embargo, es importante agregar que estos intentos tienen un claro
perfil sectorial y dificilmente logran generar un proyecto integral
en la region.

b. Nacional

En lo que respecta a la articulaciéon nacional, se observa una clara
ruptura en las dindmicas poblacionales y migratorias entre la
RHN vy el resto del pais. Si durante todo el periodo desarrollista
y buena parte de la década de 1980, la RHN se presentaba como
un espacio de atracciéon de movimientos migratorios internos y
como una valvula de escape de la conflictividad social resultante
del aumento de la presién sobre la tierra, ya para la década del 2000
se observaba mas bien una tendencia regional hacia la expulsién
de poblacién y un aumento de los porcentajes de la poblacién local
nacidos fuera del pais. Este cambio tan significativo estd cercana-
mente relacionado con el tipo de desarrollo empobrecedor que se
hace presente en la actualidad en la regién, y que genera muy pocas
alternativas para que las personas puedan mejorar sus condiciones
de vida y buscar la realizacién personal en la zona.

c. Transnacional

Finalmente, en el plano de las rupturas dentro de las formas de
articulacién transnacional, se pueden ubicar tres que estan fuerte
y cercanamente relacionadas. La primera se relaciona con el posi-
cionamiento hegeménico de los emprendimientos -privados, en
especial aquellos con un fuerte componente de capital extranjero,
dentro de la conformacién y coordinacién productiva y espacial de
la region. En esta linea se observa una clara complicidad del fun-
cionamiento del aparato estatal, el cual se concentra sobre todo
en la creacién de las condiciones basicas para que estos empren-
dimientos se puedan desenvolver libremente. Esta situacién es un
cambio diametral con respecto a lo sucedido durante el periodo
desarrollista y buena parte de la década de los ochenta, cuando la
preponderancia del Estado no se traducia en una gestion y planifi-
cacién especialmente efectivas pero era indiscutible. Este cambio
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es el evidente resultado de la nueva légica que debe jugar el Estado
en el marco de la nueva formacién estatal.

Uno de los efectos mds importantes de esta nueva realidad es la
tendencia de la regién hacia una légica de enclave, donde la arti-
culacién transnacional sigue en aumento, mientras que la nacional
se estanca e incluso disminuye. Como se ha venido argumentando,
las dindmicas de acumulacién de la regién cada vez tienen una
menor relacién con los mercados nacionales y su estructura eco-
némica muestra una clara especializacién en el sistema produc-
tivo para los mercados globales. Este hecho es interesante y parece
reflejar un movimiento pendular de la RHN entre el enclave y
el desenclave de su proceso molecular de regulacién: si durante
todo el periodo desarrollista, la tendencia era hacia el desenclave
de la regioén y hacia su integracion efectiva al proyecto politico y
econdmico nacional, la tendencia a partir de la segunda mitad de
la década de los ochenta ha sido hacia el reenclave de la regién.
Evidentemente, esto debe ser pensado como tendencia y no como
realidades consolidadas; ademds, las situaciones histéricas nunca
se repiten y el enclave que se estaria consolidando en la actualidad
es significativamente distinto al que existe en la regién hasta apro-
ximadamente la década de los setenta.

Quizds una de las manifestaciones mas claras de esta tendencia
hacia el enclave se encuentra en la propuesta infraestructural
impulsada por la ZEE. La idea de la conformacién de un “Corredor
Noratlédntico” que logre integrar a la zona fronteriza con el puerto
de Moin en Limén y evite tener que pasar por el Valle Central,
va en esta direccién. En términos geogrificos, la creacién de este
corredor logistico no solo abarataria los costos de produccién
(disminucién del tiempo de retorno del capital), sino que vendria
a cimentar una cierta independencia estratégica con respecto al
resto del pais y a fomentar el vinculo transnacional y transfron-
terizo entre los territorios nicaragiienses, en especial los mds
cercanos a la costa del Caribe, y los costarricenses.
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Epilogo.

A manera de cierre,

y rutas de reingreso:

valor, articulacién y hegemonia -

El Capital es valor-haciéndose. No importa cémo ni dénde. No le inte-
resan en absoluto las normativas —formas de vida— que difieren de su
patron de valor, a menos que esas formas puedan ser reclutadas a su
meta auto-expansiva. Su multitud de fracciones quieren, sobre todas las
cosas, nunca descansar... Los viajes de capital son cadticos, rehaciendo
constantemente el enrejado de conexiones que animan la acumulacion.
Precisamente porque el capital es heterogéneo, compuesto de una can-
tidad mareante de fracciones, moviéndose a distintas velocidades, que
los distintos y explotados territorios que puede producir, pueden llevar a
auges en un lugary, a través de conexiones inimaginables, a crisis en otros.

Vinay Gidwani, Capital Interrupted
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La historia de la RHN contada en este estudio es una de constan-
tes cambios, tanto en el paisaje fisico como el econémico y social.
Pero también, y quizds mas importantemente, es una historia de
historias, de encuentros y desencuentros entre personas, dindmi-
cas y procesos que operan en diferentes escalas y planos; pero que
se han visto actualizados dentro de un espacio especifico. Esta
historia de la RHN, es la historia de inmigrantes y extractores de
raicilla nicaragiienses para quienes la linea fronteriza ha existido
y dejado de existir, con vinculos consanguineos que los unen y los
separan de ambas formaciones estatales; es la historia de campe-
sinos y campesinas de otras regiones del pais que se movilizaron
a la region en busca de tierra y mejores condiciones de vida; es la
historia de trabajadores y trabajadoras estacionarias y de familias
separadas entre trabajo asalariado y agricultura. Pero también es
la historia de élites nacionales y regionales que han intentado pro-
mover lineas especificas de politica econémica y desarrollo, bus-
cando su propio lucro; es la historia de instituciones y empresas
transnacionales que en la promocidén de sus intereses especificos
han liberado fuerzas que han tenido un fuerte impacto en la rea-
lidad de la regién; es la historia de funcionarios ptblicos que han
intentado imaginar y reformar la regién en formas particulares.

El peso de los distintos procesos y dindmicas que han marcado
estas historias no es ni podria ser el mismo, pero deben de ser vis-
tas como diferencias dentro de una unidad; es solo en su conjunto
y en sus interacciones que se puede entender a la RHN. También
es cierto, que el estilo narrativo de este estudio, y en especial el
marco analitico sobre el cual estd basado, acentua ciertos proceso
e historias, disimulando, cuando no ocultando, otras. Se trata
de un estudio descriptivo, basado fundamentalmente en fuentes
secundarias, y enfocado en las dindmicas estructurales. Estas
caracteristicas marcan lo que estd dicho y lo que est4 silenciado,
lo que se puede ver y aquello que no. Temas tales como las trans-
formaciones econémicas o la reconstitucion agraria regional estan
presentes con gran fuerza, mientras que las historias cotidianas de
campesinos, inmigrantes nicaragiienses, funcionarios publicos o
del paisaje mismo brillan por su ausencia.
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Estos silencios o ausencias fueron hasta cierto punto inevitables.
Mi formacién, preguntas e intereses no admitian otro acerca-
miento. En este sentido, considero que el estudio muestra efecti-
vamente el papel central del Estado costarricense en la “creacién”
de la region, teniendo un rol activo inclusive en momentos que en
general son caracterizados como de retirada estatal.

También logra mostrar como empresas privadas y grupos de inte-
rés extranjeros pueden influir dentro de una formacién estatal
particular, al punto de imponer cambios en las practicas produc-
tivas dignos de la mejor politica estatista que uno pueda pensar.
El caso mas evidente han sido las practicas impuestas tanto por
los EE. UU.,, a través de las leyes contra el bioterrorismo, como
por la UE y el EurepGAP, pero existen otros muchos ejemplos —el
ingreso de la naranja como una forma de aprovechar la Iniciativa
de la Cuenca Caribe, por citar uno mas—.

Finalmente, considero que el estudio también logra mostrar la
importancia de retomar la escala regional para explicar las trans-
formaciones nacionales. Si bien es cierto, la RHN comparte muchos
de los procesos generales que se desarrollaron en el pais, también
existen muchas particularidades que le dan una conformacién
especifica. La RHN no es ni el resultado natural del neoliberalismo
y las politicas de ajuste estructural, ni una particularidad abstraida
de contextos y dindmicas mds generales. Se trata, y es lo que este
estudio ha intentado demostrar, de ver cémo proyectos y politi-
cas abstractas (el GATT, los PAE) se concretizan en un espacio
particular. Pero al mismo tiempo se ha tratado de interrogar a la
RHN como regién. Todo recorte espacial y temporal es antojadizo
y este no ha sido la excepcion. Sin embargo, al partir de la defini-
cién oficial de la RHN, se ha podido mostrar que esta se trata de
una abstraccion estatal y politica, que no responde necesariamente
a dindmicas territoriales concretas, pero que si tiene efectos muy
reales. Por ejemplo, el proyecto de la Zona Econémica Especial ha
logrado articular a su alrededor apoyo estatal e intereses empre-
sariales regionales y transnacionales, y su propuesta de conectar
directamente a la regién con el puerto de Moin significa repen-
sar la regién y sus vinculos con otros espacios y escalas. En este
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sentido, esta interrogacién sobre el poder de las abstracciones para
generar efectos reales también debe pasar por preguntarse quiénes
son los grandes ganadores y perdedores. Dicho en otras palabras,
se trata de pensar cudles intereses, ya sean implicitos, explicitos,
grupales o individuales, se ven beneficiados por los proyectos que
se articulan o condensan en este tipo de abstracciones (la RHN en
nuestro caso).

Al lado de estos aciertos que mi propuesta analitica tiene, se
encuentran también un conjunto de desaciertos y “puntos ciegos”
que deberfan ser tratados con mayor cuidado. En términos gene-
rales, estos desaciertos o debilidades estin directamente relacio-
nados a la forma en la cual la informacién fue tratada, asi como
a la interpretacion teérica de los datos y al tipo de preguntas que
se formularon. En lo que queda de este capitulo me gustaria pen-
sar al respecto desde tres puntos de reingreso a la informacién y
problemitica: valor, articulacién y hegemonia. La idea es, desde
una pequena discusion tedrica de estos conceptos, pensar en sus
efectos en la problematica y las preguntas que permiten formular,
y los espacios que permiten iluminar.

Valor

En consecuencia la Economia Politica no conoce al trabajador
parado, al hombre de trabajo, en la medida en que se encuentra
fuera de esta relacion laboral. El picaro, el sinvergiienza, el por-
diosero, el parado, el hombre de trabajo hambriento, miserable y
delincuente son figuras que no existen para ella...; son fantasmas
que quedan fuera de su reino.

Karl Marx, Manuscritos del 1844

La esencia, o el principio basico del modo de produccién capitalista
son la produccion de plusvalor y su captura por las fuerzas del capi-
tal. En otras palabras, la reproduccion de los y las capitalistas est4
determinada por la posibilidad de producir y capturar plusvalor. Si
se parte de la premisa de que solo el trabajo humano puede producir
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valor, esta produccion de capital, valor en perpetuo movimiento,
debe ser entendida como una relacién social y no como la simple
produccién de mercancias. Esto quiere decir que en su proceso
de autovalorizacién, el capital provoca un conjunto de relaciones
sociales que al mismo tiempo lo constituyen. En espacios que son
claramente dominados por la l6gica capitalista, es dentro de estas
relaciones sociales que se puede hablar de las diferentes posiciones
que las distintas personas ocupan dentro de una sociedad. Esto no
quiere decir que las personas estén tinicamente constituidas a través
del capital; mas bien que la relacién capital afecta o impacta en la
totalidad de la realidad concreta de los individuos. Asi, cada persona
habita y experimenta el mundo material desde diferentes posicio-
nes, con diferentes puntos de vista y experiencias de vida.

A diferencia de El Capital, donde se encuentran estas ideas basi-
cas aplicadas al caso concreto del proletariado industrial euro-
peo, en los Grundrisse, Marx nos presenta la relacién de capital
de una forma distinta; como una constante tensioén entre el capi-
tal y su necesidad de capturar trabajo viviente para asegurar su
reproduccion (produccién de plusvalor), y dicho trabajo viviente
que aspira en realizarse como valor-de-uso-para-si (disponer de
su propia produccién) antes que en valor-para-otro (el capital). De
acuerdo con Marx, esta tensién crea una doble ansiedad, donde
tanto el capital como el trabajo viviente dependen, pero temen al
otro, ya que cada uno representa la negacion del otro: el capital
solo se puede realizar a través de la captura de trabajo viviente; el
trabajo viviente solo se puede ejecutar por medio del acceso de los
medios de produccién que son controlados, ya sea directa o indi-
rectamente, por el capital.

Acercarse a la problemética social desde esta doble tension entre
capital y trabajo viviente me parece que permitirfa un tratamiento
mas completo y enriquecedor de temdticas como las transforma-
ciones de la RHN. Mi acercamiento durante el libro estuvo basado
en una definicién del capitalismo que visualizaba la produccién en
términos fundamentalmente materiales, o mejor dicho de produc-
cién de bienes y servicios (mercancias). El problema con este acer-
camiento es que limita la mirada analitica a estructuras abstractas
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y no a las relaciones sociales que las constituyen. Este tipo de
acercamiento no es necesariamente incorrecto, pero contiene
al menos dos limitaciones. La primera es que muestra al capital
como si interviniera de forma unilateral en los espacios concretos
* analizados; la segunda, mientras logra capturar las constricciones
econdmico-politicas que afectan o influyen las vidas de las perso-
nas, es sumamente limitado para capturar, o siquiera atisbar, las
formas de resistencia y las posibles rutas de fuga que existen de
estas estructuras que se presentan como andénimas. El resultado:
una lectura fatalista y determinista que olvida que al final del dia
la vida social no es otra cosa que la prictica humana misma.

En retrospectiva, creo que mas bien de lo que se trata, o se debe-
ria de tratar, es de entender las formas especificas en las cuales
la doble tensién entre capital y trabajo viviente se manifiestan o
efecttian en espacios particulares. Es decir, pensar en la produc-
cién, en tanto la produccién de plusvalor; en el proceso de creaciéon
reproduccién de las relaciones de clase que engendra. Al respecto
hay que plantear un corolario de advertencia: este enfoque en la
produccién no debe ser entendido en el sentido marxista ortodoxo,
mejor ejemplificado por Althusser, de que la estructura econdmica
es “determinante en tltima instancia”. No existe en mi propuesta
una diferenciacién absoluta entre estructura y superestructura;
entre produccién, distribucién, intercambio y consumo (ver la
introduccion a los Grundrisse, de Marx). Més bien lo que planteo
es observarlos como momentos distintos pero interdependientes
de una totalidad concreta. En este sentido, el enfoque sobre la pro-
duccion esta mas bien relacionado con el hecho de que es en ese
momento donde se inicia el ciclo, para que exista distribucién e
intercambio es necesario que se haya producido anteriormente y,
por tanto, predomina sobre el resto; lo que no significa que no sea
al mismo tiempo determinada por ellos.

Un ejemplo de cdmo este acercamiento podria haber sido utili-
zado dentro de mi andlisis es el siguiente: en lugar de observar el
perfil del mercado laboral para cada periodo (antes y después de la
crisis de los ochenta), se trataria mas bien de entender y contras-
tar cémo en cada periodo especifico el capital intenté conseguir
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y producir el tipo de fuerza de trabajo que necesitaba, y c6mo las
personas trabajadoras buscaron resistir o escapar de su explota-
cién por parte del capital.

Por ejemplo, se podria dejar de pensar en la decisién de los peque-
fios productores regionales de pasar a concentrarse en la produc-
cién para la exportacion de raices y tubérculos, como si se tratase
de una ironia o como la tnica y exclusiva alternativa que les que-
daba. Escogiendo mads analizar esta situacion como el resultado de
la tension entre un grupo de pequefios productores que buscaban
mantener un cierto nivel de autonomia productiva y de control
sobre la tierra, y grupos empresariales que identificaron, o se vie-
ron obligados a concentrarse en el control sobre la comercializa-
cién —y no de la produccién— como forma de capturar el trabajo
viviente de las pequenas y los pequeos productores.

Articulacion

Un acercamiento desde la produccién de plusvalor permite ampliar
la discusién y llevarla a nuevos espacios. Sin embargo, este tipo de
acercamiento por si mismo es incapaz de resolver otro de los pro-
blemas analiticos centrales del libro: como pensar en las relaciones
que existen entre distintos espacios y escalas concretas. Es decir,
cémo pensar localidades en sus relaciones con dindmicas nacionales
y globales (por mencionar un par).

Junto con el régimen de acumulacién y formas de regulacién, las
formas de articulacion regional han sido una de las categorias
analiticas centrales del libro; sin embargo, su utilizacién resulta
fundamentalmente intuitiva y algo mecanica. Los procesos mole-
culares de acumulacién aparecen contenidos o determinados por
las escalas mayores. Estos espacios se tornan relativamente pasi-
vos, ya que su accionar dentro del esquema se limita a traducir y
concretar o actualizar los procesos que se originan o germinan en
otras escalas.
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Esta forma de pensar en la articulacién es consecuente, y conse-
cuencia, de la forma en la cual la produccién esté conceptualizada;
a una forma mecdnica de pensar la produccién y la relacién capital,
le sigue una forma mecdnica de pensar sus espacios de actuali-
zacién y concrecion. Pero un cambio en la forma de acercarse al
capital deviene o apunta necesariamente hacia una nueva forma
de analizar la articulacién; una que brinde suficiente espacio para
analizar c6mo los espacios regionales se articulan con otros proce-
sos “externos” (comillas por la falta de una mejor palabra) y, tam-
bién, cémo las distintas historias particulares se convierten en una
historia que puede ser considerada regional. Mas atin, también es
necesario que logre pensar o capturar cémo distintas temporali-
dades se articulan para darle un cierto orden o légica al tiempo
histérico en el que pensamos a la region. Por ejemplo, dentro de un
afo de calendario las distintas cosechas de los diferentes cultivos
se realizan en diferentes momentos, lo que se refleja en diversas
dindmicas productivas, por ejemplo la consecucién de suficiente
fuerza de trabajo para la recoleccién de las naranjas o la consecu-
cién del suficiente capital monetario para la compra o alquiler de
la maquinaria necesaria para la zafra. Sin embargo, al pensar en la
produccion general para algin afio, estas diferencias desaparecen
detras de cifras u otras formas de representacioén abstracta (por
ejemplo, “para el presente ano el PIB regional fue de...”).

Estos tipos de violencia por abstracciéon evidentemente son nece-
sarios para poder desarrollar narrativas cientificas que intenten
explicar los procesos sociales en términos mas generales. Sin
embargo, también se corre el peligro del dngel de la historia que
menciona Walter Benjamin, que al observar el pasado solo observa
una sola catdstrofe, mientras es empujado por la irresistible
tormenta del progreso®.

60 Cito la tesis completa: “Una pintura de Paul Klee titulada ‘Angelus Novus’ muestra a un
dngel que parece como si de pronto fuera a apartarse de algo que est4 contemplando con
fuerza. Sus ojos miran fijamente, su boca est4 abierta, sus alas extendidas. Asi es como uno
imagina al dngel de la historia. Su cara estd vuelta hacia el pasado. Alli donde percibimos
una cadena de acontecimientos, é| ve una sola catéstrofe que sigue amontonando restos y
lanzédndolos delante de sus pies. Al dngel le gustaria quedarse, despertar a los muertos,
y recomponer todo lo que ha sido roto. Pero una tormenta del Paraiso empuja sus alas
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Considero que es necesario pensar en formas de interrumpir o al
menos desequilibrar estas formas de pensar el tiempo, al mismo
tiempo que se intenta analizar cémo se articula el tiempo con el
espacio, la historia con la geografia. Esta idea resulta bastante mds
ambiciosa que lo que puedo cubrir en este espacio y pensar y arti-
cular coherentemente en este momento. Sin embargo, me gustaria
plantear algunos puntos a partir de la definicién de articulacién en
Althusser, que me parece podrian ser utiles para empezar a pensar
en esta direccion®!.

Althusser parte de una definicion de la estructura social, “modo de
produccién” en su utilizacién més abstracta, como un conjunto de
dominios o instancias relativamente auténomas pero dependien-
tes de la totalidad. Asi, para cada modo de produccién existe un
tiempo y una historia particular, la cual a su vez se ve diferenciada
entre distintos dominios (economia, religion, vida cotidiana, rela-
cién sociedad-natural, etc.), cada uno con su particular historia y
con distintos y peculiares ritmos. “El hecho de que cada uno de
estos tiempos y cada una de estas historias sean relativamente
auténomas, no las convierte en tantos dominios independientes
de la totalidad: la especificidad de cada uno de estos tiempos y de
cada una de estas historias... estd basada en un cierto tipo de arti-
culacién en la totalidad, y por lo tanto, sobre un cierto tipo de
dependencia con respecto a la totalidad”. Mas atn, “por lo tanto
no es suficiente decir... que existen distintas periodizaciones para
diferentes tiempos, y que cada uno de los tiempos tiene sus pro-
pios ritmos, algunos cortos, otros largos; también debemos pensar
estas diferencias en ritmo y puntuacién en su fundacion, en el tipo
de articulacién, desplazamiento y torsién que armonizan estos
distintos tiempos el uno con el otro” (Althusser, 1968, pp. 111-112).

hacia atrés con tal violencia que no puede cerrarlas. La tormenta impulsa al dngel hacia el
futuro (al que da su espalda) irresistiblemente, mientras la pila de restos y escombros crece
por el cielo tras él. Esta tormenta es lo que llamamos progreso” (Benjamin, 1977).

61 La idea de articulacién es central dentro del esquema analitico de Althusser. Mi acerca-
miento y utilizacién del mismo en este momento no es muy cercano a la utilizacién de
Althusser dentro de su obra como totalidad. Esto no quiere decir que no sea una lectura
cercana, simplemente significa que es una altamente selectiva en la cual obvio, hasta cierto
punto, las més que vélidas criticas que se han dirigido hacia el mecanicismo de sus teorfas.

145



Esta caracterizacién un poco enigmdtica apunta en algunas
direcciones interesantes. Primero, le da espacio a una multitud
de diferencias, pero dentro de una totalidad; es decir, plantea una
tension entre otredad y asimilacién coherente con la formulacién
del desarrollo desigual. En esta misma linea dota de una autono-
mia relativa a los distintos dominios, lo que permite pensarlos
en sus funcionamientos y materializaciones especificas, pero sin
olvidar que también se encuentran en una relaciéon de dependen-
cia. También plantea que existe una cierta légica a la forma que
estos tiempos e historias de alguna forma se articulan, desplazan
y “torsionan” para producir esa totalidad.

Este altimo punto me parece fundamental, ya que es el que per-
mite pensar en el proceso de la produccién del espacio, para el
caso especifico de este libro el de las regiones, como un proceso
dindmico, variado y variable, pero con una cierta intencionalidad.
Es decir, que las regiones no “suceden”, pero son el resultante de
distintas dindmicas y pugnas que operan en distintos dominios,
pero que deben ser armonizados de alguna manera para que cum-
plan con su funcién, o més bien sean factibles, dentro del mundo
capitalista. O plantedndolo atin de otra forma, que la produccién
de plusvalia, entendida esta como una relacién social, crea y recrea
espacios sociales diferenciados mediante armonizaciones relativa-
mente estables, pero en constante transformacién y necesidad de
arreglo y reproducciéon: hegemonia.

Sobre este tltimo elemento regresaré en la préxima seccién, pero
antes de pasar a la discusién sobre hegemonia, me gustarfa con-
cretar un poco mas estas ideas sobre articulacién para el caso
especifico de la RHN. De acuerdo con esta breve discusion sobre
articulacién, la RHN deberia de ser pensada como un espacio con
una autonomia relativa, pero al mismo tiempo dependiente, con
respecto a una totalidad concreta. La dimensién de esta totalidad
concreta, al igual que la de la RHN, nos trae de vuelta a la discusién
de escalaya como estas son producidas también. Es decir, volvemos
a la discusién de cémo formaciones espaciales relativamente esta-
bles son generadas y de como podemos determinar sus limites. Por
ejemplo, ;cual seria la relacién entre la RHN y la formacién estatal

146




costarricense? Una posible respuesta, respaldada por la utilizacién
de articulacién a través del libro, seria que de una u otra forma, la
formacién estatal contiene, y hasta cierto punto determina, a la
RHN. Otra posibilidad, hacia la que me estaria inclinando en este
momento, es a pensar la relacion entre entidades (regiones en este
caso) como una a partir de diferentes “niveles de efectividad™: los
niveles de intervencién de proyectos y propuestas que provienen
de una particular region hacia otra; la posibilidad de coordinar u
ordenar la armonizacion de tiempos e historias.

Considero que este movimiento nos permite pasar de ver las
regiones y las escalas como contenedores espaciales, a entender-
las como coalescencias de una variedad de relaciones y dinamicas,
que estan en constante cambio y mutacion. Asi, el acento analitico
pasa a enfocarse en estas relaciones y dindmicas y hasta el proceso
mismo de nombrar y determinar los limites de una regién, por
ejemplo definir cudles cantones conforman esta o aquella regiéon
de planificacion, debe ser tomado en cuenta.

Hegemonia

Puede que sea cierto que las relaciones econémicas bdsicas, ya
sea del feudalismo o las del capitalismo, contienen en su seno
contradicciones susceptibles de hacerlas trizas, pero asi como es
imposible saber con exactitud cudndo y donde las fallas sismicas
producidas por la colisién de las placas tectonicas provocardn
terremotos o erupciones volcdnicas, tampoco es posible prever las
convulsiones sismicas en las sociedades humanas. Ademds, y a

62 Esta nocién viene de Althusser, pero mi utilizacién es algo distinta. Para Althusser, las
diferentes entidades que forman la totalidad tienen diferentes niveles de efectividad sobre
el resto, es decir, capacidad de dominio. En este sentido, su acento se encuentra mas en
explicar cudles dominios son méds importantes para explicar las dindmicas de poder y
dominio en un modo de produccién. En mi caso, yo intento utilizarlo como una forma de
apuntar hacia la existencia de relaciones tensionadas entre escalas y espacios, asf como
plantear que las distribuciones de las posibilidades del ejercicio del poder no es equitativa.
En otras palabras, que por ms “agencia” que tenga una comunidad de Upala, su nivel de
efectividad con respecto a San José, donde se concentra la direccién de las instituciones
estatales, serd mucho menor.
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diferencia del mundo inanimado de la geofisica, los terremotos y
los volcanes del mundo social dependen de la voluntad humana.

Kate Crehan, Gramsci, cultura y antropologia

Como mencioné anteriormente, la discusién de articulacién esta
muy relacionada con la de hegemonia; la armonia entre tempora-
lidades e historias que se logran dentro de una region, y entre la
region y otras escalas, es una formacién hegemonica.

El concepto de hegemonia puede y tiende a significar muchas
cosas. Es posiblemente el concepto acuiiado por Antonio Gramsci
mads utilizado, pero también el mds debatido. Como en el caso de
Althusser y el concepto de articulacién, no pretendo hacer un ané-
lisis extenso del concepto, sino mds bien introducirlo brevemente
para plantear su utilidad para enriquecer, repensar o reingresar en
los temas generales discutidos en el libro. A diferencia de los dos
conceptos anteriores, la discusién de hegemonia no giraré tanto
alrededor de temas ya tratados en el libro, a manera de ilustracién,
sino mds bien con respecto a uno cuyo analisis en el cuerpo del
texto es mds que deficitaria: el caso de la pifia y las movilizaciones
sociales en su contra; pero primero lo primero.

El concepto de hegemonia dentro del cuerpo teérico de Gramsci es
altamente cambiante y fluido, y la antropéloga britédnica Kate Cre-
han (2004) plantea que, “se trata mds bien de una manera de carac-
terizar unas relaciones de poder siempre cambiantes y sumamente
versatiles capaces de adoptar formas muy distintas en diferentes
contextos distintos” (p. 122). En su nticleo mas duro, la nocién de
hegemonia se refiere a la direccién ideolégica y moral de un grupo
sobre otros dentro de una sociedad, poniéndole especial énfasis
o planteando la supremacia del consenso y el consentimiento. En
todo caso, y a diferencia de muchas de las lecturas mas tradicio-
nales y mecanicas de Gramsci, el concepto de hegemonfa no solo
incluye la utilizacién de la fuerza, sino que deberia ser entendido
como una cierta mezcla o combinacién en un momento dado que
permite una direccién consensuada. Por ejemplo, la utilizaciéon de
la fuerza en contra de “minorias”, campesinos ocupando una finca
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en Medio Queso de Upala, por ejemplo, es una forma de cimen-
tar y promover un consenso con respecto al lugar privilegiado que
tiene la propiedad privada en el pais, asi como de las formas en las
cuales se determina quiénes y cémo se puede ejercer ese derecho a
la propiedad®. En este sentido, hegemonia

...no se trata de un concepto tedrico perfectamente acotado...
Gramsci no hace sino nombrar el problema —el problema de
cémo se producen y se reproducen las relaciones de poder que
apuntalan diversas formas de desigualdad— que quiere analizar.
Aquello que en un contexto dado constituye la hegemonia solo
se puede descubrir a través de un meticuloso andlisis empirico
(Crehan, 2004, p. 125).

Ahora bien, la produccién de hegemonia y sus efectos sobre dife-
rentes grupos sociales estan determinados por la ubicacion que
estos grupos tienen dentro de la sociedad; la practica hegeménica
no se vive y no se entiende de la misma manera por las diferen-
tes personas que lo conforman. Volviendo al ejemplo de Medio
Queso, la posicién y los efectos de la hegemonizacién son bien dis-
tintos para los campesinos y las campesinas, que para las personas
que habitan en la zona, que para las personas que ni siquiera saben
dénde queda Upala de Alajuela y cuyo acercamiento al tema es a
través de los medios de comunicacién masiva. Esta posicionalidad
diferenciada trae consigo al menos dos temas que deben ser tra-
tados: la relacion entre sentido comun y hegemonia y sobre cémo
entender estas distintas posiciones.

Con respecto al primer tema, sentido comtin, Gramsci lo entendia
como un punto medio entre folclore y el conocimiento producido
por los especialistas. Se trata de un tipo de conocimiento que es
fundamentalmente difuso y descoordinado, correspondiente a un
momento dado y en un ambiente popular especifico y que se dan

63 Asi, en contextos como el de la ocupacién de una finca Medio Queso, el derecho a la
propiedad privada de un terrateniente (Elmer Varela), puede tomar prioridad por sobre el
derecho a la vida de los campesinos que la estan ocupando. Prioridad que es tanto directa
~la utilizacién de fuerza desmedida para desalojarlos— como indirecta, al desposeerlos de
la tierra, lo que atenta contra su derecho a la alimentacién.
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por sentadas. Su funcién es construir, alrededor de un conjunto de
ideas generales y difusas, una narrativa hegeménica que permita
ciertas preguntas y respuestas, mientras limita o bloquea otras.
Para Gramsci, el acento fundamental estd en la diferencia entre los
grupos que tienen concepciones del mundo coherentes y aquellos
presentan mas bien concepciones de mundo incoherentes. La dife-
rencia fundamental entre ambas es si la concepcién es un reflejo
directo del sentido comun, o si més bien refiere a una lectura
basada en las condiciones materiales del grupo, que entiende su
posicion y es capaz de construir una narrativa contra-hegeménica.
Esto plantea dos cuestiones, primero que el sentido comtin viene
a reproducir el statu quo vy, por tanto, por mas difuso y descoor-
dinado que sea, en el fondo representa los intereses de las clases
dominantes®. Lo segundo es que cualquier intento por formar una
politica o un proyecto hegeménico, pasa necesariamente por un
andlisis riguroso de las narrativas hegeménicas que debe suplantar.

Con respecto al segundo punto de la nocién de hegemonia, cémo
pensar las posiciones de las personas, Gramsci afirma que

...se debe concebir al hombre [las personas] como una serie de
relaciones activas (un proceso) en las cuales, aunque la indivi-
dualidad tenga la mdxima importancia, no es el inico elemento a
considerar. La humanidad que se refleja en cada individualidad
se compone de diversos elementos: 1) el individuo; 2) los demds
hombres; 3) el mundo natural... El individuo no entra en relacion
con los demds hombre por yuxtaposicion sino orgdnicamente,
esto es, en la medida que entra a formar parte de organismos que
van desde los mds sencillos a los mds complejos. Del mismo modo,
el hombre no entra en relacion con la naturaleza simplemente
por el hecho de que también es naturaleza, sino activamente por
medio del trabajo y la técnica” (en Crehan, 2004, p. 139).

De esta larga cita se pueden sacar otros dos elementos que son
importantes en el contexto de mi discusién. Primero, que estas
posiciones son relacionales y no naturales; segundo, que estos

64 Un punto similar hace Foucault en Historia de la sexualidad tomo 1, cuando plantea que
el poder es impersonal pero dirigido a metas especificas.
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posicionamientos estéan directamente relacionados, de forma orga-
nica, con las formas de articulacién que los acompanan. Es decir, la
forma en la cual se articulan los distintos dominios estd empatada
a la manera en la cual las distintas personas quedan posicionadas
dentro de la sociedad, la forma en la que habitan el mundo (sus
percepciones) y a partir de qué condiciones especificas tienen que
pensar sus narrativas contrahegemonicas.

En lo que sigue de esta seccién me gustaria utilizar estas ideas
sobre hegemonia para acercarme al tema de la proliferacién de la
produccidn pifiera en la RHN vy la resistencia social en su contra.
Este acercamiento serd significativamente distinto del utilizado
en el cuerpo del libro, donde lo presenté como uno de los nue-
vos productos de exportaciéon mds importantes en la regién, pero
abordé poco el tema de sus impactos y las relaciones sociales que
ha engendrado y transformado. Como se discuti6 en los capitulos
anteriores, el cultivo de la pifa es fundamental dentro del nuevo
régimen de acumulacién nacional que se impulsa a partir de la
década de 1980. Solo a modo de ilustracién, para el 2008, repre-
sent6 el 21,3 % de la produccién agricola en el pais, por detras de
la cafia de azucar y el banano (Acuiia, 2009). Pero, a diferencia de
estos otros cultivos, la actividad pifiera ha generado mucha preo-
cupacion debido al impacto ambiental, sobre todo contaminacién
de aguas y otros efectos debido a la alta utilizacién de agroquimi-
cos, asi como en crecimiento sostenido en los tltimos afios. Por
otra parte, su produccién se concentra fundamentalmente en las
zonas periféricas del pais, con las regiones Huetar Norte, Huetar
Atlantica y Brunca concentrando un 93 % de la extension (idem.).
En términos socioeconémicos, la produccién de pifa le deja poco
al pafs, y de hecho muchas de las personas empleadas por el sector
reciben remuneraciones por debajo del salario minimo y con altos
niveles de sobreexplotacién de la mano de obra.

La pifia y las dindmicas sociales y ambientales que se organizan a
su alrededor han generado gran resistencia por parte de la pobla-
cién, particularmente a nivel local desde las comunidades que se
encuentran cerca de las plantaciones. Dicha resistencia se ha visto
dinamizada a nivel nacional por la similitud de los efectos que
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la produccién de pifia tiene en las diferentes regiones, lo que ha
permitido generar una experiencia compartida de desposesién y
afectacién comunitaria y ambiental.

En este contexto, la RHN se ha convertido en uno de los centros
mads importantes de este movimiento, sin embargo, ningun trazo
o sefia de esto esta presente en este estudio. Este silencio responde
fundamentalmente a dos aspectos del acercamiento metodolégico.
Primero, el hecho de que el grueso del material empirico utilizado
provenga de fuentes secundarias determiné la mirada desde la cual
la regién fue entendida. En este sentido, el hecho que desde 1984 no
exista un censo agropecuario y que en términos generales se de un
silencio desde las instituciones estatales y, hasta cierto punto tam-
bién, de las universidades con respecto al tema determinaron este
silencio. Dicho de forma distinta, ya que el disefio metodolégico
practicamente solo “escuchaba” voces oficiales y “publicadas” tuvo
el efecto de silenciar el fenémeno de la pifia dentro del estudio. Asi,
a pesar del esfuerzo critico que anima este estudio, terminé hasta
cierto punto reproduciendo la forma de pensar a la regién impul-
sada desde la formacién estatal dominante. Un trabajo de campo
mds cercano al territorio, mucho més basado en métodos etnogra-
ficos y con una extensa observaci6n de las dindmicas concretas de
la poblacién, habria permitido iluminar estos elementos.

En segundo lugar, el privilegio de la escala regional llevé a que el
tema de la pina fuera entendido de una forma unilateral. Al enfo-
carme en su peso y dindmicas a nivel de toda la regi6n y en relacién
con la formacién estatal nacional, se perdi6 de vista las dinami-
cas y manifestaciones locales y comunitarias, que ha sido desde
donde se ha iniciado y organizado la movilizacién social contra la
produccion pifiera. Si a esto se le suma las ya mencionadas limi-
taciones provenientes de la falta de énfasis en las dindmicas de
resistencia y de tension entre capital y trabajo viviente, se vuelve
evidente la incapacidad de este estudio para analizar a cabalidad
las dindmicas de resistencia en contra de la produccién de pifa.
Siguiendo el epigrafe de Crehan con el que inicia esta seccién, se
podria decir que mi analisis logra ubicar las faltas sismicas y el tipo
de colisiones tecténicas, pero era incapaz de siquiera acercarse a

152




.

entender cuéndo y cémo los terremotos y erupciones volcanicas
(sociales) iban a suceder.

Regresando con esto a la discusién sobre Gramsci, se puede decir
que mi acercamiento al tema de la produccién de la pifia dentro del
estudio fue desde, y se quedé atrapado en, el sentido comtin nacio-
nal al respecto y al posicionamiento que dentro de la formacién
estatal tiene: producto no tradicional de exportacion, fundamental
dentro de la estructura econémica nacional. Como Gramsci nos
recuerda en Los cuadernos de la cdrcel:

...la historia de los grupos sociales subalternos es necesariamente
disgregada y episddica... Los grupos subalternos sufren siempre
la iniciativa de los grupos dominantes, incluso cuando se rebelan
y se levantan. En realidad, incluso cuando parecen victoriosos,
los grupos subalternos se encuentran en una situacion de alarma
defensiva... Por eso todo indicio de iniciativa auténoma de los
grupos subalternos tiene que ser de inestimable valor para el
historiador integral; de ello se desprende que una historia asi no
puede tratarse mds que monograficamente, y que cada monogra-
fia exige un cimulo grandisimo de materiales a menudo dificiles
de encontrar (Cuaderno 23, pp. 191-193).

La historia que se puede reconstruir desde las fuentes tradiciona-
les (por ejemplo, las fuentes secundarias utilizadas en este estudio)
es fundamentalmente la historia “oficial”, la que proviene de las
clases dominantes que se unifican en la formacién estatal. Para
reconstruir, recuperar y retener las historias y formas de resis-
tencia, la actividad de los grupos subalternos, es necesario plan-
teamientos metodoldgicos distintos, que se enfoquen mas en las
formas en las cuales los distintos grupos sociales viven y las que se
encuentran en el mundo. Esta no es solamente un tema de alejarse
de las dindmicas econémicas o caer en algtn tipo de culturalismo.
De lo que se trata es de entender que las dindmicas estructurales
son relaciones sociales entre personas concretas cuya existencia
nunca se agota en sus précticas productivas o como parte de un
agregado abstracto. Tan importante es entender la extensioén y los
efectos de la produccién pifiera, como lo es entender las posicio-
nes que diferentes grupos (trabajadores en las piferas, sus familias,
las comunidades cercanas, etc.) tienen al respecto y como estas
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posiciones son creadas y sostenidas. Es solo de esta manera que
podemos entender como la hegemonia no solo es creada, sino tam-
bién reproducida al mismo tiempo que es resistida. Es solo en el i
entendimiento de estas dindmicas y tensiones que podemos ima-
ginar esos otros mundos que atin no son, pero cuyas condiciones

de posibilidad ya podemos vislumbrar.
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A partir del caso especifico de la Region
Huetar Norte, este libro busca explorar
la relacion entre el ascenso del neolibera-
lismo a nivel global, con el proceso de ajuste
estructural en Costa Rica y sus materiali-
zaciones en el contexto concreto del norte
del pais. De esta manera, pretende alejarse
de la perspectiva analitica dominante en la
literatura costarricense que parte del hecho
de que solo ha existido un tnico proceso
de ajuste estructural en el pais, con efectos
indiferenciados en el territorio nacional.
Ademds busca argumentar que si bien
existe un conjunto de procesos y légicas
generales que se pueden entender como el
proceso de ajuste estructural a nivel nacio-
‘nal, lo cierto es que estos procesos y 16gi-
as generales se han materializado sobre
realidades concretas disimiles, dando
como resultado distintas trayectorias
regionales. Asi, uno de los argumentos
centrales de este libro es que dar cuenta
de las histéricas y las geografias locales
result Jamental para entender el
proceso mas general de transformacio-
nes que ha venido viviendo el pais en las
ultimas décadas.
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