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LAS BASES SOCIALES DE LA DEMOCRACIA . .i°
EN.:COSTA ‘RICA

INTRODUCCION :°

Este trabaJo no pretende ser una. sintesis hlatorlca, n1 una 1nterpretac10n

sociolégica global d la evolucidn de Costa Rica o del eqddo NaC1oual Costarri

cense. Es, mas que todo, una, primera. reflexidn que Der51gue se"alar algunas, .=
tendénéias 0 constantes en diche proceso, las que en criterio del autor, permi-

ten explicar y entender por qué .en estos momentos Costa Rica presenta, ante la
vista de muchos observadores de la escena politica latinoamericana, una sobresa © .
_ = JervasotEs. IS . Da, BHg Solztes
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liente y hasta ejemplar excepcidn. En efecto, las institucionmes de la democra= =t

cia liberal o republicana han funcionado en ella de una manera relativamentees

table e institucionalizada desde hace muchse afias, sobre todo si se las compa=;,Li
.. g heppE s et e Ge ChE BN B

ra con las de otras naciones del continente 7y en especial de Centroamérica. Aun

que para estudiar la excepcionalidad o espeécialidad del caso tomaremos como c¢am

e e 1 L P S
po. de observacidn y anilisis a-la historia costarricense desde el periogodchg

nial, hacemos la salvedad de que dicha historia no es sino, hasta hace_menosade-ﬁ-

una década, objeto de investigacicpes sistemiticas, las cuales por supuesto tu-

vieron sus antecesores (1).

len el-estudi&”déiéstoﬁfﬁfécesos”pérangguir,con ello~doﬁﬁfibuyéndo a labrar ‘en

(1) Me refiero principalmente a la’ obra de Rodrlgo Fa01o<Brenes ﬁéﬂ Estu- "~
dioiscbre Economia Costarricense y’ el .articulo. del. autor, 3 L qu “Rodrigo - -
Facios- ‘Aspectcs de una 1 Reflex;on ‘sobre: el"Desar:Qllo-Nanlonal en: :Daniel

Camacho (comp.) Debdte sobre la Teoria de la Dependencia y la Sociologia -
Contemporanea (San José&, E_UCA, 1979), pags. 739




un canmino de estudios comparativos queléévhé eéﬁefado en dejar abierto con pg
sitivos resultades Barrington Moore, Jr., en sus seminales libros (2).

Asimismo deseamos contribuir a aclarar algunos de los problemas plantea-
dos m&5 Tecientemente e ‘por Guiilefﬁo O}Donnell y Oskar Ozslak, ;ﬂ suo-estudlos
sobre ‘¢l Estado en América Latina (3). -

Perd ‘antes de éntrar'de 1lénc en el tema déﬁéﬁés hacer algunas adverteﬁ—
cias.

En ningﬁn‘moméﬁto”vamos a afirmar que en Céétarkica-sé ﬁa ﬁiQidé o-se f;.a
ve unnfﬁgimeh5dé*igualdéé'sdéial'§ econdmica incomparable, une éspecié de ﬁégi
pila como las’ 1ma91nadas por ﬂuchoé de a uel 03 QUe Marx llamara "éocialistés
utdpicos’. F'Apesar de todos los obsticulos hailédoé'en el'cﬁminé,'el pafs sej
ha acercado en el curso de su historia a un rodelo de sdéiedad'céﬁitélisfa dé
sigual mis que a chalquier otrd, hasta el momento, Perc, como bieﬁ”sabemos.ﬁ
que no ‘existe un tipo Ginico de sociedad capitélisﬁé.y.iﬁcﬁo ﬁehés;ﬁna-ﬁﬁiﬁé ;gu'
perestructura u’ organ1zac1on institucional e 1deolog1ca que le corresponda 51én
pre lineelménte, “én Costa Rica ha’ suroldo un uodplo de fordac1on c'oclal que ;A

muestraisug caracteristicas politicas'peCuliafes, uizds excepcionales, pero prle)

te

(2) Cf. The Social Origins of Dictatorship and Democracy (Boston: Beacon Press
.1966) y Injustice: The Social Bases of Obedience and Revolt (Boston: Bea-
con Press, 1978). Sin embargo, en:este trabajo no se discutirZn sus impli-
caciones todavia con respectc a los problemas histdricos y socio-politicos
introducidos por Moore.

(3) Cf, Guillermo O'Dommell, ”Apunteg ‘para una Teoria del Estado", en: Estudios
Sociales. Centroamericanos, N° 20, mayo-agosto, 1978, pégs. 177-420 v Oékar_uu
Ozslak iy Gyillermo:0'Donnell, Estado y Politicas Estatales en Aridfifa LAtina
Hacia, una Estrategla de Ana1181s, Documento de: CEDES/LTAC°O N L Buenbs Al—
res, 1976 ~—




milagrosas en el sentido de que no pudieran explicarse. Bien se sabe que el.:
r8gimen dentro del cual puede desenvolverse el capital con mis holgura y le-
gitimidéd es el de la democracia liberal o burguesa, comc la calificara. Le-

nin (4). Asimismo, sabemos que las reformas socio-econdmicas y redistributi

i

vas pueden ser perfectamente absorbidas y manipuladas por el capitalismo en su. ..

versidn Keynesiana, benefactora o "social”. Pero resulta que no en todos los
casos conocidos el desarrollo de las relaciones capitalistas de produccidn ha
ido acompafiado del surgimiento e institucionalizacidén de los mecanismos de la

B T Il B S  Ee S

democracia cdhcébida COomo un régimen formal de libertad igualdadAy participa ;.. -

cidn c1udadana en el plano de lo pOllthO y 10 Jurldlco (5) Noﬁesnauﬁométi—

Il

co que con el capl*allsmo pueda desenvolverse 1nev1tablemente lﬂ cctegorla his -

torica y SOC1oloo1ca del”tludadano”; o que pueda alcanzarse ‘una, relatlva huma—“:-

nizacidn o atenuaciﬁn de los sistemas mids represivos de la dominacidn y mis -

discriminatorios del acceso para una mayoria de la poblacidn a medios para la. .-

s

satisfaccidn de sus necesidades bdsicas. Reconocemos, pues, que al referirnos
a la sociedad costarricense y a su sistema politico comc'”democragiaﬁ,,gqs,gig
cunscrlblmos nas al plano de lo pOllthO que a cua1qu1er otro, aunque no negar

" - - P . . . .
mos que en éste se encierran los gérmenes o potencialidades de una necesaria;

(4) “La bmnipotencia‘de’la riqueza' estd asi mZs segura en una repiblica dqu
cratica, ya que no depende de la frdgil envoltura del capitalismo. _Una .
repiiblica democridtica es la nejor envoltura POulblp para el capitalisme y,
por .consiguiente, una vez que el'capital ha ganado control sobre esta nis-
ma envoltura; establece su poder dé modo tan seguro, ‘tan firme, que nin-
glin cambio, séd de persomas, de 1nst1tuC1ones, o de ‘partidos en la republl
ca burgueSﬂudemocratlca, la puede soqavar - V. Lenin, Essential Works
(New York: * Bantam Books, 1966), pag. 219 Bog ot

(5) cf. Moo;e, The Soc1al Orlglns of chtatorsh;p, pa551m f_f{
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evolucidn hacia el logrc de formas mis ac .abadas y extensivas de deﬂocratlag

cién en lo social y lo econdmico. Lejos estamcs de hacer panegiricos ideold

gicos o reforzar mitos. Se trata simplemente de sefialar hechos o tendencias
e b B o s mmg . R » S o R 1
de "1a evolucidn de una sociedad que abren ¢ limitan sus posibilidades objeti
53 55 T ' - ?;‘;'j' . . 2 T : b ) i TR e ) o - G RS pEar
vas en cuanto al alcance de determinadas metas, que aparecen ya en la ”agen—
da' de los asuntos urgentes a resolver. ¥ en Costa Plua, de’ més estd dec1r

"agenda't estd cgrgada de ellas v 1o0s problembs n3s urgentes y pelig

! b v

que'lé W

sos que enfrentan 1os agencea polltlcos pr1VadOS o pGblicos, burocriticos o
S W IR AR T T W Hogs oy 2T AR AR LU BN O L
carismiticos; burgueses o proletarios, son precisamente aquellos que emanan

de 1a necesidad de llevar adelante la democratizacifn y de la capacidad résg

lﬁiiva?aae puédﬁﬁ égiufihér; Edﬁjunféﬁéﬁfe“ééﬁ 165“inté¥ééésfﬁééésérioé déu“
c1ase, sea pura detene* o para avanzgx en‘esé proces6“1n1c1éa;(désde muchas:n
décadas étfés,”fbé‘tal nodo qﬁé'éﬁ.ningﬁn Easo sé héﬁilégaas eﬁuédééa:R;é;néi:“
terminus de la evoluélon politica, ni a nada por el Dstllo en t@fféﬁé-iléu;;n.

= T s ¥, . T B R I TR
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no’ (6)°
i caay g X
uecordemos por otra parte9 que los casos de desarrollo polltlco democr§

b
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tico entre las naciones capitalistas occidentales son muy recientes y nuy j2le}
R L :

R T el J e N UL S U el Rt Bt G O et R e I
cos (7).""Son, adémds, de constitucidn y consclidacidn muy reciente y el pro

ceso en ellas no estd concluido. Algunos creen que los m6tives y causas de ™~

..".|\ .

(6) Algunos de’ euos ;iléméé'los ana 1lzamos en J L V., ”“lecc1ones ep Cos
“ Rica: 0pc1on ‘por un iluevo Modelo’ de Desarrollo , Hueva Soc1“dad N 34,
;Enero-febrero dell978 pags,:74 81 Ty pers o A e

Se. ref}ggon\prlnCIDalmente a Australla Austrla, ‘Bélgica Canada Dlna—
“marca, Finlandia, Francia, Alemanig; Italid, Japdn, Nueva Ze}andla ' ' No=-

ruega, Suecia, Suiza, Ingl terra y los Estados Unidos., Cf. el,excelen-\7g
te estudioc ﬁomparatlvo de“Goram’ Therborn “The Rule of Capltal and the

Rise of Democracy”, New Left Review, N° 103, May-June, 1977, p2gs. 3-41




la transformacidén de dichas sociedades estan adormecidos en la conciencia de

sus clases sociales enriquecidas o “affluent™ o de sus lideres, a pesar de

las crisis coyunturales y estructurales que las az otan pcrloalcamente y de

‘ o ot

las contr~d1cc1ones qdp mant1ene1 frente aL submundo Derlferlco que les ha

T P i [ R AT

permltlao una d;LMul&Clun ue quuezas s;n pr@cedentes, Pero eso no es lo

< T e Zelm gEEE. USET o0Tr fe e T galdier

cierto, _01 en algunao sociedades existen alterv tlvao que ofrecer al futuro
SRR RS AR R s LA oL s g : : o v Toms

es en las sociedades que, como lo Lre;a Marx flrmenente han alcanzando los
T T R ¥ O E RS e .

BT,

mayores . legros en cuanto al desarrollo de sus fuerzas productivas. Y esto
OBIOS €n, Cuanro 8. gesaripLiof Ptk SHERTYER.
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nos remite,dg,nuevo al caso de Costa Rica: no podemos sostener la te51s de
JATS AR R 2 L4 S P A ORI ' il T TR Y e

que mientras el pais no.supere los trau-as y'?cuellos de bo: JlaV mas evi-

dentes del subdesarrollo y de la dependencia externa, tal y como se los ha

vivido hasta el presgnte, pueda a su vez continuar pgpfgccigyg?@? y amR}i%EJ
do sus_insti;u¢ionesAdechrétigas.y abrir paso a procesos m&s sostenidos de

e : g 4 T W ¢ : AL LA 1% e 22 L T
participacidn ciudadara. :Ser{a pp;tgllo igualmepte una utopia coqsidsrq; PO
sible el avance de los prczesos democrdticos, si las politicas y los mgcapii

mos econdmico-sociales dec los, regimenes ¢ gobiernos equivocan el paso y re-

fuerzan leg zristas. de la desigualdad v.la explotacién en todos los campos,

)

et

incluyendo el cultural y de la educaciéq,uiba alll ~que: por. este»lgdo”tgmpogq\
seamos demasiado optimistas. E1 anﬁlisisyqug_ha;eqos,pa;a»Costg Ricghggtég;;
ne un, trasfondo dramdtice de seria preocupacidn y, estd lleno de muchos inte-
rrogantes en torpo. a, la viabilidad del modelo gpgta;;icensg, HT§ggas¢“enggn:wrj
ces en claygﬂgue, al destacar lo$';pgros democratlcos de esa soc1edad » 1O que
remos, gseurecer. la, conelencia critica frepte a los retos del mafiana que se nos..

presenQQQEhgymdiayplagaﬁos.yq de urgencia. f.0s,.vemos entonces. precisados a,

elaborar una hipltesis amplia y.a la vez restrictiva .en fyrno al dilema de la,
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democratizacidn en el régimen capitalista de produccidn, particularmente re-

ferida al caso conocido de Costa Rica.
La democratizacidn estrictamente politica dentro del capitalismo, con-
cebida como un régimen de libertades piblicas vy ciudadanas que permite el

cambio de gobernantes por medio del voto y la elaboracién de contrapesos y

limites a sus gestiones, es una condicidn necesaria para que el régimen ca

pitalista de produccidn sz desarrolie a plenitud vy logre manejar sus contra

dicciones de una manera anticipatoria y no explosiva, desde el punto de vis

ta de-la nacidn y del sistema de naciones. Pero paraddjicamente, la demo-

cratizacién en si no es condicidn sufiéieﬁte para que tal cosa suceda. Si

los errores de politica econdmica y social independientemente dan‘ai tfasfe
con un modelo de acumulacidn, distribucidn v re-distribuciGn.que séa prémi—
sa de ‘su misma aceptacidn y legimitacién'—satisfaciendo las neéesidades ta-

sicas’de 1a ' poblacidn en una proyeccifn efectivamente '‘progresista"- enton-

ces 1o que ‘sigue de ello es un retroceso a formas limitativas ¥ autoritarias
de poder y desmodernizacidén. Los dirigentes pueden asi liquidar -aunque sea

temporalmente- ‘el desarrollo democridtico y abrir las puertas mis que todo a

la dictadira de excepcidn y al fascismo.

Mds “alini ~ el sostenimiento de la democracia exige, como condicién nece-

saria ‘de ‘su ampliacidn y perféccibnaﬁiento institucional y cultural, que se
produzca un désarrollo ‘econdmico soétéﬁi&b, ébnde 1os rasgos mis explotati-
vos de los procesos capitalistas (primitives) Hé écumulacién y distribucién
de excelentes vayan cediendo paso a prihéipios &e justiéia y reciprocidad

distributiva m3s-acentuados e institucionalizados. Es decir, exige que se

impulse la socializacidn a fondo“de los procesos productivos y por esa via
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se fortalezcan los soportes astructurales de la democratizacidn, llevandola

tmbiZdn 2l plano de lo econdmico y social. R : L by

Para el:caso de Costa Rica ~que es el que nos interesa por ahora- de
lo antéfior se sigue que 2n ella el proceso de democratizaciBn no puede, ni
va a continuar inalterable b a ser estimulado inevitablemente hacia su am—
pliacién y desarrollo, si no se sesuelven con urgencia en el 'plano de la po-
lltlca economlcé y de;la articilacidn de fuetiés sociales y politicas de cla
se, la “L? .éc1on de los sroblemas relativos alhagotémieﬁto del modelo de
sustitucidn de irportaciones.o:'cepalino®” y se buscan y enséyéﬁ'huéﬁas:fﬁfmg
las dﬁé'iﬁpuisen‘ﬁéé'la'sdéializécién'de:lgé procesos de produccidn. Fero,
en viéfa de:esos él'fetorno'qué ée iﬂ%énta'por parte del ECtualvgrdpngobqé
nante a godeloé v pblf%icas Aieolefas de Conte manchesteriano, propuestas
por Flvédman ¥ la Escuela dc Chicago con apoye del Tondo Ponetarlo Interna-
cional, ns ga;ahtizé én'ébéoluto el surgimiento de eééé'fSrmﬁlés; sino un
peligrdéd retroceso hacia ioé.pétroneé nAs burdos de lé é%plotaci5h y:1a é-
curznlacida capitaiiét;sg auckos db los cuales incluso fueronl;uperados con

s por las mismas luchas populares que -

hasta el momento favorecieron el proccso integral de democratizacidn. Lo

'

que de tal fnkento PUEdc surgir’ bien se deduce de la hibéteéis”anféé'é5552é

da;




EL IGUALITARISMO BASICO

En el afén va seﬁalado de buscar las constantes principales en la e
voluciéﬁ'deljﬁéis3rsu democracia representativa, observamos de inmediato
una cuélidééHQUe;desdé ;a;e nuc.:o se ha venido destacando eﬁ estudios so-
bre la métefié{(é)ﬁqué se proyecta desde el periodo mismo de la coloni-
zacién“éépééoié dél territorio, y que aparentemente el capitalisﬁo.égro-
exportﬁaaf ﬁb.idéfé del tedo abolir: up cierto-"igualitéfismd‘bésiéo” én—.
tre 1la pobiac&éﬁ:u

Cébég.dewgﬁ;ediéto dos acoﬁaciones‘respecto al punto. En ﬁriﬁer
lugar, cuando hébi;més‘de "igua¥iﬁarinmo basico" no nos' referimos a una
supuesta homogéﬁeidad.de tipo 'racial' o por .el estilo, Aﬁhque si es‘
manifiesta la importancia que tienen gn lg evolucidén costarricense los
procesos de asimllécién a.qge se han visto sometidos los grhpos étnicos
mas numerosos de indigenéé & negros, lqtpierto es ‘que éstos procesos han
corrido paralelos a la persiétencia (disminuida;pon el tiempo) de{ﬁn'pé-
trén de segfegaciéﬁtylharginalidad sostenido por factores internos y ex-
ternos a los grupos. Este factor ha retardado. su mas plena ihfegiaéién y
participacién en los pfocesos de desarrollq, pero nos los hé'exélﬁidoié'éé
bemos preguntarnos Sifno éomparten dicho status con otros grupos étnica-

mente dominantes, pero de condiciones econdmicas parecidas, engarzados

/

(8) Cf. Samuel Stone, La Dinastia de los Conquistadores (San José: EDU
CA, 1976), quien mejor recoge las conclusiones al respecto. También
Carlos José Gutiérrez, "Libertad, Derecho y Desarrollo Politico'.
Revista de Ciencias Juridicas, No. 1, mayo de 1962,




por igual.en‘el_secpprvpob?e o, muy pqpre_@e.la,sociedgd y pué}gs son.los
mecanismos, especificos de caracter discriminatorio que hoy dia efécti&a—

: . ; S © . _ 2 ]
mente les afegtan,.iNo_tenemosfuqa_respuesta_defini;iva sobre esta cues-
tidén de fundamental importagciaL'pero nqs'atrgvemos a‘ade}aptar la Eigén
tesis de;gque con?elftrgnscuygiyﬁQe¥ tigmpg'el_patrén que les ha impedido
una mas cabglzintegracién‘ced}éignte los avances generalg§ que se percij
ben en cuanto al predominio dg otrg circundante_ywmuchq még gng}oba?o?
que se mueve enmfavor‘de lq igqalggién v gue es prec@samgnte el gue gon_
templamos bajo el,concepto tigua}itarismolbésipo" (9.

En otras quabras; que la.posiciéq dellqs grgpos_étni¢qs mquio—
nados debe verse en un contexto de fuerggs‘més ampliasﬁquelq tyayés‘del
mercado, de trabajo,ihan:‘opergdo en»favo;ﬁde un proceso ggnergl de dgmo—
cratizacidn y amplia cidn de los canales de lg.paftic;paciénvpolitica en
el pais, Nps referimos p;incipalmen?e.a 1la gvp}ucién dellme?cado de
trabajo y.a 12 fuerza laboral, en condiciones. de alta demanda sobre la

4 . . p B Tl
disponibilidaq‘de brg;osr.‘éunqug seria_i}usorio creer que se representa
en ese sentido a-modelo "ideal alguno, por otra parte si se han visto

atenuados los rasgos de. la desigualdad y 1la discriminacién de carécter

estrictamente étnico y estigmatizante que inhibian al pais de alcanzar

1 o T
c ity

(9) Observemos que el. decreto No, 38 del 3 de noviembre de 1862, que
regulaba las procesos de colon1zac1on, claramente perJudlcaba a
los 1m1grantes negros .y cnlnos. Igualmcnte afectaron a los primeros
algunas leyes promulgadas ‘en los' afios 20 y 30, que fueron luego a- '
brogadas y que limitaban su movilidad geograflca y ocupacional. Pe-
ro en general, las disposiciones discriminantes no perduraron_mucho_
ante el comportamlento del mercado dc trabajo que favorecia la in-
tegrac1or ‘E1l mejor anilisis sobre’ este nunto puede hallarsé'en Ro—
ger Churside, The Development of the Labour-TForce Hin “Costa’ ‘Ricd.
Ph, D. Thesis, University of Sussex, 1979, pags. 495-532,




en el pasado un perfil pobldcional més homogéneo (10), En la medida en que
han entrado en la "malla” de reciprocidades, besos y cbntrapésoé en que se

deflnen 1os Juegos y luchas na01onq1es en 1cavor de 1la 1ﬁualddd y en gue

han acompéﬁado en los procesos més importantes de politizaéion de masas a
. A - ' prte o te < . . R y )
las cleses trabajadoras y pequetio-burguesa, la pob1a01on negra del Atlan~

N

tico asi como otros grupos suceptibles a la discriminacién étnic s han vis
to avanzar sus posicicones y aumentar su acceso a los productos y benefi -
cios del desarrollo alcanzado pcr el pais. Asimismb, 2l mezclarse se han

ampliado para ellos los mArgenes de su aceptacidn al disminuir de modo ge

O]

neral, las distancias sociales en muchos campos. Se trata aqui, como di-
jimos, de esbozar sblo una hipdtesis de trabajo que ojald pudiera servir

de ba;é a un*eéfsdio méé aﬂfondb éé éste pfébléﬁé; ya dﬁe héé alié nb podé
mos 11egar.entuﬁ trabéjé éué-hper;igue éffés probééités.

Sieméfe eﬁ bertinente-;égérdaf.a esfés éfectég Aue tfézambs sélo'é?éé
des conﬁtaﬁfés en‘éi proceso ﬁisféricé;‘éﬁ el dé{aile AG éédé una deuiagr‘
cualés haﬁ haﬁldo tanta:aQanca; coﬁo retrocesos, 1mportandonos masiéae‘té—

vy . ‘ oz g e . &,

do la tendencia general o resultante de muchos esfuerzos, de pérdidas y ga

nancias, que al final de cuentas si arrojan un saldo o linea general que

es la gue nos interesa enfatizar.

En segundo lugar advertimos que no nos basamos para“usar el concepto-—-

de '1gua11tarlsmo baalco ,,comoycqnstante histérica,‘gn la falsa tasis.o

A i .

mito de que,en Costa Rlca no eklsten dlierencias 0 dcsigu ldades de clase

[

B T . i md oy . S e |
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(10}.~:Algunas explicacipangs. de.gsto. para a@.qaso,delqarupb negro, las ade
lanta:Roger. Churnside,op., ‘ T e T




social 0 ‘estrato, o bien de indole regional, urbano-rural, etc. En 1a mi-
tologia,tanto popular como la cultivada por las clases dominantes, se

quiere dar la.impresién de que-.los''"ticos" .viven en una comunidad sin cla-
se déminante ‘o sin clases sociales, donde gobiernan las diferencias. espon-

thness o naturales idel-talento, el-esfuerzo propio, la-providencia, la ''vi

veza' o ‘la buena .o mala suerte de los.individuos que :compiten-por superars-
se en.un-haz -infinito de hermandades y nexos familisticos (11), Afirmar
eso seria unievidente sin sentido séciolbgico y .caer en brazos de la mas:
crasa~ideologia.,
i+ Lo que acaece es que el pais pudo desarrollar un capitalismo basado ]
. P £ 1 " "
en la exportacidn agricola, que nc tuvo que arrastrar superestructuras

sociales e institucionalées heredadas de un pasado : feudal', esclavista o

despdtico que quedaran-incrustadas en &l como resabio sobre todo de la

D

estructura que tuvo la colonia espaiiola entre los siglos XVII y XVIII, J~
|

. . . . £ ‘
Los intentos:para instaurar el esclavismo indlgena o negrero, O algo.se-&

\
\
\

mejante al "'feudalismo' gque en su fase suprema sypuestamente exportaba . |
Espafia como mercantilismo .(12), si es que los hubo no sobrevivieron mas. .
alld del periodo mencionado, y no jugaron un papel decisivo que cambia--
ra ld modalidad y-la ruta de expansidn hacia afuera que se hizo posible

respaldada por el régimen parcelario o pequefio-campesino que florecid

. (11) Algunos. aspectos de esta mitologia han sido cultivados por autores

v norteamerlcanos que han escrito sobre el pals Cf. James L. Busey.

“Notes on Costa Rlcan Democracy (Colorado, Boulder, 1962); hay edi-

C 01on espanola de la Editoridl Sosta Rica, ‘J. y M,. Biesanz, Costa

"””fﬂ“Rican Llfe (New &orx Columbla~Un1vorsity Press, 1944),.Harry Kan-
tor Tamblep hay DemOQracias en el Carlbe " Combate, No, 9,marzo/
“abril, 1860, LA e D T teew)

(12) Tal es la tesis de Pierre Vilar en ''The Age oif Don -@uixote'', New
Left Review, No, 68, July-August, 1971,




eh“la regidén- central y ' alta del:pais, ‘donde'se concentrd y, concentra cerca.
del 80% de 1la poblacidn (13).' A pesar de que hubo nlicleos territoriales
donde florecieron, para propbésitos praductivos especificos, instituciones -
con ‘sistemas coactivos de éxplotacidn de.maho de obra =-sobre todo indige-
na- el! régimen de ‘propicdad dentro déls cual se enmarcd: la mayoria de la +
pobla¢idén tural, ha sido casihasta la’ fecha el'de- la! mediana y° pefuefia ... -
propiédiad, a- pesar-de que en 1las ltimas décadas las. fincas miegrandes.
tien&en & Crec¢dr'’y a multiplicarse segln. lo'indican ‘los dos {(ltimos:-cen— .,
sos de 1963 y 1273 y de que se han presentado por periodos fuertes 'proce-.
sos 'de 'coneentra’cidén de propiedad (14}, -Es interesante observar:que. el
portéﬁfajé“deftrabajéddresfremunerados“en el :agro se'mantuvo: esitable. entre
1950 y' ‘1973, ‘afios para los que ‘el censo:da las cifras: respectivas. de.:
59.53% y' 58.66%; por otra parte los trabajadores por cuernta propia-pasan
de 9.13% en 1950 a '22.94% ‘en 1963 y aumentaron a 25,83% en 1873, Estos: ..
datos deben dar origen a unh-estudic mis ia- fondo sobre las .tendencias.a la.:
"proletarizacidn'i agraria,; -con“él fin 'de encuadrar mejor ‘las discusiones .:
sobre 'laidcumulacidén y el avance de las relaciocnes capitalistas en Costa -
Rieay 4080wy et dowfn S § g e sl AR Ba e Mg Ny
“No vamos a realizar aqui un-anilisis exkaustivo sobre el tema-del:’
predominic o desaparic¢idn’.de ¥a' pequefia propiedad. . Oreemos que éstd. es . .

perfectamente compatible con la vigencia de un_esquema generalizado de ex-

or o gems o IR ’ AR BT g ¥ ," O S
(13)  ¥emos. dlscutldo estos aspectos en da Evoluc10n Agroeconom}c ‘de Cos-
-i+ taRica: unllntento de Fbrlodlzacion v Slnte51s, 1560- 1930'",” Revista

de Costa.. Rica, MNo.9, Abr*l de 1975‘“DE"S~—19~70 y-maswrecientemente
‘en -Cesta Rica: Ecnnomla . Socieﬂad en.el Perlodo Colonial, 1560-1820,
‘mimec, 1879 Cf arte .1 de 1a,ue51s de Roger Churnside “op._clt

(14) En este sentido el +raoaJo de R. Cxurn31de apenas abrerun debate muy

S impertante, ¢ o PR L e | s [
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plotacién,qapitalista“de,lps recurses humanos y naturales del‘p@is; pero
consideramos -que.introduce. en ese esquema limites y modalidades importan-
tes. que favorecen.a los procesos de democratizacibén en el plano politico,

Veamos Por.qu&, . . . .. .. o

..-La combinacién“peculiar de. una economia pequeflo-campesina que puso
limites-tanto:al surgimiente de,estructuras despdticas pre-capitalistas

5 F P

como’a los, procesos:de eyproplaolon de productores directos, y. el de una N
moderna economia.agroexportadora. de orientacidn capitalista, hizo posible .

2 o v - A ) R R e g ot % ! RS B el 4
un proceso de acumylacidén que no fue tan despiadadoe e iphumano como el de-

lineado. por Marx paxa, el caso inglés en el Capital, y que nP'g;%gié laﬁ."'i
misma ruta obviamente, De 2lli entre otras cosas lo absurdP?g?’fraslgggg_
mscinicanrnte el esquema marxista de lq_acumulaq;én alucasQLfggtag;;cen-
se -y diriamos que en, general 51 latinpamericano (15). JFue'gsiHcomq‘se
establecid en el que nos ocupa, una especieg de equilibrigzinggqule.entre
dos polos desiguales deﬁprgan}zac?én-prodgctiva, ?QC%?¥ xhgg}ﬁgral dg la.
propiedad agraria que se impusi?rgn ciertas ;eglasideﬁregippqqiqqq gp‘{

cuanto a la prestacidn de seryicios y la distribucidn de excedentes e

ingresos. .(16).,. .A pesar de algunas tensiones surgidas, el modelo,funF§or'
: Ntk o FRENTTE VESTE ; G Lot B T T S T

i

3 A 2 - . T i “ .. R T
. P . . SR T o B 4 1

(15) A veces se olvida que en muchos paises como Costa Rica, la "acumula-
cién originaria' puede haberse realizado por la via directa de meca-
nismos mencs brutales, mucho més ligados a ''la accidén directa del hom
bre sobre la naturaleza que va proporcionrandoj;—de-esa - mapera,; -un - fon.
do_adiciongl de acumulac1on, sin 1ntervenc10n de un Capital a d1c1ona}
Kafl Marx, E1l Capital (Buenos AlreS' Edltorlal Cartagu, 1970) I, "
iR pag..:_~5 T et e . .

Kl . o Losnm ._.,f..

(16) Habria que incluir en esto la institucién del ’ paternalismo ,"éstudia—
da por S, Stone, op. cit,, pag. 107-110,



nd con relative éxito como efectiva matriz articuladora de la formacidn so
cial en las zonas centrales del pais; y no sdlo: con respecto al cultivo
del café siné por ciertos periodos también en la organizacidn cafiera y de
otros ramos. Ya en 1933 el Estado intervino por medio del Instituto de
Defensa del CTafé para veglamentar preécisamente las relacione$1en§re gsgs
polos del "pacto cafetalero' cuando la agudizacidén de las ~esigualdades
amenazaba con destruirlo (17), lo que - repercutid positivamente sobre la
institucionalizacidén de los conflictos sociales y la reproduccidén de los
capitalesi  luego este esquema de regulacién por el Estado se extendid a
otros prodictos.- Volveremos. sobre el tema cuando hablamos del Estado y . .
su intervencién.

Lo decisivo por ahora es darse cuenta de que el freno de las ten-:
dencias hacia la proletarizacidn excesiva del campesinado no implicd un:
retardo insuperable en el desarrollo de procesos de extraccidén y acumula-.
cién de excedentes agricolas y monetarios. : Estos se dieron.conforme au-
mentd la productividad del trabajo agricola, pero no dentro del marco de ., ir.. .
una expropiacidén masiva de tierras con una polarizacidén tajante e irrecon- .
ciliable entre asalariados y capitalistas, o entre estos y otras clases L
parapetadas en sistemas en los que 1la exploﬁggiégﬂﬁeﬂ}gmmapq‘§§.9§£?.sg‘mu'm

(17) * Las tendéncias en este:sentido fueron claramente apuntadas por: Ma-
riano Montealegre;, "EL Problema:del Campesino'', Revista del Insti--

tuto de Defensa del Café, No. 86, 1941,




i
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(9]
{

hiciera por métodos ‘coactivos. brutalds.y .abiertamente fraudulentos (18),
b J

‘Hay

acuerdo entre loZ Bistoriadore

43}

f\n

>

It

cicnales de que dichos métodos go-

bernaron muchas dé las miltiples relaciones de produccidn ensayadas, en

oy

las primeras etapas de La'delonizl; perc .qué fueron superandese conforme

disminuyd la poblacdidn indigenaly esclavizada, -se agotd -la explotacidn su-

perficial de minerales vieciozes 'y se hizo-necesario que  la mayoria de los

colonos organizata st sobrevivéncia familiar sobre«la 2ase;de la explota-

¢ibén de la tierraeiy pareelas diseminadas ‘envel:campo. Alli produjeron

‘los pequefios” excedentes rcomercihlizables, . los cuales eran enviados en mu-

“chos'’casos a PanamA 'y Nicaragudib'o bien ilevades a. las ferdas de Matina,.

en 1h

castalatlanitica,  donde se- intercambiaban por otros productos con los

piratas mercaderes de la época, No vamns a repetir lo bien sabido; al res-

“'pecto en 1a historii del pais,: Bastencs sefialar que el tipo de capitalis-

mo agrario que apartcid @i’ Costa Rica a hrrtir de .los zfios 30 del 51g10 pa

sado se basd  tanto en laexplotacidén de los peones:agricolas, cuyo nGmero

crecid después: de” mediddos del siglo XIX, come en-mayor escala sobre una

' L

especie de drreglo =+ '':~:2-" entre grandes productores-e xnortqdores, y pe-

quefios y medianos finqueros quienes se comprometian, tato a trabajar parte

de 'su1 tienpce en 1as v“qudeu fincas y bengficios vcafetaleros como a cultivar
1 . . . - emimiee w e .

(18)

Qiro ¥, Cardoso revisa~todos estos aspectOS'en'”La‘Forchién de 1la
dacierida Cafetalers en Costa Rica «(siglo XIXY!, Revista Estudios So=

‘ciales," Ho, 6, Sct;embre/chlombre, 1973, pags. 42 48, Muchas de las

1lamades - e\proplacrou@s no 'son mas que ventasivoluntarias de tie-
rras realeud<g por sus duefics, Razones especygltativas, .en condicio
nes de alza de precio: en las zonas de suelos mis aptos para el ca-
fé, indujeron la desposesidn, pero sblc para fomentar la reconstitu—
cidn de parcelas en la periferia agricola, donde se subastaban los
baldiocs vy donde con la pequefin fortuna ers wis fAcil trans formarse en
pequefic empiosaric, Véase el rezumen de tendeucias que hace Cardoso
en pag. 30. In igual sentido Stone afirma que la formacidn de la bur-
guesia cafetalera u oligarquia en vez de hacer desaparecer la peque
fia propiedad, la refuerza y ezpande, Op.cit, pags. 102-105,



las suyas propias a ‘cambio dé seguridades eh el crédito y el mercadeo, De
alli que, a 1la par de la relacibn salarial, y en clara competencia con es-
ta en condiciones de oferta ilimitada dé tierras (19) y de escasez de mano
de oﬁra,“épareciera én4ios‘crigénes del cépitaliémo costarricense lo que =
a falté”ae'ﬁejbf'ﬁombre densminamos aqui 1la institucién del “crédito-en-
trega'. ' Por medio ‘de esta peculiar estructura que todavia perdura, se adé
lantaba™ s los ‘Productores "libres' més débiles la financiacién de sus co-
sechas a éambid"dé*léféﬁtregafdé éstas, con las roprésentantes de las ca=
sas consignatatrias britinicas proveyendo los sistemas de tfanspofte,jéoméfnf
cializacidn y ~lo méis inmportante- el;cfédité, asi como las deﬁéé éegﬁridé:”
des necesarias para gue se completara el ciclo de valorizaé¢ién del produc-
to en 16s mercados internacionales (20).’

Qué implicaciones ha tenido politicamente hablando la particulafJizi
ticulacidén ' econdémico-social de la burguesia grafia'éostafficénse con las
clases subordinadas, particularmente de los pequefios y medianos propiéfa =
rios? Desde un principio del desarrollc cafetalero estos se hicieron

indispensables, La estructura predominante de la pequefia propiedad sobre

(19) Segln Churnside, op. clt.; sblo ent*e el 2% y el 4% del territorio
llegd 2 estar legalmente apropiado en la primera mitad del 51g10
XIX (pag.l54). = S =i ax LY

(20) TUna descripc1on de como funcionwba este sistema de dependenc1q fi-
nanciera-se -puede - hallar en una nota de Edward Wallersteln, cébnsul
de vosta Rlca en Londres dirigida al Earl of Clarendon &n 1856° y- que-
se halla en la Pub11c Record Offlce, Londres, Foreign Office 21/8 '
follos 18”—191 ‘




1a cual se erigid dicho desarrollo, laz escasez de capital monetario para
iniciar las empresas por parte de los primercs cafetaleros, asi como la

bien conocidn escasez de brazos accmpafiada por la posibilidad del pecueiio

) ; . s

productor 'expropiado’ de las tierras centrazles de reconstituirse comc tal

S e
A}

de voltea o de frontera agricola de baldics, hicieron ver muy

i

- Y. &g 5 i

en la zona

claramente después de los afios 50 del siglo pasado, que el bloque de poder

T f v .
- | Ay i Y

no podia excluir de plano a esos actores tan importantes en el desarrollc
i o . X q . . o S ' SR . iy .

de las fuerzas productivas: sin embargo, los "barones del cafd" eran la
’

- o Gt SRR ‘ o v
fraccién més fuerte de la clase dominante, en cuyo nivel se ligaban por
intereses pecuniarios y fuertes lazos familisticos, con los grandes co-

e L x HER LR T | : i . :
merciantes importadores y con los financistas que representaban a los in-
2 Ry 4 : 2 cov ey S SN . — 0 .' . % o (F Lo 3
tereses de las casas briténicas y que facilitaban el crédito para la cose-

H 2 g o

cha del grano de oro, encargindose de organizar la comercializacidn ex-

i o« S

(R

terna del producto (21). Es decir, que a pesar de los limites que impo-

nia a la explotacidén tipicamente salarial 1la no-separacidén de infinidad
de pegquefios y medianos productores de café de sus medios y condiciones
tradicionales de produccidn, esto no significé que existiera polaridad

5 I e o |t

de clases que transaban ene-ndiciones de igualdad ni nada por el estilo,
N . . 5 . $ oy F, g K - .

'
. s ¥ 2 "

La fraccién dominantte dentro del bloque de poder eran los capitalistas

G e o e I s o 3 : S oapt Aol Rle :
cafetaleros, en cuyo surgimiento y consolidacién el factor crediticio-co-
. PERTERREY T OB I NS - ':‘.7;., o e by H 1 Gt f sl 7T RIS R T |
mercial fue fundamental, a veces mas que la propiedad de grandes exten-
shhlas @ e wecfompeecestn Toba o aan g Gab L wdnne o e o it

(21) demos analizado esto con alghn detalle en ''La Formacidén de un Régi-
-men. de-Burguesia Dependieite: ~el:¢aso'de Costa Rica', ‘en-los Nos,5
y 6 de Estudios Sociales Centroamericanos, 1972,

- . .
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siones de tierra-y el monopolio ae 15 tran;formacién de la renta del suelo
en plusvalia é5p1tdliéta "pura” via un régimen salarial generalizads, = Isto
es impbftéﬁterdé.ahofar,‘pgrque el desarrollo de los cafetaleros y de'los
grandeés comérciéntés’ﬁs;ga}iés dei siélo'pasado, tiene lugar como un proce-
so en el cual, 6éugéndo estas posiciones relativamente dominantes en el

planq‘econémieo4sdcial desde el periodo colonial, no pudieron 1llevarlas

a un punto de absolutizacidn o hegemonia incontrastada desde el cual im-

e

pusiersn un' sistema de explotacién y dominacién despdtica, coactiva, o qué
subordinara y:hasta excluyera a la masa de los colonos pequefo-campesinos

y a otros agentes en los procesos de produccidn y. comercializacidn,

En otras palébras;‘la reciprocidad en el trato que. se manifestaba

Loy &

en la interdependencia clasista, o sea en el "pacto-cafetaigro”, no ifi-

plicaba que la clase que mayormente se beneficiaba”conlla_extracci6n'de'

Lok &
v

excedentes y su comercio quedara inscrita en un bloque de podericomo’ elema
to co-constitutivo y no dominante; lo gue si se hizo patente fue su imposi”

bilidad esfrubfuggihdé "acgf;élar" y marginar a las clases subordim das;’
incluso a ldéJpéongéisémi—degéoséidos de sus pargelasya.los que por lo -

general tuvo que proveer déhhedios de subsistencia en las propias‘fincaé{iww”
y pagar saliribs.cdﬁfaratiQaéénte altos; a fin de retenerlos para gue o

LE T :

emigraran hacia las zonas de frontera agricola, y mas .adelante ‘cuando se

establecen los enclaves del banano y del cacao, hacia las tierras calidas .---

y himedas de las costas atraidos por mas altos salarios. C
e . L) il . T v f o gl ‘ T
andes, cafetaleros que-

Bajo tales cbndic@pﬁes,el poder de los mas gr

daba de hechc bastante limitado y réélamentado con sus funciones y tassas



de ganancia (22). Se acrecentd con ello el caﬁital usurario légicamcnte,
sobre cuya base se levantd el bhancario ya en la segunda mitad del siglo

pasado. Pcdemos hablar, por consiguiente, de la burguesia costarricense .: i
para ese pcr odo come de una clasa cgpit ""f‘ de. .tipo comerciq1~usurariow

va que la extraccidn del excedente lo hacia principalmente desde..su -posi— .l
v P ‘ N N - y 2 i § . : . e e s A g M Y 35 S L #

Cp L . ey

cién de ventaja en La cadena de dependancias que, ataban a, K los. camp@sinos . .. {uh
TR L A L : L TE T R v &

menores ql capltal financieroc britanico y que pasaba qulel complejp del. v
O LA (PR T4 RN £ W £ T L e

beﬂefic1o de ca fé y el transporte a vueruo d los sacos cen glvﬁgrqpon
[ . o & 2 " &5 P8 “'_‘ ” LA . A L i

e s i sl : Py pe A
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de oro', _Claro_es ta que taﬂbleﬂ eran los barones del. café RgseeQQreg de. -
ifiny hen o S DT REY I LRt DY A .
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las mas grandes fincas; pero su imperio desc?ngaba e?eDC},lmente sob:e e} ._
5 . o) deor

'

poder econdémico y social que direptamente ejercian en las.inmediacjones
PAe el S . ti o Hone
. ; . . i

kO . :
oA y § e pianacan H
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del beneficio sobre otros productores gue hacian las "entregas', -Esto-

G0 T R ATAP S LI

hizo a los grandeozunfotaleros po‘iulcamente vqlnerablqs.ant Las.pre~

P, - 1" L -, R
siones y demandas que desde abajo comenzaron a. aparecer,despues. de ~uir

1890, lanzadas por los sectores subyacentes.de la .poblacidén en busca de -
zadd o ot M S (e =14,

4

. - 3 - . 2 « . .
reformas que ampllaran sus horizontes de participacién peolitica,y mejora-
v pf Lt MO L o '

ran sus condiciones de Vida.ﬁZS)y Demas esta mencion3r=1a impprtancia de
o o Des et l;-,'_-ﬂ.,"" _
todo ello para el urglmlento y desarrollh de 1nat1tuc1ones democratico-: it

~sfh g b e rv'

Phaze Tyt WEBELE
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(22) Recordemos ademés que el cultivo y el transporte del.café absorbid :i .
gratides cint idadés de mano dé obra que no.pugo ser sustituida por a-
pllCdcioneS tecnol ogicns, lo que en condiciones. oe escasez de brazos,
impedia ¥2 ‘formacidn de un 'e-ervlfo dejreserVd por la peculiar com
posicidn orgsnlca del capltal Lf, ,nurn51de, op.,cit;n,;pégs;5168_

y qlﬁulontes Ll b o Rynsit '

R

(23) Stone seflala otras vulnerabllldades, principalmente de “los -grandes
cafetsleros debido a que los hijos de estos que noc se aplicaban por
herencia al manejo de.las fincas y beneiicios, se- dedicaban a las'pro

febwbhms y'a la po11t1ca, asumienda- posiciones criticas o 11bera1e'ﬂ"l
Op, c1t,, pags. 262263, - .. .;gu?mﬁﬁ“-:}u; o Lt Elet o ol

el : T
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liberales, en especial la del sufragio que se fue haciendo cada vez mas uni-

versal,
En sintesis, que en el plano socio=politico costarricense, se fijaron

primero barreras a la destructividad ilimitada, tanto humana comc material

del capitqlismo agrarié. 'ééﬁviés.leyes de este régimén se familiarizd
pronto c;si.toda la poblacién, en clara disposicidén mercantil que 1lamd
mucho 1la aﬁencién de los viajéros‘del siglo XIX, Mas luego,_péﬁlatinamén;
te, a base de presiones y 1luchas, avan;es y retrocesos que todavia eétén
por estudiarse en detalle, la masa de pequefios y medianos productéres; af-
tesanos y pequefios empleados,_peones v carreteros; fue valiéndose de 1la
posicidn comparativamente.ven£agosa éue tenia dentro de la articulacién
clasista que £egulaba a la fg;macién social y 1la extracciénvde excedentes,
para arrangar_;oncesiones a.ios barones del café y del comercio, a pesar
de las resisténéias éue estos pﬁdieron oponer; Se abrid entonces, cspe-
cialmente entre 1890 v i910, coﬁo io veremos més adelante, el camino de '
la ruptura del sistema oligirquico de gohierno y cambid radiéalmeﬁte el
estilo del ejercicio del poqérAen Costa Rica, Y con respecto propiamen-
te al desgaste del sector Eafetalefo después de esos afios hébré que hen-
cionar los avances logrados con la creacién del Instituto de Defensa del
Caféhen.él afio 1933; que atrajo la'inéervencién dei Estadé para obtener
mejd?as'epzlgs relapidngs’dev}os_débiies cop(los grandes exportaaores;beng
ficiadores, Aéo;w;éélférde con la 1éy dei Rééimen de Relaciones entré
Produé%;;égﬁy;B;néficiéao;es;Q&Expoftadoreé de.Céfé, dei afio 1961, se avan
70 &ésgﬁ;cia;;n ¥;i;;1v; aéﬁii;témienté deaios_cafetaleros.-:Ademéé-en la

segunda mitad de este siglo han tenido que competir y compartir con otras



nuevas y pugantes frac01ones db burgu051a en 1a conf1gurac1on del bloque de

poder, que se ha d1feronc14dn bﬂstante a pdrtlr del proceso 1ntegr301onlsta
. N " , - ' § TR

: o vE
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centroamerlnano y la ampllac1on del mercado 1nterno, teniendo que incluir

L rionaene rr,'A 5 o ST [

" < . s
entre otros actores, a los nuevos 1ndustrlaleq a la burguesia gerencial ,
RIS T : ot ¥ Gl LW e L T Teyn

a los altos jerarcas de la burguesia burocrética" (que controla los pues-

tos estatales por turnos), y aln a importantes sectores de las clases me-
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dias burocraticas y no-burocraticas sindicalizadas o aglutinadas alrededor

de los colegios prcfesionales,y a otra infinidad de grupos de pfesién y de
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! No  podemos dejar agul este tema. sin mencionar el desarrollo de, Lres

clases sociales gue han modificado radicalménte la estructura social ¢os-'
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tarricense del siglo XX e 1ntroducido tensionés en el esquema del iguali=-

s
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tarismo b251co a partlr de los anos 30 de este 51910.

Obv1amente no podemos pasar rev1sta a su evolucion oompleta pero si desta-
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car sus perfiles.
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Seﬁalemos primeramente que, los obreros agricolas de las grandes plan

taciones bananerqs en el siglo nf emergcn, cuando el nuevo trato 11beral—
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oligarqulco esta en pleno desarrollo En los aﬁos 20 dan comienzo a su ar
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ticulacidn clasista apovados por grupos nacionalistas y anti~imperialistas
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de las ciudades, a fin de obtener mejoras y concesiones que, s6lo después

de varios afios de lucha ¥ de esfuerzos déw6fééﬁiiéEféﬁwﬁéi'Paffidgmbﬁﬁﬁﬁig"
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ta,ise: traducen en realldade$'.en espec1a1 cuando desnues de 13 Gran Huelga

it
«

bananera de 1934 1ogran demostrar su capac1dﬁd de lucha y cohesion, la cual
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ha seguido manifestindose’hasta él presente (24). En ciérta formd han si="
do la "vanguardia'''del obreriémo agrario; sin embargo,” por la peculisr ra-
z0n de Gue sus luchas $e-han desenvuelto dentro del marco histéricé-social
del énélavé bananero, lejos de las zohas centrales del pais, los efectos

de ‘las mismas han podido ser aislados y manéjados para que 'Ho 'invadan'
otrés ambitos del poder de base obrefafy-popuiar. ‘La constante ha sido

sihi embargo, de mejora en sus nivelés de vida,.érgﬁniiacién'y participa-
cién, y no‘podemos decir que hayan quedado margiﬁédés o dispuestos en con-

tra de la constante histdrica favorable a los procesos de la democratizacién
integral. 1Igual que ellos otras fracciones de clase obrera rural, en los

complejos cafieros y algodoneros, inician ahora, sobre un modelo semejante,

su proceso de lucha laboral y politica.
'En duanto al proletariado industrial, &5 de ‘reciente fdrmacién, difi-"
cil de ubicar como tal antes de los afios 50, de este siglo,'exéépto en pe-
quefios contingentes confundidos con lés artesanos (25}. Conforme se desa-
rrollé la industria en esos afios y se acelerd el procesc con la entrada del
pais al mercado comin centrodmericand que va paralelo a la irrupcién de nue
vos tapitales extranjeros 'transnacionalizados', efectivamente en los cen-
tros urbanos y sus alrededores comienza la présencia obrera y 1a actividad *

sindical -aunque ™ muy limitada- de ese proletariado. Podemos afirmar sin lu

(24) “Frencisco Gamboa describe eh varias partes de su obra, el desarrollo
de estas luchas: Costa Rica: Ensayo Histdrico (Sqn José: Ediciones
‘Revolucidn, 1971); ' ' ST ' ’ :

(25) * Cf. ' Raimundo Santos'y Liliana Herrera, Del Artesano al Obrero Fabril
(San José: Editorial Porvenir, 1579), que da un vistazo esquematico
y a veces incompleto sobre el proceso, aceptable como un primer in-
tento Gtil de anilisis.
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gar a dudas, que en estos momentos, constituye la clase con mis dificulta-

¢

des para organizarse en ¢l medio urbanc debido a la accidén combinada del

Estado y de las organizaciones patronales orientadz a impedir la sindica-

Fh

lizacidén ¥ el surgimiento dec otras formas combativas de organizacidn,

-Esta aqui el "taldén de Agquiles', més notorio .de la dewmocracia costarricen-

se sb616 comparable con el que arroja el fusrte deterioro dé las condiciones
de vida de los pequefios productores en el seczor . de las subsistencias,

flosen

.guienes'*viven bajo el asedio atie sobre ellos ejercen los int ermediarios y

los. ‘duefios de complejos agroindustriales de reciente formacidn, La gran
interrogante que se abre hacia el futuro es hasta qué punto sé ha roto o

-v/ R i . - . z ."'4.~. . .-
se rompera con estos procecos el llamado iguaiiturismo bdsico ‘costarri-

s hemos venido hablando,

censé 'de cuyas ralces y proyecciones .=

cuahdo se-observa que los recientes procesos de acumulacidn de capitales

y de conceritracidén buscan romper y rebasar el antiguo esquema de recipro-
cidades en gue se sostuvo la Repliblica Liberal hasta los aifios 40 y el que
con reformas’ se mantuvo en un relativo equilibrio que ka permitido algiln

desarirollo posterior de fuerzas productivas hasta el presente,

‘En cuanto a la clasc media -o mis bien las clases medias~ hay varias

cuestiones que en un estudio mAs extenco deberian tratarse por. separadd

(26). Primero, desde los aflos 30 del siglo pasadopcdmen26Edﬁ:désarroLlo

.V 0 PR |

capitalista agrario que, produjo*entre otras cosas,:una:class media.rurgl

e i 5 Pa : s, @t
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(26) Algunos aspectos del desarrcilc de estas clases se tratan en el es-
tudio del autor, Costa Rica: una interpretacidén de su Desarrollo Re-
ciente, 1930-~1975, Mo,4, Cuadernos Prometeo, Heredia, Universidad
Nacional, 1977 .




que iﬁﬁusé 1ihites‘& condicioneshfrente a los mecanismos de explotacidn SO
cial y>;ééh6micé, y 'que tuvo una importaqte influeﬁcia sobre los ulterio-
res proééséé’de:abértura y democratizacién politica. Dicha clase media
rﬁral ;; ha ideamﬁliando.y diferenciando con el desarrollo del pais; a.-. ;
pésar de procescs conexos de proletarizaciéﬁ que se han dédo; no hay evi-
denci; sﬁstancial de que esté por desaparecer o alvborde de perder privi- .
légio;; foda veilque su ligamen con los partidos politiéos y con el régi-..
men de ﬁfodhééién'y distribucibén ha sido estrechdy éprovéchéﬁ&o'desdo“ini-
cios del siglo para elevar los niveles de poder, feﬁdénéié que se proyec-:
ta’ggstanlé fecha, |

:éégundo, en otras esferas . de funqigpamieﬁto dei siétema écénémico-_
soéiél, observamos qué desde finele§ Qel siglo ﬁasado inicia su desarrollo
una élase media urbana formada.por pequefics propietarios de comercio-e in=-
dgstfia, artesanos, empleados de diversa indole; pfofesiohales, técnicos,
maé;tros, pfbfesores y administradores de empresag, dﬁe'ho se ubican con
fac111dad dentro de un esquema rigido de div151on burgueala-proletarlado
(27) En este siglo y -muy particp}armfnte a partir de los afios 40 'y =pos-

teriores 2 la ‘Guerra Civil de 1948, los procesos ampliados de inversidn y

reproduccidén del capital (muy reforzados por el ingreso al Mercomiin).,: han

Can
'

(27) Para los periodos intercensales de 1883, 18592 y 1£50 1les’ categorias
mas modernas de esa clase formada por profesionales, gerentes y em-
_pleados pasan respectivamente del 4,7% al 7.4% y al-16,5%.de la po-

,leacion»econom1camente act' Cf Churn51de, op. 01t., tabla 5,7,
pag. 305, e AT BT .




dado .un- enpuje 'y dﬁ:éu;é politigg a estas clases medias; que se han elevado
al_ primer planoc de 1la vida in§tituciona1 y politica del pails, sin dej ar de
mencionar“a-la«dél miémouEséado, en cuyas estructuras sus miembros se han
parapetado para a§r6vechér én su favor las reformas socidles y los brganig
mos cuya creacién se ha guséificado con esas reformas (28). Hanvsido ;més
que lgg;glases”ffabégédofa; dé oﬁreros del campo y de la ciudad y que las
propias clases medias rurales -las p;incipales.beneficiarias de laé rédis—
tribuciones de ingreSO due "desde arriba“.ha realizado el Estado pafa.cgn
ello manteder y alentar ﬁh "nuevo pactq" de posguerra via los paftidos po-
liticos y-el-fanejo de lés inétitucignes estgtgleS'mismas; entre estas |
clases y~lasﬁfracc16ne§:barguesaé de nuevo cufio que se han apoyado en éliés
para Su. respecti vo ascénéo f para'éirigir los procesos de'acumdlaciéﬁ‘de N
capitales, tanto fuera é&ﬁo'dentro Ae las empresas privadas,  Una fracéiég
de esta clase, dificil de diferenciar del resto, trabaja efectivamen te ii-
gada al sistema'empresarial ﬁri?ado,‘donde muchas veces obtiene mejdres ga
rantias de eStabilidad.§.fémﬁneraéiones mﬁs altas que en el sector publico,
al menos en los' escaldnes més calificadgs de la jerarquia. Pero en su ”
comportamientoupblitiéo éleétoral v ;oq%q} poco difiere de su homdlogo
estatizado y burdératico. Bs posible, por supuesto, detectar otras mini—
fracciones o séct@fé@iéﬁ eéoé ﬁiveles. ;Agyi_sé}o:dejamos“esbbzado el tema

y planteado'elﬂéigﬁiehte ﬁfoblema o interrogante: sl el mejdramiénto edu—

cativo y genﬂnélfééiléé'bondiéiones de vida:de estas clases emergentes y

(28) En 1950 loe empleados pﬁblicoS'éfan”#Zl?éQ; en 1960 llegaron a ser
20.881; e 1970, 31.653; para subir a 47,586 en 1976, '



bien organizadas dentyoAy;fuera,del_Estado, lass§@‘}levadowal pr%mg;'plgno‘ﬁ
de la -vida polit}cominstitucional, cdmo 1;én a_reaccipna; frente a_pondif
ciones adversas.gde acumuliacidn .de capital,, qulgciénfrgcesyén, embptellaj‘z"
miep¢0wy;entnabamianto.burocréticp.y:crgcientes proﬁesﬁasHQesde abajg.fgyg
rables- a.redistribuciones de ingresos que no se pueden concedggﬂsip afgctar
1osrniveles.de:vida,.de,aharro;y“g4sto,.inversiénaywd;stracgién,“dg estas
clase€s?i~ url si: vrducintt o oo fae e e L fe . P

«Mis-aln: + hasta déndegqqHse,incl;uarén_a,rompe; el esquema del iguali
tafismasrelativo,gen;conjunq;énwcon los_intergses y_pqdere§ de 1la claﬁe dgf
minante;antiguaﬁy.Queva;”pagquestablecgruasi,mecanisgos‘aqtqgitayios que .
rompan los.impedimentos .institucionales y legalesﬂg un programa qritico
que busqueé-el incremento.de.la explotacién "hacia abajo'’, enéup‘plago:gfég
de mantener.sus status?. Novesxarégegcondiqa_estaﬂgstrgtegig.QetrésIQel
1lamido: "'nuevo modelio” de que. se habla en estos momentos, por.parte del
equipo gobernante-que en las, pgsadas.elecciones contd con un apoyg.masivo
de iestaé clases.y:de:los,-gapitalistas mas. grandes del E?i??,; ﬁ?.SeFéPu}?ﬁ,
discipulos.del,liberalismovde.thcaquy,ge;Friegman?;ggjemi;ay;?s_gue_nps

anuncian .va-"'nuevo.-orden!?: . %n otras.palabras,  sobrevivird la democracia

. . SO¢ b B S S i v
representaxivm-cgstarricepseynglaigqal}tarismo pés?coiangmgl embpﬁgﬁ?e
la actual cyisis-que.abayca, a codo el °is£oma enpresar1a1 publlco-prlvado,
dade. el agotamiente.del modelpuagumuyggional_q§;aggtiﬁycgénthﬂimpoptacigf

nes y :las:dificuitades que gpone e}fpapitalztxﬁﬁgqgcioan paxapg}ﬂimpu}sg

de la agroindustria como alternativa? (29),.
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(29) El tema ha gido presenxado vy dlscutldo ampllamente por la Prensa,

pero cifiéndese a un estirecho punto de v1sta ‘econdmico carentm de vi=-
sidén socioldgica y politica. Lo mismo se produce en las innumerables
mesas redondas y anAdlisis organizadas por los economistas "burgueses"
de dentro vy fuera del gobierno., Por su parte, la izquierda no ha mos-
trado capacidad alguna para analizar integralmente lo que acontece y
mucho mencs para plantear alternativas viables de cambio acordes con
la realidad nacional,
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Dejemos aquil estas reflexiones que nos llevarian-muy-lejos en.una. ... . =
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prognosis, ¥y sigamos zhora examinande giros tépicds

del problemé qde'nos hémos fijédo eﬁ‘este estudio,
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LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL _ TS
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Congruente con el firme devenir de las relaciones sociales favorsbles
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a un ti;o“ée desarrollo Eag;talista‘thbfidéﬁ;”én‘él éentido en rue lo he-.
mos aclarade, se fue formando, o mas bien cdﬁ:forﬁaﬁdé, un Estado liberal=~
democratico que reunia caracteristicas que conviene examinar brevemente,
Hay acuerdo entre los estudioscs de la historia costarricense en que,
asi como el peso de las estructuras pre-capitalistas sean feudales, patrimo-
niales o sefioriales, fue en Costa Rica muy bajo o nulo, en el plano politi-
co el Estado (concebido como una relacidén social de dominacidén y como ar-
ticulacidn general de la sociedad) y su aparato administrativo (la objeti-
vacién de dicha relacidén) fueron muy débiles y periféricos dentro del con-
junto de la organizacidn colonial de la corona espafiola que se centraba en
la Capitania General de Guatemala (30), Ademis, los funcionarios de esta
se dedicaron a impedir que politica o militarmente los inquietos y medio
anarquiccs colonos de su periferia sur cercana a Panami, pudieran ampliar
su comerclo externo y fortalecer sus instituciones pGblicas, bajo el temor
de que esto incrementara las tendencias separatistas o produjera una gra-
vitacidédn autdénoma mis fuerte con respecto al transitismo panamefio y por
ese medio una dualidad de poderes en el resto del Istmo. Y cuando se lo-
grd abrir algunas nuevas vias de desarrollo de la economia colonial en Cos
ta Rica, con el cacao y el tabaco, se hizoc 2l firal del ciclo regional mis

favorable de exportacidn de los productos, lo que deflaciond toda via mas

(30) Cf., Rodrigo Facio, Trayectoria y Crisis de la Federacidn Centroame
ricana, (San José: Imprenta Nacional, 1949},




a 1la estructura e “impedia su "despegue’, asi como .el surgimiento.de una po
défosa:aristdéfécia agraria por sobre el nlicleo amplio de: los pequefios co-
lonos-agrlcu1tor,u, comerciantes y: contrabandistas pueblerinos (31}.'.W .

" "De téi-hodoﬁque la ex~colonia entrd al periodo‘de-iormacién,de_gpwﬁs—
fiaGBVNaciénaliéh 1821, con una éstructura administrativa.raquiticg-que_gi—
faba—“ton-rentasude apenas.entre 10'a 15,000 pesos, - -alrededor; de. la.. famosa
”fa%ggfié'ée'tébacds”iqué se habia ubicado en San:-José,: distante de Carta-

go, la capital colonial y sede del gobiernoy las: cfamilias: més ‘poderosas,

(32)." Unza vez qué én 182§“sé71ogr6'el traslado de: la . capital nacional a
San José (hecht que se ratifica definitivamente en 1835 .-a -raiz de la lla-
mada guerra de la liga), s€ pasd a centralizar y concentrar alli 1la udml-
nistracién, asi como el mando sobre los cuarteles, Con estas medidas se
éééﬁféroﬂ 1las bases minimas de un gobierno estable, que se vieron luego
m&y‘fdrtélééidas:dbn el ascense al poder d&l abogado:y..comerciante Brau-
1io Carrillo (1838~42), quien impulsd con manc dura-la lucha contra los
idcaiiémés municipalistas é‘introdujo importantes avances.en la legaliza-
“cibn del orden administrativo y financiero (33). Se puede decir que rea-
1izd las tareas que con gran facilidad permitieron:a la emergente clase

(31) CF. et excelente estudio de Murdo. J.:Macleod, Spanish Central. Amé-
rica, A, Socieconomic History, 1520-1720 (Berkeley: University of
California Press, 1973),

MR e etk e me g e s s ot e e,

-€32) - Cfy—-Marco.Antonio. Fallas, La Factoria-de Tebacos . (San José: Edi-
'torlal Costa, 19/2) v Ligia Estrada, La ‘Costa.:Rica .de Don Tomas de
‘Acosta (San José: Editorial Costa Rica, 1966). - = ...

(33) Para mAs detalles ei n~wticulu del autor "Algunos Procesos Sociales
y Econdmicos en los Inicios del Desarrollo Politico de Costa Rica,
"Revista de la Universidad de Costa Rica', No. 31, setiembre de
1971, pags. 129-140,
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'céfetélera'abodefa%Sé directamenrte, de un pequefio, pero eficaz, aparaﬁo,i
adiciodral de poder, que se expandia paralelame: te con eltauge,ggpprtagp;;“
y que 1ewsirv16”de‘apoyo er su luch2 tendiete a contrelar las mejores
tierras y las probabilidades de lucro frerte a los pequefios productores

‘de café, Tos comeréiantes y 'los carreteros del Valle Central. _Con_Carrillo

se'hizo ‘posible la transicibén del sistema .de Estado paternal-ilustrado al

'béfiio de las-administraciones del Presiderte Mora Ferndndez (1825733). a

un siStema ﬁatrimonial-oligérquico,~en el cual el Estado aparece comoO una

entidad poco'diféerenciada de la "sociedad =ivil" y.del control directo
dué‘sobre’élnejercéﬁ los capitalistas-s8in contar casi con el apoyo q§
ﬁédiacibnéé-ni'raciohalizaciones que- disimularar o encubrieran su pape}ﬂm
controlador (34). e
‘En éfébfb, una’ vez salido Carrillo del poder y expulsado el Genefg}.
Morazén ﬁueHIO'derrocé'er 1842, los.capitalistas de nuevo cufio comenzaron
a ocupar posiciones relevantes er la estructura del Estado, evidenpigndg
en el plénofinstitucib"al~91 poder que:'ya. disfrutaban e los QtrQ§;§EP}3
'tos de la sociedad y en la vida ‘econémica., Ademds, para todo ello corta~
ba': §iempre con el respaldo y el respeto de los embajadores del capital ,

britdnico, con quieres guardaba' estrechas afinidades e irtereses que

'fﬁérén.méswallé.del cortc plazo, llega~do hasta les afios 40 de este siglo

(34).Téf.*de1 autory . La_evolucién del Estado en Costa Rica:. una Primera
,u;NNWA@roximaciéhLGeneral,“1821;1979. Proyecto de Investigacién ICAP-
Fundecién Ford; Doc. No.ll, Abril -de.1879, San José, Costa Rica.
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cuando los bancos lécéles se‘hiqieron cargo qe financier toda 1la cosecha
de éafé (25), Hasta esa fecha, la -vinculacidn externa que fomentaba 1la
peymanencia de esa constelacidén de intereses creados, fue decisiva pgra
1a consolidacidén del poder de Estado, para su reconocimientd iﬁterna;io-
nal y para el papel (y sus limites)que podia jugar internamente. Pero

a mitad del camino, aproximadamente a la altura de las dos Gltimas déca-
das del siglo pasado, importantes cambios en la estructura de aquel po-
-der se dieron, una vez desaparecido el General Tomas Guérdia, hombre
fuerte en la década anteriér,‘introductor del capital exfranjerq en el
pais y‘verdugo-politico-militér de la clase dominante a la que arrabata,

en un primer y decisivo paso, el manejo directo y familistico del apara= -

to de Estado, dando inicio a la redefimicibén a fondo que de su papel ha=

rian los liberales después de su muerte (38),
.Estas cortas andtaciones histgriogréficas eran'indispensables para
poder, indicar la ruta a la temprana d;ferenciacién e institucionaliza -

cidén en- Costa Rica de un Estado de corte liberal que, sin dejar de res-

ponder a los intereses generales y bésicos de la clase dominante criolla

T o3k =

y del capital extranjeroc que fluia en esa época hacia el paié;'adquigié

rasgos;més definidos de ente piblico, de aparente neutralidad

clagista y de maycr ra-

(35) Carmen de Malavassi y Belén André, El Café en la Historia de Costa
Rica, tésis de grado, Universidad de Costa Rica, 1953,

(36). Sobre este periodo histérico y las pugnas de guardia con la "oli-
garquia', ver de Ricardo Fenindez Guardia, Cartilla Histdrica de
Costa Rica (San José; Imprehta Lehmann, 1967}, pags. 116-118, A-
firma el autor que con & llegada del General Guardia se ¢id "la a-
‘nulacién de las-.oligarquias politico-mercantiles a merced de cuyos
intereses estuvo, el poder pliblico por muchos afios (pag. 117).- Se-
‘mejante tesis sostiene Rodrigo Facio en Estudio sobre Economia Cos-

tarricense, tomo I (San José: Editorial Costa Rica, 1972), pags. 212,
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Le primerc y mis evidénte que se observa es la atenwacidn vy
casi liquidacidn 'del dintervencionismo militar en lo politico,
el "cual se venls dinlo des aue el ‘Presidente Ca-
rrillo dier:z g’ SRITIEYN o
(37) No podemos zgqu s d<¢ los condiciénantes eco
nomicos de eut it : alemcs dunicamente de que es
to solc fue po e debido ze y nmadurez alcsnzade ror
la . economla “agroexportadord capitalista. Asi por ejemple, en
la década 1865-X87/ 10y aumentos 'anuales promedio de la expor
tacidn de caf€ ¢ duplicarocn’ & los de 1a“d50ada anterior a un
ritmo m&s lento. ™ Estec nos indica que los nrocedos de acumula
cidn hau;anjya contribuido’a la Consc llJaL on"dé una nueva -~
. clase, oue,Lrﬁ;pnseeddﬁa de-loe 25% béneficios de cafd cxis-
: tentes en 1830y cue ¢éntrolabe 1a vida! comercial vy financie
ra. Cf. Churnside, Op. cit. pigas. %239 y tablas 4.1 y 4.2,




tado en 1838,

abriendo ccn ello una etapa de inestabilidad y autorite

ismo

que se fue agudicando conforme la concurrencia mercantil y lag crisis agu-

dizaban las divisiones y confiictos -por lo demds es)p

de veloz acumulacidn de capitale
se dominante o entre 1los

tes de la misma (38)

.monia cultux, lizada ce la clcse domina

‘beral-oligérquico transform:sdo mas adeiante en educ

Lo segundo,
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on1unto especifi cn, particularista o patleon_aL de familias o individuos,
No decimos que en esas décades finales del siglo pasado se completara este

proceso, sino que alrededor da 1as mismas tuvo sus inicios y afirmacién de

=i

itiva como consztante histérica que ulteriormente se seguirad elaborando.

ﬁ

institucionalizacidn del ZEstado y su clara del;ml
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En tercer lugar, la
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una parte, desde los iniclos de cu Fowmac itn conc Eztado Nacional, el gas-
to plblicc que se extraia de las antiguas rentas coioniales --principalmen-~
te del tabaco v del aguardiente y del producto de lus impuestos de aduanaf,
se dirigidé hacia 1a creacidn de infraesiructuira Iavorable ai desarrol}o del
cultivo del café y hacia la coustruccidn cde edificios pihblicos para alb;r-
gar en ellos a los Ffuncionarios ci,c nflmeio iba creciendo paulatinamente.

Luego lleghd hasta un 40%, lo que de esas rentas tuve gue destinarse al pa~
go de la deuda externa contralda a ralz de log contratos ferroviarics de

1871 y subsiguientes; pzro también en este caso, el DIstado aumentd su base

J

tributaria y extractiva parsz dnvertir en un provecto gue beneficiaria e-
ventualmente a iog capitalistac nacionaies, aungue ahcora nos percatamos

de que el principal favorecido fue WMr. Minor KeiZth y luezo la United Fruit

Company a partir de 139¢, guienes se valieron del ferrocarril para montar

6]

_sobre este el "enclave' banancro sin particivacién de los capitalistas lo-
cales. En general, el record de gasios pGblices en infraestructura tanto
del Estado patrimonial-oligi:quico (1840--1870) come del liberal-oligargqui-
co S1870—1940), fue impresionante, asi como el viraje qu2 muy a principios

de este siglo, se cbservd en cuanto al traslado de fondos del ramo militar

y policial hacia el de educacidn, io que indicd una variante en el estilo



de la dominacidn gestada desde varios lustros atris (39).

-t

Después, de la primera gu .rra mundial y a pesar de la reaccidn desatada
contra los intentos renovadores.del Presidente Gonzdlez Flores, (1914-17),

quien aspiraba-a ampliar las.funciones del Estado, el intervencionista de

.

éste fue un.ascenso en campos que afectaban de manera directa la relacion

4F

capital-trabajo .y no sclo indirectamente su reproduccidn, Sin entrar a re

gular el: funcionamiento dec. las empresas mercantiles -ni sugiera en el nue-
4 ' v : . S p o e

vo Cédigo de Comercio .de 1964 se hace-, los estadistas liberales con gran
tacte y:a-ritmo muy lenfo van reaccionando ante los problemss planteados

por la 'cuestidn secial’. '
T LEEY Doy 08 g
*Esyinteresante gbservar cbmo hay marcades cambios en la oriéntacidn -

e e ey
i H 3 [ Looes

del Estado. Liberal al inicio.de la década de los afios veinte los cuales

ya-han sido bien-estudiadqs e ilustrados (40). El proceso que lleva a la

entronizacidn, del Estado. Benefactor en los afios 42-43, se inicid mucho
anates el pivel de debates sobre la "cuestidn social” mnacidos al calcr
de les-movimientos populares y sindicalcs gque desde el inicio del siglo

agitaron significativamente, el ambiente politico nacional. Liama 1la
E ik sk . ::, Atk sore 7 -

atencion asimismo el radicalismo de estos procesos lo bien que re

saltan en

1a prensa.del. pericda, ¥ como no,dgjaron de traslucirse en los debates den-
SAeldEr IIOME S S b e e, Hebarmer et s ’

]

tro-de los organismos.representativos del Estadc en especial la A. Legislativa,

A SR LT .
S - LRt T
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que fue mis notoric en los afios 1920-25,

MAs las cosas " $& quedaron en la superficile de las discusiones. La
legislacidén comenzd a reflejar el embate de las primeras criticas anti-1li-
berales de fondo queesgrimieron los grupos intelectuales mas inquietos
orientados de lleno hacia formas un tante incipientes de socialismo y na-

P, - _ i ST " IRE S
cionalismo. En general, consideran la necesidad de superar el esquema 1li-
s S _',L“__‘ < N ) ' o el .
beral-oligArquico ajeno a la "cuestién social'', Fue asi, por ejemplo, co-
e . . . ; . i . s T b i
mo entre 1924-25 se logrd aprobar en el Congresc la famosa "'Ley de Acci=-

dentes de Trabajc" y la que creaba al "Iastituto Nacicnal de Seguros' oo-

me monopolio estatal, las que se consideran piczas maestras dentro de un

engranéqe qﬁé fav&recia 1a proteéciéh de 1los 80.00Q.gsa1arigdos_gue bapial
en el‘pgié (41). bEl interyencionismo eétatal reéiﬁig.todo g} apoyp"de!“

aquellos éfubos; a la pér que él repudioj& las dilatorias de los:més acen-
drados precoﬁizadores del libefalismo decimonénico;Apero>termin6 imponién-
dose hasta rematar con las Reformas-éocigles de loshaﬁos 46. con el avan-
ce dé 16 que Rédrigo faéio 1lamb el ”reglazﬁéntarismoH como etapa precurso-
ra dé una igéervéncién estatal mas ordenada ¥y globalizante (42}, PQSQ:?Q-

tes de llegar a las grandes reformas sociales el intervencionismo se ano- .
S e L o . o T R )

2

t6 otros dos grandes avances: la qreacién del Instituto Costarricense de

Dafensa éel Café en 1933, por medio del cual el Estado entrd a proteger a

(41) Sobre los debates y dificultades para lograr el pasc de estas medi-
das Cf, Monge Alfaro, op. cit,, capitulos III, IVy V,

(42) Op., cit,, pags. 81=82,



1os pequefios productores y a regular.aspectos centrales del negocio de

exportacién mas importante del pais, y las reformas bancarias de 1937 apa-
drinadas por la intervencidén del Dr. Hermann Max y que vinieron a reivin -
- ! I .

ET T - & C e g .
' . : R B L SO

dicar~en ﬁﬁcho la figura sefiera del expresidente Goﬁiéleé Fiofeg, priﬁéf
defensor Eogsﬁmédo del "estatismo" (43). " - i

La 1egiélac16n éOCiBI.? laboral de 1$éﬁéﬁoé'éo é;ﬁé¥£tﬁ§é¢todo un ca-

;;;Qio de la historia nacional y, en las materi;é que noé af;ﬂ;n'vdn vira-
'.3', - . * ‘ o B s . -

je muy fuerfe cuyos antecedentes hemos 1ndlcado brevemente. La promulga -

cién del COleO de Trﬂbago (1943) 1a 1ncorporacion a la constltu01on po -

Sk

11t1ca del capitulo de las Garﬁntias Soc1°1es asi como la creac1on dc 1a

Caja Costarricense del Seguro Soc1a1 dieron maxima expresidn al interven—

Tl e . S| i
. AR O ety 11 ; X <y s IS

cionismo estatal en la reoulacion de las relac1onos obrero—patronales y
consagraron al abanﬁono de las VleJaS practlcas 1iberales, por lo menos en
o R R . (T . = .o

lo concerniente a los asalarlsdos urbanns, ya que en 1as zZonas rurales los

SEE Ty e ¢ . C ' B . P

derechos de lﬂ segurldad social y del sindlcalisno tardarén décadas més en

adentrarse. Pero los avances de los afios 40 fueron muy significativos

e

o B

(44).
Una coyuntura especial de la 1ucha politico-ideolégica, alentada
por el amblente hlsterlzante de la 1lamada guerra fria" y una Iuerte

e . § : o S : : ¢

reaccion de los clroulos emprcsarlalus y oligarqulcos contra las leyes

(43) Otro aspecto inexplorado h&8ta ¢1 momento, pero que debe estudiarse
Tuivg fondo- e -otra ocasidn, es -el de los avances del intervencionisio
estatal por la via de los contratos-ley con que se apoyo la pene-

“tracién del' capital’ extrangero desde 1871; Con los contratos fe' ="

rrocarrileros y luego del banano, la energfa eléctrica, la navega=
“eibn aérea y el comercid dé la gasollna ‘el Estddo"con ‘gran“fuerza

respaldé al gran capital monopolista; pero intervenia de ese modo

restringiendo la actividad partieular-y-el funcipnamiento del mer-

cado para garantizar la establlldad generul que demandaban los re-
“iispresentantes ide’ ese Qﬂpligls {Facio- apenas aborda e1 tema.' o T
“ief, Cop 61t., pacs 89 v szgulentes S

(44) Aspecto ampllamente reconocwdo por 1os tratadlstas de- nuestra hlS-
torla cuyas tesis revisamos en ""Costa Rlca- una 1nterpretaczén de
su Desarrollo Socio-politico reciente, 1930~1975", pag. 5.11.



“soéiélés, frente a‘;na’radicalizaciénfde izquierda dirigida por el Par-

"tidb:ComuniSta que respaldqba a un gobiernc ireficiente y oportunista
que usd équélias 1éyés con afanes denpéglCOS y continuistas, 1le§6.aes-
pués de maltiples conflictos y crecientes antagonizaciones ( iﬁclﬁso‘de )
tipo te*rorista) a‘la guerra.civil de 1948, de la cual emergid ﬁarédéai-
camente”uﬁ:gobiernd dewcorte liberal; pero sdlo después de 18 ﬁésés dé
profundas refordag iievadas a cabo por la Junta de Gobierno —11;madé

TR ] g . ! ~ P R . Lt | By
Fundadora de la Segunda Repiiblica-que encabezaba José Figueres y un

grupo de jévenes intelectizles y empresarios.de clase media. A fin de

detenér €l galopante reformismo estatizta de los social-dembcratas,

" ;
los representqnteu de la amalgama de fuexrzas conservadoras lograron
que la nueva Constlfuc10n da 1949 significara/ _

un ‘intento mayo de retorno al 110era11omo, pues "para elaborarla se to—

mbé pox base la de 19 1 y no la de los reyolucionarios’ sac1al-democratas

o
. o £l
v,-":_llz

qulenes habLﬁn de eapercr hasta 1953 para continuar 1mpulsando con r1gor

después‘dél frustrante intermezzo conservador, al benefactorismo y

i

desarrollismo de Istado.
JA qué conduce con el tiempo el creciente intervencionismc estatal

y la expansién de su a°truc+ura adm1n1strat1va flfenciera que se obser-

o .

r s oo

va 51ntomét10amen+e a partir del afio 1943 y gue se acelera. aleanzandd” Vo=

1ltmenes y cifras sin procedentes deSpués de la-Guerra Civil de 1948 ?
5 RS

(45) En‘una prlmera etapa qup ent*a én llgor con la ]legada al poder

diy

del Pre81denbe lederén Gua“d1a en 1940 el sstado cen el doble 1nstrumen~>

.

to del capitulo cons 1tuc¢onal de 1as Ga;ant1as Soc1qles y de1l Cédlgo de'

(45) Véase el grciflcm XIX de M Romijn, op. cit' k,ue 11ustra 1as—»=tenden—
cias presupueztarias de 1899 a 1876. En L94? el _bresupuesto: era’ de '
#39.5 millones; en 1950 de ¢129.2; en. 1960 alcanzé a (!326.7; en: 197b

se elevé todavia més’ u'y736 9.¥.en-1976 a 2 720 1 gpags. 101-102),

Este afio- alcanzala'Los @f OUF mil]onbs ik
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Trabajo y con la ampliacién de sus funciones en el terreno de.la seguri-

dad'y el bienestar social, adquiere el cardctéer de un.Estado Benefactor,

sin transgredir el marco del capitalismo, cifiéndose a "proteger' el aspec
to %rébajo de la relacién social bdsica de 1a sociedad, que comprende a
patrOan'y trabajadores (46). ©Es de convenciencia general dentro de un
régimen cépitéiisté'dé producecibn’ que aquellos no se excedanr en la explo-
tacién‘dé'estbs; ‘poriendd en peligro la reproductibilidad del régimen co-
mo uF-fodo;‘razéﬁ por la cual'el Estado actfa como equilibrador de la re-
laciér én cuanto tal, restituyendo un clima adecuado para el normal fun-
cionamiento de los negocios y limardo er lo posible los factores que ater
tan contra la "paz social'. De este modo el perfil inteventor no trars-
grede los principios centrales de la domiracién social; pero contribuye

a redistribuir ingresos, a mejorar la calidad de la maro de obra, a com-

\

batir el desempleo y la radicalizacién politica, ya diramizar la deman-

da'de bienes y serviciots via el aumento de-los gastos en los renglonesi
& TR 3 i M '_'(-; = - i R - .

denominados "sociales", e

Las bases -del Estado ‘Benefactor o Social. quedan -establecidas en
los aﬁoszéo”y los resultados de la guerra civil de 1948 no: llevan a la

derogacibn de las-leyes sociales »i a la coutraccién de los gastés pGblicos

(46) Un resumen de las leyes laborales y de otres aspectos de interés so-
bre el tema tratado pueder verse en Isafas Ledn, Evolucién Histéri-
ca de la Legislacidén Social en Costa Rica (Tesis de grado, Facultad
de Derecho, Universidad de Costa Rica, 1957). Hay razones de peso
para sostener que 1la introduccién de esta legislacibén obedecié més
que todo a reessidades polfiticas y sociales de reforma muy ligadas

.2 la diffcil coyuntura que vivié el gobierno del Presidente Calde -
rén Guardi (1940-44), ya que evidentemente no se habia iniciado el
proceso de industrializacié» ni existfa un aguerrido proletariado
.urbano que hubiera presionado para obtenerlas, Las rrincipales al-
teraciores del orden las lleva e cabo la pequefia burguesia. '
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de estabilizacidn sccial. Por el contrario aumentan enormemente con la funda
cidén de innumerables "instituciones autdnomas” y el llamado "sector plblico”
se transforma en general en el motor principal que da impulso al desarrollo

de los procesos de acumulacidn y redistribucidn de ingresos (47). Las nuevas
politicas estatistas se desatan principalmente con la llegada al poder em 1953
de José Figueres. Las sucesivas administraciones del Partido Liberacidn Nacio
nal dan un empuje tal a la inversidn piliblica que la llevan a competir o a inte
grarse en "joint ventures' con la privada, segiin un csquema que para muchos ha
conducido a la aparicidn de un Estado que, ademds de ser "benefactor'" se ha
tcrnado ahora "empresaric”, para llenar quiz@s las insuficiencias de la inicia
tiva individual. M@s a pesar de las constantes quejas de los capitalistas y
de las cdmaras patronales frente a la creciente ingerencia del Estado en cam
pos que supuestamente les pertenenen, lo cierto es que ni han sido expro
piados, ni han retrocedido en sus posiciones hegemdnicas de influencia vy

poder, ni han dejado de hacer negocios y acumular capitales cuyo

(47) Para un panorama general en torno a este papel véase, Instituto de In-
vestigaciones, Universidad de Cesta Rica, Estudio del sector piblico,
(1962)- Podriamos afirmar que la ''funcifn manifiesta' de las Reformas
Sociales no se cumple realmente hasta entrados los afios 60, cuando se
inicid la industrializaciCn sustitutiva, con la formacidn de una mds pu-
jante clase obrera que las pudo entonces disfrutar. El campesino perma
necid marginado de ellas (razdn por la cual el gobierno del Presidente
Oduber, 1974-78, se vio obligado a lanzar el programa de emergencia deno
minade "Asignaciones Familiares™). Pero tuvieron la 'funcidn latente"

o imprevista de contribuir. al desarrollc de las clases medias, al aumen
to del gasto plblico y la expansidn de las atribuciones institucionales
del Estado, que han sido caras de un mismo proceso en la moderniaacién
del pails y que han desvirtuado en mucho los objetivos primarios de los
reformistas de los amios 40.




monto era inconcebible hace una década (48). Aunque si se ha producido
una redistribucidn de los ingresos, aparentemente muy favorable al emnsan
chamiento de la clase media (49), esto ha ampliado el mercado interno,
ha contribuido a fortalecer un clisico amortiguador de los conflictos
sociales bipolares v a brindar a la miéma empresa capitalista wun con
tingeﬁfe especializ ado de mano de obra mejor preparada téénicamente que
en otras épocas. Durante los dltimos veinte afios y en especial a partir
dél iﬂéreso en 1963 del pais al Mercado Comin Centroamericanc, se forta
lééié el desarrollo industrial dependiente, lec gue también ha contribui
do en general a abrir mﬁlfiples v novedosas posibilidades lucrativas -

wa,-

para muchos "nuevos ricos pero también ha ido acempafado el proceso
de un fuerte tutelage estatal y de un aumento ‘¢onsiderable de los enple
ados y funciones de la burocracia pdblica.

A este Gltimo ﬁﬁnfa}deéegbéﬁdé llégar;W“Ei ascengo y crecimiento
de la nueva clase media ha estado ‘sensiblemente determinado por.el’pa-
pel asumidd “por el Estado desde su transformacidén eén‘institucionalidad

benéfactora-empresarial que se-impone a la’'sttiedad civil. Un sector ma

yoritario de ésta‘clasé, llamado por algunos “'improductive’ (50), setha-

seetleen
(RS

(48) Samuel Stone analiza el papel Jugado por estos capltallsta en osu
Dinastia de los conquistadores, cdpitulo XI.

(49) " Segiin ¥ictor Hugod Céspedes, Distribiicidn del™Ingreso y Consumo de
algunos alimentos. (San Tocé: Instituto de Investlhac1oncs Econfmi=
cas, Universidad dd Codta Rica, 1973)"

(50) Este'se debe a que como lo sefiala Marcos Kaplan, “La expansién de
las clases medias ha resultado 4Lsnrop01blonaua en relacidn al gra-
do de desarrollo de~la productividad y de la eficiencia eccondmica,
vy a la tasa de crecimiento del sistema' En Hacia una fascismo lati-
noamericano? mimec, .pag. 9.




i e
anclado al aparato de Estado y lo maneja con muchos mirgenes aifavor dg
sus propios intereses traducidos conscientemente a nivel de un pqderoso
sindicalismo de cuelloc blanco quée abarca a cerca del 60% de los empleadqs
pablicos y que viene a amplificar el potencial de sus demandas y la carga
politica direcﬁa que conllevan las mismas. Fendmeno nuevo en la historia
del pafs por su importancia cualitativa y cuantitativa y que obliga a
repansar la estructura y orientaeibén de todo el esquema clasista y de la
constelacién de intereses,

No hay duda de eque la '"tecno-burocracia” consciente y politizada de
Costa Rica cada vez actda més agresivamente mostrando claras articulacio
nes clasistas muy peculiares y pocc estudiadas. Viene a representar una
etapa muy superior del desarrollo de la institucionalidad y del -interven
cionismo estatal, que sin atentar contra el régimen capitalista de pro-
piedad y sus relacione& bdsicas de produccién y distribucién, si plantea
interrogantes sobre el camino ddeolb6gico que dicho sector de empleados:
ird a tomar en el futuro a partir de alianzas y afinidades que pudiera
establecer con otras fuerzas sociales y politicas que se mueven en el
escenario nacional e internacional. Concretémonos por ahora sélo a se=
fialar la necesidad de investigar y reflexionar més»sobre el asunto, ya
que quizis est4 én juego la necesidad de redefiﬁif,'éﬁ la’tegrﬁé'&Aen 1é
ppéggipailos modelos-énfque_haStaﬁgl,momento se han sustentado las inter
pretaciones de ia sociedad cosiérricense;’ﬁn tanté éjehégjézlas iﬁbiica-
ciones del podef de 1la Vtecno~buroqré¢ié",.méxima expresitn ijetiva‘de

la evoluci6n de.la institucionalidad estatal. .
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LA DOMINACION INDIRECTA

Varios écéntecimientos y procesos aparecidos en la sociedad costarri-
cense entre los aﬁos 1890-1930 han tenido excepcional importancia desde
el punto de vista del ost;blecimiento de un sistema de dominacidn que he
mos denogiﬁédo "indirecto', a saber un sistema que no -se basa en el ejer
cicio coacﬁivo.ni en la permanencia de una combinacidn expuesta y autori
taria de poder empresariél y militar ejercido por la propia clase dominan
te quelbér esa via apareceria también como una 'clase gobernante®.

No vaméé‘é fepasar en cste momento todo el record histdrico que de
sus:ento.a ia aéaricién de esa tendencia a sustituir los mecanismos di-
rectos“y vefticaiés de la dominacidn de clase en el periodo patrimecnial-
oligérquico y que eran reforzados per la intermitente intervencidn del
factor milita?,vpor ﬁn sistema mucho mas sofisticado que combina al libe
ralismo y.al ﬁate%nalismo y los viste con reopajes de la mayor legalidad.
Quizas éi vélga mencicnar por lo mencs tres hechos importentes, antes
de entrar en el égélisis de]a parte socioldogicamente decisiva de ese pro
ceso, que'éomo proceso histdrico tuvo sus antecedentes en el agreste li-
beralismo pépular de prinéipios'de siglo XIX, en la tradicidn municipalis
ta, y en la mentaiidad ilustrada de_los primeros gobernantas que impulSéF
ron los procésoé dei sufragio y la educacidn pﬁblica, Esos hechos, que
8e producen como resultado de una larga madqragién histdrica son los si-
guientes: la insurreécién popular de 1889; la entrada del "Olimpo™ y de
los gamonalés a 1a;pélestta pblifigé ;Paréjada po} varias refcrmas elec-
torales, y la_caidé éitamente s;gnifiéativa dei_régimen dicﬁatorial de
los hermanos y generalé; Tinoco Castro, en 1917 céﬁ la ayuaa de los "ejér

citos" liberales -de maestros y escolares.
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Con el pwrimer hecho s& abvid una historia respecto al sufragio po-
pular y participacidn poiitica Je macas o 'desde abajo', la cual, coun

cortas interrupciores y aitibajos, ha continuado aumentandc y perfeccio-

n

ndndose a través de las décadas siguientcs, aunque Sin rebasar todavia
plenamente 1los limites jue le impone 21 esqueme de los partidos polfiti-
cos personalistas o de "notables" que caia contra ella como una fatal
herencia tradicional & anti-demécrata (51). Pero de todos modos 1o que
importa 3 | - .lLirT 1aé conztantes histdricas detrds de las miradas de
hechos, avances y retvocesol, victorias y dexxotas que han afectado el
avance de lzs Fusrzas demccratizantes dentio de la soc;edad costarrigen-
se. Y en'este sentido Ja iucha de 1629 o8 un iﬁdicador importante de que
las cocas en el paic iban tenef un viraje prolundo y aleccionado que
pasaria mucho el giro d=2 165 acentenimizntas futurcs, sobre todo con res
necto al manejo y &l estilo 5e1 podar politico encarnado en las institu-
ciones vy los funcionorics phdblices tanto civiles como militares o poli-
ciales,” Veremoc ~&mec de una manera:mﬁstahte genexalizada, se hizo mds
evidente a partir de zsa fechs gue el Eéxado debifa cumpliyx una funcidn
distinta a la de preétar 2 councurso para deecidir cudl fuerza social de-

bia ganar una lucha por el contirol o apropiacibn der aparato mismo de

(51) Ni siquiexa el Fartido Comunista costarricenze, después de 50 afios
de lucha y experiencia, ha podidc fuperar efectivamente este esque
ma a cabalidad, 2 pesawx del énfasis que en €1 se pone 2 la 1mpor-v
taneia ODCIQCLON” 7. estratégice de la "maguiparia’. Mucho menos
lo han logrado atiras organizaziones politicas fgque forman parte de
la trama deil dominio buvguds y paqueiio-buvguds gue se ejerce sobre
el pais y con la cual 52 moviliza a las mesas cn periodos electo-
vales, claro estd gue ccn el apeyo d2 una cada vez mejor dirigida
y tecnificada pubiicidad orientada a "vender” los candidatos al
igual que 1o hacen les comerciz. . Vdase del autor, Aa Crisis de
12§w§EEE§d~°*§9%EL1"H ics de Costa Rica (San José: Aca-

r-—r‘\

denin Costarri .. 1975
» VA

T“J”'v
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Estado, de esa objetivacidén institucional y juridica del "tercer sujeto
pist6rico" de la sociedad burguesa dependiente.

Se comenzd as{ a neutralizar el peso del sesgo que aportaban 1as

intromisiones parcialigadas de Ias-autoridades pGblicas, (especialmenté
1as policiales) en las contiendas eléétorales y retrocedié de gsta mane-
ra también una modalidad del dominio oligérquico-que;fgg comin en las
décadas anteriores y que intermitenéémente' hube de retqrnar para encon-=
trar siempre fumrtes resistencias due~recordaban“y remitigq a aquellos
hechos tan importantes de 1889, a veces tan poco destacados por los nue-

vos estudiosos de nuestra historia. Claro estd que los logros que exa-

minaremos .fueron parciales, pero histérica ¥ sociolégicamente fueron

‘decisivos, ya que se dio asi inicio con respaldo popular y amplio a lé
lucha por la superacidén del problema que implicaba l1a. participacibn e-

lectoral activa de quienes ocupaban posiciones politicas y militares en
el aparato de Estado. Otros logros vendrdn en .las décadas del 40 y el

50 con la institucicnalizacién a fondo y paralela-neutralizacién de los

mecanismos electorales; la entrega del mando de 1a_ﬁuerza pﬁblica'a uﬁ‘¢
Tribunal Supremo de Elecciones éoncebido'como méxima_autoridad en este
campo y que acttia hoy dia como un "cuarto poder" de 1a Repﬁblica; la
prohibicidn Constitucional de’la re-eleccibn presidencial |y aeula parti-

‘Cipaciéd del Presidente en actividades partidarias y electorales; asf

;éoﬁé-ﬂe'los‘empleados pGblicos en cuanto tales;-y otras mds que justifi-

<.

SO peli : : CEan : . ;
caron-la guerra civil de 1942 y al nacimient6 del Partido Liberacién Na-

' N s e
Cional cemp:la mayor organizacidn politica ractual en.el pais,

B

Pero veamos algo directamente de lo sucedido.y extraigamos las con-

-Clusiones relevantes para lo gue fue el desarrollo del: novedoso sistema

n - . . . .. iy
de 1a " dominaci6n indirecta' de clase en Costa Rica, ! e



Ed “efecto, en’el afio 1889, ¢l Presidente. Bernardo Soto. 2payd

Q

abiertamente la.gandidatura “"cficial” de Ascensifn Esquivel como

rite

aal]
fai )
[a]

e S ) e ‘ L
sucesor (52). Después de una a da campana en la que reind lc¢

¢

mds absoluta’libertad de prensa y debate, edta perdid las’eleccio
nes frente a Jos@ Joaguin Kodriguez. Ante la vacilatidr ‘de Soto
para aceptar 12 derrota v con los cuartelés militares prontncidndo
se a favor dé Esquivél, grandes contingéntes de masds [optlarés -
que habianVenido parficipandt activamente &n @l précedd éldctoral
con una intefsidad 'y éntusiasmoc nunca antes vistos 8n €l pais) si-
tiaron 1a noché del 7 d¢’noviembre Iz Cafital y“los principales po
blados de la regifn céntral armados de ‘palos, mAthetes ¥y duanto con
siguieron, para exigir el respéto al ‘stfragio y rechdzar -Ta imposi-
cidn oficialistd ™ Movilizados por und fogoza dirigencid politiich,
lograron cortar un importante précedenteen’ el camino haéia 1a-eli
minacién de la ingerencia diredta’'de las dutoridadesd’pliblicas "eh” -
las contiendas electorales, al obligar al Presidenté Soto a entre-
gar el podétf & su opositor y desmovilizar los ‘cuartelés. Perd-lo
mis inportante de todo esto &8 qué  diche precedente planteaba ya,
abiertaméhﬁé;"ié'nece31d & de’ eséindir 14 ésfera de’accidn del apa
rato ‘de Estadd frénte 'a lo propiamenie politico-electoral. Al bus
carse uhi neutralizédcidn de 1a ingerenéidelectoral de los funciona

7

rics 'y 'losepolicias’, 'se pefnitia gue el "me¥dadd? electorial funcio

nard librade a sus propias~fugrzas, sin interferencias que 1o ses-

garan e impidieran qué, efectivamente se “desénvolviera ™" un 7w -
verdadero; ; "juego politico’ .. reglamentado . dnparcialmente
(52) Para un relato y andlisis de todos los hechos.de. 1889, véa
se de José Maria Plnaud el 7 de noviembre de 1889 (San
José, Imprenta la Ipibugg,,1942),,_ . T



ki

por las autoridades que representarfan la institucionalidad estatal mis-

ma. Es decir, que si el Estado y sus funcionarios tenian alguna funcidn

que cumplir, era la de velar porque la relacién de ﬁoder'éxistia en el

seno de la sociedad civil, se expresara electoralmente y fuera compe-

=1 s - . .
o Vo e ; PG g e - L

+ible con 1as exigencias y mecanismos de la relacibn gobernante=-goberna-

ol P ~Y - .
R ) S LIS R ey [ gl lr"~‘4 . .-., g .~ o eren i wopom s

do. Asi como 1a misidn del Estado en el terreno econémlco era y es la
C 2 Fa oo nedabor cur abeen e Dooam o le 0T s nigen fegeer e :

de garantizar la vigencia y ”eprodu001én contractual de la r61a“16ﬁ so=

cial bdsica de clase gue f wvorecia a una sociedad Cﬁplta11stq wgro-expor

syRr ey .r\l’ axns I - “" o :-_» .," q P o . .
tadora, a saber, la relacién entre poseedores y no poseedores de medlos
G T RE VI - S48 Fo YR s TUTUTE R S AN A N e T I S -r “

de produc016n con todas sus varlantes en el plaﬁé'&é'Td'ﬁblifiéﬁ“al Es-

e e corngil ofrolhiraos IR b oy e ey = ! . -

tado deb‘a const1tu1rse en el gerente supremo del contra to polit1co sa=-

' = Iopg of aolemwin: = .0 ion : © o aray
lido del Juego formalmente 11bre de los af entes sociales que competian

L . . T . - - ® ¢y
1

en el 'mercado" de los votos y las ideologias pa establecer una hegemd¥

nia. Y asi como én un caso, e1 resultﬂdo de su papel debia éer e1 mante-

i :' by ToLstiaey s

nlmiento de 1a rela016n b551ca en el réglmen del cap1ta1 trabago en el
- § : . P . . ’- - x’ TR :.‘.’| ',1.-

otro tenia que serlo neﬂeuar1amente la rek3016n asimétrica gobernante-

%, B8 o *

LB S j ; & X EOLELE I K el o TR T
gobernado por cuya 1eg1timacién habia 1Gua1mente que esmerarse en re-

Teww g ro s i e
. c R T N A ¥ R . . ves T o
! A

forzar, Sin el reSpqldo dado a ambas relac1ones a la vez asi como a

=52 ol afy ogpeat gt g er 0 . N ;
A Hre

1as reglas de su conf19urac16n vy reproducc16n el Estado no podia aSpl;

‘1;>1;':-;,:-Jnn X, vr

B - I - I L o Ll m e . . : "I’|.r

rar a constltuirse €n un nuardlén, aparentemente neutral del nuevo or-

o) l rrEy e iever Trecyeiies - a8 ey s

den ollgérqulco estab1e01do por la 1ntelectualldad politlca de flnes
ElG L R e :.‘., e Ay B . P 58 _;,,,,_; -

de siglo. Tal era, pues 1a logica oculta que emanaba de las luchas por

la 1naugura016n de una eSpecie de "New Deal que entre otras comas expul
3 O TS TN T o7 . . .. .

Sara a los militares de 1la politlca vy que, al pesa de los sables y los

- N
ME ; ot i A 3

L » pn T & Y

oscuros cuarteles, sobrepusiera el de los votos que conseguian los gamo-
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nales y 1aq ’1ucas’ que emanwban ae 1QS escuelaﬁ pﬁblzcas Y tal 1légica

€8, por excelencia, la que r

i

ige en 13 dom¢macién indirecta" cmando una

clase domlﬁante opta por 1?hera}12ar e; Eunc1o&am1@n@c de 1a saﬁledau ci

TV BUEIUDANS T at s N s i

v11 ¥ por abr;rse a un juego goii*lco ﬁas eompetltlvo uonde ei Estado

TED .

- s Fem e .
J.f- Ji T 3 RS TR s o FERRE ,{'

eontribuya a «m?ulaar la cewocrat123016n man;@n1endo una hwbemonﬁa 1de -

i e

i o T
ATy D

R A .'_";' Lo AT =] ,‘4-‘- ST

1a nueva repﬁbllca olzgérqulca 10 d16 el Pre51dente Rlcardo Jlménez en

B

1910 al tender Lr puente ha01a 105 amonales de puelo para a°cenderlos
. : : ) S : g KPR T BT
a la 3alestra politica como 1mp0rtantes socios y cazadores de votos en

vy ‘i

e T + K
e Bl e annd ok ! EER)

1as zonas rurales hasta el momento DOCo 1ncorporadas a las corrlentes

e o r RS ) T o N Tt S : : S, \ - .,_\.
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de renovacién ﬁolitlcas que se agltabap en 105 poblados mayores Como

£ : ST e e

2

.'"J;Z' | S
Ll ‘;.. [ <;A ;:r

10 senala Samuel Stone (53) al abrlr al gamonal 1a posibzlidad de par"

Rt SN el sl o b

ticipar electoralmente en 1a integraciém y dwrecc16n de las municxpalxda

AT . ey

des del pais —que antes se circunscr1blan a 1as cabeceras de prov1n01a

que controlaban los gqbernadores nombrados por el Presidente de 1a Re-

Pl e B R E o L B T -t e

pliblica v que con la reforma se establecieron en las cabeceras del can~

P T PR . CRLA . -
RIS T TS B SR B ST U ' Froaer s NTEre Teages o T tigas.
k b shre . g e AR o LR N E IS S

tén- Jiménez descentraiizaba el poder que se concentraba en la capital

53k B PSRRI ; o A SR R S A T ,

sujetaba a elec016n popular }os masmos carpos de gobernador e 1nsuf1a-

! vi DO . A : T T e _;'.,'1 S e eyt

ba puevas amb1c1ones y analas de poder an 1os dzripentes locales Que
PoEaY R : H L . . - b N e

lo que contaban eran 108 votos y, poTr SMpuesto, tamblén 1as conex1o*

R ey ) .
FRCA FPREE A BRSNS T S T Lo i Ly R B [ R AR I e e rpe e e

(85) Op. cit., pags.233-237,



es con 105 pOlitiCDS de mayor pogularldad gue aspirayan a la presidencia

e iz republica. También ge ablecian 1nfzn1daa de trwmpollnes de ac=

r

€S0 a 1a “samblea Legzsla que noy esa via ccmenzé a ”populariza?s%”

. i-‘-‘l

4 partir de:alli 1as fTunciones 1q$entes y 108 gfegtc& muigzgl;cadoreu
democratizantes de la reforma de 1930 no se hicierun es;erar y se avag”"
6_hacignlo que Gino Cerpani Llamara hace unos afios un tiplco régimen

e "democrscia representativa con participacién ampliada »

T

Pero.los gamonales no fu@ron los ﬁniCQs, ni siqui@ra io8 principa-

es»y més mstratég1cos SOStenes del nuevo orden 1ibera1—olig£rqulco v

sy forma estatal de organizacién. La ”domanacién 1vﬁxrecta reque~

1a ad@m@ﬁ,@?lb?QHItivqrﬁgmlaS ideas” para ser realmente eficaz y un

o demostratlvo que le disra hegemonia a su funciln, €l cual se tuvo
ano, en 1919, cuando los liberales pudieron mostrar sus "armas” asi
como sus "soldados™,

Efectivamente, cuando la dictadura de los generzles Tinoco emerge

27 de enero de 1917, a raiz del "complot" oligdrquico para sacar del

péder al primer gran reformador anticipado del Estado-Liberal en pro del

Estado~Benefactor, Alfredo Gonzdlez Flores, los politicos que promueven

-

Y d9fienden_los intereses dominantes de la época, no tiepen el menor
ﬁgnveniente de unirse a 1a‘protesta popular y del presidente Wilson
de los Estados Unidos, en contra de los degmanes anti-constitucionales y

tarios de un gobierno que quiso romper completamente con &1 Huevo




i
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§

trato (54)., Al retornar al viejo esquema de mando por medio de los cuar=-

g2

teles v a las formas mis vudimentarias del peculado, la dictadurs -gue

gl principic contd con gran apovo popular- violentd demasiade los prin-

cipios de previsivilidad y legalidad € una sofiedad y una ecounomia capi-
talistas que estaban en pleno desarrollo a pedar de los problemas de ls

P e

guerra mundial, Por otra parte, al mismp ticmpo se extralimité en su mi=-

sidn especifica, cual era 1s de remover.al brillanté roformador de su
T e T - o

puesto y evitar gue implantara sus sisiewmas avanzados de nueva tributa-
cidn y administracidén financiera que los ;cafetaleros v grandes comercian~
P T TR AL AR NT L e ot

:; P coy [ UL
tes no esthban dispuestos a aceptar, muche memels:¢uando no habia agentes

e om AT e

socialesl0-de clzse suficientemente fuertes;y organizadod como lo habri
e er N e

PRt B TR

R . : . . e f U LR

en el futwrc para exigirselos, La digtsdra.tenia ¥ fuvo pues, sus dia
e _ TR e : . ok

' BE¥a imposible sostenerla te. las.conttadiccidnes gue levan-

e oL : N A1

contadogl’’

: EAS R

B LI 3

taba en diversos planos de

N

o Yo b s
mna socledad que por esa fecha 'se habla acos-

su ideclogia y

tumbrado a 1a fluidez y brillantez del régimen: libera

v

al estilo gubernamental de sus politicas, Y fuerson estos

precisamente,
los que reaccionaron contando ya con su propio ejército’ de maestros y

escolares gue los aplaudizn en l2s plazas.pfiblicas ¥ los alentaban en
los corrillos, En los meses de mayo y junic de 1919, movilizaron las ma-
sas popularss, esta vez contra la dietadura, e hicieron’

f

ey . .
T A . S

13
»

(84) Para un ‘reldto de los acontecimientos ver Cartos Monge Alfaro His-
toria de Costa Rica (San José: Imprenta Trejos, 1859) phgs. 240-280;
también Carlos Luis Fallas Monge, Impacto de la Primers Guerra Mun~
dial on la Administracidn Gonzélesm Flores, 1914-1917, Tesis de Li=
cenciatura, Escuela de Historis, U.N.,A., Costa Rica, 1974 y Octavio
Quesada Vargas, Procesc de Restauracién o la Intervencidn Americana

en Costa Rica (8an José: Imprenta Alsina, 1922},




i B116 avédzar los impatus de 1a°democratizatish ifiterna, quizds sin

ponérsslc conscidntementd; movidos por da fuerza dé las oiveunstans

iaé gue sobre.ellos pesaban; ' N L T
" ‘pesde 1d perépbetiva que nos-intéresaTen’él estidio, 'la corta dic-

aéﬁfaﬁéé?iééﬁTiﬁééoﬁ%jsﬁ mismo’ dérrécamisnto ocurridd’ éntre €17 137de
anio ¥ el 12 de agdsto’ 8e 1918, Pebrisents ¢TEetivamentdoFaretas jue son
pcioiééiéa;yipéii%iééﬁéﬁfékimﬁérfénfés“% Gue merecen dbstatarse . iSobre
odo Gueremos insistiren la’dctiva pAriieipreibn de maestros yleseolaresd
| s reéidtencia popilar' ¢ohtra lod! clidrteles)” fuerzds que ~conjintamen-
2on otras’ (inelusivé 125738 14 diplokacis’ § Tas de uhvbarbe de’ guerria
la maring ﬁﬁfféém%ricéﬁﬁwébbé%ﬁao‘éhfﬁﬁé?foﬁtiﬁén}gfEuérﬁni'de%iéﬂvasﬁ
a su calda. Si en 1889. apenas’ se iniciaba’ cobr brio’ 14 exbangidn. dels”
istems’ ediicativo éostarricenise al ‘calor Vde L& wetormas i Tibbraled)

Aicko sistema” Funcionhba . 7

14" época’ de 1a" primers gluérra  mindisl:"

Sctaments domo thA alierhativy frente 714  dominacidh’autoritaria
;ﬁfé 1aé”51§ééé5popﬁié?éé“y*iosabfb%ésbsedéﬁfbfﬁﬁc16hfdéfcmaérss_nﬁﬁi@-*

ales (557.7%En"el "proyecto nacisnal’ "que’selhallaba dmpliedto, enilas i

rrrrr

i0° Funcidh del Estado” (56}, "Edte mecanismo’ “sociétaly atitesl o aonfln

‘Una Vi816n7 46" 151 8pota. 661 skcETente docimentacidn 'y datos: phedel
hallarse en 1la t951$ de Fallas Monge, op cit, especialmente

caps, 11Ty ITIVY Py EY g e S IR R b AU S LB S tey
“Cfy: Luigy Fellpe  Gonzilez: Flores, alstcraa del Desarrollo @é;la insy
'tru¢cion Publica en COELH Riea; (Barx ;ose, 1945
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confundido con la gestién gugrte;ar;g que se volvia abiertamgnte repregi
va en momentos @e.cambio de gobierno o de crisig.interng,?aparecia”ahora
revistiendo a un auténtico "Estado Pedagogo”, a un afenoso constructor
de escuelas,vqolegios y ateneos al ggrvicio de 1la cul?qra yzel igtelﬁqto,
que reSpetaﬁa.la éipertaq'de prensa y suf;ggio,:y que sin.aiggrab;a forr y
jaba los cuad;osvdé ﬁagstros gue eran el‘Poro fiel que los pplit}cog-e— )
du;adpygs tenigﬁ trabajgpdo por la hegempgia”ideolégica ent}as aulas. .,
Las escuelas que.QQSparramabap”estos‘por toQo ellpais,meyan el centro.
desde ei_cual }és ngeyqs cuadrogisg.;ucian;cggp;tienq?sgxitqggmgqte_en
atraccién, eficqqia de movilidad soc%g; y‘prgstigigicon;yosﬂcygas,.1as
hermitag & los fegtos de 1a_athridad tradicional yifqmglia; en que
se asgntaba ia V;eja regﬁpliqa patgimonial 67).

Pero elbproceso de‘movilizacién pplitico-cqltural qo»fue_esponténeo.
Se percibe §obre‘1a acc;ép histéricp-politiqg de los cuadro§<}a influen-—
cia prepofén£e.d§ #na>;n§e1eatua1idad orgdnica superior, de un estrato
o €lite dé‘ilqstrqdos pegggqgos, juristgsl”espr}tpres, pensadores,y per
riodisth? que bgjg‘elrtitulo un Fapto r;mbompggtejy_hasta pedante_de
nolimpg"g tejieroy laqmalia_cultura} pro?gg?pra ?e}_Fgevo.orden-oligér-hh
quico.“VForjadosben 1asrmejqres y més aCtuali%ad?S~tradiC193€$_del“li*:w

beralismo europeo, se dedicaron a dirigir el qpﬂrqto politico y cultu-

ral del Estado por cerca de dos generaciones, 1mprim;¢ndole.a la "domi-
o Bt 3 d ' v : i

nacién indireéta” un peculiar caricter "ilustrado™ duéﬂgdq§3béhlédhvibs

(57) _En 1874 se gastaban en guerra $319.622 y $93.620 en Instruccibn;
en- 1888~i~s~ctfras°fuerbn'de "$358.000 y $281L.000: respectivanentey’
en 1900 de $970,046 y $801,158 y para 1805 dE 771,424 y
$1.118,185, A partir de los afios 20 de este siglo los gastos de
guerra disminuiridn todavia mds hasta verse duplicados en 1930 por
la educacibn $2,757,654 contra $4.678,034),




gestoé'yiféA1ifieé#deiwipétefﬁaliSAo,deﬁsampo'. Ante ellos cedieron

108 emﬁrésériéé,”ée inelinaron los gamonales, vibré la-mzsa y:se.confi-. .

gurélpocoté‘pddo una ciﬁdaquEE: " Fueron los verdaderos ‘constructores

de lathﬁéinca'Liﬁérél, de 1la eStabilidad ‘y seguridad burguesa, .y los. ...

enteffééb%és ﬁbf'éérids'aééédés del militarismo (58).. .7 - bk oy
" $in duda que este tipo de ‘intélectualidad activa -es, 'allf donde

aparece, la alfernativa’ideal frente 2 1a @ominaciéni’dura'~de los apa=

ratoé“poliCiéleé:y es 4 14 vez umo de sus’ principales’ enemigos; asi eo- -. .

~

mo amééé éénéséxiﬁtéiécfuaiidéﬁy aunque no incondicional,!de las-clases.
dominé;%ésuéﬁ:iés'&uéigé;éﬁéya v a dﬁ?oé“&hféféséS'délmaﬂiaﬁb y. largo- .-
plazo }éébonaeiﬁﬁgalg‘général;*”Ndeéy"qué“sorprenderse pues . de que, ba- .,
jo determinadas condiciones criticas, sea esfa intelectualidad persegui-. .-
da y hasta exterminada por 1los estados mayores del militarismo y las
clases dominantes de los Estados oligdrquicos represivos de la América
Latina. Lo cierto en el caso de Costa Rica es que, la 'dominacidén in-
directa' que prefirieron e impulsaron las fracciones conscientes de la
clase dominante, no hublera sido posible sin la cooperacidén y la rela-
tiva lealtad de esta élite gque se encargb de hacer mds tolerante y so-
fisticada la hegemonia conseguida previamente por la clase agro-comer-
cial del pais con el apoyo del capital financierc britdnico que aporté
el oro para su proyecto histérico-nacional.

Le dieron los "Olimpos" al aparato estatal y a sus funciones el ca-

rdcter de utilitarismo social que les faltaba, aunque Sin rechazar en el

—

(58) Para un andlisis del'Olimpo", sus antecedentes y papel histérico
puede consultarse a Carlos José Gutiérrez, op, cit, y a Samuel
Stone, op. cit. cap . VIII.
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campo éconémico las ventajas del utilitarismo individualista,. Aprove-

chando algunas tensiones de la clase dominante con-.los sectores popu='-

lares hicieron resaltar las ventajas de aquel, siendo por tanto; en al-
e : " "
gunos casos, precursores en ideas del moderno Estado Bemefactor,- inter-

vencionista y paternal, pero no precisamente anti-capitalista, Tueron,

hasta donde pudieron en este sentido, los més preclaros y oportunos sem
bradores de la tendencia popular-reformista que en los afios .cuarenta de
; I S HY e

esté éiéio éé é#firé enbp1?n91‘seﬁalaqdo e} nacimiento de:una-nueva eta:
pa ;.aeiidééér;élié dei.pais: Pero_fuen;n'ante todo 1os, artifices ‘del:
sisteﬁara; 1% #dominécién.jédirecta" que tanta eficacia ha tenido para:
eviéér iau;ngé£;#cia m£11té? f‘para.abrir,pasq a_;Q§;procesoswde;demohﬁ

)

cratizacioén.
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' LA DOMINACION ABSTRACTF
nuncue esta dominacidn funciona integralmente como un ingrediente de 1o

2o

inqulo puramente analitico convie-

n

que 1lamanos ”domingcién indirccta,desde un
ne separarla de 'esta pare ob§z;VﬁL sus funciones histfricas de apoye raciona-
1izante ¥ legitimador del nu=vo orﬁen liﬁeral egstabledido desde figales de
siglo v cuya continuidad "reformada" observamos todavia én la actualidad,
JPor gl hablamos ahora Oe "dominacién abhstracta®™? o lo hacermos en
absoluto peorque fuera "irrealf; 1nv3u_;ié' o "ineficaz", s todo lo con-
trario; su sistematizacidn v puesta en viqén ia desde el plano de lo jurlQlCO

la eleva a un tutuc eetre'égico, una vez gue las relaciones capitalistas lo-
graron un sustancial desarrollo en el ﬁlfimo tercio del siglo XIX vy reafirma-
ron en el pais la hegemonia de la élase dominante agroexvortadora. Foraue
ciertamente hubo ani Lcegentes, si se cuilere prematuros, en los-grandes es-
fuerzos*legisladore; del_?residente Braulio Carrilio {1838-42) que tuvieron

que ampliarse y pullrsz con la llegada del’ Genbral Tomas Guardia al ﬂocer

en 1870 y mucho m@s durante la bkelle &pogue inaucurada por los jdvenes ju-

ristas del Olimpo.  Perxo zquéllos esfuerzos sentaron 1as bases desde las
cuales se abrid paso, fortalecida y rejuvenecida, una tendencia legalista
muy bien reconocida en nues t ra historia, gue fue sagaziente aprovechada para

tejer el sistema sutil v vara ﬂuchos invisible de la "dominacidn abstracta" (52).

Sin entrar en mayores detalie historiogréficos,vque aquil no nos inte-
A Lp .

e

P - . . . -"
resan en si mismog, indicuemos qte el Cédigo General comenzé a ser sust1tu1do

(59)  Ilemos extraido nuestras propias conclu51ones de la exXcelente exposicidn
de Carlos Josad Gutiérrez, EL fﬁnrlonamlunto del Sistema Juridico. San
Jos€: Ediciones Juricentro S.h., 1979), que pasa ‘revista a 1a evolu—
Cidn del mismo con sensibilidad socioldaica.




por una serie de C3digos menores o mds especificos entre los cuales debemos
mencionar el CAdigo Penal (1880}, el CBdigo Civil (1880) y la modernizacidn
poxr amedio de ‘varias leves del COu_IO db CQM;TplQ de 1853. En el aio 1201 se
eritieron 1noortantes ley naralelas como las del Reqgistro Civil, Iliniste-=..
rio-iiblicao, Wotariado, Tribunales, Reﬁ;stro ﬁﬁblicq v otras mids.(60). Apa-
rentemente, 1a confeccidn de estos Cédigos_y leyes liberales v la prolifera-
cidn de los famosos contratos-ley —inﬁodificables unilateralmente por. una de
las partes y que reqularon la reiécién entre el Esta}o v las eqpres@s,extran;
jeras a-partir de la firma de los“primeros en 1871 para la coqstruccién del
ferr9Q§;rilﬂal:Atlﬁntico~, son paré rmuchos ingeniosas aplicaciones o innova-
ciones juridicas ‘cue contribuyen ﬁaﬁistralmente a la regulaciénvideal de las
relaciones entre los bienes”? léé béfsonés, que se'estab}eqen';ibremente a
manera de obligacidn.

Lo cierto es QUC.détr§s>éé‘lés formalizaciones.juridicas lo que se va
tejiendo, ten ‘abstracto y‘simulténeéﬁente, a todo 1o largo'del,ca@ino reco-
rrido pox los brillantes jﬁristas 1iberaies, no es otra cosa que la especi=-
ficacién y 51stematlaa01on normativa ﬂe 1a estructuéa del Istado. _Sua.papel
como garants de las relaciones sociales bésicas que conforman la sociedad
costarricense, queda entonces inscrito én las leyves, los reglamentos_y-pro—
cedinientos juridicos:que asequran, desde un prunto abstractq‘gn;apariencia
y de supuesta a§licabiiidad universal, tanto la coherencia como la previgi--.-
bilidad de esas relaciones. Al unisono se formaliza:on_yujgyarquizaron los

drganos 'y ‘relaciones de autoridad v competencia de las instituciones estata-

P

(60) Jorge E. Guier, Historia del Derecho, "Besquejo de una hlstorl del
Derecho” Cootarrlcenqe“ ( an Jose. Edltovlal Costﬂ 7lca, 1968) .  pp.-
1157~ 1213 PP, SR TN
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les sobre -todo de manera gue no atentaszan -contra la jropigdad p:ivad@.y gl

1iberalismo comercial.  La dominacidn que se. desprende . de ¢sas re aciones

S
-

sociales basicas, aparace entonces como el atributo ab tracto de un Estade

que es garanterde la ccaccidn que debe servir de marco de fondo al contrac-

en la relacidn capital-trabajo.

LN

tualismo juridico-gue priva, pri
Con lo anteriox quazemos‘afirﬁq;_queAuna-&e_las.constantes mas nqt;«
bles que-aparecg“en,el»marcoude;la;"ggmigacién indirectal, es €sta C?‘pgcon-
der vy disimular bajo el manto del derecho a la_articulagién de,c}gsgs @gs%n
quales. El poder es percibido como unz funcidn legitima que emana de drga-
nos superiores y especializados, donde aparentemente no privan las distor-
siones de los intereses e instrumentos de clase, y menos los del patrimonia-
lismo v el perscnalismo. Vista desde este anqgulo la actividad leqgisladora
que se produce, bhajo gran con Ll constitucional desde 1871 a 1949, es
un indicador muy claro en la Costa Rica iiberal, del desarrollo de las rela-
ciones capitalistas de produccidn y comercic; pero lo es tambiZn de la trans-
formacién en algo abstracto v formzl del sujeto juridico de la compra-venta
del trabajo v de todo lo concerniente v derivado de la misma, incluyendo al
papel del Estado como el de su garante supremo & invocable restaurador. Que
todo esto apoye, como lo hemos afirmado, a la “dominacidn indirecta” de cla-
Se e¢s innegable, ya que desvanece hastante el panel coactivo de los hombres
de neqocios, asi como ¢l de los politicos e intelectuales que pueden actuar
sigilosamente en consonancia legitima con los intereses pecuniarios. Dicho
papel coactivo cg "traspasado"” al Estado v A su instituciocnes, nivel en el
cual la dominacidn es suavizada v se establece pe ahadidura segiin los prin-
cipios reforzantes de la "ciudadania®, es decir, dec los mecanismos de repre-

2
Sentacidn vy participacidn en la eleccidn de quienes leqgislan v por esa via
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materializan las decisicones v Fforjan la institucionalidad del B

jania aparente de los intereses mds visibles de la clase dominante.

En Costa Rica el cultivo del legialismo ha si rrificic que ha favge
& - ey :

ol
O
fat]

rvecido la democratizacidn a pesar de rspresentar come tal, la "dominacidn
R~ 2 L

abstracta’ de los cddigos pero-esta no se ha visto al @
reforzada por la-extensifn paralela de losg derechos ciudadanos a

amplias de la pobladidn todo lo cual ha lograde legitimarla v racionalizaz-..

ia junte & la "dominacidn dndirecta®,



DADAIR

oo de Concordia

petado Macional. Un laygo periodo acotadsa tanto por las Limita-

ufr'qlg 7mpue“?cm pox =1 Sigtpma.censitario v de segunde ‘gradc que

os”cawltal stas v al sector mis educade de la poblacifn, come

l

rvenciopes ﬂ111z7VQ: para decidir quién-debia sentarse en el po-

e y ocupar los ministeriosﬁ cedif paso despuds de 1882 o un pro-

iy respdldauo "desde abajo” que ten Afz a flaxibilizar 81 sis-

pi t1c1paci6n politica ciud dang, oue tan reacio fuera en acéptar la

a Latrlmonlaémollwarculca en contrapos icifn - con la liberal=oligdr-

abfé&ééjﬁenciénéﬁo‘el ipgyesq de los gamcnales a las luthas poli-
ﬁﬁipééd.déﬁééraﬁizgdgy:impqrtaﬂte; indiquencs ahora, auhque ééé
las decisiggg reformas a1‘$ufgagi@ cue permiten la formaci: ﬁ de
adania -Jéerna, overfg dieron en los afios 1913, 1928 y'Tg@é, ciands
aménte se entrog%%a_g; voto secreto,.y.se eliminan todoé'idé”iﬁééw'M 
'ééxo'glde éﬁélquier otra inéoie»paraayotar.y-dcupaf puestéé en la'

.

cidn piblica,

esto debemos agregar toda la legislacidn e instrumentadidn electoral

logra reformar entre los afos 1920-50 v gue ha sequido perfeccitnin-

evitar los fraudes, las discriminaciones e incluso el pesc’ directo

otoneg OD,Clt PPR. 2J3 237, Tammlen Carlos.Rraya Pochet? Estado
fraglo Y. Dﬂmﬁcracza en Costa Rica. Ponencia nresentada al XITY Conw_
e$o Laulneamerlcanc de 5001o}oq1a; ”anama, OV, de. ?9 o v dp Cleto

ﬁubllc&Cﬂones U C R., 1973) I O C ek
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de los mecenas econémicos de los partidos politicos al establecerse el sis-
tema de la financiacidn estatal de las campafias, pieza.magigtral‘ge.la "do~
minacidn indirecta" que viene a auadar perfectamente sancionada para asi di-
simular,aﬁn més la naturaleza real de las fragmentaciones v del poder en la
esfera de.las:classsfy loslestratps sociales.

Las constantes histdricas de; legalismo a ultxanza v de los logros en
pro de la:cqnstitucién de una ciudadaniavde hombres libres que escogen a sus
representantes vy gobernantes, son clav¢§ dentro de la explicacién que_gspij
ramos hacer de la evolpciéqu§l'pais, en los dos ﬁltimos sings{_y‘particu-‘
larmente de los fundamentos de su Estado. El Estado se vuelve_?democréticp",
entre otras cosas, en la mgd}@gheqrque puede‘erigi:se.cgmpigxpre§i6n»dg §ujg-
tos iguales. y abstractos queTvotqnlperiédicamente dépdo}g ;egitimidégfy va~-
lidez a la escogencia de los dirigentes y a las alternativas.ppli;icasfh Tam=-
bién se torna en gp'aparatobmés establgAy mqldeab;e por;las ci;cunstgncias.
Asi por ejgmplo;{}as digpaduras y,@ictablandgs 1atinpamgri;anas, poxr ejemplo,l
son menqﬁiflexib}gsAal cambig,porque.al limitar o'aniquila:'e;'ejercic;q de
los derechos, de ciudadania se hacen muy impermeablgs, rigidas g.incapgqgs
de sufrir evoluciones interpas, y cuando las intentan Se resquebrajan entera-
mente y, ponen asi en peligro la dominaciSnAde clase a_qucrresponden llamando
de nuevo a la represidn, El Estado costarricense, por el contrario, ha sido -
ciertamente en su.evolucidn histdrica mucho més sansipleny,absorbenpg ante
las presiones que .a travs del ejercicic de la giudadqni§;;¢ le han canaliza-
do, provenientes de los sectores populaxes o de las}cla;gg trabgjgdg;gs,,de:w

bido en gran parte a la funcidn peculiar transmisora y anticipadora de esa

institucién.gnte;log,conflictos_spcialeS-y politicos que hay que resolver. . .

RIS PR T g
-legalizarse-

i

Igualmente sus medios de control han tenido que-sofisticarse-y

de manera muy cuidadosa y técnica, dando fundamento-a-una gestidn burdcra-’
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X

tica muy ampliada a cargo de una fraccidn poderosa y organizade de la clase

media urbana,

o .

Esa clase media urbana, anclada a la noderosa burocracia estatal, tie-

ne entonces, entre otras, la funcidn de detectar y administrar las presiones

que el afinadc mecanismo de la ciudadania permite que lleguen hasta los “cen-
tros de decisidn”. Bien sabemos que socioldgicamente hablando, la facilidad
con que puedan expresarse los conflictos en una sociedad y la @plicacion co-

medida y_selgctivq‘de la represidn, son}cop@iciones que fgvoregeg.la estabi-'
lidad democratico~liberal y hacen que desde el Estado vy su sistema\igridigo:‘ww
pueda organizar con cierta eficiencia, el manejo de las tensionesigue de
otra manera esﬁallarfan incontrolada y violentamente en cl seno de ;a socie=
dad civil, La institucién de la.ciudadania se vuelve de esta_ﬁq;ma, por a-
sf decirlo la mejo;:"inversién en seguridad" que hace la clase dominante
cuando de previo ha podido alcanzar un p}ano_hggeménicq en la evolugién dg
una sociedad, |

No es necesario volver a citar factores y procesos va mgpcionadg; gue
favorecigrop el surgimiento y consol;dacién de un bloque de.deer”gp gl cua;
la clase dominante tuvce que incluir a otras clases subordinadas a efectos de

e it : < Pt A S Tinyl 3 b e e s g

poder instaurar su hegemonfa politica e ideolBgica. Que estructuralmente es-

to fue lo dcgisivo para el desarrq}lo de una cipdadqnia.gqgerna en el pais,

es innegable. Pgro”igualmente debemos tomar en cons;deraciénz que»gste‘pror_‘
ceso no sucedid sin conflictos v contradicciones que dieron‘pabulq.a_lquas
populares cuya histqria apenas‘qpmienzg a descub:irse_y.escribirseff_Cgmq

expresidn que fueron de conflictos sociales diversos, unos de clases otro

no, articularon y movilizaron intereses gue fueron estimulando la participa-

- . vt R N R L s I~ )
Cldn politica y la formacidn de partidos, como por ejemple sucedid en 1893

con el Partido Independiente encabezadc por FElix Arcadio Monter© e igual-



mente con las luchas gremiales de los artesanos y primeros contingentes obre-

ros de peguefia industria'y taller que avanzan del afio 1900 con la fundacidn

de la Liga.Obrera, pasando nor la Confederacidn General déATrabajadores en
1913, hasta llegar a la formacidn del Partido Reformista en 1923 (62). Todo

esto ofrece evidencia del efecto democratizante que surten las luchas popu-

by

lares al.daf'base”ééh sus movimientos a la fo;maéién de nuevas organizaciones
Yy partidéé politicos. Luego en ;os anos 30? vienen las actividades sindica-
les y de iuéha en las bananeras gque consélidan la érganizacién del Partido
Comunista fundado en 1931; v no podemos deﬁarrde lado el aesencadenamiento.x
de muchoé movimientos reivindicativos que biecédieron también a la prolifejr

racidn de organizaciones de orientacidn-socialdemocritica y social-cristia-

v

na compuestas por miembors de las nuevas clases medias urbanas en ascenso,

Sin llegar a constituirse como organismos hegemdnicos, los partidos

LOAE iy

polfticos aunque sean de d8bil orientacién ideoldgica y composicién clasis-

i S

ta heterogénea, han contribuido hist8ricamente en Costa Rica a crear "guer-

RIS

pos intermedios", que llegado el momento sirven de aﬁciéjé para-aglutina: a

sectores movilizables de diversas clases sociales que por~ éste medio pueden,

E '-")'\,?j-_ _|

si no antagohizar-totaly abiertamente a la clase dominante y al bloque en el

poder, al menos frenar los desplantes mis arbitrarios Y“éuﬁo:itarios‘de,af

—_

quélla con la cual sepueden impedir los extremismos y los choques frontales
de fuerzas, para dar paso a procesos de negociacidn, con los: cuales a la vez
se legitima y viabiliza come, instrumento §til, la institucidn de la ciuda-

danfa. También por esta razén el aparato burccritico ‘de Estado logra una
: ‘ a.5na

0 il . -

(62) Cf. Vladimir de.la Cruz, Las luchas sociales en Costa Rica, 1870-1930
Z(Qan Jos&: Fondo Editorial Lucha de Clases,. 1977). N



mayor penetracidn .y eficacia, evitando con ello cue a cada momento de crisis

se deba mostrar descarnadamente la represidn.o coaccidn policial o militar,
d . - : O S 113 Al |

a la cual se le reservae un papel. interventor s3lo in extrenis.
* ] - - 2 T | e i ———

Para. finalizar, llamamos la atencidn sobre la importancia del elemento

ideoldgico en la: conformacidn-de. la ciudadania, en especial de los valores de

libertad -e igualdad, tan.arraigades. en.la “culturn politica’ costerricense

desde el:siglo:pasado; aunque,por supuesto se presenten alla como valores

alienados (63).. 1 quar;de esa aceptacidn que.es a l.a vez aspiracidn de su
et e £ R b 2 it A Y : s . 2

concrecidn materialo:prictica, constituyen un ingrediente "subversivo" fren-.

te a.las tendencias de:la.acumulacidn capitalista de exacerbar las desiqual-

Sy

dades y.la;explotacidn deshumanizada del trabajo social. Se logra con su
mediacidn:gue. los: sectores o .clases oprimidas de.una socicdad, conforme a-
vanza Ssu- desarrolloleconomlco, 1ntuyan la n051bllload hasta nece51dad dc

hacer efectives.en alguna medida esos. valores alienados, formales y abstrac-

tos. Si la insti;uciénwde;la‘piudadania”se,constituye qomq,un.medio de rea-

lizar esos valorxeg a:su-vez sentidos como carencias por las clases medias .y

trabajadores, entonces, es .de esperar que.estos cumplan un papel progresista

al reivindicarse, la-necesidad de que.lleguén a encarnar la realizacidn del

interés general -de,la, sociedad, cue en una sociedad capitalista compete al

Estado .como.instrumento supugstamente no inmediato del dominic .capitalista

de clase. El Estado.demagritico, por consiguiente, tiene una estrecha rela-

e

cidn con;la-giudadania vy gon.las aspiraciones de igualdad y libertad, ya que . .

debe -al menos en apariencia- representar intereses universales en_el plano

3

politico de la segiedad- en general, y no los intereseg privados en, pugna

(63) Cf. .- Censtantino L izcaris, Desarrollo de las Ideas en Costa Rlca (san
Josd: Editorial Costa Rica, 1975). passim. e

RET

i

)
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en el seno de la sociedad civil. Esto significa que no puede facilmente el
Estado ﬁanténér su.normatividad abstracta comc algo efectivo, si bajo-deter-
minadas condiciones hist8ricas v socioldgicas no responde con su aparato y
su ldgica juridiéa, ante las presiones de una ciudadania que busca positivar
los valores puramente formales v universales de igualdad y libertad. Que
esto ha édntfibuido mejor a moldear el cardcter democridtico y mucho mis a-
bierto del Eétadoven Costa Rica, queda claro al observar su comportamiento

desde la década del 40 cuando adquiere la forma de un Welfare State, mas que:.:

de mééﬁiﬁa o'héftamiénta'qué la clase dominante maneja a su antojo en funcidn-
de sus iﬁtéreses exclusivos y su voluntad hegemdnica. Asimismo, ha tenido aue
. que
responder sensiblemente a los sectores o clases le "instan" a establecer una
congruencia entre lo postulado’ v lo reai, lo que puede ofrecer ciertog obs-:
taculos o limifes a la funcidn del Estadn de hacer valer "en Gltima instan-
cia" y'"én todo momento" los intefésesxy'pfivileqios de la clase dominante.
Se abre ésiula:posibiliaad de‘proVOéar denfro del Estado una cambiante co-
rrelacidn éé‘fueréés'de clase, que nuzde dentro de ciertos limites ser ven-
>
tajosa para las clases mAs débiles cué asi pueden fortalecer sus derechos y
libertades ciﬁdadanas; acentvar la democratizacién de las instituciones re-
presentativas}‘aminorar allf las tendencias autoritarias y marginalizantes;
enfatizar y condoLifar Tos logros alcanzados en pro de un Estado -de sobera-
nia éépular; v aproveéhar fuera del aparato del Estado los &mbitos, las con=
diciones § dpofﬁﬁnidédes, péra establecer nuevos centros de poder desde los
cuales ﬁueda imbuléarse la démocrécia intédral.
No idealiéémos: se trata de nué&aé'poéibilidades'objetivas. A pe-
sar de que indiscutiblemente el Estado costarricense e ha abierto.a las in-
Flueneias y ﬁdviﬁgéﬁtég“féiQindiéaﬁiybétiéffdesdétébéﬁéf han provenido de

las organizaciones de las clases medias y trabajadoras, no ha sido esto una



excepcidn dentro de la.conducta esperable de los Estados capitalistas moder- ..
nos, ¢ue no por ello han .perdido su cardcter clasista. El Estado ha logra-

do asi, por el contrario, representar e instrumentar mds eficazmente cl pa=
pel de la clase dominante en la medida en que establece mecanismos de dife-
renciacién y dé maneijo de conflictos junto con Areas estratdgicas de inver-
sidn piblica; que de otra manera hubieran requerido la concurrencia en di~
recto de la clase y sus organizacionaes, evidencidndose en ese caso el carac-
ter unilaterali/dc la dominacidn; O bien la asignacidn de recursos. materiales,
humanos y de tiempo que por tal irazdn dicha clase hubiera tenido. que movili- . .
zar desde sus propios arsenales politicos v militares.. Ademas.de que se ha. ..
podido legitimar mejor ¢l Estado y demostrar ante muchos su universalismo:y

la atencidn gue brinda a los problemas. de otras clases. £e han desmovili-

zado poriesa via iniciativas que, .de permanecer. desatendidas, provocan cri-

sis en el sistema. vy sirven de detonador a la protesta v la organizacidn po-
pular local o en los;lugares. de trabajo segln modelos de creciente autono-

mia y quizds .antagenizacidn. Y lo mAs importante: el Estado sigue cumplien-
do su misidn de guardidn supremo del- orden establecido.v de las relaciones
sociales'hf’icaﬂique lo: sustentan, creando -mientras no tiene que mostrar su

capacidad represiva~ un .ambiente de conciliaci®n de intereses, favorables . a

la inversidn privada y la expansidn: de los neqgocios.de los empresarios na-.
cionales:y. extranjeros.. Y es gue tampoco puede esperarse otra cosa de un
Estado queres producto de una formacidn social determinada donde existen
funciones hegeménicas de. clase, de.cuyo servicio-no puede sustracrse en la.
practica. Claro estd que el Estado democrét%;q ep.?;.c§p%F;¥i§mo es un pro-
greso histé;%qq_§;L}q:ggmparamos con los Estados despéticosAdelgpre*papita—-
lismo o Eoﬁ‘lbé ﬁgféaéémaé"éXééﬁéiéﬁmé'déi'faséisﬁoj”iféré déhtéd'Y"fuéré dé

€l se encuentran importantes realidades de poder que no se pueden subestimar.



Como las de fuera se ponen en.claro a lo largo de"esféTanélisis, indiquemos
esqu;ﬁéticamente paré terminar algunos escollos de indole iﬁfetﬁaréueléontri~
buyen a éénteﬁer el desbordamiento de los marcos clasistaé al interior del
aparaté dél Esﬁado.en'Costa Rica, por parte' de las presiones que éuédan‘fra-”
guarsé "desde abajo",_esqollos que se vislumbran muy bien en ei Esfado 95;_
tarriéénse"y que éqn@nrfrenog a su efectiva popularizacidn, entfé otros fac-
tores éﬁé'sé.orientan a ese fin (64).

.Pgimero, dentro dg; apara;o,administrativo las'clases mas débilés tief
nen una fepreéentac1on y peso de membresia. muy limitado Gub ée tféduce en
una pOSLClén claramente subordlnada v mlnorwtarla, 1o que no t;asléda él 1n;
terior del ﬁstado un'ba;anqe de fuerzas distinto al'ékterno.' Los centrég de”_‘
decisién,vérganismos v prog;amaszestrapégicos del Estado no eégéA';n ﬁanbé de
las clasésssubordinadas“ni mucho menos, sino a carq6 dé émbie;dos-Burocrét;j
cos con>in£er¢§e$“prpgios,.o,bien_inclinados‘a’favér de sus“sﬁpefiéres de

clase de guienes dependen de una manera.u otra, 6 'a quienes emulan en su

comportamiento ideolégiqq,.pp:-més .que .den muestras de ”1z0u1eralsmo como

ha sucedido en 1as més recientes}huelgas-"blancas“u

T

Segundo, muchas veces los centros de pdder”estatal’a”ios‘cuales tienen

=¥
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acceso representantes o) llderes Dopulares, cargcen.o . son- llevados a carecer,

de fuerza real v son mids bien.organismos o entelequias'fdrmales; ‘con 1o que
se demuestra la habilidad de la burguesia costarricerige y de los altos diri-

gentes estatales de los partides politicos, en cuanto a déesvirtuar o conte-

ner el acceso "desde abajo" a posiciones de' poder real én la "cspide". Lo

(64) Hemos analizado esto preliminarmente en el’estudic Costa Rica: una
interpretacién de su désarrollo politico reciente, 1930~1975. op, cit. ™’
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mismo sucede con la Asamblea Legislativa v los municipios, gue han sido prac-
ticamente ;nutilizaaos:cohforme ha ¢recido su;"popula:;iz_ag:ién"T De_eéte ﬁo;>
do se equil;bra él p;def eh favor del real balance que tqdavia péf&ea eﬁ ei
sistema de domiﬂaéién dé“ié sociedad ciwil, mientras_;g da la impge;ién de
que existe gran ébérfﬂgét

Tercero, en épocas de crisis 6l aparato de Bstadp_pqede ser "discipli-
nado" ¥ llévgd;:g ejércerﬁigi%ﬁacéiﬁhTnecesaria,.incluso dg.tipo.pélieial—m{:
litar comcﬂha ;ﬁcééido-ffenfé:a las mds recientes huelgas y ﬁofinés bopﬁié«IvA
res, sin éue buéda‘aaféé mayor resistencia al interior dg}nmismo, fofmagéo
asi en su‘inﬁériéf ﬁn fféﬁéé fepfesivo de gran'pode; v alcance frenté é léé

a las que . SR e
masas externas/contfola v frena en sus’ demandas y pro@gstas.

Cuarto, sgg;étﬁodo'a hivel del noder ejecgtiVQ,_existe éet;és dé lés
instituciéneg}una red de canales e influencias‘que_las;1igan a intereééé v
empresas dé iés grupos econdmicamente mas poderosos, y que”forﬁa ungﬂégﬁééié
de "gobig%ﬁé séﬁi;Viéible" gue permite.a.la clase dominante.récupérar-éraﬁ
parte de'los excédéntéé Qﬁe'el Estado invierte enhcondiciones mas Q;ntéﬂbéas;ﬂ

cue las que ofreceria el mercado privada..

Todo lo anterior wone limites:al surgimiento de cualquier Estado de

"soberania popular" y nos lleva a cualificar meijor el papel que este juega

’

en un ré€gimen democritico-capitalista, ‘donde puede hacer casi cualruier cosa,
excepto invertir o abolir la basé misma de la dominacidn societal a cue res-

ponde.
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LA NACIONALIDAD TEMPRANA

Uno dé-ios dilémaé%bésicos gue en una sociedad~5ébe fesélvéréé a ia'
hora de.éhtrar évun esquema capitalista de desarrollo, es el de'la ﬁacionéli—'
dad, sustento-del sigtemé.del modéfno Estado-Nacidn. De ctra ﬁahéra la fraj::

mentacidn que introduce el regionalismo v el parrocuialismo acompafada de

cualesquiera otras de indole &tnica o cultura, impiden las comunicaciones y

el nacimiento de un mercado interno. Pero sobretodo inhiben . los intentos

de formar por encima

T

de las localidades v los nficleos familiares un eje de
valores que puedan institucionalizarse y servir de marco de referencia y es-

timulo ﬁgré el surgimiento de solidaridades supra—individuaigs v de idéﬁ££;.
ficacidn con una historia comiin y un ferritorio determihado (65).

En cuanto a la América Latina, es dificil dar cabida al t&rmino dé.ES-J
tados Hacionaleé para referirse a los inéstableé sistemas de déﬁinaciénnéugv'
surgieron péra sﬁstituir al viejo-ofaén colonial, éomo bien ld:ﬁa indi;aéo:ﬁ
Ozslak (66). La gfa&itacién de-huevdé fuerzas so;iales v pdif£icag, tanto in-

o Fet it o ' . , . T —
ternas como externas, militd contra la formacidn de verdaderos Estados, fuer-
tes y adaptados a las necesidades de construi; sistemaé de insﬁlﬁﬁéiéhes v
mercados nécioﬁales,vélfegécerbar muchoélde los divisionismos 3% éoﬁfliﬁtos
que de manera latentéﬁb manifiesta habiaﬁ épareéido fa én la evoluéién 0010-“4-

nial anterior. Se habla en este sentido de las profundas divisiones &tnicas

y culturales existentes, del caricter regionalista v localista de las leal-

tades sociales v politicas, del fomento qgue dieron al caudillismo y a la

(65) IHemos estudiado este aspecto en "El Problema de la Integracidn Politi-
ca como condicidn de Desarrollo Nacional", Revista de la Universidad
de Costa Rica, H°6, abril de 1972, »p.125-139,

(66) En "Formacidn Histdrica del Estado en América Latina: Elementos Ted-
rico-Metodoldgicos para su Estudio”, Estudios CEDES, Vol.I, N°3, 1578.




proliferacién;de‘armas después de. las .gquerras. de independencia; y del debi-
litamiento de los ejes que sostenian las economias desde el exterior que tar-
daran varias -décadas en-reconstruirse cada vez bajo la e ida del neocoloniag
lismo. -2 esto hav que afadir la débil trama de los lazos familigt}ggg—entrsﬁ
los diversos.segmentos de lag clases dominantes antiguas y nuevas, dug s .
enfrentaxon incluso desde -bases: territoriales distintas con un antagogismo“d
que de continue desataba largos nperiodos de luchas -intestinas y_gillaj;;con§~
tantes sobre. las jhaciendas piblicas y privadas.

Bastante contraste existe -entre este panorama latinogmericano -y tam-
bién centroamericano- y el -costarricense.  En otros estudios hemos.destacado .
la f8cil v relativamente pacifica transicidn.que se did en el ;pais al reci-. .
birse la moticia de.la indgpendencia, sin haber sido &sta el resultado.de .lu-
chas o presiones de una poblacidn que de hecho vivia en gran independencia
con respegto a los centros regionales vy continentalesvhegeménicos:dentra.deL
modelo colonial espafiol (67). A-pesar de.que. abundaron en.ecl pasado las
protestas contra las arbitrariedades de la Real Audiencia radicada en Guate-
mala que impedia el desarrollo ccondmico.e institucional, una inesperada .fun-
cidn latente de_tal marginacidn y relegamiento de .la periferia sur, hizo que
los habitantes.de la- peguefia.colonia, no sintieran el peso en su territorio
de los sistemas coloniales deﬁdominac;§n ta1.como,se produjo en 1os_cgntros
mis dindmicos :y.poderosos:del, Imperio (68). La golonia en si cfrecfa pocos

atractivos.deb ido a;la .escasez.y los abusos en su explotacidn, las plagas.y. .

(67) Hemos -analizado esta.situacidpn en el estudio "Algunos procesos socia-
les .y econdmicos, en el lnlclo4del Desa;rollo pOllthO de Cosqa Rlca"
Op.Cit. LIS I TN, - LT O - .

(68) CEf. Rodrigo Facio, Trayectoria v Crisis de la Pederacidn, op..cit. -
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las enfermedédes. Tampaéo existian ricos dep8sitos de minerales preciosos
a pesar del ﬁombre de‘la:regién.

Los esﬁaﬁoles se ubibaron preferentemente en las tierras altas mas
frias donde fundaron susrpoblados e iniciaron la explotacidn de la tierra so-
bre la cual tuvieron que volcarse para sobrevivir (69)., Alll establecieron
sus sistemas éedéﬁtarios de agricultura, ptinéipalmente hasados en la pecue-
na proﬁiédad, aunque en determinados lugares se.utilizaroh sistemas eScia—
vistas y coactivos para la extraccidn de éxcedéntes, 165 cuales valga decir,
no llegardh.a generalizarse asimilados coro lo fueron por el modo de produc-
cidn pequefio-campesino. Ni hidalgos ni plebeyos lograron remontarse sobré’ |
éste para iﬂiciar amplios procesos de acuﬁulécién de cépitales (70):‘i '

Céhforme pasd el tiempo de la conquista se inicid la colonizacidn del
territorio flia apropiacién de las mejoxres tierfas“édyécentes'a los puebloé,
se fue configurando una poblacién'matizéda'por divisiones mds "de Indole
estamental, dénde el méstizaje se.desarrdllé»répidamenté'y 1os esfigmas vy
rangos basados en las diferéncias de sangre no 11égar0n a téﬁér la fortale-
za vy per&ﬁrabilidad qua en otros paises, incluso cercahés, céhé Guatemala,
Las familiaé>“hidalgas" o dé estirpe, aunqﬁe monbpolizabah'él raéuitico po-
der politiéd'que suministraba el diminuﬁb apérato.aéministfativoﬂy militar de

que disponian, no pudieron segregarse e imponerse sobre el resto de los co-

lonos "plebéYos" en virtud de no haber hallado posibilidadeé de organizar"'

la explotacidn social de la mano de obra y los recursos naturales en gran

(69) Sobre este patrdn tan particular de poblamiento vEase a Carlos Melén-
dez, Costa Rica: Tierra v Poblamiento en la Colonia (San Jos&: Edito~
rial Costa Rica, 1977). 2 et e

(70) Cf. 'Stoﬁe";"'bp:"'éi‘i:”;*~*¢--¥ At o << e L e e e e e
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escala para la exportacidn, a pesar de cue lo intentaron con el cultivo del

cacao en lfatina y 'luegd del tabaco en el Valle Occidental. luchas razones
concurrieron a ello que no vamos a revisar acqul (71), Lo que nos interesa
es llamar la atencidn sobre-lo reducido del grupo colonizador,la intensa,;nm
terrelacidn. entre las familias que se refleja en los agélisis genealégicos;y
socioldgicos realizados- por:Gtone y el nacimiento entre ellos de un sentido
de Elite, de solidaridad:y comunidad dificil aquizas des halla; en otros gru-
pos dirigentes o -dominantes coloniales (72). A ello contribgia también su.

concentracidén v la del resto de la.poblacidn-en.la regidn central. Como

Stone lo sefiala, era una raza mezcla de "elitismo con igualitarismo! forzada

4

por la pobreza-.endémica:-y la necesidad de permanencer en. un limitado valle

del territorio. Esto-fue; lo que mejor_carac;erizS a los colonizadores, gue

no fueron ricos seiiores. completamente. divorciados del trabajo manual y las
labores campesinas.
Aunque:;no compartimog la tesis de dicho autor de que podria haberse

tratado de un grupo adinerado de judios sefardistas que. huyendo de las pex-

secusiones .decidid quedarse en estas tierras, lo innegable es gue se tratd de

un tipo de colonizadores;fuera, de lo .conmiin en el:coptegtg_;atinogme:%gaqof
pPor su aisLam;entojh¢QQQgpq;q_g,}ntegra;sg.yAasimilarse:g 1as‘gqndiciones
existentes, ¥ gmpeﬁo;puesto;Qp_ge;aqggceg,eniﬁpa zona qugfpfrecig:po¢os a-
tractives de riqueza ydhpnq;.,_ﬂ@y,que_;gsaltarvtagbiép Q?§r¢§¢5d?:el iq%;_

cio de la colonia, lograron establecer un gobierno propioc en un sentido bas-

(71) Lo hemos hecho en Costa Rica: Economia y Sociedad en =1 Periodo Colo- .

nial (1560-1820), op. cit. ERR—

(72) stone, Op. cit., especialmente pags. 51-73.



tante particulér;*debido”al aislamiento gue mantuvieron con respecto alla. -
audiencia de Guatemala y al control que ejercian sobre la reqgidn colonizada - .
donde a pesar de la resistencia indigena que lograron superar, no tenian ma=: ..
yores impedimérito$ para ejercer su hegemonia (73). Tampoco hubo fuertes olea-
das de inmigrantes que foﬁpieran los nexos entre las familias v que:plantea=‘i.
ran sevefoé' o irresolubles problemas de integracidn. Los datos existentes.’
nos hablan' de 113 espafioles en 1569; 330 en 1611; 2.146 en 1700; 3.059 en -
1720; 4.687 en 1741; 9:71087 en 1751, periodo a partir del cual comienzan a
disminuir debido a 1os procéSos de asimilacifn para llegar a cerca de 5,000

al despuiitar el siglo XTX (74).

In cuanto al resto de la poblacidn, desde un punto de vista &tnico y
aproximado, se dividfa en ‘indios, cque llegaban a cerca de 27.000 en el sigle. -
XVI, pasaidh a 15.000 un siglo despus v para 1800 :eran’apenas 8.000; los he-.
gros, que no pasaron de 200 aparentemente; pero los mestizos y rmulatos.si‘se
expandieron rdpidamenté: eran respectivamente 3.458 v 3.065 en 1741; pasar~
do a 30.413 v'8.925 en 1801 (75).

Estos datos evidencian una fuerte tendencia hacia 13" Romogenéizacidn.
&tnica y sociocul'tural que corresponde bién al proceso demogr&fico de con-
centracién'dé'lé;boblaéién en un punado de céntros interrelacionados -€n una
extensién que no superaba los 2000 km?. Al éntrar el siglo ¥XIX 'es’casi ‘se=.

guro que COsta Rica mostrabad un grado comparativamente muy- alto-de uhifica~" "'

Tt o e e o i 5 i 2 S ATTE L L R

(73) Carlos Monge Alfaro, Historia de Costa Rica, op. cit. op,107-130. . .

(74) Sténe,-op.-Cit.,. PAG. 55

(75) Idem.
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cidn de S sistema sociocultural, sin cue las divisiones que se daban en las

clases vy la estratificacidn rompieran los fuegos de irreconcilisbles dispu-

w

tas por el emergente poder nacionalwatravendo a la palestra & sectores o frac-
ciones que le disputaran la hegemonia a los "hidalgos" en su conjunto. La
lucha que se did, gird alrededor el problema de la capitalidad y fue de éé -
réctervinte§tino entre fracciones de la clase dominante.gpe radicaban en di-

ferentes puntos del territorio, Cartago v San Jos@& respectivamente; pero los

mecanismnos restauradores del equilibrio funcionaron eficazmente una vez que

se deﬁiniSAel sitio a ﬁayor delrsegundo en 1825; .Eﬁ ﬁiﬂgﬁﬁ ﬁéﬁeﬁéo-la con-
flagraciSn alcanzé el nivel queutuvieyqp_semejantes_procesos en otros paises,
especialmentg de;.Istmo, donde se desataron tensiones que.llevagon a largos
conflictog entre.fracciopes de las clases dominantes y due abrigron 1la puerta
de la famosa,"angrquia" v hasta de f;ontales luqhas.de clases qge“abarcaron
a mas de un pais.

Durante todo @lHPGIfOQO f?rmativo del Estado.naciqnal y‘hasta fecpa uy
reciente los gobernantes costarricenses se cuidaron muchq de manteperzun es-
tratégico alejamiento de los conflictos centrqamericanos y de contrastar la
relativa t;anquil;dad de la»Repﬁblicaﬂcon las situaciones reinantes allende
las fronteras.,

Tanto los gobernantes como_;os viajeros del sig;o XIX dan fe en sus es-
critos'y anélisis, de que laiagtigua colonia, una vez que se recibid la de-
claraciéq de‘independengia,‘continuﬁ hasta el inicio del cultive extensivo
del café a principios de los afios 30, sumida en la postracidn colonial, con

s8lo una ligera activacién de. las exportaciones, principalmente de palo bra-

sil y_de_lafékplot&éiéﬁ?supegficialidé &lguan ydcimientos de metales pre-

. At s e e

ciosos que muy pronto quedaron en ruinas. Pere-habfa amplio €cuiengo. de que

era necesario superar la pobreza, redoblar los es ierzos por extender v me-
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jorar las vias ‘de’ comunicacidn, ampliar la frontera agricola con nuevos cul-
tivos (principalmente caf&), monetizar la economfa vy elevar los ingresos de
los productores. Estos esfuerzos no eran novedosos, pues :se venian haciendo
desde antes de que>se'obtuviera la independencia, bajo las administraciones
progresistas'de lés'Gltimos‘qobernadoreé-(76).

Ahora bien, este consensc ¢on respecto-a dicha meta no era’ casual) : Ema=-
naba como resultado de procesos gque'daban evidencia del temprano surgimiento. -

de un claro sentido de nacionalidad, ‘de’ identificacidn reciproca entre 1os -

habitantes,'y'entré estosﬂy-su territério;fque'los hacia:compartir.el senti-
miento de estar unidos a un dsstino histdrico comén que debian persequir au-i -
ténomamente; es decir como ciudadano de una' hacidn soberana ¢ independiente.. .
En efecto, la’fuerza de ‘las corrientes que desde un principiol se plan=
tearon la necesidad de avanzar hacia un esquema de -ese-tipo, logrd detener
los intentos de ligar a la pegueha provincia a imperio alguno, fue;a'mexi-
cano o de'cualquier‘otfa indole, 'Y aunque se ingresd al gobierno federal
centroamericano, 16 cierto es ‘que esto no impidid que el patrdn de autonomia
que veniavgéneréndbse desde &liperiodo colonial- se reprodujera despuds de
1821 y que’ los lazos con esé’ekperimentd fueran mis que todo formales. En
el fondo, los agrestes colonos disfrutaban los aires libertarios del ejerci--
cio directo de la administracidn; a la cual conducian dentro de’procedimien=
tos sumamente democriticos de participacidn que habian sido heredados de la-

institucidn del cabildo y dél municipio. D& allf las-temprands votacicnes ¥. .

(76) Cf. del autor, "#l1 nacimiénto de un REgimen ‘de Burguesia Dependienter
el caso de Costa Rica", Estudios Sociales Centroamericanos, Nos. 5 v
6, 1973. También de Carmen:-Lila Gdmez, Los gobiernos. constitucionales
de don Juan Mora Fernandez, 1825-1833 (San José: Publicaciones U.C.R.
1974). . R SRR B 1 - R T = 3E @ S b




el sistema del sufragio ous se establecid (aunqﬁe luego se festrinqié) para
ir resolviendo 1os.problemés‘dél déSa£roilo pbiifico del nais, cue dieron
sustento en la-prictica-al breddﬁinid ﬁg las idegs liberales que encontraron
ampl%a;gcpgi@ﬂzen'el‘medioi(77); ﬁl *r5tb'i§ualitarista, llano y. paternal
gugﬂhigq famoso. al primér'jefe”ée'Eétédo, Juan lora Férnéndez (1u25j1833);
era perfectamente congrusnte con esa asﬁiracién dé maﬁtener'los lazos bésifw
cos.gye.ligqban‘sa_los compdnéhteéxde ié sociedad éiQAi, y que e;;n el cer:
mentgfsobrqul¢cual,debia construirse el'eméraente Egéédo-nécién,

En otros paisesfdeliédntiheﬁté hiépaﬁoémericano, como por Qjemplq en
el Brasil, el ESt@dO‘mismo;’COﬁéﬁitﬁiddﬁcémé aparafo burocfético gegtralizar
dorsg_enqgrga de  amalgamar y”pfdyéétar‘él deéérrolio de la‘socigdad ciyil,.

que no logra eliminar a los poderes locales; en otros casos, los problemas

las profundas divisiones

&y

de 1a§tcgmunicaciones, la ‘extensidn territoriéi,
étnicasﬁytdqjglase que se confundian éon'iaé.féqiénes,Lési como logviptermipafhw,
bles conflictos que desatabah'lbs’cauailliéﬁos; impidieroni}ébtempraga con- |
solidgcién,tanto de;una nacionalidad como de ﬁn ﬁstado qué‘surgégpa de la. ..
misma y se apovara en ella para lograr su legitimidéd eﬁ clafa congruencia
ideoldgica con los ejes dé”Vanres;“iéaltadés, y solidafidaéeé que de hecho
hubieran aglutinado a la'poblacién (78). |

En gl medio costarricense la "eétatidad" fue geﬁeréndose en el seno

de una comunidad de. hombres formalmente libres, con sus costumbres y tradi-

(77) Sobre cstos aspectos politicos la obra mis reéveladora sique siendo la
de Herndn G. Peralta, Rgustin de Iturbide y.Costai‘Rica (San Jos@: E-
ditorial -Costa Rica, 1963). Rodolfo Cerdas, ademas de revisar estos
aspectos entra en'la problémitica dé la centralizacidn del aparato ad-
ministrativo durante la &poca siguiente de Carrillo, La Formacidn del
Estado. en Costa Rica (Sad Jos&: Publicaciones U.C.R., 1967).

(78) Proﬁiemasvplanteados por Fernando Uricoechea en llotas para una Investi-
gacidn sobre el Estado, Documento N°16, DProvecto de Investigacidn ICAD-
Fundacidén Ford, San José, Costa Rica, junio de 1979,




ciones bien definidas, en su inmensa mayoria pequefios productores indepen-
dientes, cue se aglutinaban con sus fincas alrededor de unos cuantos pobla-
dos, donde pricticamente no se daban diferencias ni distancias notorias entre
los ejes urbano-rurales de la produccidn, el comercio y la administracidn.
Fue construvéndose asi una mequeia "civilizacién verde", orgullosa de su cons-
tituciconalismo - pacifista, cuvos gobernadores se esmeraron en mantenerla; a= ...
lejada de las convulsiones del Istmo y de las agresiones de las grandes .po-
tencias -principalmsnte Inglaterra v los Estados Unidos- que lucharon hasta
mediados del siglo XIX por establecer su iegemonia sobre las estrat@gicas:
rutas del istmo. centrdnmmericanc, *tan cercanas a las cuales estaba ubicada :
Costa Rica (79). ¥ esto Gltimo lo lograron cancelando en 1341 antes que cual-
quier otro Estado de la reqgidn la deuda britlnica contraida por la Federa-
cidn cerca. de dos dicadas antes, el atraso o suspensidn de cuyo pago.era to-
mado- por las fragatas como pretexto para sitiar los puertos e imponer con-
diciones onerosas a los débiles qobiernog gue, por otro lado la.disociadora
diplomacia de la Foreign Office y del State Deparment, mantenian en:constan-.i:
te intriga, zozobra y cuerra (£0). N T
Fue as? muy bien aceptado que el presidente Braulio Carrillo decreta-: '
va el 14 de noviembre de 1832, la completa independencia y .soberania de Cos-
ta Rica, escindiento totalrmente los lazos con la Federacidn y volcando mas
que nuica antes los recursos del Dstado a la forja de la nacionalidad, cen- ..

tralizando la administracidn con lo que 2limind la prepotencia de los muni-

(79) Cf. Re“2el Obregdn, "Muestras relaciories Internacionales a ‘Mediados
del siglc XIX", Revista de la U,C.R., 1°14, nov. de 1956.

(80) Cf. Mario. Rodricuez, América Central, esp.-Capitulo II, "La Replblica
desunida: el siglo XIX, (I'8xico: Editorial Diaria, 1967, pp.69-123.
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cipios v el localismo, dictando los primeros cddigos y organizando los tribu-
nales de justicia, la haciende plblica, la instruccidn v una &tica de tra-
bajo para el cumplimiento de la cual no dejd de utilizar mé&todos autorita-
rios. (81).

Apoyandose ahora en una de las grandes potencias, ora en la otra, se-
gn se inclinaran los vientos c presionarah los emisarios, pero quardando ma-
vores lealtades a Inglaterra,_cuye oro sacd a la joven repiblica de la pos-
tracidn colonial, los gebernaptee paeionaies sortearon los tiempos difficiles
de la diplomacia istmica. lGren éxiteltu;iereh al no verse sometidos a inter-
venciones,degradantes_ni a extorsiones neo;coloniaiietas'que:IOS'sacaran,de
la ruta trazada dc consolldac1on del Estado acidn a cujo ‘frehte estaban,

gozando por lo general del respaldo general. Hd‘aeeeabéh'lasﬁgentes.que;la

produccién se atrasara o deatruyera por CU1PH de las ‘Guerras v 18s ;conflice
tos que. se. daban en otra° latltudes v de los cuaTes se encarcaban los gober-

nantes y los pe;iodistas de informar (82).. Cuando la situacién se puso. fen~, .

sa en 1848-49 debido a presiones muy fuertes de la a@iplomacia de la.dockrina

Monroe;yvel Nanifest Destiny, sin mucho esfuerzo el pres dénte Castra, tadriz

envid una comunlcac1on a Lord Pelmerston por medio de Felipe iolina, donde

renovaba su interés de que Costa Rica adquiriera'el'status de "protectorado?,.

2dida. un tanto extrema, que 1ueqo pa © al olvido y que hemos analizado en,

otro estudle gon cierto dcfal] (23).
t I l . ¥ .

(831) Cerdas csLudla estos procesos en La Formacidn el Tstado en Fosta Ri-
ca, op. cit. T

(82) Punto sobre el cual ha llamado la ateficidn- Charles E..Chapman, Republi-
‘ﬂcan ‘Americai A Hlstory (New York: Macmillan, 1237), p.273: “"Como toda
la genté estd financieraménte 1nteresaoa en las cosechas, estén opues-
tos a la guerra podria destruirlas. Estas han sido un hoderoso factor
que. ha promov1do la establlldad"

(83) La Co&untura Econémlca v dsl Comercio Exterior de Costa Rica duvante el
siglo XIX. Documentos CSUCA, feb, 1973, pags.7l y sigs, La documenta-
cidn puede consultarse en la Public Record Office de Londres, F.O.
21/1, folios 10 a 16.
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Una: vez firmado en 1850 el tratado Clayton-Bulwer, gue puso de acuerdo
a las grandes potencias antagdnicas sobre sus intereses transocednicos, dis-
minuyd la tensidn-en el Aresa., Pero sblo para levantarse de nuevo en 1855
con la invasidn a Nicaragua de William Walker, un filibustero surefio, pro-=
esclavista.y jefe de la Falange Americana. 2Apenas conocidos sus designios
de expander hacia estos territorios el dominio exclavizante de la Unidn su-
refia, el Presidente Juan Rafael .MHora-levantd una tropa de. 2.000 hombres, hize
un empréstito nacional por 100.000 pesos,.le-declard la guerra y después: de -
una exitosa campaiia -llamada sintomdticamente "campara nacional"-lo obligd; -
a retirarse .del territorio nacional, persiquiéndole hasta Nicaragua donde so-
lo la peste .del cdlera hizo retroceder a los comandantes y:su tropa, a quie-
nes se les tributd un recibimiento herdico a su regreso al pais (54).

Un diez por .ciento.de la poblacidén:de 112.000 habitantes murid a cau-:-
sa del célera, lo aue. constituvd una sensible pé&rdida para un pais en pleno *
auge productivo y con .una end@mica escasez de brazos. Pero estd fuera de.
toda duda que la unificacidn y.consolidacidn loqrada de la nacionalidad, ame-
mo racista;, fue un paso decisive yrdefinitivo, tanto en la legitimacidn del
gobernante. y hasta de la clase social de la cual emergid, como en. el desper-
tar de los fervores,patrios, la exaltacidn ¢ue abiertamente se hizo -en las
proclamas de los valores de libertad, autonomia 'y solidaridad que unian al -

"pueblo costarricense” (85)., TFue ese el momento. culminante del proceso de

(84) Para un relato completo véase, Joaguin-B. Calvo lora, La Campaiia Nacio-
nal contra los filibusteros en 1856 y 1857-(sﬁn;José;~?ipograﬁia:ﬁa¢ig~
nal, 1909). e '

(85) Punto\quevdéstaca Carlos Monge en sus andlisisg, Historia de:Costa-Rica,
op. cit., pp.181-182,




consolidacidn de la nacionalidad y del Estado, la defensa del cual se apoyé
en aguélla. Al tener &xito la campaba-que organizaron los dirigentes, .con-
pleno apoyo popular v de los capitalistas, ello vino a reforzar,tambiénﬂesg
sentimientd v a las pricticas en que se inspiraba, sobre todo las de sobera-.
nia, autonomia y: libertad, gue tienen un inmenso valor como C;mientogidq ta .
institucién:de la ciudadania, inconcebible en sentido pleno alli donde. rei-,
na una relacidn abierta de colonialismo externc o interno.

A pesar de gue a raiz de la querra resurgen con gran. fuerza los. cuar-
telazos de los militares convertidos. en héroes nacionales, lo cierto es que
no se evoluciona hacia formas abiertas de dictadura oligarguica.-represiva,
que eran repudiadas por todas las-clases sociales, incluyendo la.dirigente.
Incluso después. de los.golpes de Estado se buscaba. el .respaldo popular y en
pocas semanas se .volvia-al constitucionalismo (86). Mencionamos. esto por-
que si algo’quedd:tambhidn definido a-raiz de la campaia nacianal de 1356,
fue el nexo de recipreocidades entre la clase dominante y las clases m3s dé-
biles, el cual resultd de hecho ampliado a favor de estas., ..Al cuedar, favo- ..
rablemente: colocadas en el 'plane de poder reclamar para si la defensa. de la,.
nacionalidad y del ;Estado Nacidn en su.conjunto, pudieron reforzar luego, sus
reclamos favorahles :a la democratizacidn:y.a-la participacidn, los que no .
podrian reprimirse-r ficilmente sin afectar severamente tanto las pretensiones
de legitimidad del aparato de gobierno, como la-selidaridad construida.al
cabo de tantos-.anos. de-esfuerzos por mantener un clima.social de relatiwva
concordia-para que- funcionara.sin interrupciones la.economia.agroexportado-

ra, en cuvo carruaje todos "compartian.asientos" aunque unos menos. cdmoda-

(86) VEanse al:respecto nuestros articulos en la Revista Respuesta, op.cit.: ..




mente que otros.

Enfaticemos, pues, que a raiz de una acendrada itradicidn de autonomia,
sentido de inclusividad v de solidaridad colectivas, que se transformd en
parte integral de la‘fijacién de metas v ejecucidn de practicas en la esfera
de lo politico, lg foxmacién del Estado Nacional en el pais pudo apoyarse Y
hacerse coextensiva con la consolidacién de la nacionélidad, tomada como mar-
co englobante delinvocacién de valo?esmen los cuales puede sustentarse tanto
la sociedad comgﬁgl Estgdof ASe antepuéieron de esta manera razones superio—‘
res a las de ;Qs_ipteresgs'deéﬁudos de.clases en conflicto, para legitimar
v asentar.la YiQa iqstitucional, éscondiendo aquéllbs o revistiéndolos con
el manto del "interés nacioﬁal", mucho mds incisivo y constrifiente que el
interés generalvque pudieré e#traerse de la suma y resta de los intereses
particulares y de‘clase especifiéos:que se dehaten en la sociedad civil,

Se ganaba con esto'en estabilidad y en-ei'fortalecimiento de la hegeromia
social, no s8lo en lo politico-jufidico. Pero es en este nivel donde se
lograron los mayores avéncesn et R e

Poraue al quedar resuclto él dilema de la nacionalidad, el Estado“qggl .
respondia a los designios ya mencionados de clase, 'pudo presentarse tambiénlx
como expresidn o resumen de los mas altos intereses de la nacionalided, ga-
nando asi en aceptacidn v e imaqen.como factor coaligante, elevado pox en=.
cima de los localismos, regioﬁalisﬁoésy'fragﬁéhtécibnesﬁpresentes en el de-
sarrollo socio—econémicon Fortalecia con esta modalidad de actuacidn las
tendencias igualizadoras y aqiutinanfes, afﬁéséf de’crie én' la practica, una
vez descorridos los vélos vy sopesédos ios'rééﬁltados, los heches no respon-
dieran delgsta forma. Pero efectivamente, en cuanto al Estado democritico-

capitalista es antecedido por la formacidn de una hidcionalidad, ‘o bien-se
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hace co-extensive con ella, se facilitan los procesos de unificacidn y cen-
tralizacidn politica. El estado no fomenta los confliétos ni promueve abier-
tamente la explotacidn v subordinacidn de un sector de poblacidn por parte

de otro. Lo ISQico es’que-se'rechace eSa'ﬁodaiidéd‘éutoritarié'y e bﬁsquen
las mejores baSéé;de su'legitimidad v Qiébilidad en el desarrollio aé'iéwﬁé;w
cidn. Y énhé§tg'fespééto, ¢l &jemplo del Fstado democraticoliberal costa-
rricense puede considerarse como "clésico"{"auﬁQue muyrdificil de fépr&&u-"
cir,'pdf las peculiaridades de Sus oiigeneéiy‘éoﬁaicionantes histdrieco-

sociales.



_SINTESIS Y CONSICERACIONES FINALES
Desde temprana &poca del siglo pasado Costa Rica comenzd a destacarse

en el contexto centro y latinocamericano por su relativa estabilidad politi

ca, respaldada por un régimen de democragia liberal represent

-

tiva, el cqal_
con breves interrupciones ha funcionado Vclésicqwgn;e“ como enyoltura super
estructural de una_aconomia.y sociedad zgro export ai oras, 3pchgs_fagtores
de indole interna y extcrna hen debido jugar importantes ﬂapelcs en ese de-
sarrcllc. En este estudio hemos escogido algunos de ellos para elaborar unza .
interpretacidn de la ruta seguida por el pais en el sentido indicado, dejan-
do de lado por el momento la consideracidn de varios otros, incluyendo los
de indole externa o geopclitica, que no dejan de tener una gravitacidn im-
portante., Nos hemos concentrado en los siguientes:

a) El igualitarismo basico

b) La institucionalidad estatal

¢) La dominacidn indirecta

d) La dominacidn abstracta

e) Le ciudadania

f) La nacionalidad

Mis que factores '"cagurles' en el estricto sentido del término, se tra
ta de constantes histdrico-sociales que han operado lentamentente en el
transcurso de la evolucidn favoreciendo doblement: tanto el retroceso de los
métodos coactivos en la dominacidn social como la formacidn temprana de un
Estado Wacional del tipc democritico~liberal en un proceso sogenido por la
reproduccidn ampliada de los capitales agrarios sujetos a un patrdn acumula
cionista que no rompid los marcos de la pequefia y medizna propiedad . del Va

1le Central.



Esas constantes son en realidad procesos impulsados por multitud de

fuerzas y agentes sociales, incluyendo los movimientos y luchas de cl

3]

ses,

a los cuales hemos hecho referencia, verc sin entrar de lleno en su conei-

i)

deracidu, ya que preliminarmente nos ha interesado sdle trazar las lfneas

generales del proceso

5t

-

iletbrico, mis que su dinZmica interna: aunque éste
-4 '

)
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es dﬁ”aépééﬁo sobre él cual tenemos conciencis de la necésidad de ahondar,
Pero Héyvtodévia lagunés imboftanfes en el conccimiento histdrico de los mo
viniencos soéiales'y la formacidn de los partidos politiceos y oréaﬁizaciones
de clase (inciuyéndo ias propiémenfé éindicales) que nos limitan sobréﬁa;
nera, esperamos que s6lo sea temporalmente, miéntfas ;vanzan mids la multitud
de inﬁéétigacionéé que se eféctﬁan'eﬁ el medio universitario por parte de
las nue&as generaciones de.estudiososlde nuestra hiétbria social y econdmi-
ca. El hecho de que se la héyé dade mayor énfasis a esta‘ﬁltimas no debe
implicér.que selfelégué iﬁ otra a:ségundo pléﬁo en un giro.economicista que,
desde un‘puntovéevvista socibngico y dialéético, es insufieiente para.ex— |
plicar ibs fenSﬁenés soéiales en su conjunto, m&vimiento, e interrelacidén
estructural e ideolbgica.

Veémosléuéles son en sintésis nuestras principales broposiciones con
respecto.a esas coﬁstantes analizadas.

a) El igualitarismo bEsico ezparece tempranamente como tendencia his

tdérica, una vez que se demuestra la pobreza del pais a los primeros colonos
y estos no tienen mds alternativa que asentarse en una estructura parcelaria
que no logran sobreponer con el cultivo del cacao, ni con el del tabaco, en

3 Rl » - b | R
los Giltimos siglos de la colonia. La mano de obra indigena descendid abrup
tamente 2 lo largo del periodo y la poblacidén de los esclaves negros no tu-

. o -
vo la importancia exagerada que algunos le han querido otecrgar con el zfan
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de demostrar em vano que la colonia se aseitd sobre el esclavismo antilla-

-

no o peor alia; miscr.lv . .3, sobre un supuesto “feudalismo’ espatiol

tardic, Al iniciarse el des=z,_ - ollo de la economia exportadera en los ancs

1830 sobrz la base del cultivo del café, la pequeiia propiedad no desapare-

cid sinc mfis bpieun, segiin £lpuaos autores, se vio reforzada por la escaséz

cafetaleras, una f:rsntera agricola em expansidn donde podiaﬁ éseﬁﬁarse los
pequanos @ﬁcpietérios v “un Bstado que estinulaba el credimieﬁfo da.laé ex-
portacgoneé- dsl “giraho -de’ore’ y el de sus arcas Poﬁiendo a vénfa 105'53141'
dios ﬁacibnaleﬂ ev condieciones ventajosas. Las tendeﬁcias habia una prdié;

tarizacifa d- lu fusrze -de trabajo Lallaron de esta manera trabas muy tem~

pranac. . -"nlmonte fracaseron los méfrodos para imponer soluciones autori-

'

tariaz a su orginizacidnm v a la axtracci3n de los excedentes. Por tal ra- ™
z6n e3 que vac ver llegads al pais la declaracidn de independencia en 1321

y comenzare2 la formaci®n de un Estado Nacional, laz forma liberal y demo- -

criticz del mibtmo ¢5 la ‘escugida siguiendo especialmente los modelos nor-

.

tecnericany 7 {rancfa, sungue adaptados a los gustos e inclinaciones de 1los-
nobladoras quierns desde hacia muchos afios venfan disfrutando de una inde-

pender: . de facto en estaban en la periferia
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=1z General de Guatenala, la cual ademds impedia que se be-

eficizran i I comercio exterior.

n
Es inportante insistir sobre la importancia del tipc de organizacidn
social, =counlnica v culiurel con que una sociedad cuenta a la hora de ini-

cizr cu praceco de modernizacidn capitalista, aspecto que muy bien ha des-
tacado Barrington loore cn sus. estudios recientes, En Costa Rica esto es

particulavicnte &

de temerse .en cuenta puesto que la formacidn del Esta

do naciounal ce 2771 nta scbre una comunidad pre-cxistente de hombres libres



dedicados' a las tareas agricolas, qu; 1o ‘Habfan-sufride ‘la imposicidrn-devesg

tructdrag ‘colonidles despdticas,’ qie estdban-acdstunmbrados & wna ‘gran inde’

T

pendencia en’elsubmundo ‘parcelaric y que se ‘aprestardn; dirigidod poyrina

glite biéd ‘informada“e itlstrada; a ingresai 8i” el mercads ‘mardial ‘de produc’
tos agricolad”tomande Véntaja dé*las condit¢iddés naturaied dél medis para. au-

tivos dltos ingrésosy .

mefitar lda“siembra“del®caféd’y forjat tna édononfa de Téidt

tefnologia agricdola’avinzdada y circuitol~85ilds de: trdnsporte ¥ fe¥cHdeoictd’
ados en asocio con cl capital britdnico.
Con el avance del capitalismo agrocomercial y, la penetracidn del capi-

tal“extranjerc & partir del dGlfimo tercio!delisiple sé prediuje’ds ampliacién
del mercado interno- :por la-via de:un:necanismo redistributivo-del’ ingreso
asentado :ébre-1a pediefa’'y mediafia’ propiedad y ur hmeréado ‘1absral’dondeles
casegba™la nano de obra! y 'sé mantenia una tendencia aléista de’ldés salatrios,
Esto impidié due'se rempicra el esquems - de relative ‘igualitarismo que se
habia heredado de: afias anteriores, aungic. hubo procesos-de ‘céiicentraéidn’ en’
ciertas zanas de. la propiddad agroindustrial y Ur¥%ana’’ “148s-tarde, con’ el a3
censoide los sectores medios .y.las clases trabidjadorss, ‘estas primerdéon” 1>
fuerté:' aporte artesanaliy luego con el del proletariado-industrial ineipie

te (sobre:-tedcndespuBs de1950), 'Ia diferedciacidn 'sdcial 'y eclasisdtade Ta -

u

sociedad iocurrid "giri-que aquclimoedelo-estallara, Hoy'dfa sifi ‘edbatgo; Tagt - -
presiornés ‘a“quese-le tiené soméiido son muy fuertes ‘por 168 acélerados pro- -
cesos~de:acamulacion de ‘¢apitales, la inflacidn y his recientemente Ia:fds-

re¢hizacidn” de las politicas etondnicas del Eetido quéd es implilsadd a re-:-
tornar, en un giro abiertamenté libéral, gl éstile '‘d&-168 7 'Chidagd-bays™, aiil

un modelo mi$ ‘compétitivo ‘donde ‘renazcan las desiguladzdes que el Eetado- Be

nefactor inaugurado 'en 1ds rafios 40 ig& habis estefddéd tantsi&hiatenddesh Helrol
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sabemos hasta donde estdn ya definidas las fuerzas que pudieran respaldar u-
na alternativa de ese tipc, que conduciria a un periodo de autoritarismo de
consecuencias impredecibles. Pero lo ciertoes que las m3s recientes luchas
sindicales“y-populares_han mostrado los primeros signos fuertes de.confronta
cidn, sin que la politica del gobierno haya veriado, .sinc mds bien seguide
por un derrotero que podria a muy corto plazo afectar las bases de la demo-.
cracia y desatar crisis de insospechada virulemcia politica .y de dificil con

trol. . . i ‘ N

b) 1La institucionalidad estatal fue también un proceso que se inicid

muy pronto despu@s de conocerse la declaracién de independencia de Espana.
Se establecieron.las primeras instituciones representativas, luego les-de
indole burocritica a fin de .regularizar y centralizar la administracidén vy
las finanzas piiblicas, y con la administraciépn de Braulio Carrillo (1838-1842
dic ini@io un largo . -y a veces torturoso- periodo de legalizacidn y legiti=—
macidn de las noveles estructuras. estatales que siguieron en una tendencia.
~claro estd que también con altibajos- de diferenciacidn con respecto a las.
estructuras familiares y empresariales de la propia clase dominante, sobre
todo a partir de 1880. ©No cr emes que por este caminc el Estado se haya .r:
autonomizado plenamente de ellas, sino solo de manera relativa, al parecer. -
como una entidad con figuras y derechos propios., mediando en los. procesos
sociales y econdmicos con autoridad recomocida a lo large y ancho. de.la so-..:
ciedad civil?;gq l; cual interviene con su institucionalidad como el-'tercer: .-
sujeto' de un escenario capitalista en desarrollo.

Sefialemos que, despu@s de un periodo que es, clara -continuacidn.del ce-

lonial desde el punto de vista de las practicas administrativas y:de:dominio:. .
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-10 hemos llamado del Estado paternal-ilustrado- que se extiende aproximada

mente de 1821 a 1338, se inicif el del Estado patrimonial-olipdrauico dorde
» <)

=

el manejo clasista del mismc es notoric y la diferenciacidn del aparato po-

co nitida frente 2 la sociedad civil. Después de la muerte de Guardia en

1882 se siguid por la ruta que &1 senalara de sacar el manejo del Estado

del control directo y dindstico de la clase dominante, para acentuar méis

m .

su institucionalidad. Aeistimos, entonces, a la’ inauguracidén del Estado li-

beral-oligdrquico, bajo cuya vigilancia se pudieron dar, a partir de 1889,

las luchas en'pro de la democratizacidn politica de la base del Estado, la

incorporacidn de nuevos sectores de las clases medias urbanas y rurales, a-

k)

si cémé de las ciases'trébajaddras, scbre todo a2 partir de los anos 20 cuan

do mAs se agitd ‘el tema’ de la “cuestidn ‘social" y salieron més -activamente
a la lucha politica las distintas organizaciones de clase que se fraguaban-

desde 5riﬁcipios de siglo.

Poco a poco, atn estands los gobernantes liberales en el poder, el Es-
tado liberal 61ig§f§ﬁico fue cembiando su ropzje y dande-paso 2 una-tenden-
cia qﬁe brotard irreversible en la década delléO: la del reglamentismo e in
tervencionisio estatales en pro de las clascs mis débiles, es decir, del
tra%éjélcoﬁo polo contradictorio de la relacidn capital, sin que por otra
parte ello haya conducido a una forma no-capitalista de Estado. Condujo a
un'tibico y évanzadb”Estado Benefactor que persigue la estabilizacidn social
y pélfticé del réginen en su conjunto a cambio de concesiones econdmicas re
distributivas en favér de los sectores menos privilegiados de la poblacidnm,
quiéﬁes“ﬁor esa via pueden efectivaniente mejorar su participacidn en el de-
sarrollo ‘que el mismoc Estado se encarga de impulsar.

Es indudable, con sblo observar el caso coatarricense, que esta férmula
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surte efectos estabilizadores a mediano y largo plazo, dejando el corto pla
zo abierto a luchas y pﬁgnas‘por la distribucidn del producto social, en
donde el Estado-sigue vigilande que no se alteren fundamentalmente las re-
laciones sociales bisicas de dominacidn, 2 saber, las de clase social. A-

dends, permite la aparicién de uma tecno-burocaracia experta y politicamen

te agresiva que no es un mero agente pasivo en manos de otras clases,; que
estd integrada al bloque de podef, perc que mantiene una autonomia relati-
va dé conveniencia, £in asegurar a ciase alguna respaldo unilatgral ni per=
manente en una especie de juego.”bonapartistaf de limitado alcance., . Cons=-
tituida por una frdccidn de las'clases.mGAias urbangs, esta tecnoburocracia
maneja cuantiosos medios de pcdei politico y fipanqie;os,“incluyendo los
bancos del Estado y-diriéella pdlitica de laé instituciones en muchos ca-
scs seglin sus propibé intereses. Claro estd, que debe responder a las re-
des " de 12z gobiérnds'invisibies que léclasedominantc}_anclada_al apara--
to empresarial, ha tejido alrededor de casi todas las instituciones. para
"rescatar' - por ese medio pafte:del.pluép;oduqto que se canaliza.a través
del ‘gasto plblico que ha érecido.énofmente éesde 1943 al presente. Y 1943
fue ‘el afio que se iniciaron sinfomﬁticamente las grandes Reformas Sociales.
Pero a pesar de Fodééllas recuperacioneé‘de posicidn que han realizado’
los altos circulos de la clase dominante a nivel del aparato.estatal, 1o
cierto es que este comc tal se hé Aesarrollado enormenente y 2l responder
a numerosas demandas y presionés dééde abajo,.sin.uyilizar me;anismos re-
presivos, sino mis bien de réspues;é—negociaci6n3 ha impulsado los. preocesos:'~
democratizantes y estabiliza&ores qué incluso pgrmiten a las organizaciones -

populares continuar sus actividades y'ampliar y fortalecer sus bases.
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¢ y d) Los sisttmas de Ja dominacidn indirecta y abstracta han camina

do en su desarrollo histdrico intimamente relacionados y encuentran en el
caso costarricensc casi un "tipo-ideal’., Esto debido al papel estratégico
que han jugado y juegan como constantes en los procesos de la democratiza-
cién? donde han ;ontribuido a que estos se institucionalizaran por una par
te, al eliminar o atenuar el factor militar en la lucha politica por el‘pof
der y por otra, déndole al Estado via la legislacidn y el derecho, un mar-
co juridico de legitimidad que hace aparecer sus intervenciones como actos
de una enpidad abstracta; que representa el bien y el interé@s general de
los civdadanos; que se rige por Principios universales; v cuya autoridad
esté_lejos de cualquier contaminacidn clasista o arbitraria, por lo menos
en "teoria"., De esta manera se han armado los dirigentes del Estado de dos
armas de gran valor est:atégico que les permiten ejercer la dominacidn ex—
peditamente, pero disimulando o escendiendo su fundamento lo mis posible,
lo que aumenta su eficacia, y favorece el juego democrétigo al estimuler
la creencia de que el Estado es un ente neutral que puade conducirse por
medio del libre juego politico de elecciones periddicas y control represen
tativo de las institucignes. Es decir, tanto la dominacién indirecta como
la abstracta, legitiman el régimen denocréticq, permitiendo a los actores

politicos percibir que hay alternativas con respecto a las cuales elegir,

y que no 3610 cuenta el peso della fuerza militar;_o bien ecl de la arbi-
trariedad que s6lo toma en cuenta a los cambiantes intereses de la clase
dominante,

En el caso costarricense, sefialamos la importancia que jugd en el monta
je y‘desarrollo_de ambos sistemas lavllamada’geuaacién dei Olimpo” o de

1888, la cual a fines de siglo se encargt de tomar las riendas del podef,



- 90 -

enviando los militares a los cuarteles donde les fue privando de recursos
en favbr‘de iélipstruccién plblica primaria, gratuita y obligatoria. Ai
mismo tiempc, u. grupo de eminentes juristas de la misma se abocs é la re
daééién de ibs llamados ‘'Cédigcs Liberales que perfeccionarcn el régimen
juridico y dctatop al Estado de un tapel m&s definido frente alhﬁﬁbitbA
pfiva&o de los ciudadanos, l¢ que eliminsba la arbitrariedad y creaba un
clima.ﬁucho mas sanc para . los megocios y en genearal para la feprédué»‘
cidn de la relacidn capital/trabajo. Amparados en las instituciones pﬁbii

cas

H]

en los maestros y en los "gamonales’ de pueblo, hicieron avanzar el
sistema politico hacia la participacidén ampliada, dindole verdadero sen-
tido a la creencia de que las cosas se decidian en el "mercado de los votos"
o en los tribunales de justicia, mas no- en los cuarteles o én las luéhas
cailejeras donde reiua la ley del mds fuerte.. En este sentido crearon el
clim; comp_rmentario ideal @g_la democratizacidn burguesa, una verdadefa
hegemonia ideclédgica que sinidejar de favorecer a los intereses dé la éla—
se domiﬁantég dejaba amplios mirgenes vara el acomode ¥y organizééi6n de
otras fuerzéé, lés que efQgtivamente enriquecieron'éon gus aportes criticos
y movilizaciones, todos los puntos del debate. y la opinién'ﬁﬁblica. Este
régimen de 5pini§ﬁ pﬁblica v respe:o a la expresidn de las ideas —aunque no
todos las puedcn expresar con la misma fuerza y articulacién—“ﬁa'sido uﬁé
notoria y muy permanente caracﬁeris:icaﬁdel democratismo costérricens% y un
antidoto bien calibrade cont:rs los extrenmismos que alli han encontrado y éﬁ

cuentran miltiples formas de desgas®e.

e v £f) Tinalmente, sefialamos el constantc perfeccionamiento de los
¥ : ;

sistemas d» 1a ciuvdad-nia y de la nacionalidad, como' correlatos de los pro
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cesos de democratizacidn. La primera se comienza a desenvolver pon_el esta
blecimiento de las instituciones republicanas, las que s&lo tienen sentido
2117 donde emerge un grupo de hombres formalmente "libres” que pueden deci-
dir'cén respecto a opciones de cambio segln mecanismos de representacidn le
gal. Por medio de' claros principios, sc limitd y delimitd el poder. de los
gobefnantes v 1los tiempos de permanencia en el gobierno, asi come las condi
ciones formales que la deben regir. MWingln cbsticulo: significativo impidid
qué'en Costa Rica se organizara la institucidn dz 1a ciudadania cuyo perfil
aparecid ya claro en el llamado “Pactc de Concordia® de 1821, o sea con la
primera constitucifn politica. De alli en adelante, por medio de los sis-
temas electorales en dos grados y censitarios, se fue haciendo ex;ensiva a
nicleos -cada vez mds amplics de la .poblacidn hasta que entrado el siglo XX
sé avanzd decididamente hacia un régimen de sufragio universal, con alta ..
institucionalizacidn. y muy respetado, -que funciona cabalmente hasta el pre-
sente, después de pasar por reformas y duras pruebas en los afios 40.

"' Hubiera sido dificil que se definiera una institucionalidad estatal y
que una ciudadania le diera a &sta un sentido democritico, si no se hubie—'
ran dado desde el periode colonial en Costa Rica, condiciones hist8rico-ge-
ogrdficas muy favorables al nacimiento de una nacicnalidad, o sea de un eje
de valores, creencias y costumbres que dan un sentido de inclusidn c perte-
nencia y una.razdn de ser, a una comunidad de hombres libres. que comparten
por lo general un mismo territorio, idioma y ancestro cultural. Tema poco
explorado para ‘el caso que nos interesa, le hemos dedicado alguna atencién y
elaborado algunas tesis tentativas que nos arrojen luz al respecto, sin rre-
tender -haber dicho la {ltima palabra. <Creemos. no obstante ello gque es”posi—

‘ble-afirmar que en Ccsta Rica el sentido de mnacionalidad antccedid a la for-
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"macidn del Estado v este vino a darle un contenido politico-juridico y te-~
rritorial mucho mas definido, especialmente a’partir del gobierno de Brau=

1856", a raiz de la invasidn

(M
®

iio Carrillo. La liamada "epopeya nacional
‘de’ filibusteros esclavistas norteamericanos que fueron rechazados por las
afﬁas, $io-a reéfirmar nds la nacionalidad y sus simbolos, vy a'darle a-las
élaées populares una experiencia directa de perticipacidn én la forja de
la misma, lo que contribuy?d enormemente a-legitimar su postericr ingerencia
‘en otros aspectos y niveles de lo que efectivanente ya era la "“vida nacional”,

Unas palabras finales solamente con respecto a los factores internadio
nales que favorecicron el proceso. Primero que todc la "debilidad del nexo
colonial en los siglos XVII y XVIII. En segundo lugar, em el XIX, la rela-
cién con éi capital brit3nico que no implicd entrega territorial alguna, ni
tampéco su penetracidn o ingerencia directa, politica o militar, lo que sig
.nﬁfiéé que la oligéfquia agrocomercial recibid un tempranc y muy Oportino
reconocimiento a sus esfuérzos de estabilizacidn interna y por aumentar la
prodﬁcfividad que'sustentabé a una boyante econcmia expoftadéra.: Y en ter-
cef~1ugarg la.entrada'del capital norteamericano bananeré}a finales de si-
glo, éégﬁido por otias inversiones en las ramas de los combustibles; las
tomﬁnicéciones, la energia eléctrica y mds recientemente de la industria
se ha aprovechado de las condiciones favorables ' que ejerce la democrati-
zacidn sobre el capitalismo v el desarrollo del mercado interno, m3s que
atentado contra ellas. \

8i en aiguncs casos ee han aliado los intereses extranjeros com los
nacionales en el coﬁbaté'&e'élgunas medidas democratizantes, cspecialmente
despuds de 1940, en las fases decisivas han sabido trabajar ' evitando i las

inposiciones, via le megociacién 'y la intermediacidn, mds que la conspira-
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cidn y la desestabilizacidn. Asimismo, las €lites locales han estado siem
pre muy conscientes de sus debilidades politico-militares hacia el exterior:
perc tambi&n de su fortaleza y hegemonia internas, lo que les ha valido un
cierto reconocimientc de independencia que han sabido aprovechar para inclu-
so integrarse a los proccsos de la inversidn forZnea sacando algin partido,
aunque por supuesto, no “la parte del 1l&om'., Se ha tratado en sintesis de
un sistema de "dependencia negociada”, con aperturas y cierres, periodos na
cionalistas de tensidn y otros en donde a veces la apertura exclusiva de la
economia ha desestabilizado -como en la actualidad- los finos mecanismos del
balance interno de fuerzas, Dificil realidad, plagada de medidas pragmdti-
cas, que no se doblega ficilmente a los esquenas y las generalizaciones sim-
plistas.

En sintesis, hemos querido ofrecer un esbozo de algunas tendencias de
la evolucidn social y politica costarricense, sin pretender agotar el tema.
M&s bien llamamos la atencidn sobre la necesidad de profundizar més en el es
tudio comparativo del caso y de ir precisando mejor las interrelaciomes en-
tre los distintos factores del procesc a fin de obtener explicaciones cada

vez mas coherentes y sistemiticas.






