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PRESENTACION

E! Instituto de Investigaciones Sociales, se complace en presentar el trabajo de la
profesora Elisa Donato Monge: Costa Rica: “Los programas de Apoyo a la
Microempresa en el Contexto del Ajuste y de las Politicas de Contencion de la
Pobreza”. Este es uno de los resultados del proyecto N. 725-96-224, que, con apoyo de
la Vicerrectoria de Investigacion y la Escuela de Antropologia y Sociologia, ha realizado la

profesora Donato en el Instituto de Investigaciones Sociales.

Estamos seguros que los resultados del proyecto, seran de utilidad para los
interesados en las politicas que se generan en tiempos de ajuste y la manera como éstas

se concretan en la realidad social de nuestro pais.

Oscar M. Fonseca Zamora
Director
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INTRODUCCION

La publicacion que presentamos constituye un resultado parcial del proyecto de
investigacion “Costa Rica, Ajuste Estructural y Politicas de Contencion de la Pobreza
(1980-1995) . Los programas de apoyo a la microempresa en el Area Metropolitana de
San José", inscrito en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa
Rica y realizado con la colaboracidon de la Escuela de Antropologia y Sociologia y la
Vicerrectoria de Investigacidon. En este proyecto hemos llevado a cabo un andlisis de las
politicas de apoyo a la microempresa impulsadas en Costa Rica en el periodo 1990-1996,
en relacion con su incidencia en la contencién de la pobreza en el sector informal urbano y

sus efectos en el integracion social de la poblacién atendida.

Formulamos en este documento una descripcién de dos de los programas de
apoyo a la microempresa mas importantes del pais (el Programa Nacional de Apoyo a la
Micro y Pequefia Empresa ( PRONAMYPE) impulsado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Programa de Apoyo a la Produccién’ del Instituto Mixto de Ayuda

Social} y una caracterizacion de la poblacién atendida por ambos.

La descripcién de los programas toma en cuenta aspectos como, el contexto
nacional en el que estos surgen. los cambios en la orientacion de la politica social. los
objetivos que se plantean, la estructura organizativa de los mismos, su funcionamiento,
etc.. Este analisis es fundamental para establecer posteriormente una comparacion entre
lo que se establece en estos proyectos en el momento de su formulacion y la orientacion
que estos postulados adquieren durante el desarrollo del programa.

'Para los afos 1990 y 1991 se tomd en cuenta a l05(as) beneficiarios(as) del Progama de Generacidn de Emplec. el cuai se lransformé
a partir ge 1992 en el Programa de Apoyo a la Produccidn
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La caracterizacion de los beneﬁcsanos y las beneficiarias de los programas,

elaborada a partir de la informacidn que brlndan los expedientes que poseen las
instituciones, ~permite no solo conocer el perﬁl de la poblacion atendida, sino determinar a
" qué sectores .sociales estan Ilegando estos” programas y en qué med;da cubren la

- poblacion meta definida en sus obuetwos



l POBREZA AJUSTE ESTRUCTURAL Y PROGRAMAS DE
- CONTENCION DE LA POBREZA

1.1 Pobreza y Ajuste Estructural

En Costa Rica” el inicid de la década de los afos ochenta coincidié con una grave
crisis economica. Frente a esta y como respuesta a las presiones de los grupos
empresariales'y de 16s organismos financieros internacionales, se formulo una politica de
corte neoliberal, con una orientacién diferenté a Ta que habia prevalecido en el periodo
anterior.  La nueva poliica colocs el énfasis en el crecimiénto econémico como
fundamenté de ia estabilidad politica ‘de la sociedad, considerando por ello necesario

brindar todos los incentivos posibles 4l desarrollo de las actividades productivas privadas.

En‘este ‘contexto. fomentar la produccion privada significo una politica salarial ™
restrictiva y aumentos en los precios de las mercancids. Asi mismo se adoptaron:

diversas restricciones en el gasto publico con el fin de reducir el déficit fiscal. ©

Estas medidas tuviéron efectos negativos en las condiciones de vida de un sector
importante de'la poblacion. En el sector privado, los salarios minimos se recuperaron en”
el periodo 1983-1986 (con relacidn al deterioro ‘experimentado entre 1979 y 1982). Sin’
embargo, ‘a partir de 1987 se observa nuevamente un paulatino deterioro' en el indice de’
salarios minimos (Banco Central en MIDEPLAN", 1991y.° = = = & 70 ohore

" 'La pobreza experimenté un fuerte incremento én el periodo (1987-1991). El total

de hogares pobres paso6 de un 18.6% en 1987, a un'21.7% en 1988y un 21.9% en 1989. "~

En 1990 descendié ligeramente a un 20.5% para expéfimentar'en 1891 el porcentaje mas
elevado del periodo: 24.4%. A partir‘de 1992 el nivel de la pobréza tendio a‘descender,
disminuyends’ a (n 22.2% en 1992 y & un 17.4% y un: 15:8% en-1993 'y 1994
 respectivamente.  (MIDEPLAN, 1992:101, FNUAP- MIDEPLAN, 1993, DGEC.1994.
Citado por Sojo, 1995:29).  Ante el incremento de la pobreza. que fue reconocido por
los gobernantes, como un resultado parcial de la aplicacién de los progrz;o_‘mas de ajubt_g‘ _
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estructural, los gobiernos de turno pusieron en marcha programas dirigidos a su

contencion

1.2 Politica Social y Programas de Contencién de la Pobreza

A partir de la segunda mitad de la década de los anos ochenta la pobreza
comienza a constituirse en la prioridad de las acciones de la politica social y tiende a
desplazar en consecuencia a aquellos enfoques mas universalistas y a las respuestas y
‘anticipaciones globales que habian prevalecido durante las décadas anteriores. Se
desarrolla como parte de la politica social ., una politica de contenciéon de la pobreza. Con
esta se pretende amortiguar los efectos de los grandes cambios macroestructura- les
generados a partir del reencuadramiento del aparato de Estado que han producido las
posiciones imperativas de los organismos internacionales y las gestiones desestatizantes

' que han venido desarrollando los Gltimos gobiernos. (Guendel y Rivera. 1993: 44)

En la Administracion Calderon Fournier, se perfila con mayor claridad esta
reorientacion y focalizacion de las politicas sociales. Como contrapartida al aumento que
venia experimentando la pobreza durante los ultimos afios y a su abrupto repunte en -
19912 se plantea la necesidad de poner en marcha prbgramas ihnovad'ores de

compensacion social y de desarrollo social productivo. { Villaita et. al., 1‘991)

De esta manera la estrategia de lucha contra la pobreza ;%e desarrolla en un doble
sentido: las medidas compensatorias que se dirigen a la atencion de los sectores no
productivos que viven en condiciones de pobreza extrema (el Bono Alimentario Nutricional y
el Bono Familiar de Vivienda Gratuito) ; el desarrollo sdciaI productivo qUe incluye aquellos

programas orientados a la consolidacion o generacion de diversas formas de empleb.

; : r— - o )
. *En el documento de definicion dal Programa del Sector Social Productivo, se reconoce €l efecto de las. politicas de ajuste en el
aumento de la pobreza y la necesidad de crear programas para aterwar esta situacidn, no obstante, en ringun momento se cuestiana
el ajuste “Las medidas de ajuste fiscal y el manejo de las potilicas financieras y econdmicas practicadas en los Ultimos anos y 1as
dificultades que expenmenta la economia costarncense en 19599 como resultado de ia falta de decisiones oportunas para controlar el
gasio pobhco. y establecer fijaciones de precics adecuados en 1983 ademas de ta cnsis provocada por el aumento musitado de los
precios de los combustibles en 1490 son factores que repercuten inewrablermente en los sectores tradicionalmente afectados por las
policas de ajuste y como conlrapartida exigen la puesta en marcha de programas innovadores de compensacion socal y de desarrollo
social progductive ™



5
La idea de desarrollar el Sector Social Productivo (planteada por el expresidente

Calderdn Fournier en su discurso de toma de posesion “como una de las vias para la
consolidacion de la democracia econémica’) se concreta con la creacion del Programa del
Sector Social Productivo (12 de febrero de 1991), programa de la Primera Vicepresidencia
de la Republica. Este programa contempla como una de sus responsabilidades
prioritarias, el respoder a la dificil situacion socio-economica que atraviesa el pais. la cual

describe de la siguiente forma: (Villalta, et.al: 5:1991)

‘Al término de la década que recién finalizo, los diagnosticos han sido
coincidentes para valorar la mncorporacion de la economia en el nuevo
modelo de desarrollo que representa rasgos positivos e igualmente
desigualdades y limitaciones eslructurales.” (Idem)

Después de senalar los avances en término econdmicos: crecimiento econdmico,
aumento de las exportaciones. generacion de divisas etc.. el documento en mencién pasa
a enumerar las desigualdades generadas por este nuevo modelo de desarrollo:
concentracién de la riqueza en sectores privilegiados de la sociedad costarricense, en
detrimento y empobrecimiento de la clase media, los sectores populares y el mediano y
pequeno agricultor; crecimiento de la pobreza urbana y rural y presencia de severos focos
de desigualdad regional y cantonal, impacto de la pobreza en sectores sociales

determinados como los jovenes y las mujeres jefas de hogar.

" El subempleo se describe como un area particularmente critica: alrededor de 200
‘mil personas (esencialmente del sector informal de la economia )  se encuentran
subocupadas, desempefiando empleos ocasionales o percibiendo ingresos inferiores al

minimo de subsistencia. (Villalta et. al., 6 :1991)

En este contexto el Programa del Sector Social Productivo se plantea con un doble fin:

a) como una alternativa "que permite la extensién del ambito de propiedad, tenencia y uso
 de recursos productivos, a partir del potencial de la organizacion social existente y de la
que se promueve durante la vigencia del mismo. Se piensa contribuir, en esta forma, a
| proyectar ‘Qha' alternativa de desarrollo fundada en un novedoso sector privado

‘contemporaneo, nutrido de la participacion protagonica de la economia informal y, en
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forma especial de laos micro y pecueios empresarnos, sohdanstas, cooperativistas.

sindicaios y organizaciones laborales y profesionales. de campesinos y agricultores,
_indigenas, jévenes, mujeres, asociaciones de desarrollo comunal y municipalidades.”
(Villalta ,2:1991)

b) “como una estrategia y componente de las politicas sociales para enfrentar el grave
prqblema del c:1es.;gmp!e0 y scbre todo de los niveles de pobreza.que afectan actualmente

_agrupos sociales determunantes " ( Villalta, Ibid..3) :

Dentro <e estos grupos sociales se destaca a los trabajadores del sector informal.
El Programa bhusca facilitar y promover con fines productivos la organizacion social del
sector informal y el desanrlllo de proyectos que favorezcan a la micro y pequefia

empresa.® . oo

En la esfera de apoyo a la microempresa el programa del Sector Social Productivo
-cuenta con dos instancias fundamentales: el Programa Nacional de Apoyo a la Mlcro y
Pequefia EFmpresa {PRONAMYPE) cuya ejecucién esta a cargo del Mmlsteno de Traba;o

~y Seguridad Social y el Programa de Apoyo a la Producmon del IMAS

e

- EI PRONAMYPE se concibe como un programa de lucha contra ta pobreza‘cuyas

...acciones inmediatas estan dirinidas a elevar la produccion y a combatir el desempleo con

+elfin de fortalecer y mejorar las condiciones de vida de los costarricenses. de mas bajos
recursos economicos, para quienes las actividades informales se convxeﬁen en su dnica

fuente de ingreso” (Ministerio de Trabajo v Seguridad Social: 1)

!

Vilala, dnrec),r raciingt ¢ Proyacto Seclor Socal Productivo, afirma al escribie el documents en mencidn que en ese momento “Uno
de cada tres f‘osmrn( ngis estada alectados por 2 pobreza alrededor e 230 mil persdnas son alcanzadas por e desémpledyy ' <
Subempled, un75%, de las familias que viven en extrema pobreza padenscen @ las areas rurales e desemples entre los jovenes

supera el 10% a rivel nacznal y es de cas) 15% en la reqion del Pacifico Cantral el 36% de las mugeres jefes de hogar estan-afectadas
par la pobreza
* t,omo parte de sus objetivos espacificas, el Programa del Sector Sucial Productive se plantea ademas

a) Promover ef coope-ativismo y 12 organizaciin auto y cogestionana, come macamsmas e instrumentos empresanaies pamc;pauvos
q e perritan la gene aciin de maynr emplac, ngrese. trakajo v propiedad er comun de los medios de produceion
byPromaover el cesarr o umiﬂpfemrnd& agrana e indigena en un contexto de politcas de desacrollo rural que faciliten efectivamente ei
accesa de jos campe wns y pequenos agricultores a 1os recursas productivos, mejorando su calidad y condicién de wida y trabajo
¢} Estimular 1as shcta vas productives solidan.ias. sindicaksias y otras srgamizaciones laborales sobire fa base de ia experniencia y
recursos de estas ins'ituz:ones y &l apoys ;mpro de este Programa
di Generar y amphar las iniciativas productvas de las OIganiEaciones comurnales y la piena nsercdn de 10s municipos en la
generaciin de ernpled y el mane|o de vanables entpresanalas
&) Generar ias condic.ones para una mayor paricipacion sistematica de fa mujer y 13 juventud en el desarrolio economlco y
sociopreductive a través de formas asocativas gque manejen su nivel organizativo y su Ingreso.
f) Estatlecer una ampha paricipacion da la base socal en miciativas, proyectos y empresas de servicio turistico

'
[ o i
2 H



B objetivo del Programa de Apaye a la Produccion del IMAS es contribuir a
“prbyecfar una altemativa de descrroflo fundada en un novedosc sector privado
contemporanen, nutido de la participacion protagonica de Ja economia informal,
espeunlmmmo dal icroempresario y de la microempresa perteneciente a los sectores
mas desposeidos de la sociedad” ° El propdsito de este programa es atender a la
microempresa ligada a las actividades del sector informal, que no fueren sujetos de

crédito dei Sector Saocial Productivo ni del Sistema Bancario Macionat.

Con anterioridad a PRONAMYPE v al Prograrna de Apoyo a la Produccion del
IMAS, habian operado en el pais otros programas de apoyo a la micro y a la pequena
empresa.  Uastacan entre astos ACORDE, organizacion no gubernamental financiada
por la AlD (esta organizacion Jda présiamos o microempresas con 5 trabajadores o mas),
el Fondo Rotativo de Apoye a la Microemnpresa (FRAME) | creado en 1988 por la

Admlnsstn acian Arias y diversos programas desarrollados por el IMAS a partir de 1982,

En ia Administracion Figusres se pone en marcha a partir de 1985, el Plan
Nacional de Cembate 2 la Pobreza. Este pretende vincular los programas selectivos
orientados a g:;;r'i,_Jmu"mrs_a‘ particulares como las mujeres. los nifios , los jdvenes etc. con los
programas universalistas. |

“ En primer lugar el plan esté disedado para producir un efecto INCLUYENTE y

no un efecto segregador '» las poblacioros pobres. De lo que se trata es de
e.!imihar fos obstaculos que impiden que esta poblacion tenga acceso a los serwc:os
y opormmd'ad@s gque se abren al rasto de los costarricenses, Lo anterior requ;ere
'reoonocer que no porque declaremos que un. programa es universal, el acceso
‘equrtanvo a este esta garantizado. Por ef contrario, las poblaciones carenciadas
tienden a tener dificultades especiales para acceder a estos seivicios en igualdad de
| "zcondrcmne" Es asi como necesitamos complementar los programas umversales

con programas selectivos dirigidos a esta poblacion, para incluirlos, para juntarlos

S PRONAMY PE y el iIMAS bringan definiciones diferames sobre 1o que consideran una micrnempresa  En tanto &l pnmero entende por
microempresa a aquellos astablacimientos can un maamo de 10 trabajadores y cuya Inversion fija no excede lost 15 mil délares. el
IMAS define a los microemprasanos CoOMO aguellas personas que trabajan por cuent apragia 0 con no mas de 5 trabajadores
asalanados
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con el resto de los costarncenses. Solo asi constriremos una sola Costa Rica’

(Plan Nacional de Combate a la Pobreza, pag 10)

La via e enfrentamiento a la pobreza formulada en este plan, no se basa en una
focalizacion individualizada, como lo planteaba el goblerno anterior. sino que se apoya en
un criterio de selectividad geografica. Tampoco se centra en la adjudicacion de
transferencias monetarias, sino . en la produccion de servicios de atencién social. En esa
medida tiene 10 enfoque mAs estatista, que se separa de la idea de Estado Subsidiario
que planteaba la administracién Calderdon |, fundada en la participacion destacada de las
ONG y de las familias. Consecuentemente, en la mayoria de los casos (aunque no en
todos), las unidades ejecutoras de estos programas son instituciones de bienestar y

asistencia social.  (Guendell, 1986:32 )

El Plan Nacional de Combate a la Pobreza define cuatro areas estratégicas para el
enfrentamiento de la pobreza: Pro Infancia y Juventud., Pro Mujer, Pro Trabajo.

Solidaridad y Desarrollo Local.

El 4rea Pro Trabajo esta orientada a ampliar las oportunidades laborales de los
pobres, con énfasis en los que se ubican en el sector agricola tradicional y en el sector
inforrnal wrbano.  La ampliacion de oportunidades se piensa lograr mejorando la
productividad  de su fuerza de trabajo y posiblitando su acceso a otros recursos
productivos y a la riqgueza que generan. Se desea aumentar la capacidad de los pobres
para satisfacer sus necesidades basicas con sus propios meadios y esfuerzo y contribuir a

Cidn econdmica.

la demoors

Uno de los componentes del area Pro Trabajo es el "Apoyo al Microempresario”.
En este se plantea la necesiuad de fortalecer el programa de apoyo integral al micro y
pequefio productor que comprende “crédito (Ministeric de Trabajo y Seguridad Social
MTSS ), donacién de instrumentos de trabajo (IMAS), capacitacion (INA), asistencia
técnica, investigacidn, desarrollo tecnologice y capacitacion (MTSS, INA y MEIC),
busqueda de nuevos mercados v fortalecimiento del proceso de asociacion (MTSS e

IMAS). Se sustenta en el apoyo de la banca, publica y privada, y de organizaciones no
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gubernamentales como ejecutoras. €l apoyo se financia con el Fondo de Desarroilo para

la Empresa Familiar (FODEF) del PRONAMYPE, del IMAS (Programa de Apoyo a la
Produccion) y del MEIC) (Direccion General de Asistencia Técnica a la Pequena Industria
y Artesania). La meta es atender por ano a cerca de 2.5000 microempresarios.” (Plan
Nacional de Combate a la Pobreza, 1995: 50)

Como se puede apreciar, el PRONAMYPE y el Programa de Apoyo a la
Produccién, estan incluidos en la formulacion del Plan Nacional de Combate a |a
Pobreza, en el area de apoyo a la microempresa. MNo obstante, a partir de 1995 el IMAS
_decide no eje-c’utar. el componente de crédito, manejado por el Programa de Apoyo a la
@roduccién, ccﬁnsiderando la existencia de ofros programas gubernamentales que
brindaban este servicio a la poblacién como es el caso de PRONAMYPE. De esta forma
se frata de especializar su intervencidén en el componente ldeas Productivas, desde una

nueva conceptualizacion del mismo. (IMAS, 1995: 6)

El Programa de Ildeas Productivas se pone en marcha en 1996 ® y pretende,
mediante la capacitacion y la cong_esjén de incentivos econémicos en forma coordinada,
ofrecer ias condiciones minimas para una produccion de subsistencia (subrayado
nuestro) y la prepara;ién_para participar en algun sistema de crédito subsidiado para la

microempresa’ (IMAS, Ptan Apual Operativo, 1996: 60)

. Busca “facilitar a la poblacion de escasos recursos, las condiciones para la
i,h’c!:drporacién:'5(__permanencia,}dentrq del proceso productivo , a través del apoyo a
4":;ﬁequeﬁas'\un'ida‘des‘:productivas. ubicadas en el sector informal, que les proporcione un
: de:sarrolﬂo,econégmico y social,”. Entérminos especificos se trata de capacitar y conceder
in_éentivos econdmicos a familias pobres con el fin de ofrecer las condiciones minimas
"pa[_a una produccion cada vez mas compleja que les prepare para constituirse en
. rﬁicroempresara‘os y tener acceso a otras fuentes de financiamiento.” (.IMAS, Plan Anual
Operativo, 1998, 1995: 62)

*En esa medida queda excludo del periodo de estudio definido para este trabajo (1590-1985)
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De esta forma, el IMAS abandona el sistema de créditos para los microempresarios

y los trabajadores por cuenta propia, [ que habia venido otorgando a traves del Programa
de Apoyo a la Produccién), y se concentra en la capacitacion y en |la donacion de
subsidios a aguelios sectores de la poblacion que no tienen la posibilidad de cumplir con
las obligaciones que conlleva la solicitud de un crédito. La poblacion meta la constituyen
las personas , familias o grupos ubicados .en niveles de pobreza, con habilidad
demostrada para desarrollar actividades productivas.  incluye artesanos. campesinos.
microemprasanos y otros cuyo ingreso no supera el coslo de la canasta basica . Se
presta especial atencidon a las mujeres jefas de hogar y jovenes con nabilidades para

desarrollar ideas productivas. ( ldem2)

Los programas de apovo a la microempresa en centroameérica

El impulso a la microempresa no constituye un especificidad de la politica social
costarricense, por el contrario, ha sido una politica muy frecuente .durante la Ultima
década, eh los demas paises latinoamericanos. En la mayoria de estos se han
desarrollacdo 1’1)&"(:“3:;:;"?5?1,{"::1."3:.'51"‘(‘fﬂ'ﬁ‘ alcance nacional cuyo propésite es combatir la pobreza
(generada o exacerbada por el ajuste macroestructural) con programas productivos,
dirigidos a los duerios de pequefias empresas , microempresas, taileres familiares, etc..

En todos los paises centroamericangs habia en 1992 “por lo menos un programa
nacional y varios programas de significado masivo, ejecutados con o sin intervencion
directa de las autoridades polit :as superiores, por fondos de desarrolio o inversion social,
por bancos u olras instituciones financieras. por organizaciones privadas de desarrolio u

organismaos no u_.;:;ube:"rmaurnerr"nﬂ:alésa.” {Barrera Yesid y Kruijt Dirk,1992; 78 )

Entre los programas nacionales de microempresas mas importantes ejecutados en
Centroamérica se encuentran. el Sistema Multiplicador de Microempreéas '(SIME) de
Guatemala; el Programa de Apoyo al Sector Inforfnz’af[’WkSU de Honduras; el Programa
Nacional de Apoyo & la Microempresa (PAMIC) de Nicaragua y el PRONAMYPE de Costa
Rica  ~ Sus objetivos prioritarios son, contribuir al mejoramiento y creacién de empleo,
aumentar el producto y la productividad de las microemprésas, incrementar el ingreso de
los duefios y de los trabajadorés de estas y disminuir fa pobreza. (Castiglia, Miguel
A1992-108) v e | I
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1.3 E! IMAS y los Programas de Apoyo a la Microempresa y a ia Pequena
Produccion

1.3.1 La evolucion de los programas de apoyo a la microempresa

El Programa de Apoyo a la Produccion fue ejecutado en el periodo (1992- 1995 )y
se inscribe dentrd de la linea de trabajo del IMAS orientada al combate de la pobreza.
En ese sentido es importante recordar que esta institucion se cred el 4 de mayo de 1971,
con la finalidad de resolver el problema de la pobreza exirema en el pais, mediante el

planeamiento, la direccion, ejecucion y control de un Plan Nacional destinado a dicho fin.

Una de las vias utilizadas por el IMAS para paliar la pobreza extrema en Costa
Rica, ha sido el fomento y ‘apoyo a programas que crean oportunidades de empleo y de
mejorémiemo de los niveles de ingreso de los sectores mas desposeidos de la poblacion.
Dentro de esta perspectiva el Programa de Apoyo a la Produccién constituye un programa
de apoyo a la microempresa que representa la consolidacion de una actividad presente

desde el inicio en la actividad de esta institucion.

El IMAS reconoce el papel que tiene la carencia de adecuadas y suficientes fuentes
de empiéo en la géneracién‘ del problema de la pobreza extrema en el pais. En este
- sentido, a través de su historia, ha desarrollado diversos programas orientados de una u
otra forma af apoyo, creacion y fortalecimiento de pequeﬁas unidades productivas:
el programa de Artesania y Pequeia Industria (1982), Ei Proyecto Piscis-EUS (1979-
1983) , el programa de Proyectos Socio- .Pmduc,tivcs_‘“‘(1985-1988), el Programa de
Generacion de Empleo (1985-1991), el programa de, Apoyo a la Produccion (1992- 1995)

y el Programa de ldeas Productivas que se inicio en 1996 y todavia se encuentra vigente.

El Programa de Generacion de Empleo se inicia en 1985 (como continuidad del
Programa de Proyectos Socio Productivos), pero continba operando durante los dos
primeros aios. de la Administracién Calderén. Se orienta hacia los micro y pequefios

empresarios que debido a su situacion socicecondmica no tienen acceso a las fuentes
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tradicionales de crédito ni @ otros programas onentados al mejoramiento de su actividad

empresarial. (Campos, 1992 :18)

En el Plan Nacional de Desarrollo 1986-1890, de la Administracion Arias, se
planteaba como prioridad el problema del desempleo y su solucion. En este sentido, el
-programsa  mencionado, orientado  con los  lineamientos de  este instrumento de
planificacion. se fijd entre otros objetivos: la creacion de nuevas fuentes de empleo en el
sector informal de la economia naciona!, asi como el apoyo a las fuenies de empleo ya

. g
ewistentes.

Entre los propositos de este Programa esta el contribuir  a solucionar la
problematica del sector informal urbano, facilitando recursos para la ejecucion de
proyectos que permitan desarroliar actividades productivas que generen un ingreso

SeQUIO para micro y pequenos empresarios que no tienen acceso a otro tipo de
financiamienta. ® (IMAS, 1990 - 15)

1.3.2 El F’mgmma de Apoyo a la Produccion (1992~ 1995)

~ El Programa de' Apoyo a la Produccién se crea en 1992 y constituye un eslabon
~.Mmas en la cadena de proy yectos de apoyo a la microempresa desarrofiados por el IMAS.
En la medida en que la administracion Calderdn le otorga gran importancia al sector de la
peguefia y la microempresa, el IMAS se plantea por consiguiente la necesidad de adaptar
€l Programa de Generacion de Emplec que estaba ejecutando, a las exigencias del

Programa del Sector Social Productivo.”

) ’[ Cahe destacar gue en la Administracion Arias se destaca el problema del empleo y el énfasis se pene en la necesidad de promover
una aceferacién en el crécirmento econdmica dei pais mvolucranda a amgins sectores tradicionalrente marginados del acontecer
poonémica rEcional come el sector de la micro y pequeria empresa (IMAS Depto de Generacian de Emples. 1930 41 En la
iindmmustrarron Calderen se pone mayor énfasis en fa atencidn de ia pobreza generada por los programas de ajusti estruciurat)

Cros de sus objebivo s son

-Fomentar 1a produccicn de tienes de consumo basnco
-Dortnbuir a la distnibucdn del ngrese nacional mediante 12 generacidn de un MAayar PUMars de Nuevos proprezarus

- Impulsar la giversificecidn de la econcmia mediante el estimulo a la produccitn de enas no tradicionales

- Fortalecer el desarro! o de actvidades economicas que generen un aita valor agregado y contenide nacional

-Fortalecer el desarrofio rural mediante la canalizacidn de recursos financiercs a esas zonas desestimulando la migratién campesma
iDepanamento de Gereracion de Empleo. Proyecto de Capacitacion integral para el Desarrolio de la Micro y Pequeia Empresa 1990,
g 15

EA! crear el Frograma de Apoya a la Praduccidn Campos afirma “Asi se plantea un nuevo modelo mas integral y amphio gue redna
rados los cornpanentes y modahdades probadas y extosas y que al inlegrarse dentre de las actvidades del Programa Sowal
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El objetivo del Programa de Apoyo a la Produccion es brindar atencidn integral al
microempresario y a la microempresa, como una alternativa que permita generar trabajo y
por ende el mejoramiento en el nivel de vida de las familias de los participantes. (IMAS,

Manual operativo de! Programa de Apoyo a la Produccion :1)

En ese sentido. se plantea la necesidad de impulsar el desarrollo socioeconomico
del microempresario vy la microempresa costarricense, facilitandole el acceso a capital,
capacitacion y asistencia técnica especifica, coadyuvandoc con otros organismos
gubernamentales y organizaciones privadas de desarrollo, a! fortalecimiento de este
sector. (lbid., :3). De esta manera se considera que el IMAS contribuiria, a proyectar una
alternativa de desarrolio fundada en un novedoso sector privado contemporaneo, nutrido
de la participacidon protagonica de la economia informal, especialmente del
microempresario y de la microempresa perteneciente a los sectores mas desposeidos de
nuestra sociedad.” (Ibid., :5) o

=7 S
En términos especificos el programa busca:
-Promgyér la creacion de nuevas fuentes de empleo o consolidacién de las ya existentes,
. tanto én el sector formal como informal de la economia
_i,;-Cg_ntribuir al mejo;émiento del nivel de vida de la poblacion meta del programa.
-Brindar a la pobiaéiéh mayores oportunidades de acceso-a recursos técnicos, financieros
e institucionales, que fortalezcan el proceso de democratizacién econémica.
-Onentar la accion del programa a nivel nacional, con énfasis en las zonas geograficas
.., consideradas como pnomanas por- su nivel de pobreza, buscando un balance de

desarrollo campo- ciudad.

La eStruéfﬁra institucional encargada de ejecutar el Programa esta conformada por
los Centros de Aé'cién Socil (CAS), en los cuales se creara una Unidad devApoyo ala
Produccié_n, y el Departamento de Apoyo a la Produccion en las oficinas centrales del
Instituto. ( Alfaro, 1992:3)

Productive y del Pian 1§92 de'Genéréénén de Empleo y Apoye a la Produccion de la administracidn Caiderdn, se espera que encuentre
la complementanedad intennstitucional necesaria para alcanzar las metas propuestas para el Plan Sectorial de Trabajo y Segundad
Social 1990-1294" (Ibid. 12)
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El programa estara formado por tres componentes estrechamente relacionados: la

capacitacion, el crédito y la asistencia técnica.

Capzcitacidn: Es aquella formacion que se le brinda al microempresario, antes y
después de recibir el créditc, gue le permite obtener conocimientos en administracion v
control, para un m*lec:i:mr*lo"mana—jo de su negocio. (IMAS, El Programa de apoyo a la
produccion evalus vfo por los beneficiarios:42). Esta vinculada exclusivamente con el
otorgamiento del cré rirtc para apoyar las actividades productivas. Los beneficiarios débeh

Newvar un modulo intensivo sobre aspectos administrativos y de control como requisito para

Jed e
N

convertirse en suieto de crédito. (IMAS, Manual operativo:2)

Asistencia thonica: Se afirma que esle componente debe estar presente en todo
proceso de anoyo al sector microempresarial, desde la etapa de la formulacion y
cubriendo tods ia vida G de los proyectos.  Serd proporcionada por el personal de la
‘ "L_,_Ir_m;ad de Apoyo a la Produccion de cada uno de los Centros de Accion Social
asesorada por ¢! Ofic'al de proyectos arignado a fa zona.  Se ejecutara a través de visitas
peridgdicas de campo (una o dos vmm pur mes) | en las cuales se le dara seguimiento a
Im gestmn readzada por el ﬁennfr iano, se detectaran.fos prohiémas que enfrenta, se
verificaran los contrcles aplicados, etc.. tratando de propmrcionar‘la recomendacion
o ."Me{:u‘ari’u todo lo anterior tmdwnt@ a mantenw el control Sobre 1a s;tuacuon del crédito
,utmgado wmo 8:1992) o

Grédito:  El crédito esta subdividido en dos rmdzﬂida‘des: Fondo para el Crédito

Social y Fondo para el Credito -i2 Desarrollo, financiados con un 50% respectivamente del
_;umntm total presupuestado para este programa. Las modaiidades de crédito se
{Jl-fﬁ’ﬂl'l&ﬂ!fll@fcﬂ‘! a partir de tres famorﬁs. el riesgo, las condic}ipnes financieras y las

condiciones socio-econdmicas del beneficiario al que:se dirigiran. (Ibid., :6)

El credito social se utiizara en aquellos casos en que el beneficiario del proyecto
haya tenido experiencia previa, y tenga conocimientos sobre la actividad que desea

gjecutar. Los montos a prestar varian entre uno y diez salarios minimos, la tasa de interés
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en un rango que oscila entre 0.5 y 5.5 puntos por debajo de la tasa pasiva que pague el

Banco Central de Costa Rica por la captacion de recursos a seis meses plazo, y un plazo

maximo de 48 meses incluyendo un periodo de gracia maximo de 6 meses. {lbid).

El crédito para desarrcllo se utilizara con aquellos proyectos que demuestren
continuidad, que sus propietarios tengan experiencia en el negocio y que tengan
capacidad de pago demostrable. (IMAS, Reglamenio de Crédito:5) En este caso los
montos varian entre 2 y 30 salarios minimos, la tasa de interés entre 0.5 y 5.5 punios

sobre la variable antes mencionada, con un plazo igual al del caso anterior.

Los recursos del programa se concederan para los siguientes fines:

a) Para capital de trabajo,( adquisicion de materia prima, inventarios, pago de mano de
obra, etc.). b) para financiar las inversiones en infraestructura, (construccién de mejoras
del local de trabajo), ¢) para financiar la adquisicion de magquinaria, mobiliario, equipo y
herramientas para uso exclusivo de la micro empresa y necesarias para su produccion y
administracion. d) No se financiaran vehiculos automotores, a no ser que representen
especificamente la unidad de produccidn o de comercializacidn de la microempresa.
(Ibid..: 4).

Estos recursos crediticios, seran otorgados una vez que el beneficiario cumpla con
una serie de términos y condiciones | Experiencia del solicitante en la actividad para la
que solicita los fondos; capacidad técnica y financiera del proyecto; conveniencia
econémica y social del proyecto; capacidad de generacion de empleo det proyecto,
impacfto social del proyecto en el beneficiario; capacidad comprobada de pago del

solicitante.

Los préstamos aprobados bajo cualquiera de las dos modalidades de crédito
(social o desarrollo), son garantizados de acuerdo a los siguientes tres casos: con
garantia hipotecaria preferiblemente, con pagaré (con fianza confiable) o con garantia

prendaria.
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Los Beneficiarios
El programa tiene como area de infiuencia todo el territorio nacional, especialmente
las concentracicnes de poblacion tanto rural come urbana v esia orientado a la atencion

integral del micrcempresario y la microempresa, ( IMAS, Manual Operativo, 1992. 1)

(0

Se congidera coma mifx"nmﬁmmmrs a “toda aquella persona que se dedica a la
vehta' o produccion de hml’*n"‘ 0 c.mw'“m: en quuﬂm escala, cuyas ventas anualés no
excedan los setecientos veir e mJ COIONES Y SU patrimorio no supere los doscientos mllt
..... slones. Debers constiluir su prmr' nal actividad p para la subsistencia personal o familiar, y
tener alguna experiencia relacionada con el preyecto”. (Ibid.) |

Las: m,ﬂ‘.{:r.@mm‘p:mm;r.e; .S()ﬂ .‘”’:maa.” a..f.ﬁLllSHaS personas o unidades eroduc’.ti\vas
organizadas en.forma, juridica_que se dediquen a la venta o produccion de bienes 0
SEFVICIOS ¥ que reunan 1 8 uuuemmg car ﬂr‘rwmtnms |

ﬂque geners on 1”')(1”0” e l’ﬂ mrmm 8J "JP cineo persanas,

te & !a ﬂmuww’ arl para fa cual se estd sclicitando el crédito,

~(jue sus venlas nnu.anlim no ¢ «vrjerm ﬂou clus millones seiscientos cuarenta mil colones,

-que sus activos totales no superen &l milldn quinientos mil colones,

“.que tenga experignoia comprobada en ia actividad,

"|_ i’."‘. . RIS
B ENSE I . . R N TIRN
"

ynsEn esa medlda son pmrubie ;Ujﬂfbé'd&‘ cradito todas aquellas personas flsscas 0

itldicas - (tonte:fmplsadm df"ﬂt!’ﬂ de la dcnrm“nlon demigroempresarios [ mlcroempresas

‘anteriormente citada). que | mr Su condncmn sotioecondmica, no sean sujetos de crechto de

ninguno de los programas dm Smtor Social Producti ivo, ni del.Sistema Bancario Nacuonal

"y" que: + 

haé Sean goslarri icenses, o ehftl'ﬂﬂjf:tﬂ s nacionalizados con la cédula de residencia al dia.

- Temganexperiencia en el <:amr30 68 pecufco de la aetividad que- pretenden desarroilar

. ~Posean la cédula y personeria juridica al dia’siés un grupo organizado,

This
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1.3.3 El Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequena Empresa
PRONAMYPE

El Programa Nacional de Apoyo a la Micro y Pequena Empresa surge como una
iniciativa de la Administracion Caideron Fournier, vinculada al Programa de Promocion
Social y Fortalecimiento del Sector Social Productive. Se encuentra adscrito al Despacho
de! Ministro de Trabajo y Sequridad Social, quien como titular de esa cartera ejerce la

funcion de Director Nacional,

Este programa se crea con el proposito de fortalecer al sector de la micro y
pequena empresa, caracterizado per la poca inversién de capital, reducido numero de
empleados vy uso de tecnologias sencillas. Su finalidad es disefar, ejecutar, planificar,
coordinar y administrar un servicio completo de apoyo al desarrollo de la micro y pequefia
empresa bajo una concepcion integral de desarrollo, incentivando la productividad y la
actividad generadora de ingreso y trabajo. En ese sentido se inscribe dentro de la
preocupacion subyacente en el Sector Social Productivo sobre la necesidad de otorgar
apoyo a la micro y pequena empresa en forma integral para poder superar las limitaciones
que enfrentan en éreés como la capacitacion, asesoria técnica y administrativa,

financiamiento, mercadeo y comercializacion.

PRONAMYPE se define ademas como un programa de lucha contra la pobreza
dirigido a elevar la produccién y a combatir el desempleo, con el fin de fortalecer y mejorar
las condiciones de vida de los costarricenses de mas bajos recursos economicos para
gquienes las actividadeé informales” constituyen su Unica fuente de ingresos.
(PRONAMYPE, Reglamento de Crédito: 1) ;

En términos especificos este programa se plantea como parte de sus metas:

- Mejorar las condiciones de los actuales empleos que tienen las microempresas y buscar
su consolidactén para convertirios en empleos permanentes y estables.

- Crear hueva’sﬁfuentes de empleo para el sector.

- Democratizar el uso del crédito.



18
- Facilitar el acceso a la asesoria y la capacitacion

- Brnd:r alternativas para el acceso facil y de costo razonable a ia asistencia técnicay a
la tecno!oma
- Dfrecer un sistena adecuado y variado para el mercadeo de productos.
- Apoyar los procesos de asociacion y organizacion de la base empresarial.
-Buscar los mecanismos aprepiados para integrar al sector empresarial rezagado a la
_____ estructura soc'o- productiva egal del pais.
"--Amu:ular al empresario de la micro y pequefia empresa con las empresas de mayor
via"n‘mo y u—crm:;?ogia.
-Mejorar fa situacidn de las mujeres y jovenes propietarios trabajadores de las micro y
pequenas emprasas.” (FRONAMYPE, 1992:5)

PRONAMYPE esta basado en una estructura institucional y administrativa, cuyos
Grganos mas importantes son: el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, fungiendo
" como Ia Direccion Nacional del Programa, y las Unidades Ejecutoras, organizaciones
duec‘lamento encargadas de vestionar el senvicio hacia el micro y pequeno empresario. e

(PRONAMYPE, Reglamento de Crédito’ 2)

Las unidades ejecutoras se constituyen asi en una instancia fundamental a la cual
la Direccion Macional le delega las obligaciones centrales para el funcionamiento del
Programa: '

-ldentificar y seleccionar a los empresarios

-Analizar | forr}m&ar, aprobar y dar el sequimiento a los créditos otorgados.

_Realizar poc sl o coordinadamente con organismos especializados, todas las acciones de
~ capacitacion , asistencia técnica, y asesoria de los empresarios y sus empresas. '’

-Realizar las gestiones de cobro vy

J

recuperacion de los recursos mediante los tramites

administrativos y judiciales que fueren necesarios.

“Sol pusdan adguwnr ka naturaleza de wmdades ejecutoras las Crganizaciones Privadas de Desarrolio las asociaciones de
: ricepempresdnos, poguenos emprasanns o productores s asociaiones Looperativas, oS, Centros agrlcola¢ cantonates las
instlucienes cancansyd y otras instiduciones de simiar naturaleza que demuestren capacidad y responsabiidad para el manejo de los
recursos y ia grecusidn del Programa  1Reglameltno de credito. pag 4)

"Las unidades gjeculoras deben proporcionar asesoriz empresaral y capacitacién de forma individuai y/o grupal . 25108 58rvictos son
aobligatonos para ingrosar al programa, como un requisHo pravio al otorgarmento uel crédito respective  Postenormente se llevan a
calbo a traves def mismo senacio sistemnas ge contral y megoramiento de las empresas siempre desde ¢l punto de vista administrativo
{lnd B) T
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-Coadyuvar con el Programa con todas las acciones complementarias que sean

necesarias, dando especial anfasis a fa capacitacion, asistencia técnica, comercializacion

e integracion de los empresarios. {Reglamento de crédito : 5)

Estas unidades ejecutoras se encargan de cubrir a las “poblaciones meta” Al ser
seleccionadas por el Programa deben demostrar que pueden brindar una atencion
eficiente a dicho sector y determinar el impacto econdmico y social sobre los niveles de

pobreza que la organizacion, con su actividad, puede lograr .

«'Crédito:
i Los recursos del Programa se manejan mediante un fideicomiso con el Banco
Crédito Agricola de Cartago, que cumple con las.funciones de administrar, asegurar y
velar por el efectivo cumplimiento de los objetivos del programa en su componente
crediticio; asimismo facilita a través de sus ventanilias a nivel nacional la colocacion y
recuperacion de los recursos otorgados a las unidades ejecutoras y de esta a los
empresarios. Las Unidades Ejecutoras tienen la obligacion de identificar y seleccionar a
los empresarios; analizar, formular, aprobar y dar seguimiento a ios créditos otorgados.
(Ibid.: 8)

CiRss o s : :

Del total de los recursos del programa, el 100% proveniente del FODESAF deben
ser destinados Unicamente al financiamiento de la microempresa .y para los pequefios
empresarios, el monto a colocar sera aportado segun la finalidad y disponibilidad de otros
recursos del programa nacionates o internacionales (IBID:7). En 1992, por ejemplo, se

INncorporaron nuevos recursos pertenecientes a FODESAF (360 millones).

El monto maximo de crédito a la microempresa sera de 1.000:000 de colones y
para la pequena empresa:de 2.500.000 colones y los' recursos:crediticios ‘otorgados a los
s microy s pequefios empresarios se destinaran -para: capital de trabajo; adqﬁisibién o
SNreparacion” de--maquinaria, equipo, herramientas y mobiliario, sea” nuevo 'o”Usado;

ampliacion de infraestructura para el proceso de produccidbn y comercializacion;
comercializacion de ia produccion y pago de pasivos incurridos para el financiamiento de

la actividad empresarial previa presentacién de documentos probatorios ( Ibid. :8)
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El Programa dara seguimiento permanente a la ejecucion del crédito evaluando la
actuacion de cada Unidad Ejecutora,  Para el cumplimiento de este fin, 1a unidad debera
rendir los informes que solicite el programa y ofrecer la informacidon cportunamente.

(tbid :12).

Beneficiarios:

En el Programa se plantea que seran sujeto del crédito que se conceda con los
recursos de FODESAF, todos los microempresarios cuya actividad se desarrolle en el
territorio nacional, preferentemente en las zonas marginales segun el mapa de pobreza
definido por el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, y que signifique
un importante impulso en la generacidn de empleo, el desarrollo de la productividad y una
seria estrategia de disminucion de ia pobreza, segun estudios gue demuestren un efectivo
impacto social y econémico por parte de la actividad empresarial en los niveles de

pobreza de las zonas-donde opera el Programa.

Para los microempresarios financiados con recursos de FODESAF se requerira:

a) Ser costarricense por nacimiento o por naturalizacion;

b) Que la microempresa tenga un maximo de cinco trabajadores incluido el empresario.

¢) Que el valor de su inversion en maquinaria, herramientas y equipo de produccion esté
comprendido entre cien mil colones y un millon de coiones, en el momento de realizar el
avaldo; . | ‘ .

d) Que la microempresa atendida Sea fa L’;Hi:cé'fuente‘ de ingreso del microempresario y de
su familia "

e) Aceptar formalmente la supervision de la Direccion y de ta Unidad ejecutora respectiva;
f) Que la microempresa tenga al menos‘ un ano de establecida o el microempresario
pueda demostrar experiencia superior a Gos anos en la actividad;

g) Que la mano de obra constituya el factor predbminante en-el proceso productivo, dando
por resultado un producto individualizado en que quede impreso el sello personal, que no

corresponda a la produccidon mecanizada y en serie;



21
h) Que el micreempresario sea parte activa en el proceso productive de bienes o servicios

que por su volumen de produccion y carencia de garantias apropiadas no son sujetos de
las fuentes ordinarias de crédito y
i) Que la microempresa se encuentre ubicada en las zonas prioritarias definidas por el

programa.

Asimismo los pequenos empresarios seran sujetos de crédito solamente
mediante la mcorporacion de recursos adicionales de fuentes externas al presupuesto del
FODESAF, debiendo en ambos casos reunir las condiciones que se establecen en los
articulos siguientas: (thid. : 2)

a) Ser costarricanse por nacimiento o por naturalizacion.

b) Que la pequerna empresa tenga un maximo de diez trabajadores incluyendo al
empresario.

c)Que el valor de su inversion en maquinaria . herramientas y eqguipo de produccién no
sea mayor a don millones quinientos mil colones en el momento de reahizar el avaivo.

ch) Que la pegens empresa sea la unica fuente de ingreso del pequeno empresario y de
su familia.

d) Aceptar formalmente la supervision de la direccion y de fa unidad ejecutora respectiva.
e)Que la pequena empresa tenga al menos un ano de establecida o que el pequeno
empresario pucda demostrar experiencia superior a ¢inco anos en la actividad relativa.
fiQue su proceso de produccion se realice mediante la utdizacion de herramientas
manuales, maguinaria y eguipo mecanico no automatico.

g)Que el pequefio empresario sea parte activa en el proceso productivo. (Ibid. :3)

Los sujetos de crédito podran ser anicamente personas fisicas. {lbid. :3) Como
beneficiarios prioritarios se ubicaran :
Los pequenos campsasinos y  microempresarios  agrarios, los Indigenas, los
microempresarios y pequefios empresarios industriales y de sectores urbanos artesanos,
las mujeres, en especial jefas de hogar, los jévenes mas afectados por desempleo y
subempleo, los sectores profesionales y técnicos que se inician en el mercado de trabajo,
sin  mayores recursos Yy asistencia, las pequefias empresas cooperativas y

autogestionarias, los grupos campesinos en vias de recibir tierras vy titulos, proyectos
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- productivos y econdmicos de solidaristas, trabajadores organizados, asociaciones de

desarrollo, municipios y entidades de ese caracter. (Ibid ).

El Programa abarca todo el territorio nacional; la cobertura de las unidades
ejecutoras sera establecida por el programa, previo estudio, dando preferencia a aquelias

* organizaciones que puedan atender de manera efiCiente las zonas prioritarias” { Ibid.: 4)
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Il CARACTERIZACION DE LOS BENEFICIARIOS Y LAS BENEFICIARIAS DE
LOS PROGRAMAS

Durante el periodo (1990-1996)12 la poblacién cubierta 3 por el Programa de
Apoyo a la Produccion del IMAS y por el Programa Nacional de Apoyo a la Micro y
Pequefia Empresa (PRONAMYPE) del Ministerio de Trabajo y-Seguridad Social ascendid
a 703 personas. De estas 647 fueron atendidas por el IMAS y 56 por PRONAMYPE. En
el presente apartado presentamos una caracterizacion Yde estos beneficiarios y
beneficiarias la cual ha sido estructurada tomando en cuenta cuatro dimensiones: a) La
esfera personal de los microempresarios y las microempresarias, que contempla
variables como sexo, edad, nivel de escolaridad, experiencia en la actividad productiva,
estado civil, jefatura del hogar y seguro social, b) el espacio familiar que toma en cuenta
informacion sobre el tamaro de la familia y el ingreso familiar, c¢) la dimension laboral, en
donde se hace una caracterizacion de las microempresas a partir de variables como: la
rama de actividad, el tipo de negocio, la propiedad sobre el local, la ubicacion de este, ei
numero de trabajadores |, la categoria ocupacional de las personas que trabajan en la
microempresa , €l tipo de activos que poseen vy la presencia de registros contables y d)
las condiciones crediticia§, tomando en cuenta el monto del préstamo y las tasas de

interés.

2.1 Caracteristicas Personales

La poblacién cubierta por el IMAS es mayoritariamente femenina; el 64.5% de
esta son mujeres. (Cuadro 1). Los beneficiarios de PRONAMYPE por el contrario son en

su mayoria varones (62.5%) reduciéndose la participacidén femenina al 37.5%. (Cuadro 2)

Loy
; at,

"2Se incluye ei ado 1996 porque en uno de los CAS se continua otorgando creditos a pesar de,que ya estaba operando el Programa de
Ideas Productivas o ’
" Se refiere 3 {a poblacion que fue posible detectar en ia presente inveshigacidn mediante uNa revision MINUCIosa

Esta caractenzacidn se elabord a partir de la informacioon que brindan los expedientes de la pablacidén atendida por los programas en
mencion
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CUADRO 1
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
~ POR EDAD ; SEGUN SEXO
(1990-1996)
[ SEXO ]
EDAD TOTAL | % HOMBRES % | MUJERES % |
18-25 6 | 43 3 _ 61,11 3 3.4
26-30 20 | 145| 9 18,4 11 12.3
31-35 = 29 | 21,0 11 2240 18 203
36-40 34 24,6 11 224 23 258
41-45 | 17 \ 12.3] 7 1431 10 11.2
45-50 10 73 3 6,1 7 | 7.9
Mas de 50 10 ’ 73 0 0 10 11,2
Sininform. | 12 | 87 5 10,3 7 7.9
TOTAL 138 | . 100,0] 49 100,0 89 | :100,0
FUENTE: Expedientes del IMAS.
‘CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR EDAD', SEGUN SEXO
' (1992-1996)
| SEXO
EDAD TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
18-25 2 36 2 8T - -
26-30 9 16,1 5 14,3 4 19,0
31-35 12 214 8 22.9 4 19
36-40 6 10,7 8 22,9 1 48
41-45 .8 1431 3 8.6 -5 238
45-50 4 o Ttde 3T 86| 1 7.8
Méas de 50 7 125 6 s 1701 47 19
Sininform.| . 8 . | " 143] - - 2 96
TOTAL 56 100,0 35 100,0 | 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE.
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La distribucion por edades de ias personas que solicitaron crédito en el IMAS
muestra diferencias mportantes por sexo. (Cuadro 1) Si bien se aprecia una
concentracion similar de hombres y mujeres, cuyas edades oscilan entre (31 y 40 anos) :
44 8% y 46 1% respectivamente, en términos generales la edad de las beneficiarias tiende
a ser superior a la de los hombres. En tanto el 19.1% de ellas alcanza mas de 45 anos,
solamente el 6.1% de los hombres se ubica en este grupo. Por el contrario unicamente el

15.7% de las mujeres tienen menos de 30 anos, frente a un 24.5% de los hombres.

En el caso de PRONAMYPE, a pesar de gue la poblacion tiene una distribucidon
hgeramente diferente a la del IMAS, también se destaca el hecho de que la edad de las
beneficiarias tiande a ser superior; el 47.6% de ellas tenia mas de 41 afos. (Cuadro 2) En
contraposicion no se encuentran creditos asignados a mujeres menores de 26 arios. En
el sector masculino, unicamente un 34.2 % supera los 41 anos y el 5.7% son menores de
26 afos. Al igual que en el IMAS. es en el ciclo ifitermedio cuando las mujeres tienden

en mayor medida a solicitar créditos’

La situacion descrita es probablémente la expresion - del papel diferencial que
desempenan ios condicionantes de tipo familiar en la vinculacidn de hombres y mujeres al
mercado de trabajo y constituye un aspecto que sera investigado a profundidad mediante
los estudios de caso.' Las mujeres parecen tener la tendencia a solicitar crédito con
mayor frecuencia (57.3% en el IMAS y 47 6% en PRONAMYPE) cuando su ciclo familiar
se encuentra en la fase intermedia (tienen hijos con edades superiores a los doce anos y
ninguno de los hijos ha abandonade el hogar de origen) y en segunda instancia en la fase
final (19.1% IMAS y 23.8% PRONAMYPE), situaciones donde ya hay hijos con edades de

mayoria legal que han abandonado el hogar *°.

Vg proyecto de invesigacion "Costa Rica. ajuste estructuras y politcas de contencidn de | apobreza (199¢-1935) Los Programas de
Apoyo a la Microemprasa en el Area Melropolitana de San Jose, del cual esia publicacion es un resultado parcial incluye estudios de
caso de los beneficiarios y las beneficiarias

Los tres ciclos familiares se han formulado 2 nartr de la edad de la madre o de! padre. dende a que no se cuenta con informacion
sobre Ja edad de los hiyos. No obistante Ios cortes en fa edad de 1a madre o de! padre se han hecho pensando en ia que los hijos
podrian tener en ese momente
Ciclo inicial aquel en el que ia edad de la madre o del padre oscila entrz los 18 y los 30 afos Se supone gue en este perido los hiyos
tienen edades :nfenores a los 12 aitos

Ciclo Intermedio aguei en que la edad de la madre o de! padre esta entre ios 31 y ios 45 afos y se considera que tiene hiyos con
edades supenores a ics doce afos y ninguno ha abandonado e! hogar de ongen
Cuclo final aguel er: gua l2 edad de ia madre o del padre es sucenor a los 45 anos y se supona que ya ienen hijos con edades de
mayoria legal que hkan abandonado e! hogar
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La solicitud de créditc de parte de las mujeres parece entonces estar asociada a la
edad de los hijjos. Es cuando estos han crecido y requieren menos de su atencion (pero
su mantenimiento sigue siendo responsabilidad de eila o de la familia) que las mujeres
tienen la posibilidad de asumir otro tipo de responsabilidades laborales. " Enla etapa
final, en la medida en que los hijos comienzan a abandonar el hogar, si bien la mujer
podria tener mayor libertad para trabajar en labores no domésticas. habria que
determinar como inciden en ello la diminucidn de su obligacion como sostén economico

de los hijos y su edad.

Los hombres muestran comportamientos diferentes en las dos instituciones.
En el IMAS predominan las solicitudes en el ciclo inicial y en el intermedio y en
PRONAMYPE en el intermedio y en el final.

El nivel de escolaridad de la poblacidn atendida por el IMAS es en términos
generales muy bajo. El 45% de los beneficiarios posee unicamente primaria completa o
menos, el 31.1% secundaria incompleta y solamente un 4.4% cuenta con estudios

superiores (educacion universitaria o para universitaria) ( Cuadro 3)

""No obstante. llama la atencion el que un 57 3% de 13s beneficianas del IMAS y un 33 3% de las de PRONAMYPE hayan manifestado
lener una expenencia supenor a 5 anos en 1a actividad para la que solicitaron ei crédito ya que esto padria estar indicando que
comenzaron a trabajar cuando sus hijos estaban mas pequefios Este aspecto debera ser indagado en ios estudios de caso
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR SEXO, SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD

(1990-1996)

SEXQO

i ESCOLARIDAD 7‘ TOTAL HONBRES MUJERES
NINGUN GRADO ' - ; ;
PRIMARIA INCONCLUSA 8.0 82 79
PRIMARIA COMPLETA 36.9 429 33,7
SECUNDARIA INCOMPLETA 311 26,5 33,7
TSECUNDARIA COMPLETA | 13.0 12.2 13.5
PARA UNIVERSITARIA 272 2.0 >3
UNIVERSITARIA 22 21 11
OTROS 22 - 34
SIN INFORMACION 44 4.1 45
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Expedientes IMAS

Al establecer una diferenciacion por sexo, se encuentra que si bien en los dos

casos la escolaridad es insuficiente, las mujeres muestran niveles ligeramente superiores

a los hombres. En tanto el porcentaje de ellas con educacion primaria completa o menor

es inferior al de los hombres: 41.6% y.44.9%

respectivamente, el de educacion

secundaria incompleta es superior en 2.6 puntos porcentuales.

El nive! educativo de la poblacion atendida por PRONAMYPE es _supenjb'r al de los

beneficiarios del IMAS. No existe en este caso ninguna persona con primaria incompleta

y el 35.7% de la poblacidén posee primaria completa. (Cuadro 4)

poblacién con

secundaria

completa:25%.

educacién para

El porcentaje de

universitaria:5.3% y
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umversitana: 14 3%. es mucho mas alto que en la poblacion del IMAS. Llama la atencién

el hecho de que a pesar de que el 33.3% de las mujeres atendidas posee unicamente
primaria completa, un alto porcentaje (28 6%), alcanza la educacion universitaria. Esta

proporcion quintuplica la de los hombres.

CUADRO 4

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR SEXO, SEGUN NIVEL DE ESCOLARIDAD
(1992-1996)

SEXO

ESCOLARIDAD l{ TOTAL HOMBRES MUJERES
NINGUN GRADO R - - _ -
PRIMARIA INCONCLUSA T . . .
PRW!ARiA COMPLETA g7 371 33,3
SECUNDARIA INCOMPLETA 12.5 11,4 14,3
SECUNDARIA COMPLETA o 25,0 A 28,7 19,0
| PARA UNIVERSITARIA ‘ 53 5,7 4,8
UNIVERSITARIA R 143 57 } 286
OTROS 3,6 57 -
SIN INFORMACION 3.6 57 -
TOTAL I 1000 1000 1000

Si bxen el nivel de escolandad de la poblacién atendada por el IMAS es muy bajo ,
no ocurre lo mismo con la experiencia laboral de estas personas La mformacnon
brindada por los beneficiarios muestra que el 55% tenia (mas de 5 anos) de estar
trabajando en la actividad para la cual pedian el crédito y solamente el 0. 7% tenia una

expenencaa (mfenor a un ano). (Cuadro 5)

B s importante tomar en cuenta que et 24 7% de los beneficianos no suministrd Informacion ai respecto
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Los microempresarios de la rama industrial son los que contaban con mayor
experiencia, esta es en el 59.3% de los casos (superior a 5 anos). En la actividad
comercial la experiencia acumulada tambien es importante, en el 43% de los beneficiarios

es (mayor de S anos). (Cuadro 5)

La poblacion atendida por PRONAMYPE muestra niveles inferiores de experiencia.
El 33.9% de las personas a las que se les otorgd crédito tenian una experiencia superior a
(5 anos)yel 32.1% poseia de (2 a menos de 5 anos). Para el 30.4% de los beneficiarios

no se dispone de informacion. (Cuadro 6)

Finalmente debe anctarse que en el caso de PRONAMYPE y en el del IMAS
ninguno de los beneficiarios manifestd carecer totalmente de experiencia en la actividad
para la que solicitaba el crédito. Este hecho no es casual , en la medida en que esta
estrechamente relacionado con los requisitos que en ese sentido establecen el IMAS vy

PRONAMYPE para otorgar créditos a los interesados. "

Experiencia segun sexo: El nivel de experiencia de las beneficiarias del IMAS es
superior en un €% al de los hombres; en tanto que en el 57.3% de ellas, el nivel de
experiencia era (superior a 5 afnos), en los hombres este porcentaje se reduce a 51.1%.
Por el contrario los varones tienen una presencia ligeramente superior en las categorias

con una experiencia (menor a 5 afos). (Cuadro 7)

"PRONAMYPE piantea como uno de los requisitos para financiar a un microempresano "que la mictoempresa tenga al menos un ano
de estabiecida 0 el microempresarno pueda demostrar expenencia supenor a dos anos en la actvidad” (Reglamento de Crédito pag 2)

El Programa de Agcyo a la Produccién establece como condiciones para otorgar 10s recursos crediticios “la expenencia del schoitante
en {a acitvidad para ia que solicita los fondos™ (Reglamento de crédito. pag 4)



CUADRO &

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR RAMA DE ACTIVIDAD, SEGUN EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

(1990-1996)

(O¥
[

NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR _

FUENTE: Expedientes del IMAS

RAMA DBE TOTAL Y% NINGUNO SiN % MENOS % iA % 24 % 5 ANOS %
ACTIVIDAD . INFORM. DE:: 1 MENOS MENOS Y MAS
' - ARO DE 2 DE 5
_ AROS ANOS , .
Industria 118 | 100.0 - 28 237 - -l 5 43| 15 127] 70 | 593,
Cor;eriioy 14 | 10001 - 3 214 1 7] 1 710 3 214 6 43.0
&St
:Transportes 1 100.0 - . = - ' 1 100.0 - -
Servicios 3 100.0 - 3 100,0 - - - - w7
Sin informa. 2 100.0 - 2 100,0 - - - - o - S S
TOTAL 138 | 100.0| - 36 | 2641] 1 07 & 43| 19 | 138| 76 | 551



CUADRO &

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR RAMA DE ACTIVIDAD, SEGUN EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD

(1990-1996)

NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR

RAMADE | TOTAL | % [NINGUNO| SIN % | MENOS | % 1A % 2A | % [5ANOS | % |

ACTIVIDAD e INFORM, DE 1 : MENOS MENOS Y MAS

’- AND DE 2 DE'S ;

_ fheo ” ANOS ANOS ) |-

Industria 31 10000 " - 8 25,8 - - -1 10 323] 13 | 419

Comercio y 10 100.0 - 2 20.0 - - 4 40,0 40,0
Rest. i B -

Transportes 10 1000 - 6 60,0 - 2 20,0 2 20,0 - -
Servicios 5 100.0 - 1 20,0 - - - 2 40,0 2 -40,0

Sin informa. . 100.0 - - - - - - . . - - |
TOTAL 56 100.0 - 17 304 - 2 36! 18 32,1 19 33,9

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE



CUADRO 7

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR EXPERIENC!A EN LA ACTIVIDAD, SEGUN SEXO

(1990-1996)

(@3]
N

SEXO |

| EXPERIENCIA TOTAL % HOMBRES %% MUJERES % |
Ninguna - . = - = - |

Menos de 1 afio 1 0,7 1 2,0 , 1 -

De 1 afic a 6 43 3 6,1 3 3.4,

- menos de 2 afios ] - §
~ 'De2afios a 19 13,8 7 14,3 2 13.5]
menos de 5 aios | N _ .
Mas de 5 afios 76 551 25 51,1 51. __ 57.3]

Sin informacion 36 26,0 1 26,5 23 gSj_l
TOTAL 138 100,0 49 100,0 89 100,0 |

FUENTE: Expedientes del IMAS



CUADRO 8

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR EXPERIENCIA EN LA ACTIVIDAD, SEGUN SEXO

(1992-1896)

33

: SEXO
EXPERIENCIA TOTAL %o HOMBRES % MUJERES %
Ninguna - - - 5 o
Menos de 1 ano - - - - - -
De 1 ano a 2 3.6 2 8.1 - -
menos de 2 afos - )
De 2 afios a 18 32,2 a 25,7 9 429
menos de 5 anos _ D .
Mas de 5 anos 19 33.9 12 343 7 333
Sin informacion 17 30,0 12 343 ) 238
TOTAL 58 100,0 35 100,0 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE




En PRONAMYPE el porcentaje de hombres y mujeres con {mas de 5 afnos) de
experiencia es muy similar: 34.3% y 33.3% respectivamente. No obstante de la
participacion en las otras categorias se puede deducir la presencia de niveles de
experiencia superiores en las mujeres. El 42 9% de ellas tenia de (2 a 5 anos) | frente

a solo un 25 7% de los varones. {Cuadro 8)

Al analizar 2| estado civil de los beneficiarios del IMAS se encuentra que la
mayoria (el 58%) son casados, un 13.8% solteros, un 12.3% estan en union libre y un
7.2% son divorciados. (Cuadro 8) Las cifras adquieren caracteristicas mucho mas
reveladoras cuando se desagregan por sexo. Se aprecia entonces que en el caso de
los hombres el predominio de los beneficiarios casados es mayor que el de las
mujeres : 71.4% y 51.7% respectivamente. La presencia entre las beneficianas de,

solteras, divorciadas y mujeres en union libre es superior. (Cuadro 9 )

CUADRO 9

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEF!CIARIOS
. DEL IMAS, POR SEXO,
SEGUN ESTADO CIVIL Y JEFATURA DEL HOGAR
(1990-1996)

SEX0O
HOMBRES < MUJERES

EST.CIVIL [TOTAL | Tota! |SinInf.| Jefes No Total {Sin Inf.| Jefes No
Jefes s Jefe
Soltero 13.8 82 11,1 57 20,0 16,8 18,2 31,6 2
(Casado 58,7 71.4 55,6 74,3 80,0 51,7 54,5 21.0 8(

Divorciado 7.2 2.0 - 29| . - 10.1 - 237

Viudo 0.8 - = “1 - 1.1 - 26
Union Libre 12,3 10,2 11,1 11,4 - 13.5 9.1 15.8 11
Sin Inf. 72 8.2 22,2 57 - 6.7 18.2 53 §
TOTAL 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0; 100,0{ 100,0; 100,0{ 100,0] 100

FUENTE: Expedientes del IMAS
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Esta informacion estaria indicando que los hombres con mucho mayor
frecuencia que las mujeres, estan inmersos en estructuras familiares en las que existe
una conyugue. Entanto el 81.6% de los hombres tienen pareja (sumanda los casados
con los que se encuentran en union libre) probablemente solo el 65.2% de las
mujeres se encuentran en esta situacion. O sea que el 24.7% son familias
mohoparenta?es en las que la mujer - salvo que exista apoyo de parte de los hijos o de
otro miembro de la familia - estaria totalmente a cargo del sosten del hogar y de la
crianza de los hijos.

En el caso concreto de.la jefaturé del ‘hbéar, frente a un 71.4% de los hombres
qué' son jefes de hogar; la participacion femenina se reduce al 42.7%. No obstante
estos porcentajes adquieren significados 'diféreme‘s para Uno y otro sexo, porque en
tanto la jefatura masculina esta ‘predominan{ememe' (85.7%) acompanada de la
presencia de una conyugue , la jefatura femeniné'represe‘nta en-un 57.9% de los
casos, por lo menos,: la ausencia de pareja.'O sea’'que solo el 36.8% de las mujeres
jefes tienen pareja. - Esto quiere decir que dét'total de las beneficiarias del IMAS, un
24.7% de ellds son mujeres solas jefas de hogar. E! porcentaje de hombres solos jefes

!

de hogar se reduce a un 6.1% . (Cuadro 2)

La informacion senalada es muy reveladora en cuanto a las caracteristicas de
las mujeres que reciben el crédito; es importante recordar que las mujeres pobres,
solas, jefas de hogar constituyen uno de los grupos definidos como prioritarios en la
atencion del IMAS.? (Cuadro 9) No obstante, las caracteristicas de este sector,
parecieran resultar contradictorias con la preocupaciéon por la recuperacion de los
créditos que se manifiesta en ciertos documentos de la institucion. Debido a sus

condiciones es posible suponer que estas mujeres podrian tener dificultades para

£} programa plantea que si bien la mujer constituye un iIMportante sector de la poblacién econdmica- amente activa del paisy a
pesar de los esfuerzos gubernamentales realizados para lograr su incorporacson al sector productive, continia estando en
desventaja en relacidn ai sector mascuino de la poblacion Considera que el apoyo al desarrollo de actividades productivas
dingidas a la mujer contribuye de manera acertada a conservar y preservar a la familia como nucleo central de la sociedad en 1a
medida en que estas actividades se realiz.n generalmente en su propio domiciho, 1o que le permite combinar ambas actividades
Dentro de este sectar el énfasis estarad en aquellas mujeres solas con dependientes a cargo que se constituyan en jefes de
familia
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hacerle frente a la  amortizacion de su deuda . en la medida en que son ellas,
fundamentalmente, las responsables no solo .del cuidado de sus hijos sino del

mantenimiento del hogar.

" De las personas atendidas por PRONAMYPE, masde tres cuartas partes
{76.8%) se encuentran casadas. Unicamente un 11.4% eran solteras y un 5.4%
estaban en unién libre. (Cuadro 10). De igual forma que en el IMAS, el porcentaje de
hombres casados (82.9%) es superior al de las mujeres (66.6%) y la presencia:.de
mujeres solteras y divorciacias supera la de estos. Colateralmente, en tanto el 88.6%
de los hombres cuentan con una pareja, esta proporcion disminuye a un 71.4% en la
poblacién fernenina. En cuanto a la jefatura del hogar, el porcentaje de varones jefes
de hogar es casi el doble (88.6%) que el de las mujeres (47.6%). (Cuadro 10) ' El
96.8% de ellos pertenece a hogares biparentales. En el caso de las mujeres jefes,
solo el 60% tiene pareja , el 40% restante posee un hogar monoparental lo que
significa que del total de las beneficiarias de PRONAMYPE el 19% son mujeres solas
jefas de hogar.- Al igual que en el caso del IMAS estas mujeres son las principales
responsables de! cuidado de los hijos y del mantenimiento del hogar. No obstante es
claro que los beneficiarios d= PRONAMYPE pertenecen con mayor frecuencia que los
del IMAS a familias biparentales y que la atencion a mujeres solas jefas de hogar es

“algo mas significativa en el IMAS.



DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEFICIARIOS

CUADRO 10

DE PRONAMYPE, POR SEXO,
SEGUN ESTADO CIVIL Y JEFATURA DEL HOGAR
(1992-1996)

SEXO
HOMBRES MUJERES

EST.CIVIL | TOTAL | Total | Sin Inf. | Jefes No | Total | SinliInf.| Jefes No
Jefes Jefes
Soltero 125 114 - 3.2 750 14,3 - 200( 10,0
Casado 76,8 829 -1 903 250| 66,6 - 50,0f 900
Divorciado 3,6 - = = -| 95/ 1000 10,0 -
Viudo - - - - - - - - -
Union Libre 54 57 6,5 - 48 - 10,0 -
Sin Inf. 1.7 - - - - 48 - 10,0 -
TOTAL 100,0| 100,0 0,0/ 100,0/ 100,0| 100,0| 100,0{ 100,0| 100,0

FUENTE:. Expedientes de PRONAMYPE

El acceso a la seguridad social aparece como un carencia importante entre la

poblacién masculina que solicité fondos a PRONAMYPE, el 57.2% de ellos no estaban

asegurados. Las mujeres presentan una situacion diferente ya que el porcentaje de no

aseguradas se reducia a un 4.8% , hecho que no deja de llamar la atencion. Entre las

personas que se encontraban aseguradas , el 17.8% tenia seguro voluntario, el 5.4%
del estado, el 12.5% directo y un 5.4% individual. (Cuadro 11)

Sobre la poblacién atendida por el IMAS no es posible establecer un analisis en

la medida en que el 89.1% de los expedientes carecian de esta informacion.
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CUADRO 11

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR TIPO DE SEGURO SOCIAL, SEGUN SEXO
(1992-1996)

SEXO
TIPO DE TOTAL % HOMBRE % MUJERES %
SEGURO S
SOCIAL
Ninhguno 21 37.5 20 57,2 1 48
Voluntario 10 17.8 4 1.5 6 28,5
Del Estado 3 54 1 29 2 9.6
Directo 7 12,5 2 57 S 23,8
indirecto 3 5.4 2 5,7 1 4.8
Sin Inform. 12 21,4 6 17.0 6 28,5
TOTAL 56 100,0 35 100,0 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

2.2 Rasgos familiares:

Las familias de la mayoria de la poblacidon atendida por el IMAS (62.3%) son
familias de tamafio medio que tienen entre (3 y 5 miembros) , no obstante hay un
porcentaje significativo de familias grandes: el 24.6% posee entre (6 y 8 miembros).
.Unicamente se detecta un 2.2% y un 0.7% de grupos familiares que poseen de (1a 2
)y (mas de 8 ) integrantes. (Cuadro 12 ) El predominio de familias de tamano
cercano al promedio nacional urbano (4.4 miembros) se da para los dos sexos,

ocupando e! segundo lugar las familias grandes.




CUADRO 12
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR SEXO, SEGUN NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
(1990-1996)

SEXO
" MIEMBROS DEL TOTAL HOMBRES MUJERES

HOGAR

1a2 2,2 - 3,4

3ab 62,3 67,3 59,5

6a8 24,6 224 25,8

Mas de 8 0,7 - 1.2

Sin Informacién 10,2 10,3 101

TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS

En la poblacion atendida por PRONAMYPE?' | la mayor concentracion (46.4%)

se presenta en el caso de aquellos beneficiarios que pertenecen a familias medianas

(3a5) miembros. A familias muy pequefas (1a2) miembros y grandes (6a8) integrantes,
pertenece el 12.5% y el 10.7% de la poblacion respectivamente. El predominio de

familias de tamafio medio es semejante para los dos sexos: 48.6% para los hombres y

42 8% para las mujeres.

(Cuadro 13)

2'E| 30% de la poblacion no suministro esta informacién
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CUADRO 13

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS
BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR SEXO, SEGUN NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
(1992-1996)

SEXO
MIEMBROS DEL TOTAL HOMBRES MUJERES
HOGAR

1a2 12,5 14,3 9,5
3ab , 46,4( . 486 429
6a8 10,7 11.4 85
Mis de 8 - - -
Sin Informacién 30,4 257 38.1
TOTAL 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

Como se puede observar, las familias de la poblaciéon cubierta por
PRONAMYPE , tienden a ser mas reducidas que las del IMAS. Este es un dato que
puede ser relevante en términos del nivel de vida de las familias atendidas, ya que las
investigaciones sobre el tema de la pobreza han detectado una estrecha relacion entre

el nivel de pobreza y el tamarfio de la familia.

El analisis del ingreso familiar de los beneficiarios del IMAS muestra que el
10.9% de estos pertenecian a familias cuyo ingreso era inferior a un salario minimo, y
un 44.9% inferior a dos salarios minimos. O sea que el 55.8% de la poblacién atendida
declaro poseer un ingreso familiar inferior a dos salarios minimos. (Cuadro 14) Esta
poblacijon con ingresos familiares menores a un salario minimo, pertenece en el 60%
de |os casos a familias medianas (3a5) miembros y en el 20% a familias grandes (6a8)
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miembros. Esta combinac:on de ingresos sumamente bajos con familias numerosas
estaria revelando la presencia de fé‘m"i'lias en condiciones de pobreza extrema.

En el urupo de familias cuyo ingreso oscila entre 1 y menos de 2 salarios
minimos. el 69.2% cuenta con (3 a 5) miembros y el 24.3% entre (6y 8). A este nivel
de ingreso prcbablemente también estan asouciadas coniciones de pobreza sobre todo
en ias familiaz de mayor tanﬁaﬁo. Esto-significa que el 56% de la poblacion atendida
por el IMAS se encontraba probabiamente en condiéo’rﬁ‘és de pobreza. El resto de los
beneficiarios declararon pertenecer a famifias con un :i}hgreso mensual superior a dos
salarios minimos, fo que no los exime de sufrir algun g%ac;o de pobreza, 7E)ero tampoco

g o : ) :7
permite ubicarlos con certezz como pobies. ‘Cuadro 14) 7‘*

e
2 £| 53 6% de las ‘“amitias con ingresas entte {2 y menos d2 3 salarnos mimmos) estaban formadas por (3a 5) miembros y el

32 1% tenia entre (6 y 8) El 40% de las famias ¢Ly0s ingresns oscilaban entre (3 y menos de 4 salanos minimos) poseen de (3
a 5) membros un porcentaje igual ten’{a entre {(Ky8' memoros  En el caso de las familias con ingresos superiores a 4 salanos
minimos., 1a totalidac eran famias mediznas conformadas por (3 a 5) miembros . (Cuadro 9)

s




DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR INGRESO FAMILIAR,
SEGUN NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR

CUADRO 14

(1990-1996)

NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
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Ingreso Familiar | (1 a 2) % (3ah) % (6 a B) % (+de8) | % Sin % Total Yo
(Salario Minimo) Inf.

Menos de 1 2| 13,0 9 60,0 3| 200 - 1 6.7 15| 1000
1 a menos de 2 1 1,6 43 69,3 15| 24,3 - 3 48 62| 100,0
2 a menos de 3 0 - 15 53,6 9| 321 - - 4] 143 28] 100,0
2 a menos de 4 - - 4 40,0 4| 40,0 - 21 200 10| 100,0
4 a menos de 5 - - 3| 100,0 - - - - - 3] 100,0
5 0 mas - - 11 1000 - - -l - - 1| 100,0
Sin Inform. - - - - - - - - - - 19| 100,0
TOTAL 3 75 31 0 10 - 138} 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS
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Al analizar el nivel de ingreso familiar de la poblacién atendida por PRONAMYPE,
es importante aclarar que para el 51.8% de los beneficiarios no se dispone de esta
informacion. Entre el 48.2% que si suministro los datos, el 1.9% tienen ingresos (menores
a un salario minimo) y el, 12.5% recibe entre (1 y menos de 2 salarios minimos) . En
el caso de los beneficiarios con un ingreso (inferior a un salario Minimo), 2 Ja familia
posee entre (3 y 5 miembros). Los beneficiarios con ingresos familiares de (1 a menos de
2) salarios minimos, poseen de (3a5) miembros en el 42.9% de-los casos y de (6a8) en el
14.2%. (Cuadro 15) O sea que probablemente un 14% de la poblacién se encuentra en

condiciones de pobreza.

Al comparar el nivel de ingreso familiar de los beneficiarios del IMAS y de
PRONAMYPE, se destaca una diferencia importante; en tanto el 55.8% de los atendidos
por el IMAS poseen ingresos (inferiores a 2 salarios minimos), en el caso de
PRONAMYPE unicamente el 14.4% se encuentra en esta situacidon. Si se amplia el
analisis a los beneficiarios con ingresos familiares (menores a 3 salarios minimos), el
76.1% de las personas a quienes el IMAS les otorgd crédito se ubican aqui. frente a solo
un 26.9% de los beneficiarios de PRONAMYPE. Por el contrario, el 10.1% de los
beneficiarios del IMAS posee ingresos superiores a 3 salarios minimos en tanto que el
21.3% de los de PRONAMYPE estan en esta situacion. O sea que de acuerdo a la
informacién existente®, la poblacidn atendida por el IMAS se encontraba en un nivel de
pobreza superior al de la atendida por PRONAMYPE. De hecho hay un porcentaje
importante de beneficiarios de esta ultima institucion (21.3%) que de acuerdo a su nivel de

ingreso No podrian catalogarse como pobres.

::Solo un beneﬁuqruo de los que brindaron la informacion sobre el tamario de la familia se encuentra en esla categoria
Poaria haber algun margen de error por el alto porcentaje de beneficiarios de PRONAMYPE que no brindaron esta informacion)
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CUADRO 15

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR INGRESO FAMILIAR,
SEGUN NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
(1992-1996)

NUMERO DE MIEMBROS DEL HOGAR
Ingreso Familiar | (13 2)| % [(33a8)| % |(6a8)| % | (+de | % [ Sin| % | Total| %
(Salario Minimo) 8) Inf.

Menos de 1 - 1] 100,0 - - -l - - - 1| 100,0
1 a menos de 2 - 3| 429 1| 14,2 - - 3] 429 71 100.0
2 a menos de 3 - 3 428 2| 286 -1 - 2| 286 7] 1000
3 a menos de 4 - 1] 250 - - 3] 750 4| 100.0
4 a menos de 5 C- 3| 750] . 1] 25,0 411000
50 mas 1| 25,0 2! 50.0 1| 25.0 4| 100.0
Sin Inform. - - - - - - -1 - - - 29| 100,0
TOTAL 1 13 3 0 10 56| 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE
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2.3 Dimension laboral

Las actividades de los beneficiarios atendidos por el IMAS se ubican
predominantemente (85.5%) en la rama de actividad industrial. Hombres y mujeres
muestran e! mismo comportamiento en cuanto a la concentracion en actividades
industriales: 85.7% y 85 4% respectivamente. El segundo lugar pero con un nivel de
importancia significativamente menor lo ocupan las actividades relacionadas con la rama
comercial ; el 10.2% de los beneficiarios poseen actividades en este campo. La
importancia de este tipo de actividades es ligeramente superior para las mujeres (11.2%),
que para los hombres (8.2%). La presencia de beneficiarios ubicados en la rama del

transporte y la de los servicios es minima. (Cuadro 16)

CUADRO 16

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR RAMA DE ACTIVIDAD, SEGUN SEXO
(1990-1996)

SEXO
RAMA DE - TOTAL % | HOMBRES % MUJERES %
ACTIVIDAD

Industria 118 85,5 42 85,7 76 85,4
Comercio y Rest. 14 10,2 4 8,2 10 11,2
Transportes 1 0.7 1 2,0 - -
Servicios 3 2,2 0 - 3 3.4
Sin inform. 2 1.4 2 4.1 - -
TOTAL 138 100,0 ] 43 100,0 89 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS
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Al analizar con detalle el tipo de actividades. nos encontramos con una gran
concentracion de los créditos otorgados para mujeres en el area de corte y confeccién. La
mayoria (63%) “°de las mujeres que recibieron créditos del IMAS son costureras que se
dedican a la fabricacion o tejido de ropa de vestir, colchas, sabanas, uniformes etc. Los
demas créditos fueron asignados a mujeres que realizan diferentes tipos de actividades;
un 10% se ubican en el comercio en bazares, pulperias o abastecedores, un 5% se
dedican a la fabricacion de ceramica y el resto realiza labores muy disimiles como
fabricacion de tortillas, hojuelas de maiz o reposteria, fabricacion de calzado, lamparas o

collares, tintoreria, secretariado y contabilidad , confeccion de maletines y carteras, etc.

En el caso de los hombres, no se da una concentracién en una sola actividad. El
19% de los créditos se brindan para fabricacién de muebles, ebanisteria o tapiceria, el
14% para fabricacidn de calzado, el 9.5% para fabricacién de rejas y portones, 0
enderezado y pintura y el mismo porcentaje para la fabricacion de prendas de vestir. El
resto de los préstamos se destinaron a actividades muy diferentes entre si como:
impresion y serigrafia, fabricacidon de maletines y salveques, produccion de alimentos,
pulperia, fabricacion de hamacas, rompecabezas, aviones a escala, protesis dentales o
productos de fibra de vidrio, etc..

Los créditos otorgados por PRONAMYPE pertenecen predominantemente a la
actividad industrial (55.4%), no obstante hay un grupo significativo de beneficiarios que
se ubican en la rama comercial (17.9%) . en el transporte (17.9%) y en los servicios
(8.8%). (Cuadro 17)

*se mane)a esta informacion para los expedientes en que aparecia formulada detalladamente
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CUADRO 17

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR RAMA DE ACTIVIDAD, SEGUN SEXO
(1992-1996)

SEXO :
RAMA DF TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
ACTIVIDAD
Industna 31| 6554 19 543 12 57.1
. Comercio'yRest. |~ * 10| 179 7 200| 3 14,3
Transportes o 100 217,90 7 20,0 3 14,3
- Servicios i 5 88 - = 2 57 3 14,3
o Siminformy. ceddigh Of ciine - - - - -
TOTAL 56| 100,0 35 100,0 21| 100,0
FUENTE: Expedientes d& PRONAMYPE oooi i acuii o i

En lo que se refiere a la diferenciacion del tipo de actividades por sexo, se
encuentra que si bien tanto las mujeres como los hombres se concentran en la
actividad industrial, ellas tiend=n a ubicarse mas fuertemente en la actividad industrial y en

la de servicios, en tanto que los hombres tienen mayor presencia en el comercio y el
transporte.

Si revisamos las actividades concretas para las que se otorgaron los préstamos nos
encontramos que en forma semejante a lo ocurrido con el IMAS una pante importante de
los créditos otorgados a mujeres se canalizaron hacia el corte y la confecciéon (41%). En
segundo lugar aparece el comercio ambulante y las tiendas con un 17.6% y los salones
de belleza con un 12%. Las demas son actividades muy diversas como la fabricacién de
ceramica, la elaboracion de reposteria, el transporte de combustible, el manejo de un
centro infantil, la produccion de artesanias, etc.

En el destino de los fondos acreditados a los hombres sobresalen la fabricacion de

muebles (19.%) y la actividad comercial (pulperia, agente vendedor, venta de dulces,
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venta de ropa americana usada) (19%). Las demas son actividades dispersas,
fabricacion de calzado, fabricacion de maletinesy salveques, talieres de soldadura,
enderezado y pintura, pulido de pisos, fabricacidon de hielo en cubitos, reparacién de

radios, fabricacién de vasijas y artesanias, etc..

Tipo de negocio: La mayoria (76.7%) de las empresas o negocios de los
beneficiarios del IMAS son de caracter personal, Unicamente un 13.1 % tiene caracter
familiar y un 0.8% son sociedades no inscritas. Llama la atencién la mayor presencia de
negocios o empresas de tipo personal en los hombres: 80% en contraposicion a un 73.9%
en el caso de las mujeres. La participacion de ellas es mayor en los negocios familiares:
17.0% frente a un 6.0% de los varones. ( Cuadro 18) Este elemento pone en evidencia
una mayor vinculacion de las familias a las actividades productivas manejadas por
mujeres, lo que constituye un elemento que debe ser tomado en cuenta a la hora de
analizar el significado o la particular vivencia que tienen las mujeres de su experiencia

microempresarial.



CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR TIPO DE NEGOCIO, SEGUN SEXO
(1990-1996)
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SEXO

TIPO DE NEGOCIO | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
Personal 105 76,1 40| 817 65 73,0
Familiar. 19 13,8 3 8,1 16 18,0
Sociedad inscrita - - - - - -
Soc. no Inscrita 1 0,7 - - 1 1.1
Sin inform. 13 94 6| 12,2 7 7.9
TOTAL 138 100,0 49| 100,0 8$ 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS.

Entre los beneficiarios de PRONAMYPE, si bien predomina la existencia de

negocios de tipo personal (67.9%), esta es menor que en el caso del IMAS (76.7%). Los

negocios de tipo familiar por el contrario, son mas frecuentes: (21.4%). De nuevo como

en el caso del IMAS, son las mujeres las que poseen una proporcion mayor de negocios

familiares (28.5%), frente a un 21.4% de los hombres. (Cuadro 19) Cabe destacar entre

los beneficiarios de PRONAMYPE una mayor presencia de sociedades inscritas y de

sociedades no inscritas: 7.1% y 3.6% respectivamente; aspecto que podria

indicando la existencia de microempresas méas consolidadas.

estar
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR TIPO DE NEGOCIO, SEGUN SEXO
(1990-1996)

SEXO

TiIPO DE NEGOCIO TOTAL % HOMBRES % MUJERES
Personal 38 67,9 24 68,6 14
Familiar 12 21.4 6 17.1 6
Sociedad Inscrita 4 7.1 3 8.6 1
Sociedad no Inscrita 2 36 2 57 -
Sin inform. - - - - -
TOTAL 56 100,0 35 100,0 21

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

Propiedad de local : Los beneficiarios del IMAS cuentan con un local propio en la
mayoria de los casos: 76.1%. Solamente el 13.8% de las personas alquilan local y un
0.7% no lo posee. Este fendmeno adquiere un comportamiento un poco diferenciado
entre hombres y mujeres. En tanto sélo el 6.2% de los hombres alquilan local, el 18.0%
de las mujeres lo hacen. (Cuadro 20) Esta pronunciada tenencia de un local propio,
probablemente esta relacionada, como se vera mas adelante, con el hecho de que un alto
porcentaje de estas microempresas estan ubicadas en la misma casa de habitacion de
los beneficiarios y las beneficiarias.



CUADRO 20

(1990-1996)

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR TIPO DE LOCAL, SEGUN SEXO

51

SEXO
TIPO DE TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
NEGOCIO
Propio 105 76,1 40| 817 65 73,0
Alquilado 19 13,8 S 6,2 16 18,0
Prestado - - - - - -
No tiene 1 0,7 - - 1 1.1
Sin inform. 13 94 6| 1272 7 7.9
TOTAL 38]  100,0 49| 100,0 89 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS

El 67.9% de la poblacion atendida por PRONAMYPE posee un local propio, el

21.4% lo alquila, el 7.1% tiene uno prestado y el 3.6% afirma no tener local. (Cuadro 21)

Como se puede apreciar, el porcentaje de beneficiarios que alquilan un local es superior ai

del IMAS. Esto es interesante porque podria estar evidenciando la presencia de ingresos

superiores o de negocios mas dinamicos que le permiten al propietario(a) tener el local de

trabajo fuera de la casa y asumir el pago del alquiler. Sin embargo, podria también

deberse a que la casa en la que habitan y donde tienen el local sea alquilada. Lama la

atencién ademas el hecho de que de la misma forma que en el IMAS, sean las mujeres

las que en mayor proporcion posean locales alquilados; 28.6% frente a un 17.1% de los
hombres. (Cuadro 21)



CUADRO 21

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE

POR TIPO DE LOCAL, SEGUN SEXO

(1992-1996)
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SEXO
TIPO DE LOCAL | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %

Propio 38 67.9 24 68,6 14 66,7
Alquilado 12 214 6 17,1 6 28,5
Prestado 4 7.1 3 8.6 1 48

No tiene 2 3,6 2 57 - -

Sin informacion - - - - - -
TOTAL 56 100,0 35 100,0 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

Ubicacion del local: La mayoria de los beneficiarios del IMAS (76.1%) tienen
ubicado su local en la casa lo que explica el que un alto porcentaje de los beneficiarios
afirmen tener local propio. Unicamente un 10.1% desarrolla su actividad fuera y un 1.4%
manifiesta no tener local. Las mujeres en mayor proporcion que los hombres presentan
la situacién descrita. El 82.0% de ellas tienen el local de trabajo ubicado en la misma casa
(frente a un 65.3% de los hombres) y el porcentaje cuyo local esta fuera se reduce a un
6.7%. (Cuadro 22)

porcentaje de locales alquilados de parte de las mujeres esté relacionado con un numero

En ese sentido es muy probable que la presencia de un mayor

mayor de beneficiarias que viven en casa alquilada.



CUADRO 22

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS

(1990-1996)

POR UBICACION DEL LOCAL, SEGUN SEXO
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SEXO
UBICACION DEL | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %

LOCAL

Enia Casa 105 76,1 32 65,3 73 82,0

Aparte de la casa 14 10,2 8 16,3 6 6.8

No tiene local 2 1.4 2 41 - -

Sin inform. 17 12,3 7 14,3 10 11,2

TOTAL 138 100,0 49 100,0 89 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS.

La ubicaciéon del local en el domicilio es mucho menor en los beneficiarios de
PRONAMYPE . Unicamente un 42.9% de los hombres y un 47.6% de las mujeres estan

en esta situacion. En contraposicion el 28.6% de los hombres y el 33.3% de las mujeres

tienen el local separado de la casa. (Cuadro 23) ® Este hecho parece guardar estrecha

relacidon con la mayor tendencia a alquilar el local detectada en la poblacion atendida por

PRONAMYPE, la cual como afirmabamos anteriormente podria estar indicando la

presencia de microempresas mas consolidadas.

PEsta informacién se contradice con algunos datos del Cuadro 21 En este aparecen solo 2 beneficianos que no poseen local. No
obstante 1a posibilidad de corregir estas u otras discrepancias esta fuera de nuestro alcance en ia medida en que asi aparecen
anotados los datos en los expedientes de las instituciones



CUADRO 23

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE

(1992-1996)

POR UBICACION DEL LOCAL, SEGUN SEXO
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SEXO
UBICACION DEL TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
LOCAL

En la Casa 24 429 14 40,0 10 47 6
Aparte de ja casa 16 28,6 9 257 71 333
No tiene local 12 21,4 8 229 4 19,1
Sin informacion 4 71 4 114 - -
TOTAL 56 100,0 35 100,0 21{ 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

Numero de trabajadores y/o trabajadoras El 62.3% de los beneficiarios del IMAS
podria afirmarse que son trabajadores o trabajadoras por cuenta propia, ya que en sus
negocios o empresas labora solo una persona. En el 14.5% de los establecimientos

trabajan dos personas, en el 5.8% tres, en un 2.2% cuatro y solamente en un 1.4% de los

negocios trabajan 5 personas. En ningun negocio trabajaban mas de 5 personas.

(Cuadro 24)



CUADRO 24

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL
NZ=GOCIO O EMPRESA, SEGUN SEXO

(1990-1996)

S5

) SEXO
N° DE PERSONAS QUE| TOTAL | % HOMBRES % MUJERES %

TRABAJAN EN EL |
NEGOCIO O EMPRESA |

1 86| 623 26| 53,1 60| 675

2 20 14,5 9 18,4 111 12.4

3 8 58 3 6,1 5 56

4 3 2,2 2 4.1 1 1.1

5 2 14 - - 2 2,2

Mas de 5 - - - - - -

Sin Informacion 19 ~ - 9 18,3 10| 11,2

TOTAL 133 100,0 43 100,0 83| 100,0

FUENTE: Expzdientes del IMAS

La tendencia al trabajo por cuenta propia es superior en el caso de las mujeres. El

67.4% de elias trabajan solas (frente a un 52.1% de los hombres) y su presencia en

actividades dcnde trabaja mas de una persona es inferior. En el 79.8% de los

establecimientos femeninos laboraban entre una y dos personas.

La distribucion de los beneficiarios de PRONAMYPE segun el numero de personas

que trabajan en el negocio o empresa muestra un comportamiento diferente.

Los

trabajadores y trabajadoras por cuenta propia representan solo un 26.8 % del total. En su

lugar encontramos establecimientos con un numero mayor de empleados.

El 19.6%

posee 2 trabajadores y el 17.9% y 8.9% de los negocios tienen 3 y 4 respectivamente.

(Cuadro 25)
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CUADRO 25

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR NUMERO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL
NEGOCIO O EMPRESA, SEGUN SEXO
(1992-1996)

[ SEXO
N° DE PERSONAS QUE | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
TRABAJAN EN EL
NEGOCIO O EMPRESA
1 15 28,6 10| 28,6 5 238
2 11 19,6 71 200 4 19,0
3 10 17.9 6] 17,2 4 19,0
4 5 8.9 4 11,4 1 48
5 1 1.8 - - 1 48
Mas de 5 7 12,5 4 11,4 3 14,3
Sin Informacion 7 125 4 11,4 3 14 3
TOTAL 56 100,0 35{ 100,0 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

Es importante destacar que en tanto que en el IMAS ningun beneficiario tenia en su
establecimiento mas de 5 trabajadores, en PRONAMYPE el 12.5% se encontraba en esta
situacién. Este hecho se encuentra asociado a la limitacion establecida por el IMAS de
otorgar crédito a microempresas con mas de 5 trabajadores. En PRONAMYPE el limite
son 10 trabajadores. Otro rasgo divergente y que llama la atencion, es la menor
participacion de las mujeres cuentapropistas: 23.8% en relacion con un 28.6% de los
hombres. Frente a esto las mujeres poseen una mayor presencia en los establecimientos

con mas de 5 trabajadores: 14.3% frente a un 11.4% de los hombres.

Categoria ocypacional: En el 68.9% de los establecimientos de la poblacion
cubierta por el IMAS trabaja unicamente el duefio o sea que el beneficiario es el duefo
del establecimiento y trabaja por cuenta propia. El 10.9% de los beneficiarios tienen
trabajadores asalariados, el 7.3% laboran con trabajadores familiares y un 1.5% trabajan

tanto con familiares como con asalariados. (Cuadro 26)
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Es ta mformac:on es importante porque muestra que la contratacion de asalariados

*es poco frecuente asi mismo la presenc:a de trabajo famuhar parece menor de lo que

muc;almente habria podido pensarse

CUADRO 26

DISTRIBUCION DE LOG BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR TIPO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL

NEGOCIO O EMPRESA, SEGUN SEXO

(1950-19956)

SEXO
TIPO DE PERSONAS QUE | TOTAL % HOMRBRES % MUJERES %
TRABAJAN =N EL
NEGOCIO O EIAPRESA

Duefio 95 68.8 31 63,3 64 71,9
Duefio y Asalariaco 15 10,9 7 14,3 8 9,0
Duesio y Familiar 10 7.2 3 6.1 7 7.9
Duerio asalariado y Familiar 2 1.4 1 2.0 1 1,1
Sin Informacién 16 11.6 7 14,3 9 10,1

TOTAL 138 100,0 49 100,0 89 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS

La participacion de las mujeres en establecimientos donde ellas son las duenas y

trabajan solas es superior a la de los hombres: 71.9% y 63.3% respectivamente. También

tienen una presencia ligeramernite mayor en los negocios donde trabajan familiares. Esta

situacion varia en el caso de los establecimientos que contratan asalariados (se incluye

aqui tanto la categoria de dueno y asalariado como la de dueno, asalariado y familiar), en

ellos la participacion masculina es superior: 16.3%, frente a un 10.1% de las mujeres.

(Cuadro 26)

¥ a informacidn del Cuadro 26 no coincide exactamente con la del Cuadro 24 sobre el nimero de personas que trabajan en los

establecimmientos, ya que el numero de establecimientos con 1 persona es de 86 y en el Cuadro 26, los establecimientos donde solo
trabaja el duefio son 95 También hay cienta discrepancia con el Cuadro 18 debido a que en este hay 105 negocios de tipo personal y
en el 39 soio aparecen 95 negecios donde sclo trabja el duefts
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Las personas que trabajan en los establecimientos de los beneficiarios de
PRONAMYPE tienen caracteristicas diferentes a las dei IMAS. En el primero la presencia
de establecimientos que contratan trabajo asalariado (incluyendo las dos categorias
mencionadas anteriormente) es mucho mas significativa: 50.0% frente a un 12.3% ; por el
contrario, los negocios en los que trabaja solamente el duefo son mas escasos: 25.0% vy

68.8% respectivamente. (Cuadro 27)

CUADRO 27

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR TIPO DE PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL
NEGOCIO O EMPRESA, SEGUN SEXO
(1992-1996)

SEXO
N. DE PERSCHAS QUE | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %
TRABAJAM EN EL
NEGOCIO O EMPRESA
Dueiio 14 25,4 9 257 5| 238
Duedio y Asalanado 25 44 6 19 543 6| 286
Duedlo y Familiar 3 5,4 1 29 2 95
Duefio Asalariado y Familiar 3 54 1 2,9 2 9.5
Sin informacion 11 19,6 5 142 6| 286
TOTAL 56|  100,0 35] 100,0 21| 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE

De la misma forma gque en el IMAS, en PRONAMYPE las mujeres contratan en
menor proporcion que los hombres mano de obra asalariada. Asi si sumamos las
categorias de los establecimientos en los que trabajan el (duefo y los asalariados) , con ia
de (dueno, asalariados y trabajadores familiares), se encuentra que en tanto los que
pertenecen a hombres ascienden al 57.1% del total, los de las beneficiarias alcanzan solo
el 38.1%. Por el contrario, la presencia de establecimientos con mano de obra familiar®®

es mas importante en el caso de las mujeres: 9.5%, que en el de los hombres: 2.9% .

Se incluye solamente a la categoria de duefio y famaar. no a 'a de ouero, asalariado y famihar.
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Tipo de activos : La informacion del IMAS indica que el 62.3% de las personas
que solicitaron crédito tiene inversiones en maquinaria y equipo. La posesion de medios
de transporte se da solamente en dos casos (1.6%); en uno acompanada de maquinaria y

equipo y en el otro como unica inversion. =

La posesion de activos relacionados con la maquinaria y el equipo, adquiere mayor
reelevancia en la poblacion femenina; el 65.9% tiene recursos invertidos en este campo.
En el grupo masculino el 56% dispone de maquinaria y equipo. La posesion de medios
de transporte es muy baja; unicamente dos hombres cuentan con inversiones en este
campo, en un caso como inversion unica y en el otro acompanada de maquinaria y

equipo. Ninguna de las mujeres tiene acceso a estos. (Cuadro 28)

®para el 21% de la poblacién no se dispone de informacion
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CUADRO 28

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR SEXO, SEGUN TIPO DE ACTIVOS QUE POSEE
LA MICROEMPRESA .
(1990-1996)

SEXO
TIPO DE ACTIVOS | TOTAL %o HOMBRES % MUJERES %

1) Maquinaria y Equipo 65| 471 15 28,3 50 58.8
2) Herramientas y 15{ 109 8 15.1 7 83
ofros utensilios
3) Muebles y Enseres 2 1.4 1 1,9 1 1,2
4) Infraestructura 0 - - - - .
5) Medios de 1 0,8 1 1.9 - -
Transporte
(1y2) 14| 10,1 9 17.0 5 59
(1y3) 6] 43 5 9.4 1 1.2
(1y5) 1 0.8 1 1,9 - =
2y 3) 3 2,2 1 1,9 2 2,3
(3y4) 2 1.4 0 - 2 2,3
Sin Informacién 29| 21,0 12 22,6 17 20,0

TOTAL 138| 100,0 53 100,0 85 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS

La mitad de la poblaciéon atendida por PRONAMYPE tiene inversiones en

magquinaria y equipo. El 14.2% de la poblacion posee medios de transporte; un 7.1%

como unica inversion y otro 7.1% acompanado de inversiones en maquinaria y equipo.

De igual forma que en el IMAS, la tenencia de maquinaria y equipo es el tipo de

activo que predomina en los establecimientos de las personas que solicitaron crédito y su

presencia es mayor en la poblacion femenina; el 61.8% posee inversiones en este campo

(frente a un 42.9% de los hombres).



61

La posesicn de madios de transporte muestra un comportamiento diferente entre
los benaficiarios de las dos instituciones. En PRONAMYPE un porcentaje significativo
(16%) de los negocios cuentan con medios de transporte, el 89% de estos de propiedad
masculina. O sea gue de los beneficiarios varones el 22.9% tiene este tipo de activos.

Solamente una de las beneficiarias declard poseer medios de transporte.  (Cuadro 29)

CUADRD 29

DISTRIBUCION DE L.OS RENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR SEXC, SEGUH TIPO DE ACTIVOS QUE POSEE
LA MICROEMPRESA
(1992-1996)

| SEXO
TIPQ DE ACTIVOS | TOTAL % | HOMBRES % MUJERES %

1) Maquinaria y Equipo 16 28,6 6 17,1 10 47.5
2) Herramieriias y 1 1.8 1 2.9 - -
ofros ulensilios
3) Muebles y Enseras < 5,4 2 57 1 48
4) Infraestructura 1 1,8 1 2.9 - -
5) Medios de 4 7.1 3 8.6 1 48
Transporte
(1y3) 3 5.4 1 2.9 2 9.5
(1y5) 4 7.1 4 11,4 - 3
(1 -2-3) 4 7.1 3 8.6 1 48
(1-3- 4-5) 1 1,8 1 2,9 - -
Sin Informacian 19 33,9 13 37.0 6 28,6

TOTAL 56 100,0 35 100,0 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE
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Tipo de registros: FEntre las personas atendidas por el IMAS que suministraron
informacion sobre el tipo de registros que utilizan en sus establecimientos (para el 47.1%
no se poseen datos) la tercera parte (30.4%) no emplea ningun tipo de contabilidad, y un
22.5% si lo hace. En este Ultimo grupo la maycria de los registros son bastante precarios
( solo del efectivo o de las ventas o de las cuentas a pagar etc.) Unicamente en el 3.6%
de los casos parece posible hablar de una contabilidad con un cierto nivel de formaiidad
(registro del efectivo, de las ventas y las cuentas o registro del efectivo, las ventas, las

cuentas y otros aspectos). (Cuadro 30)

CUACRO 30

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DEL IMAS
POR SEXO, SEGUN TIPO DE REGISTROS QUE UTILIZA
EL ESTABLECIMIENTO
(1990-1996)

SEXO

TIPO DE REGISTRO | TOTAL % HOMBRES| % MUJERES %
(1) Ninguno 42 30,4 12| 235 30 345
(2) Del Efectivo - - - - - -
(3) De las Ventas 5 3,7 1 20 4 4,6
(4) De cuentas a pagar 1 0,7 - - 1 1,2
(5) Otros 2 14 2 3.9 - -
Efectivo, ventas, 4 29 1 20 3 34
cuentas
Efectivo y ventas 8 5.8 3 5,9 5 57
Efectivo y cuentas 2 1.4 2 39 - -
Ventas y cuentas 7 5,2 2 3.9 5 57
Efectivo, ventas y 1 0,7 - - 1 1.2
olros
Efectivo, ventas, 1 07 - - 1 1.2
cuentas y olros
Sin informacion 65 47 1 28| 54,9 37| 425

TOTAL 138 100,0 51| 1000 87| 100,0

FUENTE: Expedientes del IMAS.
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La falta de registros es mas aguda en el caso de los establecimientos de las
mujeres, el 34.5% de estos no llevan ningun tipo de contabilidad en contraposicion a un
23.5% de los negocios propiedad de hombres. No obstante, la presencia contabilidades

mas formales es mayor (4.6%) que en el caso de los varones (2.0 %).

Entre los beneficiarios de PRONAMYPE el 58.9% declaré no utilizar contabilidad, el
30.4% emplea algun tipo de registro y para el 10.7% no se posee informacién al respecto.
La tendencia a emplear registros es mucho mayor en el caso de las mujeres; el 42.9% de
ellas los utiliza, frente a un 22.9% de los hombres. (Cuadro 31) . No obstante, al igual que
en el IMAS, la presencia de contabilidad formal parece ser exigua: 4.8% en los
establecimientos de las mujeres y ninguno en los establecimientos propiedad de los

hombres.

CUADRO 31

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS DE PRONAMYPE
POR SEXO, SEGUN TIRQ DE REGISTROS QUE UTILIZA
. EL ESTABLECIMIENTO
. (1992-1996)

. SEXO
TIPO DE REGISTRO | TOTAL % HOMBRES % MUJERES %

(1) Ninguno 33 58.9 23 65,7 10 47,6
(2) Del Efectivo - - - - - -
(3) De las Ventas 1 1.8 - - 1 48
(4) De cuentas a pagar 1 1.8 - - 1 4.8
(5) Otros 12 21,4 8 22,9 4 191
Efectivo, ventas, 1 1.8 - - 1 438
cuentas
Efectivo y ventas - - - - - -
Efectivo y cuentas - - - - - -
Ventas y cuentas 2 3,6 - 2 2 9,5
Sin informacién 6 10,7 4 2 2 9,5

TOTAL 56 100,0 35 11,4 21 100,0

FUENTE: Expedientes de PRONAMYPE.
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La informacién que hemos expuesto en relacion con la utilizacidn de activos y de
registros contables en los establecimientos de los beneficiarios y las beneficiarias, nos
permite intentar una clasificacion de estos establecimientos, segun su dinamismo.
Utilizamos para ello la clasificacion propuesta por Pérez y Menjivar en su investigacion

)*°. De acuerdo a

sobre el secter informal en Centroamérica. (Pérez y Menjivar,20:1993
esta los establecimientos informales se pueden ubicar en tres categorias:
establecimientos dindmicos, establecimientos intermedios y establecimientos de

subsistencia.

Se habla de establ~cimientos din2micos en aquellos casos en que se da
inversidn en: 2) maquinaria y equipo y/o en medios de transporte, y b) se utiliza alguna
modalidad de contabilidad formal. Los establecimientos denominados intermedios son
aquellos que cumplen solo con alguna de las dos condiciones a) o b), y los de

subsistencia se caracterizan por la ausencia de inversion y de contabilidad formal.

En el caso de la pcblacidén atendida por el IMAS, de acuerdo a la inversion de los
beneficiarios en maquinaria y equipo, y/ o en transporte, tenemos que el 63.1% de sus
establecimientos se ubican en la categoria de establecimientos intermedios. Esto se
debe a que el 61.5% de estecs poseen inversiones en maquinaria y equipo, el 0.8% tanto
en maquinaria y equipo como en medios de transporte y el 0.8% en medios de transporte
solamente.  Ahora, si los beneficiarios que llevan una contabilidad formal contaran
simultaneamente con inversiones en maquinaria y equipo y/o medios de transporte en sus
establecimientos, tendriamos que un 2.6% de los establecimientos que anteriormente
clasificamos como intermedios, en realidad serian establecimientos dinamicos. Si por el
contrario la contabilidad no coincide con la inversion en activos, el numero de
establecimientos intermedios subiria al 66.7%. El porcentaje de establecimientos que no
poseen inversiones en maquinaria y equipo , ni en medios de transporte y que tampoco
posee una contabilidad formal asciende al 15.9%, cifra que nos estaria indicando la

presencia de establecimientos de subsistencia.

¥ a existencia de inversion en maquinana y/ o equipo y en medios de transporte , y 1a racionallidad de la gestion en términos de la
modalidad de contapilidad prevaleciente, han sido criterios utilizados en investigaciones sobre el sector informal {Pérez y Menpvar)
para delectar diversas modaldades de informalidad de acuerdo al dinamismo de ias mismas
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En lo que se refiere a los establecimientos de los beneficiarios y las beneficiarias
de PRONAMYPE, de acuerdo a su inversion en maquinaria y/o equipo o en medios de
transporte el 57.1% pertenece a la categoria de establecimientos intermedios. Si el
unico establecimiento que posee una contabilidad formal contara con inversiones en
maquinaria y equipo y/o =n medics de transporte, el 1.8% de los establecimientos
anteriormente ubicados como intermedios, pasaria a la categoria de dinamico, si no
pasaria a engrosar la categoria de los intermedics. Finalmente, el 9% de los
establecimientos son de subsistencia en la medida en que no poseen inversiones en

maquinaria y/o equipo, ni en medios de transporte y no llevan una contabilidad “formal”.
2.4 Condiciones crediticias

Durante los afios 1990 y 1891, la totalidad de los préstamos acreditados
pertenecia al IMAS. *' En 1990, el 45.5% de estos fueron menores a 100 mil colones y el
27.3% inferiores a dosciantos mil colones. En 1991 los préstamos inferiores a cien mil
disminuyeron a un 20.7% y los menores a doscientos mil aumentaron al 62.1%. No
obstante, como puede apreciarse, el monto de los préstamos es en general muy bajo.
{Cuadros 32 y 33)

3! Estos préstamos fueron otorgados por el Programa de Generacion de Empleo del IMAS | el cual a partir de 1992 se transformd en el
Programa de Apoyo a 1a Produccion



CUADRO 32
DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1990
INSTITUCION

MONTO DEL PRESTAMO | TOTAL % IMAS % ORDER | % :;::;gn % | FUCODES | %
Menos de 100.000 10 100.0| 10 100,0 - : - N
100 mit a menos de 200 mil 6 100,0 6 100,0 - - - - -
200 mil a menos de 300 mil 2 100,0 2 100,0 = - . - .
300 mit a menos de 400 mil 2 100.0 2 100,0 = _ . - -
400 mil a menos de 500 mil 1 100.0 1 100,0 - . . - -
500 mil 3 menos de 600 mil 2 100,0 s R = . R - .
Mas de 600 mil - 100.0 - - - - = -
Sin informacién 1 100,0 1 100.0 - - - <

TOTAL 22 100,0| 22 100,0 - - - - -

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.




CUADRO 33
DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1991
INSTITUCION

MONTO DEL PRESTAMO | TOTAL | % IMAS | % ORDER | % :A%fng % |FUCODES | 9,
Menos de 100.000 6| 100,0 6| 100,0 - - -
100 mil 2 menos de 200 mil 18| 100,0 181 100.0 - - -
200 mil a menos de 300 mil 5] 100.0 511000 -
300 mif a menos de 400 mil -1 100.0 - -
400 mil a menos de 500 mil -1 100.0 - - - -
500 mil a menos de 600 mil -1 100,0 - - - - -
Mas de 600 mil -1 100,0 - - - - -
Sin informacién -1 100,0 - - - - -

TOTAL -1 100,0 -1100,0 - - - -

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.

En 1992, el 81.9% de los préstamos

otorgados por el IMAS fue inferior a los 200

mil colones. Este porcentaje contrasta con el monto de los préstamos de PRONAMYPE

los cuales alcanzaron en el 88.5% de los casos mas de 200 mil colones.

En tanto el

IMAS no otorgd ningun crédito por mas de 400 mil colones, el 61.5% de los de

PRONAMYPE

eran superiores a esta cifra. La situacion descrita mantiene un

comportamiento similar durante los afos siguientes, lo que evidencia que existe en

general, a través del periodo estudiado, una clara diferencia entre el monto de los

préstamos otorgados por ambas instituciones. (Cuadros 34,35,36,37,38)




CUADRO 34

DISTR]BUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1992
INSTITUCION
MONTO DEL PRESTAMO [ TOTAL| % |IMAS| % ORDER % ";Llljbjg % FUC(S)DE “%
R

Menos de 100.000 13| 100,0 12| 92,3 1 7.7 - . B
100 mil a menos de 200 mil 24| 1000 22| 917 2 83 - - -
200 mil a menos de 300 mil 6{100,0 2| 333 3| 500 10| 16,7 -
300 mil a menos de 400 mil 4( 100,0 1 - 3] 750 = 5 N
400 mil a menos de 500 mil 6| 100,0 - - 6| 1000 - = .
500 mil a menos de 600 mil 31 100,0 - - 3{ 1000 - - -
Mas de 600 mil 7] 1000 - - 7] 100,0 - . N
Sin informacién -1 100,0 - - - - . s -

TOTAL 63| 100,0 37| 68,7 25| 39,7 1,0 1,6- =

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.




CUADRO 35

DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA

1993
INSTITUCION
MONTO DEL PRESTAMO TOTAL % IMAS % ORDER %o :ALLTJE % | FUCODE
S
R

Menos de 100.000 3| 1000 1| 333 - - 21| 66.7
100 mil 3 menos de 200 mil 13| 100.0 10| 769 3 231 - N
200 mil a menos de 300 mil 12| 100,0 71 583 5 417 . -
300 mil a menos de 400 mil 4| 100,0 - 2| 500 2| 50,0
400 mil a menos de 500 mil 4| 100.0 - - 3 75.0 - . 1
500 rmil a menos de 600 mil 4| 100,0 - _ 4| 100.0 - -
Mas de 600 mil 4(100,0 - - 4| 1000 = .
Sin inforrmacion -1 1000 - - & ~ . - N

TOTAL 44| 100,0 18| 40,9 21 47,7 40| 9,1 1

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.




CUADRO 36

DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1994
INSTITUCION
MONTO DEL PRESTAMO | TOTAL| % |IMAS| % |ORDER| % ;%'jg % FUCSDE %
R

Menos de 100 000 -[100.0 = - - - : -
100 mil @ menos de 200 mii 61 100.0 611000 = - - _
200 mil a menos de 300 mil 71100,0 6| 857 = - 1| 143
300 mil a menos de 460 mil 41 100,0 4| 100,0 - _ R
400 mil a menos de 500 mil -1 100.0 - . - : - N
500 mil a menos de 600 mil -1 100,0 - - - . A "
Mas de 600 mil 11 100,0 - - - - 1 100'0
Sin informacién -1 100,0 = L - - B "

TOTAL 18| 160,0 16! 88,9 0 0,0 0 0 2] 11,1

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.




CUADRO 37

DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1995
INSTITUCION
MONTO DEL PRESTAMO | TOTAL | % IMAS | % ORDER % Zt‘lﬁg % FUCgDE %
R

Menos de 100.000 -1 100.0 . - - _
100 mil a menos de 200 mil 1} 100,0 1] 100,0 - -
200 mil a menos de 300 mil 4| 100.0 4| 1000 - -
300 mil a menos de 400 mil 71 100.0 7| 1000 - R
400 mil a menos de 500 mil -1 100,0 “ s . -
500 mil a8 menos de 600 mil -1 100.0 . . R -
Mas de 600 mil 1| 100,0 - - 1| 100,0
Sin informacion -| 100,0 - . . .

TOTAL 13| 100,0 12| 923 1| 7,69

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.




CUADRO 38

DISTRIBUCION DEL MONTO DE PRESTAMOS
SEGUN LA INSTITUCION QUE LO OTORGA
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1996
INSTITUCION
MONTO DEL PRESTAMO | TOTAL| % |IMAS| % ORDER % :Almg % FUCgDE %
R

Menos de 100.000 -|{ 100.0 - - ~ < = .
100 mil a menos de 200 mil 2] 100,0 1| 50.0 11 50,0 - -
200 mil a menos de 300 mil 2| 100.0 2{100,0 - - . _
300 mil a menos de 400 mil 11 100,0 1] 100.0 - - R R
400 mil a menos de 500 mil -1 100.0 - - . - .
500 mil a menos de 600 mil -1 100,0 - = R . .
Mas de 600 mil -1100,0 - - = - - -
Sin informacién -| 100,0 - - - = - N

TOTAL 5] 100,0 4| 80,0 1| 20,0 - -

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.
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La diferencia que se aprecia en el monto de los préstamos otorgados por el IMAS y
por PRONAMYPE se da también en las tasas de interés. La totalidad de los préstamos
otorgados por el IMAS tenia una tasa inferior al 25%; de estos el 28% se otorgd con una
tasa menor al 15% y para el 63.8% los intereses oscilaron entre el 15% y menos del 25%.
(Cuadro 39)

CUADRO 39

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS POR
EL MONTO DE LOS INTERESES DEL CREDITO
SEGUN LAS INSTITUCIONES QUE LO OTORGAN
(1990-1996)

INSTITUCION
INTERESES TOTAL | IMAS % | ORDER| % ;g:cgé o, | FUCODES | 9

-10% 4 4 100.0 - - z - 2 -
10% a menos del 15% 35 35 100.0 - - = . - .
15% a menos del 20% 82 82 100,0 - - - - : .
20% a menos del 25% 6 6 100.0 - - . - - .
25% a menos de 30% 45 1 217 39 84.78 4 8.70 2 4,35
Mas del 30% 12 1 8,33 9 75,00 1 8.33 1 8,33
Sin informacion 9 9 100,0 - - - . - -

TOTAL 194 138 71,3 48 24,74 5 2,58 3 1,55

FUENTE: Expedientes IMAS y PRONAMYPE.

Las divergencias en el monto de los intereses establecen una clara delimitacion en
relaciéon con el nivel de ingreso de la poblacion que tiene acceso al crédito. Naturalmente
personas de muy bajos ingresos, con negocios que son précticamente de subsistencia ,

no tienen la posibilidad de acceder a créditos con altas tasas de interés.

El monto de los préstamos, asociado a los intereses, constituyen elementos que
permiten irse formando una imagen sobre el efecto que estos podrian tener en los
negocios propiedad de las personas que los solicitan. En el caso del IMAS, los montos
son tan bajos que no parece posible que a partir de estos se puedan introducir mejoras o

cambios sustanciales en la situacion del negocio o establecimiento.
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2.5 Perfil de los heneficiarios y las beneficiarias de los programas.

A partir de la informacion analizada en los apartados anteriores, formularemos un
perfil de la poblacidn atendida por los programas en estudio, destacando los rasgos

predominantes en esta.

En el caso del IMAS, la poblacion atendida es predominantemente femenina
(64.5%). Estas mujeres cuentan con un nivel de escolaridad muy bajo, el 42% habia
alcanzado solo la primaria completa o menos y solo un 13.5% contaba con secundaria
completa. Tienen en su mayoria (57%) entre 31 y 45 afos de edad y poseen familias que
se encuentran principalmente en el ciclo de madurez, con hijos mayores de 12 afio s pero

que todavia no han abandonado el hongar.

Solo la mitad de ellas estan casadas (51.7%), pero el 65% tiene cényugue. El 57%
no son jefas de hogar. £l 43% restante tiene a su cargo la jefatura del hogar y de ellas el
57.9% posee familias monoparentales. [sto significa que del total de las beneficiarias del

IMAS un 24.7% son mujeres solas jefas de hogar.

La mayoria de los hogares de las muijeres atendidas por el IMAS (59.5%) son de
tamario medic (3 a 5 miembros) y poseen predominantemente (56%) ingresos muy bajos
(menos de 2 salarios minimos). Esta situacion asociada a la presencia de familias
medianas y grandes (26%), estaria indicando la existencia de hogares en condiciones de

pobreza.

En !a esfera laboral se ubican fundamentalmente en actividades de tipo industrial,
relacionadas sobre todo con el corte y la confeccion; el 63% realizan este tipo de labor.
Si bien su nivel de escolaridad es bajo poseen mucha experiencia en la actividad para la

que solicitan el crédito; el 57% tenia mas de 5 aios de estar trabajando en esta.

La gran mayoria de ellas trabaja en su casa de habitacion (82%) y declaran poseer

locales propios (73%), situacién que probablemente se debe al hecho de que la casa es
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de su propiedad. La totalidad de estas mujeres son las duenas de sus establecimientos

y/o negocios y en el 32729, de los casos trabajan solas, ( por cuenta propia ) .

Aproximadamente el 79% de los establecimientos de la mujeres que solicitaron
crédito poseen inversiones en maquinaria y equipo, pero no cuentan con medios de
transporte y el tipo de registros contables que llevan es muy rudimentario. Si recordamos
el alto porcentaje de mujeres que se dedican al corte y la confeccion, es muy probable

que estas inversiones en maquinaria y equipo correspondan a maquinas de coser

La poblacion masculina atendida por el IMAS, constituye el 35% de los
beneficiarios de dicha institucién. Su nivel de escolaridad es muy bajo, inclusive menor
que el de las mujeres, el 51% no habia superado la primaria completa. La edad de la
mayoria de estos beneficiarios (59%) oscila entre los 31 y los 45 anos y sus familias
estan predominantemente en el ciclo de madurez, o sea tienen hijos mayores de 12 anos

pero todavia ninguno ha abandonado el hogar.

La mayoria de los hombres son casados (71.4%), o tienen pareja (82%) y detentan
la jefatura del hogar (71.4%).

Sus hogares son predominantemente de tamarfo medio ( el 67% esta conformado
por 3 a 5 miembros) y cuentan con ingresos muy escasos, (en el 56% de los casos
menores a dos salarios minimos), lo que estaria indicando que estas familias

probablemente viven en condiciones de pobreza.

En el campo laboral, al igual que las mujeres, trabajan predominantemente (85%)
en la rama de actividad industrial. No obstante el tipo de actividades a las que se dedican
difieren en gran medida de las de ellas: fabricacidén de muebles, ebanisteria y tapiceria;
fabricacién de calzado , fabricacion de rejas y portones o enderezado y pintura. Su
experiencia en la actividad para la que solicitan el préstamo es en la mitad de los casos

superior a 5 anos.

323, refiere a la totalidd de las que brindaron estos datos . el 10% no lo hizo
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El 82% de elios declararon poseer un local propio, el cual en el 65% de las
ocasiones se encontraba ubicado en la misma casa de habitacion. En este sentido hay
una diferencia importante con las mujeres ya que la tendencia de estas a trabajar en sus

hogares es superior a pesar de que un mayor porcentaje afirma alquilar el local.

La mayoria de los hombres scn duenos de sus establecimientos (86%) - y en el
63% de los casos trabajan solos, por su cuenta. No obstante el 16% contrata

trabajadores asalanados.

El 45% tienen activos en maquinaria y equipo, como inversién unica, o
acompafnada de olros utensilios. La inversidon en medios de transporte es muy escasa y

prevalecen formas de contabilidad o registros muy rudimentarios.**

La poblacion cubierta por PRONAMYPE es predominantemete masculina, las
mujeres representan solo el 37% de esta. El nivel de escolaridad de las beneficiarias
muestra situaciones polares, en tanto cerca de un tercio (33%) no supera la primaria
completa , ofro tercio posee educacion universitaria, proporcion esta ultima que

quintuplica a la de los hombres.

Aproximadamente la mitad de ellas tiene entre 31 y 45 aios y poseen familias que
se encuentran principaimente en el ciclo intermedio, con hijos mayores de 12 anos pero

que todavia no han abandonado el hogar.

La mayoria (67%) estén casadas y el 71% tiene cényugue. La jefatura del hogar
recae sobre la mitad de estas mujeres (48%), en tanto la otra mitad (48%) no son jefes de
hogar. De las jefas de hogar el 60% tienen pareja y un 40% son mujeres solas. O sea
que el 19% de las mujeres a las que PRONAMYPE les otorgd un crédito, son mujeres

solas jefas de hogar.

Las familias de las beneficiarias de PRONAMYPE, tienden a ser de tamano medio

(43%). (Un 38% no brindé la informacién.) La informacién que se posee sobre su nivel

33 E| 14% restante ro sumirustrd la informacién
M para el 55% de Ics beneficiarios no se cuenta con la informacion
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de ingreso es escasa porque €i 51% de las personas no suministro los datos. No
obstante del conjunto de beneficiarios y beneficiarias de esta institucion el 14% parece

ubicarse en condiciones de pobreza.

Si bien mas de la mitad (57%) de estas mujeres trabajan en la rama industrial, y en
forma similar al IMAS un alto porcentaje (41%) solicitaron crédito para actividades
relacionadas con el corte y la confeccion , las actividades a las que se dedican son mas
heterogéneas, en la medida en que un 42% se distribuye entre el comercio, los
transportes y los servicios.  Todas contaban con experiencia en la actividad para la que
solicitaron el préstamo. El 42.9% tenia entre 2 y 5 anos de experiencia y un 33% mas

de 5 anos.

La mayoria (82%) tiene su local o negocio ubicado en su casa de habitacion y
afirman que este es propio (67%). ( Solo un 7% posee el local aparte de la casa y un
tercio lo alquila) . Todas las que dieron informacién sobre este aspecto son duefias de
sus establecimientos o negocios. Del total el 38% contrata asalariados y solo el 24%
trabajan solas ( por cuenta propia) . El 9.5% tiene trabajadores familiares. Estos datos
contrastan con la situacion de las beneficiarias del IMAS que trabajan solas (por cuenta

propia) en el 72% de los casos.

Entre un 87% y un 71% de los establecimientos que solicitaron crédito poseen
inversiones en maquinaria y equipo y/ o en medios de transporte.*® La presencia de una

contabilidad mas completa se da solamente en uno de los casos.

La poblaciéon masculina atendida por PRONAMYPE asciende a un 62.5%. Si bien
un 37% de ellos poseen un bajo nivel de escolaridad, el 29% cuenta con educacién
secundaria completa y un 6% con formacion universitaria. El 54% tienen entre 31 y 45
anos y poseen familias que se encuentran ubicadas fundamentalmente en el ciclo
intermedio, o sea que tienen hijos mayores de 12 afos, pero ninguno ha hecho abandono

del hogar.

* Para el 29% no se dispone de informacion
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La mayoria (83%) estan casados y tienen familias biparentales (89%). Predominan
entre ellos los jefes de hogar (89%) de los cuales practicamente la totalidad (97%)

tienen conyuge.

En el campo laboral las actividades a las que se dedican los beneficiarios de
PRONAMYPE son diversas ; un poco mas de la mitad estan en la rama industrial, el 20%
en comercio y otro porcentaje igual en los transportes. Muchos de ellos cuentan con una
experiencia importante en la actividad para la que solicitan el préstamo: el 34% tiene mas

de 5 afnos de experiencia y un 26% entre 2 y 5 anos.

Entre los hombres atendidos por PRONAMYPE predominan los negocios
personales (69%), solo el 21% posee negocios familiares. E! 40% tienen el local
ubicado en su casa de habitacion , el 26% aparte de la casa y el 23% no tiene local . En

la mayoria (69%) de los casos el local es propio, solo un 17% lo alquila.

De los beneficiarios que dieron la informacion sobre su categoria de ocupacion la
totalidad son duerios de sus establecimientos, de estos mas de la mitad (57%) contrata
trabajadores asalariados; el 26% trabajan solos (por cuenta propia) y Unicamente uno de

ellos declara trabajar con familiares.

El 43% posee maquinaria y equipo como unica inversion o acompanada de
herramientas y otros utensilios, muebles y enseres, o medios de transporte. El 23% tienen
inversiones en medios de transporte, situacion que contrasta con la escasa presencia de
activos de este tipo en los beneficiarios del IMAS. En este caso es muy probable que

dicha inversion esté relacionada con la posesidon de vehiculos que operan como taxis.

Debido a la inversién en maquinaria y equipo y /o en medios de transporte, el 52%
de los establecimientos se ubican en la categoria de intermedios. El 9% establecimientos

de subsistencia. Para un alto porcentaje no se dispone de informacion (37%)
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