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El presente articulo se encuentra organizado en dos partes princi
pales: 1- La crisis econdmica y el proceso de estabilizacidn 'y de re
activacién de laeconomia costarricense y 2- Principales opciones -de

politica econdmica en el secundo lustro de los aros.cchenta.

1. La crisis economlca y el proceso de estabilizacidn y de react1va-

c1on de 1la economla COSTELI‘I‘lCGDSG

1.1 La magnitud de la crisis econdmica de Costa Rica

Fijar un inicio preciso de la crisis econdmica reciente es u
na tarea de incierto resultadc. Ya en 13878 algunos indicadores mostira
ban problemas.impoftanteé_en el sector externo y fiscal. Lo miswo ocu
rrié en 1979, cuando a,lo,anferior;se sund una desaceleracién de la pro
duccidn y-un ligero aumento del desempleo. Sin embargo; es precisanen
te en 1980 cuando las wanifestaciones de la crisis se hicieron ciéramgg

te evidentes y generalizadas.

Con la devaluacidn del coldn en setiembre de‘lQSO, ée narca un pun
to de ruptura en relacidn con la dinémica anterior sewuida por Costa
Rica, que se habia caracterizado por un acelerado desarrollo capltalls
ta dependiente y por una evoducidn social’ y un mov1mlento polltlco de
la sociedad que reforzaron en mucho la vida denocratica y le brindaron
una gran legitimidad a las instituciocmes del pais.

El deterioro eéonémiconué suéedié a eéfa‘deValuacién'y‘que ‘con-
" virtieron a. 108 anoo de 1981 y 19b2 en los: dos més. a1f1c1les de la his
“toria economlca costarrlcense del ﬁltlmo T*edlo 31~lo reflejé palmaria
:mente que el pals ingreSdba entnﬁicrlsl° de indole estructural ya im-
postergable, comd resultado de un conjunto de factores, pero ‘esencial-

.mente en v1rtud de su patron aereproduc01on capltallsta dependlente.

La especificacién de este conjunto de factores eApllcatlvoo ha si



' do objeto de una amplia discusidn y escapa a los alcances de este tra-
bajoE/' lo que. interesa aqui es destacar la ﬁa#nifud.&é'laLcﬁiéis y el
‘plazo tan corto en que se produjo el deterloro. Aléunds indicadores de
ella -la crisis obligd al gobierno del Pre31dente Carazo a declarar la
moratoria de la deuda externa del pais en el transcurso de 1981- se»;g

corporan en el .Cuadro 1. Varios aspectos conviene destacar:

1. La produccidn nacional, luegb de estancarse en 1980, empieza

a decrecer aceleradamente en los dos ailos siguientes para al

canzar en conjunto una caida del 9.4%. El producto percdpita se redu-
ce alin mds drdsticamente (15% en los tres afios) y la inversién en capi

tal fijo cae a la mitad.

2. El desempleo abierto prdcticamente se duplica al ubicarse en
un 9.4% en 1982. Lo mismo sucede con la subuti1izaci6n glo-
bal (1ncluyendo al subempleo) que llega a alcanzar el equlvalente a ca

si unacuarta parte de la fuerza de trabajo.

3. La inflacién m&s que duplica en 1980 los niveles medios al-

| canzados en “los cuatro afios previos. En los dos aflos siguien
fes9 el proceso inflacionario arrecia con mayor fuerza élcanzando ci-
fras descbnocidas en la evolucidn econdmica-del pais. :ﬁh;esbé tbes a-

fios, los precios al por menor crecen un 254%.

1/ ~ Existe una abundante literatura al respecto. ' Entre otros-se puede
T nencionar: H. Fallas, Crisis econdmica en Costa Rica, San José, E
“ditorial Nueva-D8cada, 1981; E. Rivera, E1l Fondo ilonetario Inter-
- nacional.y Costa Rica 1978-1982, CostaRica, DEI, 1982;.J. Rovira
(compilador), Costa Rica Hoy: la crisis .y sus Eerspectlvas, Costa
"Rica, EUNED, 1983, V.H. Céspedes et al., Costa Rica: una economia
ep Crisis, CostaRlca9 Editorial STUDIUM, 1983 y J. Rovira, 'Del de
sarrollo de Costa Rica -y su crisis en el periodo de postguerra: -
1948-1984¢, en Anuario de Estudios Centroamericanos, San José, Edi
torial Universidad de Costa Rica, vol 11, No. 1, 1985, pp.23-hi2.




4. El tipo de cambio, variable bdsica que explica la evolucibn

de la inflacidn, pasd de ¢8.6 por dblar norteamericano, el

tipo prevaleciente desde 1974, hasta un monto superior a los 60 colo-
nes por délar en julio de 1982 y en el mercado libre de divisas. En
'términos del tipo de cambio promedio pagado a los exportadores, &ste

crecidé un 334% entre 1979 y 1982, Luego de una trayectoria histdrica
que solo registraba tres devaluaciones razonablemente esparcidas en-
tre si a lo largo del periodo 1950-1980, el tipo de cambio empezd a

fluctuar libremente y, si se quiere, cadticamente.

5. El salario promedio emnpezd a perder pouer adquisitivo en
1980 y ya en 1982 la pérdida acumulada alcanzaba el 42%. ie
dido en términos del poder de compra de la canasta salarial bésica,
el salario real se redujo a la mitad en ese periodo. Esta pérdida del
salario real fue bastante superior a la caida del consumo percidpita y
del producto percdpita, lo que sugiere que otros grupos no asalariados
no fueron tan golpeados por la crisis e inclusive pudieron verse bene

ficiados por ella.

6. La deuda pliblica euterna casi se triplicd entre 1978 y 1982
al pasar de US$ 1.115.5 millones a USS$S 3.116.7 millones. Su
magnitud inicial, comportamiento y condiciones mis gravosas hicieron
que la atencién de la deuda (si esta se hubiese dado) hubiera requeri
do en 1981 casi la mitad de las exportaciones y en 1982 algo mds del
70% de ellas para hacer frente a este compromiso financiero externo.
Si a esto se le agrega que ya en 1980 el déficit en la balanza comer-
cial equivalia a algo mds de la mitad de las exportaciones, tendremos

una idea mds global del desequilibrio externo.

7. El déficit financiero del sector plblico, al igual que el an
terior, jugd un papel de detonador de la crisis y a su vez
se acentud por la crisis. Este déficit superaba el equivalente al 13%

del Producto Interno Bruto en 1980; un porcentaje similar alcanzd en
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CUADRD 1

TOSTA RICA: INDICADORES DE LR EVOLUCION SOCIOE('M
o KICA  RECIENYE X??fr 984

INDICADORES ' 5 ' 1976-79 1980 1981 1982 1983 : 19842
PRODUCTO E INVERSION - " ' ' '
Producteo Inwmo Bruto 1/ 6.4 0.8 -2.3 o ~7.3 2.3 6.6
‘Producto Percdpita 3t/ : 3.6 -1.6 -4.9 -9.8 -0.3 3.9
Inystsidn en CathaL Fijs 1/ 14.7 -7.8 ~24.9 ~27.8 LT 25,0
CONSIMO ¥ SALARIDS  ~ ‘ ’ : ‘
Conkumo privado pe-‘cipz:a 1/ . 3.9 4.1 -16.9 -12.0 3.2 6.2 -
Canastas por ihgreso anlatul . .
fasiiliar 2/ . ) 2.9 2.9 2.2 1.4 Z.0 . 2.2
. salario prorwdm real J/ ’ ’ 9.3 ~4.1 -15.3 -29.0 29,40 12.6 af
DESEMPLE ) o v
Tasa de desempleo ;3ievto &/ 5.1 5.9 - 8.7 9.4 9. 6.3 af
Tasa de syubutiliz QiEn global &/ R % 99 13.5 ‘17.4 23.8 19.9 - 15.1 o/
PRECIOS L . .
Tasa anual de Infl..c 1&5@ 5/ 1.8 17.8 65, % 81.8 w7 17.3-
Tipo de vambio 6/ . 8.5 9.1 20.9. 36.9% 40 & 44,0
Términos de Intercasbio 7/ 1.8 ~8.3 ~16.7 ~1.6 P Y8 2.0
RELACIONES EXTERNAS . .
;sifo en Balanza Cazercial 8/ ~283.5 ~522.1 =20.4 -~22.8 ~118.% - -132.1
auda Pablica Externa 8/, 1.004.8  2.254.2 2.732.7 2.116.7- 3.718.2 3.825.6
Sarvic. deuda sobre expore. 8/ o194 29.9 _4554'\'1:".9:’, 71.2{84.5) ‘§5--3{‘61»§) 39.2(25.7}
FINANZAS PUBLICAS ‘ ' , , ,
Gasto del Gobiems entkal 1/ 12.4 5.5 -29.3 ~13.9 Ti8,F 2.7
Deimu sgbre gastu: Gobierno 10/ - : 31.7 . 41.8 24.8 20.5 ‘18.% 14,7
10.4 bf 133 2

Déficit sector pl.lb‘x;(.O gobre, PEB 13,7 3,3 3.6

1/ Tasa de variaci8u anual de"la variable medida a precics constantes de 1966

2/ ‘tmero de canastds salariales qua se pueden adquirir con el Ingriso famlmr salariak

2 Taua de variacifn anugl de la variable correspondiente & julio de cada afio ¥ vdjoradn & precics de

&/ Aulic de cads afio. La fasa de subucilizacids incluye &l degempleo abierto y el equivalente al s .

B/ Crecimiento-anuzl {(diciembre a diciewbre} del Indice de precios gl consumider i o s

5/ Celones poy délar {promedio anual} pdgsdc a loz- exportadores

i/ Tasa dg variacifw anual . Iy
R/ Millones de’ .wolarps corrientzs. los datos de deuda & incluyven la dauda de larga, medinno y corto plaze. Pars los dos (lyimes
) aihon se iocluyen los certificados de la presa. -

g9/ ta cifra entre pardatecis representa- el seyvicio de la dex da ¢Lectwmte pagado, Inciuyezi'o loe atrasos

1o/ DEficit financ iero del Gobierng Central como porcemtaje de los gastos totslea del Cobieimo.

*  Cifras JFPlzvl«.ares ’ :

al Promedic marzo-noviembre
34 Promedin 19 P76y 19790 R . . i v ' »
FUENTE E!,_Mm,f,ﬁ.cif.’m prepiu con base en datos del Banco Central, Ministerio de Planiticscibn, Minisierit de Trsbaje, Tondo MHoneia-
rio, Fondo Monstario Intemacionsl, Ls Academis de Coutro Amfrica y CEPAL.
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1981, y para mayo de 1982 se astiumaba en alrededor-del‘i?%ude.séguirsu

U . . : . L2
la politica de gastos e ingresos de los primeros cuatro neses del ano~{

_ Debe seﬁélarée, Sin'embarg'o9 que esta severa crisis econdinica no
se tradujo autémétiéamente -como algunas agrupaclones politicas equivo
cadamente lo pretendian— en una pérdida de legitimidad y en un- agudo
cuestionamiento del orden social y politico vigente. Lo. que sucedid,
wds bien, fde justanente lo contrario: <n las elecciones presidencia-
les, para diputados y municipes de febrero de 1982, el Partido Libera-
cidén Nacional, en la oposicidp entre 1978 y 1982, retornd al Gobierno
de la Repiiblica eligiendo como Presidente a Luis Alberto Hon_e Alvarez,
mediante un triunfo electoral apabullante (alrededor del 60% del total
de votos vélidoé para'la eleccidn presidencial), sdlo comparable en mis

de cuarenta afios con la victoria de Figueres en-1953.

Si en buena parte de la AmZrica Central la crisis econdmica derivd
hacia una grave crisis de naturaleéa politiéa, en la que el orden poli-
tico dominante empezd a resquebrajarse, cn Costa Rica no ha acontecido
esto, situacidn que no puede ser éxplicada siné por lavia de la compren
sidén del disimil tipo, en muches aspectos;'de desarrollo socicecondmico
experimentado por Costa Rica en coﬁparacién con naciones tales como Ni
caragua, El Salvador y Guatemala, principalmente. En Costa Rica, trein
ta y dos ailos (1948-1980) de politicas pfiblicas tendientes a mejorar
la distribucidn y la redistribucidén del ingfesc5 a la par'que la econo-
mia crecia a tasas bastante satisfactorias -de un orden superior al 6%
‘en  términos reales como prowedio del periodo 1959-1980~, conformaron
‘Un substrate- socioecondmico a partir del cual se reforzbd y profundizd
una cultura politica de acentvado toné‘democfaficb alcanzando gran legi

 timidad el orden pliblico vigente, en contraste marcado con un’ desarrollo

capitalista en esos otros palses que preservd sin grandes cambios, cuan

 2/' "V,H. C8spedes. et al. Costa Rica: Crisis 9 empobreciniento, San Jo
' "sé, Editorial STUDIUM, 1983, p. 137.



do no mantuvo casi intactas, estructuras distributivas altamente concen

tradoras y excluyentes de porciones uuy numerosas de la poblacidn.

El papel'de las politicas publicas redistributivas no ha sido na-
da deépbeciable en Costa Rica. La provisidn de una serie de servicios
gratultos de una manera ;eneralizada en el campo de la salud, educacidn,
nutr1c1on5 sehurldad social, vivienda y Sus’ servicios b@sicos, nhan otor
. gado una base 1mportante de consumo a la poblacidn y-prowovido una dis-
tribucidn mas equitativa del ingreso. ‘Estimaciones para 1962 muestran
que esta base de cénSumO representaba el equivalente al 91% del ingreso
familiar de las familias ubicadis en los estratos mis bajos (primer quin

til), porcentaje que se elevaba al 126% al considerarse el primer decil
de ingresos. En otras palabras, el ingreso en especie, provisto por el
Estado a través de los progranas sociales, prdcticamente ha.duplicado
el ingreso familiar de los estratos de ingresos mds bajos. ©bsto contri
buye a explicar el hecho-de que las drésticas réduccidnes en los sala-
rios reales no condujeron & tensiones SOCldleS :mporta*ltes° Edr otra
parte, el impacto redistributivo de las pollt¢cas es patente al consta-
tarse que la incorporacién de estOb‘bLUV4ClOS COomo. lDoPeSOb en especie,

reduce el coeficiente de Gini de la d;strlbu01on del 1n°reso ‘en cerca

N 3
de ochO‘puntos—/;
1.2 El proceso de reversidn de la crisis

El Partido Liberacidn iaclonal retoma el madejo deL Ljecutivo
en mayo de 1982 bajo la presidencia de ~,u.;Ls Alberto mon e. Coq un  me-
jor equipo econdmico y una politica mds sollda se apresta a enfrentar
~la crisis coh wiras a alcanzar lo nds rdpldamerte pos;ble la react1va—
¢ibn econdimica. La segunda mitad el afio 1982 es un perlodo cruc1al en

el que se adoptan las principales acciones estabilizadoras’ cuyos resul~

3/ J.D. Trejos et al. Costa Rica: los prograinas estatales.de cardcter
social y su lwpacto en la disteribucidn del ingreso ramiliar. San Jo
sé, Instituto de Investigaciones en Cilencias kcondmicas, sin publi-
car.




tados se empiezan a perfilar a finales de 1982 pero sobre todo en los
sucesivos dos afios. En el cuadro 1, se incorpora también informacidn

sobre este periodo y de &l se desprende lo siguiente:

1. La produccidn nacional logra aumentar ligeramente en 1983 vy
luego mds fuertemente en 1984 para acumular un aumento del

orden del 9% en esos dos aifios. &£l producto percépita‘se estabiliza en
1983 y logra aunentar casi un 4% en 1984. Por su parte, la inversidn,

gracias a un clima mds favorable, empieza también a recuperarse.

2. Bl desempleo abierto se reduce ligeramente en 1983 y luego
inds aupliamente en 1984 para ubicarse alrededor del 6% de la
fuerza de trabajo. Algo similar sucede con la subutilizacidn ylobal,

cuya tasa cae del 23.8% en 1982 al 1b5.1% en 1384,

3. La inflacién, lueco de crecer un 82% en 1983 se reduce al 11%
en 1983 y al 17% en 1884. En otras palabras, las tasas de in

flacidn se reducen en mds de un 60% y se ubican por debajo del 20%.

4, El tipo de cambio, si1 bien en promedio sigue creciendo modera
damente durante esos afios (por debajo del 10% anual), en el

mercado libre se produce una reduccidn significativa (31%) al pasar de

£62.40 en julio de 1982 a ¢u3.15 en diciembre de 1983, mes en que se u-

nifica con el tipo intercawbiario.

5. El salario promedio, debido a la drdstica reduccién de los pre
cios, recupera en forma iuportante su poder adquisitivo en -
1983, el cual sigue mejorando en 1954, A pesar de ello, el salario alin
se mantiene por debajo de los niveles que habia alcanzado en 1979. Un
comportamiento similar se observa en su poder adquisitivo en t&rminos de
cariastas bédsicas y en el consuio privado percdpita. Lsto significa que
en estos dos ailos no sbélo se redujeron los niveles de deseuwpleo sino que
adicionalmente se did un mejoramiento de los ingresos de los ygrupos asa

lariados.

6. La deuda externa piblica siguid creciendo aunque uoderadamente



y este crecimiento se debid a la renegociacidn de los saldos en mora y
al reconocimiento de los certificados de la presa como deuda externa.
Por su parte, el desequilibrio en la balanza comercial se mantuvo en

niveles manejables.

7. El saneamiento de las finanzas plblicas fue importante al -~
terminar el aflo 1982 con un déficit que representaba el 9.3%

del PIB en vez del 17% estimado en mayo de ese ailo. En los aiios siguien
tes continuaron los esfuerzos en esta direccidn para concluir en 1984

con un déficit del sector pblico que apenas representa el 2.4% del PIJ.

A prinera vista, el comportaniento global de la economia costarri
cense presenta rasgos que no pueden dejar de sorprender, particularmen
te por tratarse de una recuperacidn rnuy significativa y en un plazo uuy
reducido. Por ello, la pregunta que se impone es la siguiente: ¢Cud-
les son las causas que explican esta reversidn tan rdpida y notable?
Dos parecen ser las explicaciones bdsicas: por una parte una adecuada
administracidn global de la crisis y, por otra, una importante asisten

cia externa.
1.3 La administracidn global de la crisis

El gobiernc liberacionista del Presidente Monge orientd su
abordaje de la crisis costarricense partiendo de dos preuisas fundanen
tules. La primera era que la magnitud de la crisis econduica, alin sin
desewbocar en un cuestionamiento severo y amplio del orden sociopoliti
co vigente, exigia para afrontarla un considerable apoyo politico y e-
condmico externo, que de manera immediata sdlo podia proporcionarlo el
Gobierno de los Estados Unidos; de aqui las diversas entrevistas que
el presidente costarricense celebrd con su homdlogo norteamericanc en
el transcurso del afio 1982, Esta premisa se complementaba con la pre-
tensidn costarricense -reafirmada insistentemente por el Presidente -

Honge frente a los norteamericanos- de que a su gobierno le era posible



enfrentar exitosamente el manejo o la administracidn 1nterna de la cri-
sis 31empre y cuando ‘obtuviera un adecuado. respaldo economlco eaterno,

' no requlrlendo Costa Rica-un-rdpido-proceso . de mllltarlzaclon 0 una ayu
da militar wmuy voluminosa, como lo pretendid explicita.y publlcamente

la sefiora Kirkpatrick cuando estuvo en Costa Rica durante la primera par
te de la Administracidn Monge. Indudablemente, a cambio de la.acepta—
-cidn de un planteamiento como el anteriorh Costa Rica no podria dejar de
sumarse a la esirategia norteanerlcana uluenaua para encarar la crisis
politica de la América Central y a los dlversos nomento por los ‘que 9§
ta atravesaria de 1982 en adelante. Debe seualdroea no obétanté;“que el
gobierno costarricense, desde:nuesfro puﬁto de'&ista; ha podido mantener,
no sin ser objeto de fuertes presiones, un ciérfo aunque estrecho margen
-de ‘autonomia respecto a la politica norteamericana en la regidn, autono
nia que-en donde mejor se expresa es en la ”bécléracién de Weéutralidad’
de finales de 1983, a pesar de las limitaciones que ella puede tener y

de las wvicisitudes por las que ha atravesado.

La segundd premisa se referia al reconocimiento de qué si bien la

' pfofundidad de la crisis econdmica se enmarcaba en un contexto de debi
lidad de los wovimientos populares y de las orvanlza01ones politicas de
‘izquierda y:de ultraderecha, y predominaba un cllma 1aeologlco dentro
“del cual en general no se cuestlonaba el con]unto de ideas y vaiores -
‘que desde 1948 se han venido constltuyendo en elementob importantisimos
para la incorporacidn de muy dlotlntos STUDOS y ‘actores socidles en el
estilo de desarrollo nacional ue la Poé'uerra3 se haCld hecesafio refor
zar -por medio de la persuacidn y de campailas 1ueolog1cas de la amplia
base de consumo suministrada por el Estado la cual le permitia:a los -
grupos mis pobres de la poblacidn cubrir algunas de sus necesidades b&-
sicas, y mediante politicas aaicionales de compensacidn- los procesos de
integracidn social, sobre todo en vista de que, por la crisis gue se a-
travesaba, su debilitamiento hubiera podido'acarfeab un incremento de

las tensiones y los conflictos sociales. Es de destacar que, fuera de
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‘la muy amplia movilizacidn-popular en contra.de los aumentas en las ta-
rifds’ de”eleétricidad ocurridaen mayo-junio:de 1983, enfrentamiento del
"cudl el Gobierno salid airoso no sin verse obligado a recurrlr a. un ma-
”héjb“pdlﬁficb de la situacidn de tono. conciliador, no se han presentado
en el pais graves conflictos sociales en el periodo tpénscurrido entre
1982 y 1985." |

Sobre la base de estas dos premisas 'y del apoyc eeondmico y politi
Qo>eféctiﬁo de los Estados Unidos, los primeros meses de-la administra-
cidn Mongé se_dedicafon a cumplir'un objetivo inicial:- la estabiliza-

vcién; rAuﬁque el‘denbmiﬁado “Plan de los Cien Dias' con el gue se pre-
_tendié adoptar en ese plazo las medidas mds fundamentales-para sanear
la economia, no se logro aplicar estrictamnente, el énfasis se puso en
el logro 51multaneo de la normalizacidn del mercado cambiario, el resta
blec1ﬂ1ento de las rela01ones financieras externas, el saneamiento de
las flnanzas piblicas y la distribucidn equitativa del costo del ajuste.
En tanto se alcanzaran estos objetivos -se pensaba- se havia renacer la
confianza (se detendria la fuga de capitales y se aumentarian las inver
siones) y se controlaria la inflacidn y la devaluacidn del coléni/:

i, ‘ﬁstabiiiiaéién del mercado cambiario: Sin pretender retornar

 aun tipo fijo, se persiguid resolver dos problemas bdsicos:
la marcadé disparidad entre los tipos de cambio existentes. (oficial, in
tercahbiabio y libre) y las fluctuaciones errdticas y muy significativas
que mostraba el tipo de cambio libre. Las medidas mds importantes en
este émblto fueron por un lado, la reduccidn de las transacciones al

‘tlpO de cambio of1c1al, el estableciuiiento del monopolio de las transac
ciones de divisas a manos del Banco Central (agosto 82), lo que implicd
el cierre de las casas de cambio, y el ajuste del tipo interbancario -
tratando de protevep a las act1v1dades exportadoras y conseguir el equi

librio entre Qferta y demanda. Al finalizar el afio 1982, se habia lo-

4/ V.H. Céspedes et al., op. cit., p.i4t
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'grado ‘disminuir la importancia relativa del tipo de cambic or1c1al se
habia reducido la diferencia entre los tipos de camb;o 1nterbancarlo y
libre y se habia estabilizado el mercado cambiario. A f;nales de 1983,
se habia logrado la unificacidn del tipo de cambio libre e intercambia-

rio.

.2, Restableciuiento de las relacicnes financieras externas: Este
" restablecimiento era bdsico porque se necesitaba reiniciar el
flujo de éapitales oficiales y privados hacia el pais con el fin de apo
yar la balanza de pagos. Para =llo era imprescindible llegar a un acuer
do con el Fil y renegociar la deuda externa, tanto la proveniente de go
biernosiy organisinos nultilaterales coiio la contraida con los bancos co
merciales privados. Las negociacicnes con el FHI se culminaron en di-
ciembre de 1982 con la firma de un acuverdo de contingencia por un afo,
por medio del cual el FidI concedid un apoyo financiero equivalente a
US$100 millones. La suscripcién del convenio abrid el camino para lle-
gar a un arreolo cen los otros acreedores. En enero de 1983 se lleud a
un acuerdo con los gobiernos {Club de Paris), donde se logrd pospcner
la mayor parte de la deuda y el pago de los intereses. Las organizacio
nes financieras internacionales, por su parte, aceptaron modificar alyu
nas cldusulas de préstamos ya acordados con el fin de acelerar los de-
sembolsos y se did un trdmite mds rdpido a las solicitudes de nuevos -

préstamos.

_ La negociacidn con los bancos privados resultd mds dificil, no sd
- 16 por la importancia relativa de lo adeudado»como tambi&n por el hecho
de haberse suspendido el pago durente casi un aiio. El acuerdo con los
bancos comerciales se logrd, luego de arduas reunioneé; en setiembre de

1983.

~

3. Politica fiscal: Las ¥inanzas plblicas se deterioraron sensi
blewente en los primeros meses de 1982, de wodo que en mayo de

ese afio se estimaba que el déficit del sector piblico representaba cerca



del 17% del PIB. Este deterioro se produjo porque la. aamlnlstrac1on Ca
razo aumento en forma signifiecativa los gastos del Goblerno Central y
se negd a realizar ajustes en los precios y tarifas de lOb blenes y ser
‘vicios pGblicos. ~El nuevo gobisrno se propusc resolver el problema en
30 meses, esto es, a finales de 1984, Para ello, tomd una serie de me-
didas que iban en la direccilr de roduciy 21 deficit por la via fundamen
" tal de los aumentos en los ingresos° Sstas nedidas fueron: reajuste de
las tarifas de ciertcs servicios pibiicos ~aﬁmenw.o en los precios de los
combustibles, recargo al impuesto sobo2 la wanta, gravamen adicional a -
las exportaciones basadas enrn =l di‘cr“ﬂcial cambiaric, gravamen'adicio—
nal a las importaciones comt iesultado ie vAriaciones en el tipo de cam
" bio y disminucién de ciertos subsidics., También se aumentaron las cuo-
tas de la Caja Costarricense del Scguro Sncial a fln de gue Dudlera ad~
quirir divisas al tipo intercanbisrino 7 raduiera simulitd neamente su dé-
ficit, y se promovié la venta de las eupresas de la Corporacidn Costa-
rricense de Desarrollo (CODESA) pare que pudiera cancelar parte de su

deuda con el Banco Centrel.

Estas mediddas, en unifn de una politica restrictiva en cuanto al
gasto publlco, permitieron al Goblerno alcanzar los. ob]etlvos propuestos
para 1983 fundamentalmente, 21 ce mantener el deFlclt del sector plblii

‘co por debajo del 4.5% del PIB (Ver cuadro 1),

by, Salvamento de enpresas y compensacién social: - Dades. los al-
‘cances y consecuencias ¢z las politices de estabilizacidn, el
Gobierns dispuso medidas tendicntas a atenuar el costo y a distribuirlo
‘més'éQuitétivamenteg Dos acciones se tomaron en esa dipeécién: un plan
de salvamento de empresas ccn dificultades v un plan de compensacidn so

cial.

El plan de salvam:anto pers:euia oyuder 2 las eupresas que por  sus
deudas en ddlares, el debilitumienic del mercado local y las disposicio

nes cambiarias, se encontraban i borde de la quiebra. Las medidas a-
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dobtadas con este fin estaban orientadas a resolverles sy problema de
pago de obligaciones tanto internas couwo externas - (readecuacidn de deu-
das) y”a auhehtarleé”lbs‘recurSGS‘de:capital-de trabajo (aceptaciones
bancarias y revaluacidn de activos).

El plan de compensacidn social incluia dos elementos bdsicos: un
programa de enfréga de alimentos a las familias en extrema pobreza y la
definiéién’de‘una’politica salarial que implicaba ajustes semestrales
én raZSn de.la.eVolucién’de los precios de la canasta de alimentos bdsi
cos. Ello ayudd a que los salarios reales empezaran a recuperarse en
1983. Incluia este plan ademds un prograia de generacidn de eumpleo a
travds de un subsidio, un programa de dotacidn de viviendas.de interés

. . . . 5/
social (lotes con servicios) y un programa Ge entrega de tierras— .

En sintesis, en la éegunda witad de 1982, la politica econdmica tu
vo como objetivo primordial poner en marcha un programa de estabiliza-
cidn que hacia finales del afio enipezd a mostrar algunos de sus resulta-
dos positivos, programa que también orientd a aquella durante 1983 den-

tro del marco del convenio con e~ IMI.
1.4 La asistencia externa

La magnitud de la deuda externa y de su servicio en unidn del
desequilibrio en la balanza comercial y de la ausencia de un flujo de =~
capital fordneo -en forma de inversidn directa, hicieron imprescindible
contar con recursos provenientes del extranjero (préstamos y donaciones)
v'para'poder'hacer frente a los compromisos y a las necesidades dél apara

" to prbductivo; |
A pesar de la renegociacidn de la deuda, estos recursos han segui-

do siendo indispensables y sin ellos la politica econdmica descrita an-

5/ J. Howalsky, Plan de Compensacidn Social, ponencia presentada al
I1° Seminario Nacional de Lmpleo, San José&, mineo, 1963.




T

tes no hubiese tenido.gran efecto o, alternatlvamente, las polltlcas que
'se hubieran tenido que adoptar habrian tenido tal costo soc;al que su
puesta en prdctica hubiera resultado muy dlrlcultosa y de ‘resultado im-
previsible, en vista de las caracteristlcas del 31stena pOllthO de Cos

ta qua.

Al cardcter de imprescindibles.de estds feéursos extefnos, hay que
afladirle el papel preponderante que han jugado loé-ﬁstadb Unidosléh su
suministro, ya sea directamente o por medio de Qrgaﬁismos ihternééiona—
les en los que ejerce una influencia consideféble._ El cuadro 2 ofrece
una visidn de conjunto del flujo de recursos flnanc1eros e>ternés que

ha recibido el sector.plblico en los ultlmos anos.

En 1983 ¥ 1984 el gobierno de los Sstados Unidos aportd - directainen
- te a través de la AID algo mds de una cuartaparte de los recursos exter
nos-que lilegarcn a Costa Rica°4 Si excluimos la acumulacidn de atrasos
v el financiamiento contingente, el aporte de la AID representa el 47%
de los recursos ingresados en 1883 y el 449 de los ﬂor”espohdiéht5° a
1884. Si incluimocs a aquellos organismos 1nterna01onaleg.en lOo que el
gobilerno norteamericanc tiene una in +luenc_La 1mportantc (dLD BIAF vy
FMI), el aporte de estos organismos junto con el de la AID representé en
total el 83% de los recursos financieros allégadoé aiuﬁéis en 153823 y
-65% de los:incorporados en 1384, oxclayendosc tamblcn en este caso 1a

cumulacién de atrasos y el financiamiento contlngente.

'

Cabe resaltar que solo en calidad de denaciones la;QID otofgé Us
' $100 millomes en 1984 y para 1985 se anuncid otra donacidn por,US$16O
millofies con el propdsito de reorganizar y reorientar la Corpona01on Cos
tarricense de Desarrollo9 . En los tres primeros afios qe‘la aqmlnlstpi
cidn Monge, la asistencia econdmica de los Estados Unidos a través de la

AID y enmarcados dentro de los linecamientos d@ la Iniciativa de la Cuenca

'6/ La Nacibn, San.Jos@, 21 de marzo de 1985, p. 4A. .
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Cuadro 2

FLuJO DE FINARNCIAUIENTO EXTERWO RuCIBIDO POR
' +~ElL SECTOR PUBLICO 1981-198h4 .

(}1Xlones de dBlares)

ORIGEH DE LOS PRESTAHOS 1981 1982 2983 | - 1gew
DESEHBOLSOS DE CAPITAL CoT T omoy.s o 289,10 o0 -311.8 20047
AID - 2.7 40,5 o . 4654 - . 57.1
BIRF : SR S 22,4 L 19.5 . 24,1 39.9
BID . Ls.3 34 .1 4903 3TS
BCIE TAw,7 o a2 o - 15,200 00 15.9
Venezuela : o 29.1 27 .4 23.4 .4
, Mehlco 27.5 52.3- T oo41.2
jancos Privados = - St 262,33 - 90.7 19.9 31.3
FINANCIAMIENTO DE RESERVAS 1/ 63.7" 1.5 90,3 50.0
FUI I S - 90.3 -
FOCE:i 2/ L 2.5 1.5 - -
Jdéxico o - ' - - © . 50.0
OTROS | | $32.2 572.7  34&.4  247.6

Acurnulacidn de atrasos

(principal e Intereses) 3/ 332.2  572.7 1196.1 194.3
Financiamiento contingente - : - i52.3 53.5
DONACIONES OFICIALES ‘ -4 6.6 . - 43.0 - 1060
AID - - Bl 42,7 100
Otros SRR S - 0.2 .. 0.3 €.0
TOTAL 800 .4 . 819.9 . 798.5  604.3

4

1/ Estos desembolsos se registran en la cuenta de reservas de la balanza de
pagos y no couo movimiento de capital.

’ 2/ Fotido Centroanerlcano ae estabilizacidn econduica.

3/ La.acumula01on de atrasos uurante I9si y 1982 fue un financiamiento for-

- zado pues &1 pais suspcnulo unilateralmente el servicic de la deuda. tn

1983 el caso es diferente, pues la barca privaad accedid'a financiar la
amortizacidn del aino en el proceso de renegociacidén de la deuda.

FUCZHTE: Academia de Centroamérica, segln informacidn del 3anco Central de
Costa Rica. Este cuadro ha sido tomado ael libro Costa Rica: Recu-
peracién sin reactivacidn de V.i. Céspedes et. al., San José, meca
nografiado (por publicarse en la wUNLD), 1985, p.142.




del Caribe y de la Comisidn Kissinger para Centroamérica,>ascendi6 a Us
5634 milloneszj, cifra que contrasta notoriamente con lcs USH07 millones
otorgados por la AID entre 1978 y 1981§/, En ¢l cuadro 3 se ofrece un
detalle de los programas de asistencia desarrollados por la AID cn los
"periodos fiscales 1983.y 1984, wus claro que esta ayuda no na sido desin
teresada y la AID ha venido jugando un papel impdﬁténté -entre otros de
los objetivos que se ha impuesto- cn la toma de medidas de politica eco-
ndmica encaminadas al fortalecimiento del sector Ffinanciero privado y al

.
desmantelamiento del Estadc Empresario— .

Ademds de la asistencia econdmica, el Gobierno de los tstados Unidos
ha influido sobre los organisiics internacionales, particularmentc sobre
el FMI, para lograr una uayor flexibilidad y una menor severidad de par-

te de esta institucidn en su trato con Costa Rica.

Lo gue es importante hacer notar con toda claridad es que el subs-
trato o soporte bdsico del proceso de estabilizacidn y de reactivacidn
econdmica de Costa Rica durante los aiios 1983 y 1984, ha sido la cuantio
sa entrega de recursos financieros efectuada por el gobierno norteameri-
cano al sector pdblico costarricense, junto con el aval politico otorga-
do por los Estados Unidos a Costa Rica ante distintas entidades.fihancig
ras internacicnales, con el fin de reforzar el apoyo econdmice externo

al pais. La justificacidn de este solicito comportainiento colaborativo

2/ Idem. -
8/ La iacidn, San Jos&, Z7 de setiembré de 1881, p. 4C
9/ . Vega, '"La recomposicién del bloque en el poder en Costa Rica, la

.politica norteawericana y el Fondo konetario Internacional (1342~

- 1984)., Coyuntura y perspectivas', en Anudrio de Estudios Centroa-
mericanos, San Jos&, Editorial Universidad de Costa Rica, Vol. 10,
1984, pp. 59-67.
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Cuadro 3

PROGRAMAS DE LA AGENCIA PARA EL DESARROLLO
INTERJACIONAL (AID) Eif COSTA RICA

(£n miles de ddlares)

PROGRAHMAS ' 1982-83% " 1983-8yu%
~Estabilizacibn y recupefacién econdmica 155.735 130,000
P.L. 480, titulo I (agricultura) 28.000 23.000

Programa de Desarrollo:

- Desarrollo agricola rural y nutricidn 15.629 | 2.550
- Poblacidn 775 o | 475
- Salud 5.990 L4.450
- Educacidn ' 597 1.075
- Desarrollo de actividades especiales 3.9u4 | ' 7.075

Capacitacidn en Latincamerica y el
Caribe (LAC) - 337 350

TOTAL ' © 211.007 168.975

% Del 1 de octubre al 30 de setiembre

FUENTE: La Tribuna Econduica, San Josd, Woviembre 1984, P. 13.




U ¢Cud8l es la viabilidad de ellas?

y de esta aparente generosidad se halla bien asentada en criterios de na-

turaleza geopolitica, los cuales no ofrecen duda para ¢l gobierno del Pre
sidente Reagan acerca ac la fun01on “cscaparabe que ‘&std llanada 2 cum -
plir Costa Rica en tanto que democracia Vitul en iénfegién centroamerica-
na. Bien podemos afirmar que el pulu ge encuentra convocado por los Lz ~
tados Unidos a desempeiar un panel semcjdnte «aunque ne idéntico- al

“le ha tocado jugar a otros palses coio Corez dol Sur, Hong Kong y Taiwén

n-Asia, a las puertas del mundo socialista.

Por otra parfe 1a redactivacisn ccondmica gue .se percibe. timidamen-
te en 1983 y mds firmemente ¢n 1984 descansa no sélo»en esta wmplic a -
yuda externa, sino también <n un func1ondm1ento de la ccononia de manera
pricticamente idéntica a aquella como venia funcionando ¢n los afios an -
teriores a 1860 cuando la demanda interna descipeihaba ¢l papel de prin -
cipal promotor de la produccidn. s clarc que cﬁ las cireunstancias ac-
~tuales de Costa Rica e¢llo no representa un recurso vdlido para el media-
no plazo y para posibilitar una reactivacidn sostenida dc_l;“egonqmia.

- Por ello, en 1983 sc empicza a discutir ampliamente y proponpr medi-

das tendientes & buscar esa recuperacidn perdurable del aparato produc-

tivo, recuperacidn en donde ¢l scctor externo y, sobre todé,”las exportg
ciones estardn llamadas a jugar un papel protagonico. ¢Cudles son las

principales opciones de politica ccondmica que se cstén proponiendo? y

, son dos preguntas que tratarvemos de

responder en la segunda partc de este articulo.

2. Principales opciones de politica econdmica en el scgundo lustro de

los afios ochenta.

Luego de haber presentado los uspectos mas rblngntgs del curso se -
guido por la crisis costarricense durante los aflos 1982-13985 y tras

plantear algunos elementos explicativos que intentan dar cuenta de &1,
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- vamos' a exponer  las -principales alternativas de politica econdmicd que
se perfilan en el horizonte politico del pais para el segundo lustro de

la presente década.

Con “este propésito es preéciso indicar, en primer. términc, que en

" ‘Costa Ricd hay que :desechar para este lapso la puesta en marc¢ha.de una

alternativa no capitalista de:desarrollo nacional.  En_segundo tépminoa
e¢s imprescindible partir del reconocinmiento de la amplia legitimidad de
'que dispone el actual orden sociopolitico vigente.en: el pais y. sus ins-
tituciones electorales, y en consecuencia copvenir para.efectos de esta
ekpoéicién que las opciones o alternativas de. desarrollo sociocecondmico
“'anallzables deben ser aquellas enimarcadas dentro de los proyectos ;cono

micopoliticos eléctoralmente -viables en el futurc inmediato.

Péﬁtiendo de lésanteriorés ideas, las dos estrategias de desarro-
llo SOCLOeconomlro de nayor lmportan01a son ‘aquellas ‘“dsociadas con los
aos partldos pOllthOS que dlsponen de mayores” probabilidades de ‘alcan
zar el Poder Ejecutlvo en las elecciones nacionales ‘dél préximo mes de
»febrero de 1986: el Partido Liberacidn Hacional y“el Partido Unidad
:Soc1al Crlstlanag cuyoé planteamientdsvpreSentaremOS"seguidamente.de ma

nera sucint%;p-/°

10/ Bn v1sta de que los probramas de gobierno de ambas agrupaciones par
’ tidarias aGn no han visto-la luz plblica -primera qulncena del mes
de octubre de 1985-, y dejando de lado la comsideracidn de ‘hasta
qué punto tales propuestas son cabalmente demostrativas de 1o que e
fectivamente 'se proponen concretar estos partidos una vez que alxu-
no de ellos alcance el Ejecutivo, en virtud esto del sesyo propagan
distico que en general se adopta en los mencionados programas a cau
sa de la.-campafia electoral, hemos asumido aqul los siguientes crlte
rios que expllc1tdnosq‘ i- Con respecto al Partido Liberacidn Nac1o
‘nal, ‘se parte de la idea de que un gobierno presidido.por el Dr. 0.
Arias S8nchez no se acompaAarla de cambios sustan01dles en’la poli-
tica econdmica dirigida hacia la reactivacidn perdurabléi‘del apara-

to productivo que, a’ estas alturas de la Administracidn tonge, se ha
venido convirtiendo en la preponderante. 2- En relacién con el bar

tido Unidad Social Cristiana, nos hemos. fundamentado.en un docuncn-
~ﬁ¥3*~¥1to 8- nuestro- entender representativo de sus. pldnteaﬂlentos econoni
B cos, " elaborado por el “nficleo de accibn ; rogramatlca” de es ste partl
do que tuviera a su cargo el tema de la recupéracidn econdmica de

Costa Rica y gque fuera redactado por el Lic. Alberto Di Hare.
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2.1 La propuesta de construccidn de un nuevo sector exportador co

nmo eje de un proceso de reactivacidn econdmica perdurable.

El an8lisis de la politica econdmica practicada por la Admi-
nistracidn tonge. permite distinguir dos pericdos principales de acuerdo

a los objetivos fundamentales perseguidos por la nisma:

1. El primero de ellos corresponde al lapso transcurrido entre
mayo de 1982 y setiembre de 1983, wes este ﬁltimo cuando ge
culiminaron los esfuerzos del actual goblerno orientados a la primera ne
gociacidn de la deuda externa de Costa Rica. (Bl objetivo mds lmportan-
te y dominante de la politica econdnica en estos diecisZis aeses fue el
de encarar la profunda crisis cuyas manifestaciones nds agudas padecia
entonces el pais y en towar un buen ntero de medidas para impedir su
ahondaniento, produrdndose alcanzar cierto grado de estabilidad en el
conportaniento de la economia, Para esto se trabajd en la creacidn de
~unr conjunto de condiciones que permitieron arribar a un acuerdo de con
tizencia con el Fondo ionetario Internacional, convenio que tuvo vigen
cia entre el 20 de dicieubre de 1982 y el 19 de diciembre de 1983, Los
docuuentos mds expresivos de este pericdo fueron el Plan de Emevgencia
Hacional de mayc de 1932 y la propia Carta de Intenciones presentada an
te el FMI en el segundo seuestre también de ese aﬁoil/; -La direccidn
de la politfca econdmica se concentrd en el Banco Central‘dé'Costa Rica
y en el Ministerio dé,Hacienda, y en las personas de Carlos rjanuel Cas-

tillo y Federico Vargas P.

Es importante dejar sentado que si bien en el priméfo'de estos aos
docunientos se'propoﬁia como un objetivo la reactivacidn de los sectores
productivos y‘el increnento de las exportacicones, ambas cosas se postu-
laban dentro del marco mds auplioc ya indicado de estabilizar la eccnonia,

;

pedes et al., Costa Rica: estabilicad sin
CUNED, 1584, pp. 210-213 y pp.233-242.

11/ Véase de Victor Hugo C&
(

spede
crecimiento, San José& (C.R.)

3
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sin que quedase bicn cstablecitde ¢n clleos la pretensidn de reorganizar

P

el aparato productivo y sin -que se especificara, mds alld del sefiala-
miento de la necesidad de estimular con projramas especiales las expor
tacionés no tradicionales a mercados fuera de la regidn centroamerica-

na, el tipo de desarrollo exportador en el que se estaba pensando.

2. El segundo de estos periodos se inicia en 1983 prolengdndose
hasta el presente, pudiéndose distinguir dos subperiodos den-
tro de él. Los objetivos fundamentales de la politica econdmica consis
ten en estos aiios en mantener y consolidar la estabilidad que paulatina
mente se va logrando, por un ‘lado, y-en-ir-constituyendo las condicio-
nes para una reanimacidn perdurable del aparato econémico de la socie-

dad costarricense, por &l otro. - - - - L

- Los dos subperiodos a los que haciamos referencia son los siguien-

tes:.

a. Aquel que transcurre desde principios de 1983 hasta el primer
sémeStre de 1984 es el primero, que. se caracteriza por la pro
liferacidn de propuestas de reactivacién econdiica preparadas por diver
'sas instancias estatdles (Banco Central de Costa Rica,  Ministerio de
Planificacidn y Politica Econdumica, ilinisterio de Exportaciones e Inver

2/

. 1 . e e . . ;
siones, etc.)=~" . Intre los elementos mids significativos . y reiterados

12/ Se trata de los siguientes planteamientos: Propuestas para incenti-
var la exportacién y fomentar el empleo a través de la variacidn del
tipo de cambio del Ing. Alberto Fait, Vicepresidente de la Replbli-
ca, dado a ceonocer en- febrero de 1983, el Juevo esqueina de politica
econdmica del Banco Central de Costa Rica, de junio de 1983, el Pro-
opama de corto plazo para la reactivacibn: econbuica del ilinisterio
de Planifieacidn y Politica Lcondmica, de setiembre de 1983, el Pro-
grana de fomento a las exportaciones e invebsiones del Ministerio de
Exportaciones e Inversiones, de 1983; y la propuesta conjunta del -
Banco Central de Costa Rica, del Ministerio de Hacienda, del Hiniste
rio de Exportaciones e Inversiones y del iiinisterio de Planificacidn
Nacional, de octubre de 1983, Lstrategia y acciones ue politica eco-
ndmica 1984-1986. Para conocer los aspectos mis sustantivos de estas
propuestas, puede consultarse la obra de Victor Hugo Céspedes et al.
ya citada, pp. 213-229.




en ellas se encuentran: 1) la coincidencia en torno de la necesidad
de sanear las finanzas pﬂblicas, disminuir el d&ficit fiscal y reducir
el peso relativo del Estado en la economia, v 2) en lo tocante a la
reactivacién, la concordancia en cuanto a la urgencia de estimular prin
cipalmente las exportaciones, en particular aquellas no tradicionales
dirigidas a terceros mercados, enfatizdndose en varios de estos documen
tos el requerimiento de emprender cambios estructurales en el aparato
productivo con el filn de reorientarlo hacia una nueva dindmica exporta
dora, cambios .gue ya en el planteo elaborado conjuntamente por algunas

de estas instancias -Estrategias y acciones de politica econdmica 1984-

1986, de octubre de 1983- se admiten como ~‘graduales’. Ademds, en el

Programa deCorto Plazo para la Reactivacidn Econdmica presentado por

MIDEPLAN en setiewbre de 1983, se formulaba como objetivo general el
propiciar la denominada ‘democratizacidn econdmica™, Debe apuntarse a
simismo que si en el primer periodo de la politica econduica de la Ad-
ninistracidn iionge, en aquel centrado en la consecucidn de la estabili
dad, fue notoria la relevancia adquirida en su conduccidn por Carlos
Hanuel Castillo y por Federico Vargas, en el primer momento del segundo
periodo, cuando el tema de la reactivacidn empezd a concentrar mayor in
terds, ya no aparecid claro tal liderazgo, observiandose antes bien, al

menos hasta octubre de 1983, una manifiesta dispersidn de iniciativas.

b. El segundo subperiodo, que se inicia en el decurso del primer

f 'semesfre,de 1984 y afin hoy contim’iqs se encuentra muy iniluen

ciado por los camblos ocurridos en el seno del équiﬁo-éébﬁémico guberna

mental, camblou que han JlelCddO la llegzada, por una parte, de Juan rid

nuel Villasuso-al lMinisterio de Planificacién y Politica bcondmica -po-

sicidn la suya que se ha visto reforzada en el Consejo Lcondmico a par-

tir de mediados de 1935 a raiz del noﬁbramiento como iinistro de Endeu-
damiento Bxterno de una persona que le resulta muy allegada, £nnio Ro-

driguez Céspedes~ y el "acceso al Banco Central, por otrd, ael prestigio

so econonista Eduardo Lizano.
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El arribo de Villasuso a MIDEPLAN a principios de 1984 no sélo ha
traido aparejado un serio’ 'y necesaric: intento de reorcanlzac1on interna
de esta en‘cldad9 5 "le ha otorgado, a un ministerio llamado a desempenar
tareas fundaméntéleS'de"cbordinacién'ykplanificacién en el seno del apa
rato éstafai;‘uha mayor relevancia. de la que habia»venido pbséyéndo den
tro del conjuntc del Gobierno, sino-que ha 815n1f1cado igualmente un gi
ro apreciable en la politica economlca de la presente admlnlstracwon 1i

beracionista.

“Ya en el transcurso- del pr1mer semestre de 1984 en un documento de

noninado Criterios: y. acciones de politlca econdémica 1984-1986 que tam-

blen'pretendlafartlcular-upa propuesta‘de_conjunto sobre la politica eco
ndmica gubernamental, se indicaba 1o siguienté en torno del tema de la
“reactivacidn: . q..] es 1mpresc1nalble lncvementar ‘al maximo posible
las exportaciones. tradicionales y pvomover la penetrddlon de nuevos mer
cados, mediante la reorganlza01on uel aparato productlvo actual y el es
timulo de las inversiones enAnueyao act1v1daues orientatias sobre todo a
la exportacidn -a terceros mercadaos. A la vez, el pais continuard reali
zando los mayores esfuerzos por méjorar las condiciones de su-mercado
interno y su perar las dificultades actuales del mercado centroamerica-
no y de su. comercio con Eanamé”%g/,"'Tal”como-puede~observarse\en la se
gﬁhda parté’dg este texto, tanto el mércado intérho‘como el centroameri
cano Vuelven aqﬁi‘é-sef.ﬁisualizados como ¢lementos a:lbs,gue hay que
atender y mo despreciar como factores qué puédén contribuir a la reacti
Avac1on de la economia costarrlcense, posicidn esta que entrana un cambio
en- relac10n con la ténica prgvale01ente en las prop081CLones de reactiva

14
cidén difundidas con anterlorldaa,——/ en-las cuales la preocupacidn ex -

13/ "CriteinS"y acciones de politicé'ecohémiéag'San»Jbsé (C.R.), Hinis
terlo de Lducac1on Publlca, 1984, pp,- -4 ‘

14/ Una publlcac1on que se percatd con prontltud de este cambio en los

) planteam1entos ‘efectuados en derredor de la reactivacidn econdmica
del pais, fue Costa Rica. Balance de la situacidn (San José, C.R.,
s.e., Ho. 8, junio de 1984), véase, dentro de ella, el articulo de
noninado La politica de reactivacidn econdmica’, pp. 2-9. Debe
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cluyente es la de desarrollar las exportaciones, tradicionales y no tra
dicionales, hacia mercados externos a la regidn ventroaneﬂlcana. Y 1o
inportante de este apuntamiento presente.en el texto transcrito, es que
constituye parte de una propuesta bien articulada y wds compleja, difun
dida por MIDEPLAN, la cual, por haberse convertido en propbndef_anfe3 de

15/

inmediato pasaremos a.exponer—- .
He aqui las lineas fundamentales de este planteo:

1) La propuesta de ‘‘construccidén de un nuevo sedtor exportaaor’

~ como eje de una reactivecidn econdmica perdurable, parte de la
aéeptacién'de la tesis; muy difendida 7 en general. aceptada en los me -
dios empresariales del palis y en los partidos politiccs que cuentan con
mayor respaldo en la elecciones,; de que la reactivacidn de la estructu-
ra productiva nacional pasa necesariamente por un importante: desarrollo
de las exportaciones de biencec y servicios hacia mercados allende ia re
giéﬁ centroanericana: ‘o hay duda de que las posibilidades futuras del
desarrollo del peis deben fundamentarse en una estructura productiva ca

paz de exportar bienes y servicios a terceros mercados. Sin. embargo, lo
, “ a6/
grarlo serd un preoceso lento'— ,

efialarse, no obstante, que el andlisis efectuado alli no logra a-
prehender ni exponer el sentido global gue inspira la propuesta de
prestarle atencidén al mercado internc y al centroamericano como -
factores coadyuvantes de lo petuperacidn del aparaté productivo del
pals. -

}g/ Esta propuesta tuvo. su ovigen en icedios unlvers"tallos .en la Uni-
versidad de Costa Rica, y deniro de ella en ¢l Instituto de Inves
tigacilones en Ciencias Lcondmicas, unidad de La que- Juan: Manuel Vi
'llasuso fue dirvector por cuatro afios. - Junto con Villasuso, en e-
1lla mucho ha tenido qua ver tambiZn Lnnlo Rodriguez C. Und articulo
de este Ultimo economista, de wucho.interés scbre el particular, es
“"Del crecimiento sostenido a la recesidn: . en busca de altnﬂnativas“
en Pensairiento ¢beroamer1cano Hadyid, aytltuto ue*booperac1on Ibe

roamericana, No. U, jHllO—dlC&EMbPe’de jQ83 pp. 151-167.

16/, MIDEPLAN, Evolucidn econdiiica Ce Costa Rlca.uléegundo Semestre/Afio
..1_9_84.”;" San JOSE’ (C.R. ) : °—-°s 1985, Pol. T
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'(Pero una diferencia con respecto a los restantes planteamientos es-
triba en el sefialamiento de que 1a constitucidn de un aparato exportador
muy dindmico y ms complejo que el de hoy, qgue no sdlo incluya, en conse
cuencia, -al sector productivo que en la actualidad es capaz de enviar al
extranjero‘muy exitosamente café, banano, carne ‘y'azﬁcar'3 sino que tau-
bién sea mds diversificado y pueda generar‘un‘valor considerableuente na
yor que el que hoy percibiimos por nuesffas.exportaciones tradicionales,
es un proceso paulatino y lento, y pafa‘éuyd establecimiento es preciso
proceder de manera gradual, de forma tal que el aparato productivo pueda,
bien irse modificando y adaptando progpesivémente a las exigencias de u-
na diferente estrategia de desarrollo éocioeconémico; bien que, sobre to
do-en razdn de.las nuevas inversiones9 serbbsibilite el'ir concretando
este aparato econdmico exigido por las circunstancias del resente“'r J
las transformaciones que se requieren toman tiempo para materializarse,
por lo que un primer elemento de la estrategia estd constituido por wun
periodo de transicién“EZ/. Y también: E.{] se eSté impulsando una es
trategia de promocidn de exportaciones mésvpausaaa,_méé'cbmprehsiva, me-
jor diseflada y por todo esto, con mayofés probabilidades'de éXifG soste-
ru.do"1 /,, Y es entonces, a partir de la'coﬁbréﬁsién de lo anterior, que
se revalora el papel que tanto el mercado 1nterno como el centroamerica-
no estarian llamados a cumplir como factores nada despre01ables en un mo
vimiento de corto y. mediano plazo dlrléldo a loarar c1erta reanimacidn
de la. economia, mientras Se crean las COHQlClODeb para una prolongada re
cuperacidn ;undamentada en el mepcado lntGPDdClOﬂdl.» Es ev1ae 1te, por
lo.demds, que una propuesta de esta 1ndole DPOCUP89 entre otras cosas,
‘disminuir en lo posible los costos economlcos y sociales de la transicidn

entre un patrdn de reprodu001on capltallsta ya decaaente y otro en cier-

11/ Iden.

18/ 1Ibidem., p. 2.
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nes: ‘ESto quiere decir que debemos de manera selectiva, mantener el mer
cado interno y centroamericano operando a nlveles de act1v1daa aaecuados

19/

para no generar desempleo excesivo y la quiebra de muchds emoresas" .

Es obvio asimismo que adonde se estd -apuntando .es hacia upa nueva y
méé_prqfunda iﬁéerciéﬁ del'péis'en‘el'mercadO'mundial y, en vista de e-
llo,'en la divisién internacional del trabajo.  Sin embargo, - y aqul pue
de constatarée otré'particularidad'de este planteamiento-, no se- trata de
fomentar cualquier tipo de vinculacidn, de propiciar cualquier manera de
reacdmodarse dentro del nuévo orden internacional ~tarpidn este en proce-
so de confofméciénL .que surja del largo periodo de bajo crecimiento ini-
c1ado por la economla mundlal desde comienzos de la década pasada, de lo
que se trataria mis bien es de fomentar una rearticulacidn de la sociledad
costarrlcense con el plano écondnico externo no dejada al azar o a algzuna
suerte de '‘condicién nafural” “yocacidn eterna’ o 'destino econdmicol -
del pais que lo obll7ara a espe01allzavse en la produccidn de cierta cla-
se de mercanc1as9 persiguiéndose wds bien el propiciar la escogencia, den
tro, no bbstanté, de un nﬁmero'iimitado de opciones -de produccidn posibles,
de aquellas més acordes con la evolu01on histdrica de Costa Rica. De 1lo
que se trdta en suma, es de L j crear nuestras propias-ventajas compa

r‘atlvasa baaadas en el aprovechdmlento de una poblacidn altamente capaci-
tada, la cual tenemos gracias a la politica social-que:sucesivos gobiernos
han apllcado desde hace cuarenta ailos. Esa-enoirie riqueza. no-la podeuos
tlrar por la borda en ‘aras de ‘cumplir el papel gque se nos tiene asignado
en la lelSlon ;nterna01onal del trabajo. - Pér-tode esto, no propiciamos
una prom001on 1ndlscr1n1nadd de exporta01ones, como si resultaria si se

a/

2
apllcara la estrategla ‘ortodoxa neoliberal<’ . E. ipualmente, " L ] un
pivote fundamental de la ebhratc la ‘es que &sta no .puede basarse exclusi
vamente en la explotacidn de nuestras.ventajas comparativas actuales, pues

ello significaria vender mano de obra barata y tener salarios bajos para

13/ Ibidem., p. 1
29/ Ibidem., p. 3
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poder competir con otras econcmias de Centroamérica y kl Caribe, muchc
mids pobres que nosotros”zéji

2)  Ahora bien, si se piensa en un proyecto de desarrollo que in-

cluya los elementos o aspectos hasta aqul mencionados, este

entraﬁabuna voluntad politica que dificilmente poaria asignarle al Lsta
do el papel de mero espectador o de simple.estimulacor general de las
exportacicnes y de la reinsercidn de Costa Rica en el wercado munaial.
Por el contrario, este proyecto supone una estrecha relacidn entre el Es
..tado y el capital privado para favorecer el surgimiento y el crecimien-
.to del nuevo sector exportador: ‘'los &xitos de los palses que durante
esta mitaa el siplo han logrado irrumpir con &xito en los mercados in-
ternacionales (Japdn, Corea, Taiwan y de otros que lo emplezan a hacer
como'Brasil) no sé deben a un mercado funcionando libremente y & un sis
tema de precios ausente de las "distorsiones’ introducidas por el Lsta-
do. Al contrario9 gran parte del 8xito se debe, precisamente, a la pre
sencia y accidn de un Estado capaz de fijar prioridades, asignar recur-
sos, negociar'én el exterior, crear incentivos, en suma, un Estado que,
lejos de ser débil o ausente, ha creado las condiciones para que el sec
tor privado pueda producir y exportar. El 8xito de esos paises no es

el resultado de una confrontacidn, sino de una amplia y planeada colabo
' 22/ : ’

:acién entre los agentes pblicos y privados” Lo que no denota, en
pero, eludir los.cambibs'qdé eltﬁstado costarricenéeurequiére ﬁacérsele
para'precisamente sitﬁarlo a la altura de las exigencias que el nuevo

Apatrén de reproduccién demanda: “Llevar a cabo las tareas de esta es-
ffatégiabréQuiefe de un sector plblico dgil, dindmicc y eficiente E"']

Esto significa transforiaaciones ofganizativas importantes que reduzcan
los costos de los serviéios de apoyo a la produccidn y al bienestar so-

cial y que fortalezcan las dreas que servirdn de base al nuevo patrdn de

21/ Ibiden., pp. 2-3

22/ Ibidem., pp. 3-4 . .
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.
desarrollo, incluyendo el sistema financiero, el aparato exportador y de
negociacidn de inversiones extranjeras y los esquemas de desarrollo de -

3/

- , . . . . 2
nuevas formas organizativas, empreczariales y de propiedadi—'.

Si en la mayoria de los planteamientos de politica econiiica que
precediéron a este durante la Adninistracién Monge, la preocupacidn do-
minante en relacidn con el Estado ha sido esencialmente la relacionada
con la disminucidn del d&ficit del sector pilblico, visto esto por lo de
mds en términos predominantemente cuantitativos, en esta propuesta de
Villasuso la cuestidn del Estado adquiere un perfil y un relieve mds de
fondo, mds sustantive, mds prdéximo a lo medular: qué forma de Estado se
estd requiriendo para la Costa Rica de la prdxima década, para qué y en

beneficio de quiénes.

3) Otro elemento de esta Propuesta de desarrollo socioecondmico
es la llamada “democrafizacién econdnica’, aspecto este que si
ha estado muy presente en el discursé ecbnémiéé del gobierno de Luis Al-
berto Monge. Sobre, el particular éé apuntavlo siguiéﬁte: “Junto a las
medidas para desarrollar él sector exportador, es necesario modificar
la estructura de la propiedad de los factores productivbs. Debemos a-~
prender de la historia, el acceso a ellos.ha sido aurénte nuestra vida
independiente la base econdimica de‘la democracia pélitiéa; ‘La crisis e
condmica ha generado unalqoncentraciéh de la riqueza y del ingreso que
no pueden mantenerse. La'democratizacién econdmica, tanto eh~la propie
dad de: la tierra como de las»empreéas es un pivote central para esta es
trategia, al igual que garanfizar, por_médio de la politiéé econdmica,
. oportunidades de empleo satisfactorias para toda la poblacidn. Sin e
bargo, la wejora de los ingresos reales de los trabajadores no pueden
lograrse, en las actuales circunstancias, por medio de incrementos ace-
lerados en los salarios reales [309] E1l camino més adecuade &.,] es

propiciar aumentos en los ingresos reales por medio del acceso de los

23/ Ibidem., p. 5
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'..l

trabajadorés a la propiedad de los medios de produccidn, bajo e

4/

P L2
ma politico que nos rige'— .

4) Por ﬁltimo, Colo CUArto 'componente de la estrategia de reac-
tivacién y ajuste estructural tenemos el papel de la ayuda ex
terna. Jio es posible hacerle frente a los problemas que nos acosan sin
el apoyo de fuentes de financiamiento externoi& Esto ha sido asi siempre
en nuestra historia, pero el proolema es. ahora wds grave, dada la difi-
cil situacidén de la deuda externa. Los organismos internacicnales y los
paises éﬁigos lo han entendido asi, y es por ello que contamos con su

firme colabora01on"—-——/°

Es indudable que la asistencia econdmica masiva proveniente del ex
tranjero, muy especialmente aquella que llega al pals procedente del go
bierno norteamericano, sobre todo por medio de la A.I.D., como ya lo he
nos podido constatar pdginas atrds, es un componente interno, completa-
mente intrinseco, de esta estrategia de desarrollo socioecondmico. tn
otras palabras, el planteo de la constitucidn paulatina de un nuevo sec
tor uxportador en Costa Rica con los elementos aqui esbozados, dentro
del cual se postula como algo inherente una reactivacidn inmediata fun-
damentada en un mercado interno dinamizado para propiciar una transicilén
sin sobresaltos econdmicosociales desde un patién de desarrollo como el
qué ya se agotd, hacia otro fincado en el crecimiento de las exportacioc
nes:dirigidaé al mercado extrarregional, seria algo impensable si no fue
ra por el soporte financiero cuantiosa.que ha venido arribando a nuestro
pais como parte de la estrategia norteamericana para enfrentar la crisis
politica que desde 1979 han experimentado algunas naclones del Istmo y
que, al menos temporalmente, ha significado un cuestionamiento de la he

gemonia de los Estados Unidos en esta regidn de la Amé&rica Latina.

24/ ';bidem,, p. 4

25/ 1Ibidem., p. 5
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Dejando de lado en este articulo, dados los limitaaos propdsitos que
en €1 nos hemos impuesto, cualquier consideracidn en derredor ae las iu-
plicaciones politicas que se nan venido derivahdo de una tal dependencia
financiera, lo que si resulta pertinente hacer notar es que a la propues-
ta de politica econdiaica de Villasuso y sus colaboradores le subyace un

supuesto politico gue es, -al fin y al cabo, ld premisda Layor ue una pro-

posicidn semejante: si bien es uel todo cierto gue Costa Rica necesita
la asistencida econdmica voluminosa originada en el Gobierno de los nstados
Unidosgé/, ne lo es menos que la adwinistracidn Reagan réguiere, ean vir -
tud de su estrategia seopclitica regional, de una Costa Rica sin crisis

econdriica y sin eventuales tropiezos sociopoliticos.

La couprensidn oportuna de lo anterior y su efectiva incorporacidn
en una propuesta de politica econduica -algo inusual en la prdctica ce los
econouistas- es, a nuestro juicio, lo que convierte en original este plan

teamiento.

iemos sefialado lineas arriba gue el sﬁbperiouo ge la politica econd-
ulca que se inicia en el transcurso del priuer senestre de 1984, es uno
iy 1nfluenc1ado por los calbios ocurrldos dentro del equipo econluico, y
aestacibamos entonces la llegaaa de Juan uanuel Vlllasuso a MIDEPLAN y de
Lduardo Lizano al sanca Central ae Costa Rica. Hemos dpuntado también -

nuestro parecer en el sentido de considerar el planteaniento de MIDEPLAN

%g/' Los resultados econdmicos que arrojaron para el Goblerno de Costa Rl

- ca el viaje del Presidente iion,e de mayo- junio de 1Y%o4 & curcpa y la
Conferéncia ae San. Jos&, de setlcnbre de' ese miswo aiio, entre los can
cilleres de la Comunidad Lcondmica Luropea y sus nomolo'ou ae Lentro
amwérica y los representantes del Grupo de Contaddray con todo y que
no son despreciables no se pueden comparar, sin ewbargo, con la asis
tencia que ha venido otoriando el Gobierno ue los bstacos Unidos, 1o
que deja poca duda respecto ‘de las posibilidades que tiene nuestro

yobierno de diversificar apreulablenente su aependen01d rinanciera pa

ra encarar la crisis del pals y asi ampliar wds.sus limitados wdrge-
nes de autonomia tanto en lo econduico cowo en 16 politico.



bajo el liuerazgo de Villasuso couio aquel que se ha veniao tornando en el
preponderante, habiendo siao la base, mencibnese ae:paso; sobre IaIQue se
ha funuawentado el gobierno costarricense para sSus ne;ociacionesvuon el
Banco iundial en aras de concretar el ‘programa de ajuste estructural’ de
la economia nacicnal recientenente aprobado. Conviene ahora9 tan siquie-
ra sea con mucha brevedad, indaper sobre el papel cumplido entre tante por

‘el sanco Central y por BLauarwo Lizano.

De forma por demds resuniua y atenaiendo a lo esencial, bien puede -
seflalarse la funcidn desempeiiada por el bBanco Central como agquella gue,
sin compartir en sus diferentes extremos al planteo e ulDLrPLsan, ha propen
dido a resguardar la estabiliuad lozrada mediante un wanejo agecuado.y -
prudente de la oferta crediticia y del tipo de cambio, intentando contro-
lar cualquier exceso qgue pucdiera sobrevenir como consecuencia de la poli-

tica seguida de reactivacidn tewmporal via mercado interno.

Ciertamente que el Dr. Lizano no ve con buenos ojos el nominado ''pe-
riodo de transicidn” del que habla el sdinisterio e Planificacidén, sobre
todo porque en la conceptualizacidn de este-se adndite gue en esa etapa es
conveniente reactivar la economia fundamentdndose principalmente, aunque
sea de manera provisqriaj en el consumo local y esto, al Director uél en
te emisor, le parece nuuy peligroso, casi, dirfamos, bailar en una cueraa
- floja. Ls demasiado precaria la estabilidad consegulda -piensa el FProf.
Lizano- como para arriesgarla ejerciendo una fuerte presidn sobre la ba-
lanza ae pagos estimulandd el uwercauo interno. Taiapoco incorpora este e-
conomista en su andlisis el supuesto politico ya mencionado cuando expusi
mos la propuesta de Villasﬁso, de nanera gye no se encuentra tan se,uro ue
que la asistencia éxterna requerida para estimular el crecimiento de la e
conomia sin riesgo de desestabiliZacién mientras supuestamente se constru
ye el nuevo sector exportador, llejue, con mayor o menofvpﬁntualiaadg pe-

r¢ que al fin y al cabo no deje de arribar.

El planteamiento del Dr. Lizano en derredor de la reactivacidn econd
mica del pais es sencillo y no difiere de los divulgados aurante los pri-
uweros dos afios de la Adaministracidn Jon_e. En forma muy esquemdtica, des

tacaremos los siguientes puntos: 1- Una reactivacidn ‘legitima™ -asi la



Genoiina €l- ha de basarse en el desarrollo de las exportaciones no tradi
cionales hacia mercados externos a la regidn centroauericana, sin gue se
especifique mayornente de qué clase de exportaicones se trata, pd?‘lo gue

" es posible colegir que lo perseguido seria un aumento réapido ue la ewpor
tacidn en general, no siendo tan significativo qué tipo de reinsercién na
de procurar Costa Rica dentro del proceso paulatino de reorganizacidn gue
estd experimentando la economia wunuial. 2- La limitacidn Iungdnent*¢
que tiene la economia costarricense para crecer en esa direccidn es su vo
luminosa deuda externa, de ayul que lo que ha de pretenaerse es una ne;o-
ciacidn con los acreedores de ella que permita liberar una cierfa cantidad
de recursos anualmente, los cuales se orientarian hacia nuevas 1inversiones
gue contribuirian a formar el aparato exportador necesitadao vor Costa Kica
en la hora actual. 3- GSe desponfia; COMO yda hd 31ao reiter rado, ae la re
activacidn tewporal via rercado interno pr1n01palmente Vs en el fondo -aun
que esto no quede explicitado-, se es proclive a politicas de recuperacidn

. . : . " : . . - - 27
del salario real mucho mds pausadas que las que se han venldo siguiendo—.

27/ Véase La ilacidn, San José (C nu), 15 de ]ullo de 1985, p. 3A. Crite
rios mds detallados y precisos de este mismo econonista pueaen en-
contrarse en el libro ya citade Costa Rica: Recuperacidn sin reacti-
vacidén de Victor ii. Céspedes et al., pp. 169 y ss. Una postulacidn
importante ~puede afirmarse que central- indicada en este Gltimo tex
to es que “[...] la politica econdmica pondria énfasis en una PCLdtl
va 'desregulacidn’’. Las &dreas prioritarias serian las siguientes: -
primero, mejorar el funcionamiento del mercado de los factores de la
produccidn, segundo, perfeccionar la operacidn del mercado de los bie
nes y servicios, tercero, proceder a la reforma sustancial del 515te
ma impositivo y cuarto, lograr el mejoramiento del sistema financie-
ro' (p. 173). Lo anterior resulta tanto mds importante cuanto que
de lo que se trataria ahora, come ya se resaltd, es principalmente
de reorientar el aparato p“OGuvthO hacia el umercado extrarregional.
Por Gltimo, el Director del sanco Ceéntral no desprecia la participa-
- cidn del Estado en unidn con el sector privade pare la consecucidn -
de determinados propdsitos econdmices, pero ciertauwente se trataria
de alcanzar nada mds ciertos “objetivos llmltddOS y especificos™ (p.
183) y en modo alguno podria esto convertirse e¢n una manera de operar

elativamente amplia. Es indudable que el Dr. Lizano pone el acento,
en sus ideas, en torno de la necesidad de liberalizar el sistema eco
ndiiico y en la conveniencia de reforzar el papel del uwercado,-de ma-
nera que este empiece a recuperar una funcidn wds protagdnica que la
que- ha venido desempeilando en la (osta Rica de los dltimos lustros.
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Lo que cabe ahora, para concluir con la presentacidn de la propues-
ta de politica econdmica gue hemos denominado sucintamente ‘de construc-
cidn de un nuevo sector exportador , es preguntarse, aun cuando sea de
manerda somera, acerca de su viabilidad en el caso de que el Partido Libg
racién Nacional resulte vencedor en las prdximas elecciones y, en esa te

situra, decida continuar con tal orientacidn.

En primer lﬁgar, hay que resaltar, desde la Optica de su viabilidad
politica, que se trata de‘un planteaniento que, por su naturaleza, favo-
rece, en el plano interno,.una amplia concertacidn de intereses. - En e-
fecto, obsérvese bien gue en &l no se desprecia ni se sienta en el ban-
quillo de los acusadoé; como ha sido en buena medida la ‘ténica prevale-
ciente deéde finales de la década pasada, al empresariado industrial, al
mismo tiempo, se tiende a reforzar el papel de los sectores exportadores
que tanto crecieron en la Posguerra y se pretende estimular nuevas opor-
tunidades de expobtacic‘in° Por otra parte, no se agrede Irontalmente al
Estado intervencionista que s¢ expandid en lo que va de la sejunda mitad
del presente siglo, como si Lo hacen las tesis neoliberales, por el con-
trario, se le asigna a este Estado un nuevc lugar, ciertamente gue revi-
sado, en el nuevo patrdn de desarrollo socioeconlmico gue se persigue im
pulsar y, en consecuencia, no se. cuestiona a fondo la vieja alianza entre

partir de 1948

las nuevas clases medias que se desarrollaron en el pais a
a la sombra de esta forma intervencionista del Estado costarricense, y
los nuevos grupos de eapresarios muy beneficiados con el estilo ue desa-
rrollo nacional hoy agotado, alianza concretada bajo el alero del Parti-
do Liberacidn Nacicnal. Finaliente, los trabajadores ééélafiaaés‘y” los
se@tores populares en general son incofporad63 una vez nds porvmediyo3 al
menos, de las.pqsibilidadés abierfas por el postulado de la “democratiza
cidn econdmica'’ de la sociedad, que aspira a ser la cobertura ideoldgica
impulsora de diversas formas de piropiedad social.

En el plano de las fuerzas externés, no puede afirmarsc”que el gobier
no norteaﬁeriééno Se'opond?ia“grandemente a uua opcidn de esta naturaleza,

no obstante que la politica econdmica que promueve junto con ¢l Fondo io-
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‘netario Internaciosal y'el Banco Mundial, es una de estabilizacién y de
feorganizacién del aparato- productivo un tanto distinta en lo quu'abetg
pas ¥ a medids se-refiére. Tsto quiere decir que-en el caso de Costa
RiCa;'sin‘dejar de presionar para favorecer desarrollos més “ortodoxoé},
utilizando' para este fin su asistencia financiera al paig?ggf la Adminii
tracién Reagan estaria satisfecha, en lo econdmico, si se preserva la es
©tabilidad y no se producen aconLe01m1en ‘0os politicos que tornen mds cdm—
pleja la situacidn de la regidn centpoamerlcana para los 1ntereses estra
tézicos de los Estados Unvdo In otras Dalubfdu? pdra pDcClSdPLO con

la opinidn emitida por e dCtUdl candidato a la Prcq1denc¢a“de la Répﬁ—
-blica popr el Partido Liberac1on uac1onal: " oa,} los Lstauos'Unidés, nos
g o'tﬁngambs una’ po-

.L

permitirian gran. llbertad en lo 1nterno9 con taL de
sicidn muy clara con respecto de la Unidn SOV1et1ca y Cuba, “Por lo tan-

to, en: Costa Rica vamos & tener enormes p051b111aades de modificar"sustqg
cialmente lo que. hemos hecho en el paSado) con tal de que én lo exterior,

;29
tengamos una politica muy Clafd de antlcomunlsmo” /

En términos de la viabilidad econdmica de esta opcién; y baib“éi su
' puesto de qué las condiciones clobales imperantes hoy en la econowia in-
teérnacional persistan, algunos obstdculos o dlilcultades 1mportantes se
interponen en su camino: 1- El peso de la deuda externa del pais, da-

das las actuales condiciones establecidas para su pago y los'periodos fi
jadoé para ello. 2- Ll proteccionismo prevaleciente en el nunuo caplta

lista desarrollado. ' 3~ 'Y un tercer factor que bien puede ipcidir en su

28/ Recuerdese sobre este pdrtlcular las presiomnes, por ejemnplo, que, se
' 'gGn varios diputados, ejercid la A.I.D. a medlaaou del afio 1984 cuaa
do se discutieron y dprobaron diversas modificaciones a la Ley de la
fioneda y a la Ley Orgdnica del Banco ‘Central, para Lo cual esa enti-
dad retardd la entrega de una cierta cantidad de divisas que el pais

necesitaba con urvenc1a.

29/ Véase la entrevista que hiciera el Dr. Oscar Torres P. al Dr. Oscar
" Arias §. titulada ‘“La politica econdmica en un gobierno de Oscar A~

.. rias®, publicada en la revista Aportes, San José (C. Rﬁ), S. eo, Mo, 25,

]ullo—awosto de 1985, p.15.
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viabilidad es el del tiempo:  primero, el que se tomen los sectores em-
presariales y el Estado para precisar en cudles productos o act1v1daacs
convendrd ‘“construlr las ventajao comparativas® y, segundo, el relatlvo
a la prontitud con que se logren —enerar efectivamente los’ estimulos pa
'ra orientar hacia ellas las inversiones, todo esto con consecuencias de

primer orden para la conformacitn del llamado '“nuevo sector exportador'.

Por Gltimo, es oportuno comentar gue esta propuesta de desarrollo
parece traslucir en el plano de lo conceptual, una suerte de tensidn i
rresuelta muy Luerte padec1da hoy en su interior por el Partido Libera-
cidn Nacional y que se mdnlflestag en el terreno de la politica econom1
ca, en un planteamiento como este, el cual ev1den01a un intento de con-
ciliar los intereses de muy distintas fuerzas soclales: los de las que
procuran hacer perdurar; al menos parcialmente, el viejo estilo de desa
rrollo nacional entronizado paulatinamente ‘luego de 1948 y. que hoy en-
frenta severos pronlemas para lobrar buperv1vem,1aa y los de aquellas o
t”as enpefiadas en impulsar cambios sustantivos. y- reorientar la. evolu01on
del aparato produCtivo de la sociedad costarricense. hacia una mds estre

cha vinculacidn con el mercado mundial.

2.2 -La propuesta neoliberal de reactivacidn de la economia costa-

rricense.

La principal critica que dirige el Partlao Unldad Social Crlu
tiana al tipo de gestidn egondmica realizado por el Partldo leerac1on
Nacional durante -la Administracidn tonge, con81ste en el senalamlento de
"que ‘en el . transcurso del periodc 1982-1985 no se han tomado nedidas sig
nificativas para transformar el patrén de desarrollio de Costa Rica, el
que se encuentra en la base de la profuﬂda crisis vivida por el pais en
tre 1980 y 1982. Antes bien -se a¢1rna—<se ha COHtanddO reproduc1endo
el esquema productivo instaurado a partir de comienzos de los afios se-

senta, ahora financiado con una muy abundante asistencia externa, sin -
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que esta se haya utilizado para éestimular cambios en la estructura produc

tiva.
Veaos lo que se seilala scbre el particular:

"La aparente estabilidad lograda en 1983 no debe llamarnos a engailo.

. : e . " < .30
o hemos resulto ninglin problema, no hemos empezado alin nuestra tarea”»~{

Y tambiédn:

"En lugar de enfrentar la situacidn heizos preferido mantener el sta-

tu quo, apuntalandolo con recursc a la deuda externa, en lugar ae con la
. s . .31/
produccidn para el mercado externo'™=Y

La lacra de mayor envergadura por sus miltiples implicaciones de que
adolece la organizacidn de la economia costarricense implantada tras la
aprobacidén de la Ley de Proteccidn y Desarrollo Industrial del afio 1453 y

luego del ingreso del pais en-1963 al dercado Comln Centroamericano, es

el proteccionismo, seglin el punto de vista de la propuesta neoliberal. Al
gunas secuelas suyas valoradas couc muy negativas para”ia actividad pro-
ductiva han sido estas: 1- iia convertido en wmds rentable la produccién
industrial para el mercado interno, habiéndolo hecho asi de wanera arti-
ficial, con lo que no sdlo se¢ ha desestimulado el quehacer exportador si
no que también se ha favorecido un esquema mediante el cual el crecimien
to de la economia estimula el consumo interno y este las importaciones
con las derivaciones ya bien copocidas para el sector externo. 2- Se
ha desarrollado ’un aparato productivo inadaptado a la demanda, que ope-
ra cén marcada ineficiencia econdmica. La produccidn ha sidc estumulada
teniendo en cuenta los interc¢ses de los productores {doctrina de los “ner

cados cautivos') y no la realidad, es decir la satisfaccidn al menor cos

30/ Di Hare, Alberto, Estélashy surcos. San:José (C.R.), BEditorial Ver
buis, -1885, p. 615,

31/ Ibidem., p. 61
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to de la dewanda efectiva. Inevitablemente se sigue, por razdn de este
esquema, una industria y agricultura intrinsecamente debilitadas, inca-
paces de penetrar adecuadamente los mercados munaiales, que subsisteén

“sBlo gracias a las muy bajas remuneraciones reales que pagan a la fuerza

laboral, Gltima y cefinitiva victima de estas.equivocadas paliticas que
condenan .a nuestros trabajadores a un nlvel ae Vldd enor del que seria

2/

.posible.- para ellos"d .

Vamos a continuacién v sobre la base de lo anterior a presentar re
sunidamente las principales iceas de que se compone la propuesta neoli-

beral para la reactivacidn econdmica:

1) La reactivacidn cel aparato productivo de Costa Riéa~necesarig
’menteldebe arrancar con la réorganizaciéh de la economia, - en-
tendiendo por tal la liquidaciéh del proteccionismo, awigue no se efectle
ge una sola vez sino en une forma uradual pero en un plazc corto: - "kn -
esto industriales y agricultores 7ienen la razbn de su parte § en conse-
cuencia la reforma,vsi ha de ser/congruente con la justicia y quizds-tam
bi&n con la conveniehcia, deberic ser llevada a capo inmedidtamente, pero
cumplimentada gradualmente. La colectividad débe ser informada de que 1
neludiblemente iremos al librecambio y que ello se nard meciante tdesgre
vaciones" anuales inexorables, por montos establecicos definitivamente y
desde ahora -y tales qus signifiquen desde ya una efectiva cowpetencia in
ternacional y no iteras buenas intenciones-. £l marcadq,uesqqntaré asi el
futuro y desde el presente disfrutaremos las ventajas. del venidero libre

33/

cambio, o al menos disfrutaremos de la mayor de ellasi'—-

2)  La reactivacidn ccondmica, por otra parts, sdlo puede fincarse
para que sea duradera en ia reorientacidn del aparato productil

32/ Ibidem., p. 627.

33/ 1lbidem., p. 625.



vo hacia el mercado internacional, con el objetivo de alcanzar una in-
sercidén nds profunda en é€l. Se sefiala, ademds, que en la actualicad e-
xiste una oportunidad excepcional la cual, de desperdiciarse, acarrearia
graves consecuencias para el desarrollo del pais: la Iniciativa del Pre

4/

sidente Reagan para la Cuenca del Caribeé— .

3) Se plantea también la necesidad de limitar el crecimiento del
Estado, por cuanto la actividad productiva ya se encuentra so
portando un gravamen demasiado elevado como resultado de la carga fiscal:
"La produccidn nacional soporta actualiente una carga fiscal exagerada y
selectiva, con selectividad contraproducente. o es sdlo qué la carga
media es desproporcionada, sino que la warginal es confiscatoria. hspe-
cialmente el impuestoAsobre la renta y los dividendos, y las denociinadas
~cargas soclales [aa;l El Estado costarricense de hoy es oneroso, expolia
torio, ineficiente: se ha transformado en un freno a la produccidén na -
cional"gé-/° Entre los umedios propuestos para controlar el crecimiento -
del EstadoiAse seiualan las denouinadas "garantias econdmicas'’, consisten
tes en establecer limites,.constitucionalﬁente establecidos, a la emisidn

umonetaria y al gasto pGblico.

4)  Otro punto iuportante lo constituye la postulaciéﬁ de la libe-
ralizacibén del mercado de divisas, accidn coilplementaria a la
estrateyia de naturaleza aperturista propﬁesta: “La nds urgente de las
necesidades, después del librecaabio, es la iiberalizaciéh del mercado de
" divisas, para devolverlas a sus dueiios, los exportadores. Todo el presen
te tinglado antiexportador tiene su oripen en haber olvidado esta veruad
primaria: las divisas, por derecho natural, son propiedad del exportador,

no del Estado”ég/,.

34/ Ibideu., p. 624.
35/ Ibidem., pp. 628-629.

36/ Ibidew., pp. 632-633.
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Wo es equivocado afirmar que las anteriores representan las ideas
medulares sobre las que descansa el planteo neoliberal para Costa Rica.
Pero recordemos también que detrds de ellas se encuentra el supuesto fun
damental de que si se permite el libre funcionamiehto dél mercado &ste
se ‘encargard, por su sola 1dgica de operacién,‘de crear las conaiciones,
en poco tiempo, para la recuperacidn perdurable de la economia costarri-

cense.

Sin entrar en mayores detalles Que lo extenso ya de este articulo y
la circunstancia de desconocerse aﬁn los'popmenbres de'ia;pfépuesta ae -
politica econdmica del Partido Unidad Social Cristiana no nos 1o permni-
“ten; paseos de~inmediato y.de nanera igualménté bréVe a mencionar algu

nos’ elementos relativos a la viabilidad politica de este planteo.

Digaﬁos en primer lugar- que, en el plano int@qno, enqonffaré cran-
'des'ﬁeéiStenCias; no s8lo las provenientes de la oposicidn ;iberacionig
ta en el seno de la Asamblea Legislativa sino .taibién lasmqﬁe opongan,
como ocurrid durante-la aduifiistracidn del Presidente Carazo éuanao 3¢
persiguid llévar a la préctica al:unas de_estas ideas,§2/ distinto sec
tores sociales: la influyente clase uedia crecida bajo la sombra del rs
tado intervencionista) los pequeiios praductores uel campp,vprobablemente
también el empresariado industrial, si es que se intenta disminuir ués,
entre otras acciones, los niveles de proteccidn ya acordados con varios
de los paises de la regibn centroamericana:y que se constituyeron en una
condicidn para que prosperarian las negociacidhes»orienta&as a alcanzar el
convenio. de ajuste estructural con él Banco ﬁuﬁdial, etc. Debe senalar-
se, sin embargo, que una propuesta como la que'estamoé"comentando, en la
medida en que es coincidente en térﬁinos génerales.con las directrices e
manadas de: instituciones comno el Janco uuﬁdial, el F.u.I. vy la propia ad

ministracidn norteamericana del Presidente Reagan, debe esperarse que

31/' Védse sopre este particular el libro de ©. Rivera U. ya citado ante
riormente. '
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encontraria un entusiasta respaldo de parte de estas fuerzas u orpanis-

mos externos, por lo que puede pensarse gque un gobierno del Fartido Uni

dad Social Cristiana dispondria de montos de asistencia externa al menos
simiiares a los liegadOS al pais durante la presente gestidn liberacio-
nista, lo que le otorgdria un margen de maniobra en modo alguno minusva
lofable; '

In cuanto a su viabiliuad econdmica, no sblo depende del apoyo po-
litico que finalmente logre reunir sino también de factores como los an
teriormente sefialados: la forua como-se enfrente la gravosa deuda ex~
terna nacional y el problema del proteccionisuio en los paises del capita
lismo central, puesto que es completamente ingenuo suponer que bastard
con aunientar apreciablemente las condiciones internas de rentabilidad de
ciertas actividades productivas para que automdticamente o en un plazo
corto se incrementen significativamente nuestras exportaciones. Otro -
factor a considerarse en este punto es el del rituo con el cual se per-
siga modificar la actual estructura productiva; £n efecto, cualquier in
tento de transformarla aceleradamente en la diréccién deseada por los
neoliberales es muy probable que concite una nuy activa y fuerte oposi-
'¢ibn de variadas fuerzas sociales y.politicas, militando, en consecuen-

cia, en contra de su viabilidad econdmica.

En fin, que Costa Rica se encuentra atravesando actualiiente por lo
qﬁe es adecuado calificar como un periodo de trdnsito entre un patrdn
de re?roduccién'declinante y otro en lento proceso e configuracidn, o-
rientado, al parecer, hacia una reinsercidn mds profunda del pais en el
wercado capitalista internacional. El estilo de desarrollo nacional que
surja de tal proceso conformador dependerd no sdlo de las fuerzas socia

les en pugna y de sus orientaciones socioecondmicas, y del ritno con el
cuél se procuren imﬁlantar los cambios y las transformaciones visualiza
das como necesarias, sino que sobre ello influird taubién el curso que
siga la econowla internacional y su propio movimiento de“éahbio al que
le es inherente hoy una profunda reestructuracidn de la divisidén inter-

nacional del trabajo.



