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PRESENTACION

El avance de investigacién que en esta oportunidad ofrecemos
para la discusién es un primer resultado parcial del proyecto de
investigacion denominado "La recomposicién del blogue hegeménico en
el poder y el nuevo estilo de desarrollo. Como el nombre lo
sugiere, la pretensién de esta propuesta de investigacién es
establecer el proceso de transformacién gue ha acontecido en los
estratos mas altos de 1la poblacién después de 1980 vy,
simultaneamente, presentar el vinculo existente entre los grupos
econémicos y de presién mas poderosos del pais y el rumbo por el
que se ha enfilado la sociedad costarricense en los doce anos de
"ajuste estructural” gue hemos vivido.

Cualguiera que sea la posicién del lector respecto a este
espinoso tema que a todos nos afecta, el avance nos vuelve a
recordar que los cambios de los ultimos diez anos, no han sido
producto de un solo partido politico, de un solo grupo social o de
una personalidad con poderes magquiavélicos. Los autores hacen un
esfuerzo por presentarnos los intereses activos en juego y el
proceso en que van cristalizando los compromisos y los acuerdos que
llevan al resultado que conocemos.

Este avance es un aporte mas a los diversos intentos que se
hacen por entender nuestra historia reciente. A él se le pueden
hacer diversos comentarios y observaciones criticas. Las nismas
seran sin duda alguna bienvenidas, en aras de retroalimentar 1la
investigacién en marcha.

Dr. Manuel A. Solis

Director
Instituto Investigaciones Sociales




I.INTRODUCCION

Este - documeanto es un primer . avance del proyecto de
investigacién sobre "La recomposicién del bloque hegeménico en el
poder y el nuevo estilo de desarrollo", que realizé el Instituto de
Investigaciones Sociales en colaboracién con 1la Escuela de
Antropologia y Socioclogia de la Universidad de Costa Rica. En la
investigacioén madre, la investigacioén empirica gira en torno a tres
ejes fundamentales: 1) la conduccién del aparato productivo
nacional (¢ quién dicta las lineas politicas para la produccidén ?);
2) las fracciones de la burguesia (¢ cuantas y cudles fracciones de
la burguesia defienden la consolidacién del nuevo estilo de desa-
rrollo 2}: 3) la expresion politica de los intereses de esas
fracciones (¢ de qué manera promueven sus intereses al interior de
los partidos politicos ?, o bien, ¢ de gué manera influyen en las
decisiones que se toman a nivel legislativo o ejecutivo ?).

Los objetivos de este avance son, primero, someter a discusioén
un andlisis preliminar sobre la situacién y el marco en que se
movié la definicién y la promocién del nueve estilo de desarrollo
en Costa Rica, a partir de la dé cada de 1980 y, segundo, hacer
entrega de una descripcidén sobre las posiciones asumidas por los
actores sociales (gobiernoc Arias Sanchez, Camaras Empresariales,
partidos politicos mayoritarios y algunos frentes ideolégicos) ante
el debate previo a la firma del convenio de ajuste estructural, a
fin de recoger 1los acuerdos y discrepancias de esos actores
sociales.

Hemos definido que cada estilo de desarrollo guarda una
estrecha relacién con las caracteristicas que el Estado
costarricense asumiod en el periodo en que entraron en vigencia, asi
como con el grupo o clase que hizo suyo ese estilo, imponiéndose
como clase hegemcnica sobre el resto de la sociedad. A su vez, el
Estado sirvié como agente articulador de intereses en favor de esa
clase hegemdénica, como artifice en la 1legitimacién de un
planteamiento idecldgico de clase con fines econémicos y politicos.

En esta investigacion adoptamos el concepto de estilo de
desarrollo mencionado por Rovira Mas (1987), tomado de Jorge
Graclarena, gquien explica que: "Desde una perspectiva dindamica e
integradora un estilo de desarrollo es, por lo tanto, un proceso
dialéctico entre relaciones de poder y conflictos entregrupos y
clases sociales, que derivan de las formas dominantes de acumu-
laciénde capital, de la estructura y tendencias de la distribucién
del ingreso, de la coyuntura histérica y la dependencia externa,
asi como de los valores e ideologias. Todo esto se da en medio de
otros condicionamientos estructurales (tecnologia, recursos
naturales, poblacion) que se presentan al andlisis como un conjunto
integrado el cual enmarca las posibilidades histodricas de un esti-
lo" (Rovira:1987:16).

Por ello se da cuenta de las negociaciones y politica de 1la
Administracién Monge Alvarez (1982-1986), particularmente del
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segundo momento de su administracién, en el cual se perciben las
medidas de corte liberal, entre ellas el otorgamiento de incentivos
generosos a la exportacién de productos no tradicionales.

. Las negociaciones de esa administracién con los organismos
internacionales (Fondo Monetario Internacional, Agencia para el
Desarrollo Internacional y Banco Mundial), se han tomado como
antecedentes de las negociaciones y de las politicas del gobierno
Arias '‘Sanchez (1986-1989) ante la firma del Segundo Programa de
Ajuste Estructural.

'I'ara realizar el analisis del objeto de estudio, se utilizoé
como fuente material periodistico. Dicha informacién se traté
mediante el andlisis de contenido, la sistematizacion cronolégica
y descriptores previamente definidos.

A partir de la evidencia empirica se presenta un andlisis de
coyuntura, que refiere a la transicién del estilo de desarrollo
anterior al nuevo estilo de desarrollo, periodo en que se ubica el
proceso de recompositcién del bloque hegemdnico: conflicto vy
consenso interburgués y las respectivas negociaciones.

Este andlisis se desarrollé tomando en cuenta un conjunto de
variables, que ofrecen una primera aproximacién al objeto de
estudio y gque seran la base de los nuevos acercamlentos de
investigaciodn propuestos. Entre ellas destacan: -

a. Sujetos politicos, participando como entes sociales y con una
funcién eminentemente politica. Entre ellos: partidos
politicos, grupos de presién, organizaciones corporat1v1zadas
Y admxn1strac1ones de gobierno.

b. Fracciones de la burguesia, en tanto sectores que forman parte
de la burguesia nacional.

Cs Actores sociales, representados en los idedlogos y lideres mas
sobresalientes del bloque hegeménico.

chg.;cfiéis nacional, vista como crisis en el plano economlco que
lleva al deterloro social de la poblacidn.

d. Sistema economlco internacional, en relacién no sélo con las
" acciones 'y decisiones de los organismos financieros:
.,1nternac1onales, sino también en relacién con el 1mpacto Y

.consecuenc1as de la crisis econémlca internacional en nuestra
economia.



IXI.ANTECEDENTES

2.1 Respuestas de la Administracion Monge Alvarez a la crisis
econémica nacional

'+ 2.1.2 - Perfil de la crisis econémica nacional

En los anos ochenta, Costa Rica enfrenté la crisis
econémica mds seria de las ultimas décadas. El impacto que esta
misma tuvo sobre el aparato productivo nacional obligé a 1las
administraciones de gobierno a adoptar una serie de medidas
tendientes a minimizar las pérdidas del pais. Los indicadores
econdmicos denotaban una coyuntura dificil de superar. El Producto
Interno Bruto (PIB) luego de estancarse en 1980, experimenté tasas
negativas de crecimiento durante 1981-1982, y la caida de la
actividad econdmica alcanzé un 9% en tér minos reales, en 1982
(Ramirez:117). '

La presién de los organismos econémicos internacionales habia
sido critica a partir de la experiencia adquirida en el trato con
la Administracién Carazo Odio. Entre 1980 y 1982, Costa Rica habia
caide en un periodo de desequilibrio y recesioén, ante lo cual el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Agencia para
el Desarrollo Internacional, exigieron el cumplimiento de medidas
urgentes para el saneamiento de la economia nacional. Sin embargo,
a principios de la década de los ochenta aun no se vislumbraba una
salida a 1la crisis. Como una consecuencia del desequilibrio
financiero y de la reduccioén de la ayuda externa, la economia habia
experimentado tasas de inflacién altas dentro del contexto
centroamericano hasta alcanzar casi el 100% en 1982 (Ibid.:118).

En un contexto totalmente sombrio para la economia nacional
asumié el - poder Luis Alberto Monge Alvarez, para el periodo
constitucional de 1982-1986, gquien en su programa de gobierno
"Volvamos a la Tierra", habia resaltado la necesidad de fijar las
bases de la reactivacién econémica sobre los fundamentos del
aparato productivo agricola nacional. Las medidas alli
contempladas buscaban establecer un equilibrio entre la dinamica de
la estructura productiva nacional y 1las exigencias de 1los
organismos financieros internacionales, como una forma de
reestablecer la confianza de estos ultimos en la capac1dad del

equipo liberacionista de sacar al pais del va01o econdémico en el
cual habia caido,

‘2,12 - Politica econdémica y ajuste estructural‘

Asi, los objetivos primarios de ‘la administracion
Monge Alvarez servirian de base para la firma de un convenio de
contingencia suscrito entre el gobierno y el FMI, el cual entré en
vigencia el 2 de enero de 1983, por un periodo de 12 meses. ‘
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~ -+Entre otros, los.objetivos de la politica econdmica fueron:
a. Controlar el movimiento de la tasa de cambio; unificar la tasa
de cambio del mercado libre con la oficial; b. Estabilizar 1la
economia y disminuir las presiones inflacionarias. En 1982 1la
produccién habia caido casi un 10% y la inflacién habia alcanzado
casi un 100%; c. Restablecer el equilibrio general de la balanza de
pagos, que se encontraba muy deteriorado; d. Restablecer el crédito
interno.. del  pais con. las instituciones internacionales
(Ramlrez 118)
No obstante, este acuerdo de. contlngen01a se aplicé de manera
sustanc1almente diferente respecto al fracasado acuerdo para el
periodo 1980-1981. Por un lado, no se lodré una disminucién
notable del gasto publice, pero si una marcada elevaciéon de los
ingresos publicos, via impuestos temporales sobre el ingreso y las
ganancias extraordinarias a causa del “movimiento cambiario-
diferencial, via incrementos en las tarifas de servicios publicos
Y en los .precios de combustibles, etc. Por otro lado, se produjo
unicreciente déficit en la balanza de cuentas corrientes en 1983,
que puede explicarse por la reanimacién de las importaciones en
reaccién a la incipiente reactivacién de’ f la ‘demanda 'y 1la
producc1on interna (Furst:191-192). A B '

Tamblen se experlmento un alivio financiero temporal como
resultado det - las. renegociaciones de la deuda externa en 1983,
logrando un acuerdo con los bancos comerciales respecto a una
reprogramacién de la amortizacioén no pagada y vencida entre 1980 y
1983, asi como de los pagos con vencimiento en 1984, hasta enero
de 1987-1988, respectivamente (Furst:191-192). '

Otro paso importante para la administracién Monge Alvarez fue
el reinicio de la recepcion de ayuda externa proveniente de fuentes
multilaterales (B.I.D. y Banco Mundial),_ 351 comc en forma de
donaciones gubernamentales (A.I.D., México, Venezuela, etc). Para
1983, esta ayuda externa totalizd unos 400 mlllones de ddlares, de
los. cuales unos 220 millones de délares provenlan de los Estados
Unldos. {First:191- 192) _ :

Recordemos que un elemento fundamental en la con51derac1on de
estos, logros!fueﬁla cercania que mostré el gobierno de Costa: Rlca‘
frente .al gobierno de los  Estados Unidos, especialmente en' lo
referente a la situacidn predomlnante en Nlcaragua. Esta coyuntura
permitidé que las negociaciones entre ambos gobiernos fructificaran
en beneficio de la situacion nacional.

Después del esfuerzo de estabilizacién iniciado por Monge, la
economia volviod a experlmentar en 1984, con relativa estabilidad un
crec1m1ento positivo, que si bien fue cuestionado en cuanto a
magnltud Y:.la forma de alcanzarlo, sin embargo, ‘se cree fue
superior. al . 6% -en-términos reales. Segun algunos ' sectores, este
crecimiento no 51gn1f1caba una "recuperacioén sostenida", ya que
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habia sido posibblle por la ayuda de Estados Unidos. (Ramirez:-
131-132).

A partir de 1984 se implementarcn una serie de medidas
economicas de corte liberal, en concordancia con las exigencias de
los organismos financieros internacionales. Entre 1las medidas
tomadas en el periodo 1984-1985 se destacan la Ley de Emergencia
(febrero de 1984), la Ley de la Moneda (agosto . de 1984), el
decreto de ley gque autorizé la venta de las empresas. subsidiarias
de CODESA (febrero de 1985), la legislacién referente a la
modificacidén del arancel centroamericano (diciembre de 1985), asi
como las legislaciones respecto  al otorgamiento.de incentivos
genercsos a la exportacidén de productos no tradicionales, como
parte de la Ley de Emergencia (Furst:193-194).

Una vez vencido el acuerdo con el FMI a fines de 1983, el
gobierno costarricense inicid negociaciones con el Banco Mundial,
para lograr un convenio sobre un préstamo de ajuste estructural.
El enfoque estructural enfatiza una estabilizacién gque toma en
consideracioén determinadas rigideces y deformaciones estructurales
gue distorsionan una reaccién inmediata de las variables claves de
medidas monetarias, fiscales y cambiarias que se encuentran bajo
ajuste a un cortoc plazo (Fiurst:184-185).

Tal esfuerzo de estabilizacién es llevado a cabo de manera
complementaria con reformas de tipo estructural e incentivos
"ofertistas" en las areas de politica agraria, industrial vy
comercial sin dejar de lado una politica social activa que busca
compensar el efecto pauperizador del ajuste. Todo esto se hace con
el proposito de lograr una reactivacidén del crecimiento econémico
y una reduccion de la pobreza de la poblacién (Furst:184-185).

En palses como el nuestro 1la aplicacién de medidas
estructurales ha permitido reactivar la economia hasta alcanzar un
mlnlmq nivel de crecimiento eccnémico, pero no se ha podido
minimizar el 1mpacto de estas medidas sobre las clases de menor
poder economico, especialmente agquella gque depende de una
definicién politica para llevar a cabo su programa de
supervivencia. L

En Costa Rica, la aplicacidn de medidas de ajuste estructural
ha tenido un fuerte impacto sobre aquellas actividades que han
sido reguladas; principalmente, lco que respecta a las relaciones de

produccion y al aparato estatal productivo.

En efecto, al igual que en otros paises, se recurre, por un

,lado o - "de uracioén" del sistema de recios/incentivos
2 . P P

dlstorSLOnado por programas de liberalizacidén. . Este saneamiento
incluye medidas tales como la suspension de los controles de

precios, la reduccién de subvenciones tarifarias y sociales, 1la

restriccién eliminada a la importacion y a la transferencia

s knternacional de capitales; la subordinacién del sistema
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craditicio a las reglas del mercado financiero internacional, la
“racionalizacién" de instituciones publicas y de 1legislaciones
politicas supuestamente discriminatorias respecto a 1la 1libre
competencia. Por otro lado, en el marco de la politica de ajuste
estructural los principales instrumentos se circunscriben al
otorgamiento de incentivos vy subsidios de 1indole fiscal,
crediticia y cambiaria, en particular al sector exportador; la
desregulacion de la actividad estatal (sobre todo en el campo
productivo de 1las empresas publicas); la reestructuracén del
sistema de fomento institucional a la acumulacién privada de
capital. El objetivo principal de esta linea es lograr una
rentabilidad capitalista y una competitividad internacional de los
bienes y servicios comercializados en el mercado mundial
(First:185-186).

La adopcioéon de politicas de ajuste han modificado los procesos
de toma de decisién, y los mecanismos de concertacién vy
coordinacidén social han sido trastocados (Luiselli:64). En este
proceso, Costa Rica ha debido buscar un equilibrio entre 1las
decisiones que afectan a la economia nacional y su contraparte
politica con las imposiciones de la economia internacional y su
condicionalidad politica. No obstante que, en la busqueda de este
equilibrio, ha habido un serio peligro en cuanto a que la brecha
social entre clases se tiende a agrandar, aumentando con ello las
probabilidades de no poder implementar lineas de accién productivas
consecuentes con el estilc de desarrollo que se ha pretendido
seguir en los ultimos anos.

El P.A.E. I tenia como objetivos especificos sanear las
finanzas publicas e iniciar un nuevo proceso de reducciodn
arancelaria. Entré en vigencia en abril de 1985 y perseguia el
cunplimiento de varias medidas, cuyas implicaciones sobre el sector
agricola nacional son analizadas con mayor detenimiento mas
adelante. Sin embargo, establecemos algunas lineas generales
compartidas por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. Estas semejanzas se presentaron en dos vias: la
institucional y la pclitica agraria.

En cuanto a la via institucional, tanto los representantes del

F.M.IL. como los representantes del gobierno costarricense
coincidian en que el problema fiscal era el mas importante en la
¢crisis. Este ultimo fundamento representaria una de las mayores

justificaciones para negociar la aprobacién de la Ley de Emergencia
Econdémica, que entré en vigencia el 20 de mayo de 1984. Esto
redunddé, al igual que lo sefialaran los técnicos del Banco Mundial,
en una exigencia para poner fin a las situaciones deficitarias del
C.N.P. y de CODESA.

En el caso del C.N.P. habia dos opciones para cerrar el
déficit: subir los precios de los productos basicos de alimentacion
(arroz, frijoles, harina, pan, pastas) y establecer un impuesto a
ciertos titulos valores. En cuanto a CODESA, esta institucidén no
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tenia recursos ni para el pago de las deudas 1nternas ni para las
deudas externas. (Ramirez:121). 3

f;

La meta del C.N.P., en el caso de los granos basxcos, habia
sido la de sustitucién de importaciones, para lo cual 1la
institucién garantizaba 1la compra y fijaba 1los precios de
sustentac1én para la produccidén nacional. A partir de 1985-1986,

el C.N.P."deja de garantizar la compra de arroz y sorgo. Deja su
comer01allza01on -interna libre, no asi el comercio internacional,
la cual sigue'en sus manos en 1988. Para el maiz y frijoles, el

Bl P ' continuaba fijando precios de sustentacién y garantizando
la compra. .

'En cuanto a la via de la politica agraria, ambas instituciones
financieras planteaban al gobierno la necesidad de abrir terceros
mercados para las exportaciones nacionales, sobre todo, para las
exportaciones no tradicionales. Sin embargo, en el caso del
F.M.I., la negociacidn se tornaba mas compleja dado que gremios del
sector exportador requerian de una reduccién de la carga impositiva
a la gque estaban sometidos, para poder mantener su competividad en
mercados mundiales. Como consecuencia de esta presion, el Gobierno
decide no prorrogar la vigencia del diferencial cambiario, que
hasta diciembre de 1985 pagaban las exportaciones tradicionales.
(Ramirez:122). % gy Tond A

No obstante, el gobierno costarricense no llevé a cabo las
metas programadas en las negociaciones con ambas instituciones, en
partlcular lo referente a la reduccidén del déficit del C.N.P. de
1,200 a 400 millones de colones. Estos y otros incumplimientos en
materia“ de politicas fiscales y de balanza de pagos causaron una
serie de'suSpensiones de los desembolsos crediticios por parte del
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y de la Agencia
para el“‘Desarrallo Internacional en 1985-1986, asi como .un
endurecimiento de la renegociacidén de la deuda. (Furst:196).

"Por lo tanto, a pesar de que la economia nacional experlmento
una leve recuperacion'en los anos precedentes a la entrada de la
administracién Arias Sanchez, ésta debidé abocarse, desde un
principio, a negociar con mas . firmeza los futuros acuerdos
internacionales con los organismos financieros. Sin embargo, un
factor de ventaja para esta siquiente ronda de negociaciones, como
lo veremos mas adelante, lo constituia la rearticulacion del bloque
en el poder con hegemonia de la clase empresarial, reorganizada
ahora alrededor - ‘del sector exportador no - tradicional vy
coparticipante - del ' proyecto "bancomundialista” de ajuste
estructural: R - : ; '
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2.2 Respuestas de 1la Administracién Arias 8anchez a los
condicionamientos internos

2.2.1 Renegociacion de la deuda externa

La administracién Arias ' Sdnchez concedié wuna
importancia fundamental a la renegociacién de la deuda externa, lo
cual se hizo evidente cuando se anuncié la creacion del Ministerio
de Endeudamiento Externo. Mediante esta nueva instancia
institucional, desde un inicio, el gobierno se abocé a la busqueda
de recursos para cubrir los atrasos en los pagos al exterior, tanto
por concepto de importaciones como por servicios de la deuda
externa, incluyendo los bancos comerciales extranjeros (Cfr., La
Republica, 10 de mayo de 1986, p.2A).

Adhiriéndose a las ideas esbozadas en el Plan Baker, del
gobierno de 1los Estados Unidos, el equipo econdémico de 1la
administracion Arias Sanchez establecid una serie de lineamientos
que se seguirian para corresponder con ese plan. El plan Baker,
ideado por el Secretario del Tesoro norteamericano, James Baker
I1I, procuraba que tanto los organismos financieros internacionales
como la banca internacional duplicaran los préstamos a los deudores
para que las economias pudieran crecer al tiempo que enfrentaban
sus compromisos de pago (Cfr., La Nacién, 27 de mayo de 1986, p.
4A) .

Esto constituia una estrategia muy novedosa por parte de
los Estados Unidos, ya que se reconocia que al exigirles a los
paises moratorios que cubrieran sus atrasos significaba que
tuvieran que invertir una suma considerable de su producto interno
bruto, sacrificando asi los programas de reactivacion y crecimiento
econdémico.

En cuanto a la posicién del gobierno costarricense, podemos
afirmar que se buscé negociar con el gobierno de los Estados
Unidos, de manera unilateral, esto es, que las condiciones que este
gobierno impusiera sobre las naciones que desearan acogerse al plan
Baker no fueran impugnadas por la parte receptora. Al contrario,
la administracién Arias Sanchez las hizo suyas, adecuandclas a la
capacidad de negociacién del pais.

La posicién costarricense ante sus acreedores privados se
basé en tres puntos: 1. una proporcién del financiamiento externo,
equivalente al 3 6 5% del PIB, se dedicaria a proyectos de
desarrollo econdémico (entre 5,100 millones - 8,500 millones de
colones para inversion anual); 2. los intereses y la amortizacién
se mantendrian al dia; 3. las diversas negociaciones deberian
abarcar varios anos, en vez de uno (Cfr., La Nacion, 28 de mayo de
1986, p. 4A).
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- En la implementaciodn de esta estrategia destacd la formulacién
de una politica de endeudamiento externo, plasmada en tres
objetivos fundamentales:

"1- Maximizar el monto de los recursos externos que se persiguen,

ain cuando eso incrementaria el saldo de la deuda externa; 2-

Modificar 1la dependencia relativa de las diferente .fuentes de

crédito; asi se daria énfasis a las entidades multilaterales, a los.
gobiernos de Europa, <Canada y Asia; a la vez se le restaria.
importancia a los recursos de Estados Unidos, México, Venezuela y.
otros; 3- Variar las condicicnes suscritas de la deuda externa,

punto que.es considerado como el mds dificil de lograr, debido a

que los. acreedores de diversa indole no estan aun suficientemente

preparados para avanzar hacia esas consideraciones." (Cfr., La

Nacidén, 28 de mayo de 1986, p. 4A).

Ahora bien, por qué si el gobierno costarricense buscaba una
posicién acomodaticia con los lineamientos del gobierno
norteamericano, se buscaba restarle importancia a los recursos
provenientes de los Estados Unidos? Una posible explicacidn para
este comportamiento lo podemos encontrar en la busqueda de fuentes
de financiamiento via donaciones, en lugar de la tradiciocnal forma
del establecimiento de empréstitos. Esto es evidente en las
negociaciones gue el gobierno sostuvo con la AID, en un primer
momento, y con el gobierno de Japdn, en cuanto al P.A.E. II se
refiere.

Creemos que en el cumplimiento de los objetivos planteados
anteriormente, el gobierno costarricense adopté el seguimiento de
una estrategia muy precisa, en la que se buscd acomodar 1los
distintos intereses representados en el Gabinete, con el fin de
frenar una posible ruptura ideolégica entre las acciones del

gobierno y las acciones e 1intereses del emergente sector
neoliberal. -

En el marco de esta coyuntura, los actores mas importantes
fueron el FMI, el Banco Mundial, el BID, el Club de Paris, asi
.como los gobiernos de Europa, Canada, Asia y, principalmente, el
de los Estados Unidos. d '

Con el FMI se buscaria suscribir una serie de acuerdos
anuales, cuya caracteristica mas importante fuera promover la
estabilidad con crecimiento. Con el Banco Mundial, se consideré
pertinente avanzar hacia dos préstamos de ajuste estructural mas
(PAE II y PAE III), ademas de lograr proyectos espec1f1cos para
los sectores financieros, industrial vy agropecuarlo. Con el BID,
ademdas de Dbuscar flnan01am1ento para obras de desarrocllo, se
buscaria su cooperacién para que actuara de intermediario para
. canalizar recursos de los banqueros privados internacionales. Con
el Club .de Paris se buscaria extender la negociacidn por varios
anos, para minimizar los pagos. (Cfr., La Nacién, 28 de mayo de
1986, p. 4A). ' ‘ E Y .
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Por otro lado, la negociacidén con los gobiernos mencionados
anteriormente buscaba la obtencién de diversos empréstitos de
importancia. El énfasis principal se centré en el gobierno de los
Estados Unidos. En este caso, se buscaria establecer un pacto
especial para disminuir su peso relativo en 1la asistencia
financiera al pais, por lo que se pondria el acento en donaciones
mds que en créditos, la continuidad de una linea de crédito vigente
para importar granos basicos y asegurar el financiamiento de las
importaciones procedentes de Estados Unidos con recursos del
EXIMBANK (Cfr., La Naciodn, 28 de mayo de 1986, p.4A).

Aproximadamente un mes mas tarde se comenzé a sentir la
importancia y frutos iniciales de esta gestién, cuando trascendiéd
gue el pais habia logrado ponerse al dia en el pago de 1los
intereses atrasados con bancos comercialesprivados del exterior.
Esta cancelacidén se logrd gracias al desembolso que hicieron la AID
y el Banco Mundial, por 80 millones de ddélares en total (Cfr., La
Republica, 4 de julio de 1986, p. 6).

El relativo éxito que representé la culminacién de esta
primera ronda de negociaciones no sélo debe ser atribuido a la
estrategia politica implementada de manera bilateral y, a la vez
multilateral, sino que también se supo aprovechar los primeros cien
dias de gobierno, mientras predominé el consenso ideoldégico entre
la clase hegemdénica y el gobierno.

Sin embargo, el gobierno inicié 1la segunda ronda de
negociaciones con creces. Para el mes de setiembre, Costa Rica
plantedé su intencién de incluir en la reprogramacion de pagos a los
intereses en mora, (aproximadamente 31,5 millones de ddélares al 30
de setiembre de 1986), mientras que la banca internacional exigia
que se honraran esos intereses antes de negociar cualquier nuevo
acuerdo, segun explicaron el Ministro de Hacienda, Dr. Fernando
Naranjo, y el coordinador gubernamental en la materia, Ernesto
Rohrmoser (Cfr., La Nacidén, 26 de setiembre de 1986, p. 8A).

De acuerdo a las estimaciones del gobierno, las nuevas
negociaciones estarian basadas en un plazo de 25 anos mas 7 de
gracia para el pago de la deuda externa. Un primer paso hacia el
cumplimiento de esta meta ya se estaba dando mediante el pago
mensual de 5 millones de ddlares en intereses a 1los bancos
comerciales, los cuales sélo esperaban la presentacioén de la "Carta
de Intenciones" ante el FMI, para proseguir con estos procedimien-
tos. (Cfr., La Republica, 14 de noviembre de 1986, p. 4).

Incluso, se programé que para €l ano 1987, de acuerdo con las
condiciones vigentes, Costa Rica amortizara unos 600 millones de
dolares para cubrir el pago de la deuda externa. De esa cifra, 355
millones de ddélares correspondian a préstamos con los bancos
comerciales y 100 millones de ddélares a préstamos bilaterales.
(Cfr., La Republica, 20 de diciembre de 1986, p. 43).
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A partir de este momento, la administracién Arias Sdanchez
comenzé a orientar el conjunto de actividades estatales para que
éstas correspondieran a .. las ex1gen01as' de los organlsmos
financieros internacionales y a las condiciones politicas impuestas
por los gobiernos prestatarios. El afic de 1987 marcé el fomento e
impulso del nuevo estilo de desarrollo, ayudado por el marco del
proceso de ajuste estructural. ‘ e

2.2.2 - Ronda de negociaciones ante 1los .organismos

financierocs internacionales o

... No mas habiendo entrado en funciones la

Administracién Arias Sanchez, ya se hablaba de la visita al pais

de una misién del FMI, para recopilar y analizar informacién y

posteriormente iniciar negociaciones para la firma de un nuevo
convenio (Cfr., La Republica, 29 de abril de 1986, p. 2A).

: Los condicionamientos antepuestos por el FMI se centraron en
el manejo de la politica monetaria, debido al exceso de circulante
que habia causado la liquidacién de las divisas adicionales de las
exportaciones de café. Para el Dr. Eduardo Lizano, Presidente
Ejecutivo del Banco Central, era alrededor de este eje en el que
girarian no sélo las relaciones con el FMI, sino también con los
bancos comerciales y con el Club de Paris.

Las negociaciones con el FMI se iniciaron en el mes de junio
de 1986. Como primera medida, este organismo objeté el acelerado
deterioro que presentaban las finanzas publicas. Este desgaste se
habia originado en la disminucién de los ingresos fiscales y el
crecimiento acelerado del gasto, lo cual significé que para el
primer trimestre de ese ano, el déficit fiscal fuera de C 1,691
millones, o sea, cerca de 15 veces superior al que tuvo lugar en
igual plazo de 1985 (Cfr., La Nacidén, 19 de junio de 1986, p.
42) . | |

El impacto de. las medidas Y cond1c1onam1entos iniciales del
FMI no tardaron en sentirse. Ya para la época de aprobacién del
presupuesto ordinario de la republlca se hablaba de un posible
fracaso en estas negociaciones si no se seguia "al pie de la letra"
las recomendaciones sobre materia de gasto publico. En efecto, el
Poder Ejecutivo comunicé a la Asamblea Legislativa acerca del
peligro que representaria para el pais una modificacién presupues-
‘taria. Si el convenio llegaba a fracasar se acrecentarian las
dificultades con los bancos comerciales, a los cuales Costa Rica
‘adeudaba 1,500 millones de ddélares e intereses desde agosto de 1986
{Cfr.,La Republica, 11 de noviembre, 1986, p4).

- Paralelamente . a las medidas del FMI destacaron 1las
conversaciones del gobierno costarricense tendientes a lograr que
la AID y el Banco Mundial, completaran los desembolsos financieros
que se habian detenido desde el mes de octubre de 1985.
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Las medidas del gobierno Arias Sanchez causaron una buena
impresién en el proceso inicial de negociaciones, ya que hacia
fines de 1986 se habia experimentado una fase de' recuperacién
positiva en la imagen del pais ante sus acreedores externos. Un
informe elaboradec por la AID destacaba avances no sélo en materia
econdémica sino también politica, entre los cuales destacaban gque
"una mejora en los indices econdmicos nacionales, al reducirse en
un periodo de pocos anos la tasa de inflacion, el déficit del
sector publico y el desempleo, y aumentar el producto interno bruto
(P.I.B.):; la puesta en marcha de reformas macroecondémicas, como el
establecimiento de un tipo de cambio unico, reduccién de los
créditos subsidiados, fijacidén de tasas de interés positivas y un
programa para la venta de empresas estatales; el mantenimiento de
la vitalidad democratica nacional, a pesar de la crisis econdmica
de 1981-1982 y de la amenaza de Nicaragua; y la posibilidad que ha
tenido la misién de AID de influir en decisiones sobre politica
econdmica." (Cfr., La Nacién, 3 de junio de 1986, p. 6A).

Los dos ultimos avances citados deben comprenderse a la luz de
la condicionalidad ©politica explicitada por esta agencia
especializada del gobierno de los Estados Unidos. Al igual que con
el programa de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, la AID
condiciona sus créditos externos a la realizacion de un "proceso
democratico" gue, en este pericdo, le imposibilitaba a Nicaragua de
optar por alguno de esos beneficios.

Con respecto al crecimiento econémico, el mencionado documento
agregaba gque la promocién de un desarrollo sostenido dependeria,
en gran medida, de la reduccién de las trabas gque limitan la
habilidad del sector privado para jugar un papel mdas dinamico. En
su afan por desplazar al Estado de su rol preponderante en 1la
economia nacional, la AID citaba tres obstdculos a la iniciativa
privada: a. los obstaculos estructurales, tales comc las altas
tasas de importacion, la falta de competitividad generada por el
proteccionismo industrial, y la propiedad estatal de empresas
ineficientes; b. los obstaculos financieros, como el crédito
inadecuado para el sector productivo, la escasez de divisas para
requerimientos de importacidén, y la ineficiencia del sistema ban-
cario nacional; c. los obstaculos técnicos, como la limitada capa-
cidad gerencial para hacer mas eficientes las industrias faltas de
experiencia en el mercado internacional y una estructura apenas
naciente para promover las exportaciones e inversiones (Cfr., La
Nacion, 3 de junio de 1986, p. 6A).

Las medidas adoptadas con la AID generalmente fueron evaluadas
dentro del procesoc de ajuste estructural recomendado por el Banco
Mundial. En efecto, 1los desembolsos financieros de ambas
instituciones se normalizaron hacia fines del mes de junio de 1986,
cuando le giraron 80 millones de délares al gobierno de Arias
Sanchez. De estos recursos, 40 millones de ddlares correpsondian al
programa de asistencia financiera de la AID, y los otros 40 millo-
nes de dolares a la segunda mitad del primer préstamo de ajuste
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estructural acordado entre el gobierno y el Banco Mundial. Estos
recursos se destinaron a honrar unos 25 millones de ddlares en
intereses vencidos de la deuda externa con acreedores privados;
atender solicitudes por 13 millones de dodlares de la llamada
"presa® de divisas que gestionan los importadores; y para pagar
servicios al- extranjero, en el orden de los 10 millones de ddlares
(Cfr., La Nacidén, 28 de junio de 1986, p. 4A). El segundo préstamc
de ajuste estructural comenzdé a ser promovidc a mediados del mes de
setiembre de 1986. En esta oportunidad se sehald gue el monto: del
préstamo alcanzaria los 100 millones de délares, sin gue mediaran
obstaculos para su aprobacion (Cfr., La Nacioén, 17 de setiembre de
1986, p. 4A).

A partir de 1987 se comienza a observar un creciente juego de
intereses externos en el gue se conjugaron las recomendaciones y
medidas impositivas de los organismos financieros internacionales.
Por una parte, el gobierno habia entrado en un proceso de abierta
negociacién con el Banco Mundial con el fin de lograr la
aprobacién del P.A.E. II. Por otra parte, el gobierno también
negociaba la firma del nuevo convenio con el FMI.

Asi, en setiembre de 1987 se aplicaron una serie de medidas de
saneamiento fiscal de sello fondomonetarista, que consistieron
principalmente en una liberalizacién de los precios de bienes
subsidiados (sobre todo gasolina y alimentos basicos) y de las
tarifas de los servicios publicos, con el fin de elevar los
ingresos estatales para el mejoramiento de los diversos déficit
piblicos, particularmente, el del Consejo Nacional de Produccién.

Finalmente, se aprobd también 1la reforma fiscal en el
Parlamento en noviembre de 1987, la cual experimenté algunas
modificaciones dada la presién de los grupos opositores, y al
evidenciarse que una demora mas alargada hubiera amenazado la firma
de los inminentes acuerdos con el F.M.I. y Banco Mundial
(Furst:198).

En el contexto del convenio con el Banco Mundial las
principales reformas y medidas de ajuste, desde el segundo
semestre de 1987 y hasta mediados de 1988, se referian
principalmente a: una revisién desreguladora de la politica de
precios y de comercializacién del C.N.P.; una direccién
intransigente de la politica agricola, frente a los pequenos Yy
medianos productores; una reduccién mdas drastica de la proteccién
arancelaria efectiva, al 5% para los insumos y bienes de capital y
al 50% para los bienes finales; una intensificacién (durante el
primer trimestre de 1988) del ritmo de devaluaciones de 1987 regu-
lado de manera gradualista hasta fines de 1987; una nueva
legislacién de incentivos crediticios, fiscales y cambiarios con un
caracter de subsidio aun mas generoso a las exportaciones (pero con
la intencién de hacerlos mas discriminatorios) que las medidas de
fomento aprobadas entre 1984 y 1985; una reestructuracién
legislativa, con signos de mayor apertura externa, del sistema
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financiero privado, golpeado por la fuerte crisis en octubre Y
noviembre de 1987 (Furst:199).

Al lado de la via crediticia/financiera buscada por el
gobierno para reactivar la economia nacional, se buscé llevar a
cabo un proceso de negociaciones tendientes a sanear la balanza de
pagos, particularmente, para tratar de encontrar los medios de
arreglo para el servicio de la deuda externa, y asi aliviar las
otras presiones de los organismos financieros internacionales sobre
el gobierno costarricense.



JII. LO8 ACTORES SOCIALES Y EL PAE II

Para conocer cuales fueron las posiciones de los principales
actores sociales que tomaron parte en este programa,1 consideramos
necesario analizarlas en dos ambitos de accién, el interno y el
externo. A nivel interno se destacan: el Gobierno Arias Sanchez,
las Camaras Empresariales, los Partidos Politicos Mayoritarios:
P.U.S.C. y P.L.N., y los Idedlogos del PAE II: periédico La Nacién
y ANFE. A nivel externc encontramos el Banco Mundial. Analizamos
cada una de estas posiciones, tratando.de establecer los acuerdos
Yy las discrepancias con el nuevo esguema de produccion que se
pretende instaurar via los programas de ajuste estructural. Las
posiciones ‘de los actores sociales frente al PAE ITI se pueden
visualizar en el cuadro de la: 51gu1ente pagina. ‘

3.1 El Banco Mundial

La: p051clon del Banco Mundlal ‘como principal propulsor de los
programas de ajuste estructural es determinante: los paises que se
acogen.a los beneficios de estos programas deben acatar al pie de
la ‘'letra ‘-~ las disposiciones de ese organismo. financiero
internacionial. El -lema clave es poder: competlr en el mercado
internacional y, para ello, es necesario sacrificar dreas de
produccién:en aras ‘de permltlr que -los paises puedan experimentar
un crecimiento econémico satisfactorio y':adecuado a su nivel de
desarrollo. No obstante, como lo veremos mas adelante, en el caso
de Costa Rica, estos planteamientoshan provocado rescnancias y
rechazos entre los principales actores nacionales. De acuerdo
al documento oficial que el Banco Mundial remitié a nuestro
gobierno, el segundo PAE, por doscientos millones de dodlares,
apoyaria el programa de ajuste y recuperacién econdmica del
gobierno, de 1988 a 1990. So6lo el crédito del Banco Mundial (50%
del total) satisfaria cerca del 3 por ciento de las necesidades
brutas de capital externo de Costa Rica para esos dos anos. En
otras palabras, el pais puede obtener muchos beneficios si
participa inteligentemente en el juego. Evidentemente, el PAE es
una arma de doble filo. Aungue por un lado se experimenta la
llegada de gran cantidad de productos externos, por otro lado, se
pretende un papel mds agresivo del pais en 1los mercados
internacionales.

De cierta forma, la formulacién de politicas gubernamentales
en los ultimos anos han correspondido con las recomendaciones del
Banco Mundial. Cabe destacar, entre otras acciones, la creacién
del Ministerio de Comercio Exterior, Ministerio de las
Exportaciones, el Ministeric de Endeudamiento Externo, Ministerio
de la Reforma del Estado, los convenios firmados con el Fondo

' Se exponen unicamente las posiciones de los actores sociales
que corresponden con los intereses del blogue hegeménico de poder.
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Monetario Internacional, el segundo plan de la Iniciativa para la
Cuenca del Caribe, el ingreso de nuestro pais al GATT, la
aprobacién del convenio PL-480, y, recientemente, la formulacidén de
una estrategia para lograr la aprobacién de un tercer programa de
ajuste estructural (PAE III).

No obstante, sin duda alguna, el principal objetivo de los PAE
se ha centrado en lograr una reorganizacién del aparato productivo
nacional, el cual, como sabemos, es primordialmente de base
agricola. A juicio del Banco Mundial, aungue el sector agricola
tiene potencial considerable para la expansién de sus exportaciones
y como fuente de empleo, es necesario reducir distorsiones que le

impiden obtener mejoras en su productividad. (Cfr., La Nacién, 2
de marzo de 1988, p. 8A).

Estas distorsiones se referian principalmente a los precios de
sustentacién de los granos basicos y a la actividad comercial
agricola del Consejo Nacional de la Produccién (CNP). Para ello,
los precios de sustentacién del arroz, frijoles y maiz se redujeron
progresivamente entre 1988 y 1990, y, las actividades comerciales
del CNP fueron transferidas al sector productivo. Como resultado
de esta politica destaca la creacién de la Oficina del Arroz.
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POSICION DE ACTORES S8OCIALES FRENTE AL PAE II

.De_Acuerdo:

- El1 Banco Mundial: organismo
promotor de 1los programas de
ajuste estructural en nuestro
pais. Con el PAE II se
pretendia modernizar la
economia nacional, especifi-
camente, mediante la reduccidn
de las distorsiones que le
impiden al sector agricola
obtener mejoras en su producti-
vidad. Se buscé.la reduccion de
los precios de sustentacion de
los granos basicos y eliminar
las actividades comerciales del
CNP.

- Gobierno Arias Sanchez: se
justificé al PAE II como el
programa necesario para sanear
la economia nacional. Entre las
lineas politicas inmediatas de
respuesta se permitidé el uso de
los almacenes del CNP para
firmas privadas, se comenzaron
a vender las empresas de CODESA
y se promovié la busqueda del
consenso mediante una ronda de

negociaciones con el sector
privado Y la Asamblea
Legislativa.

- Partido Liberacién Nacional:
actué en. concordancia con el
gobierno. Justificé el PAE II
en el tanto en. que se lograrian
reformas. financieras y mejoras
en. el , funcionamiento.  de
aquellas instituciones de
caracter publico dedicadas a
los servicios.

el gobierno

- 'Asociacién

una

Con Discrepancias:

- Camaras Empresariales: 'su
condicién de apoyo era de que
ofreciera mayor
proteccidén a los bienes de pro-
duccidén nacional y eliminar las

_trabas para la exportacién. En

criterio de este sector, las
deficientes politicas guber-
namentales provocaron la

controversia entre las camaras
agricolas (por la exportacioén
de productos no tradicionales)
Yy las camaras industriales (por
el programa de reconversion
industrial).

- Partido Unidad Social
Cristiana: discreparon contra
la politica de precios para los
granos bdsicos, exigian que el
gobierno  canalizara los
recursos del préstamo para el
programa de reconversiodn
industrial, se opusieron a la
eliminacion de los CAT 'y
acusaron al gobierno de seguir
una peclitica concordante con el
Banco Mundial sin considerar
los intereses nacionales.

- Periodico La Nacién: se
plantearon dudas acerca del
destino del préstamo. Para el
periodico, éstos debian ser
destinadcs a limitar la
excesiva expansién del Estado.

: Nacional de
Fomento Econdémico: pretendian
que el gobierno llevara a cabo
politica de ajuste mas
agresiva que la propuesta. Para
ello, plantearon estrategias
complementarias en el campo del
Estado y la produccién na-
cional, .
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Las reformas introducidas en el sector agropecuario, sector
industrial, sector financiero y otros sectores afectados motivaron
diversas reacciones ante el proceso de ajuste estructural. A
continuacién analizamos la posicidon de los principales actores
nacionales y la controversia que se tejié alrededor del PAE II.

3.2 La politica del Gobierno Arias S8&nchez

Como lo apuntamos anteriormente, uno de los principales puntos
en los que la administracidén Arias Sanchez puso el énfasis de su
gestién, fue las negociaciones internacionales, en materia de
comercio, econcmia y finanzas.

Continuando con los mismos lineamientos planteados por 1la
administracioén de gobierno anterior, el segundo programa de ajuste
estructural fue concebido como una necesidad inmediata, para sanear
la economia nacional.

De acuerdo con el documento, el segundo PAE, por 100 millones
de ddlares (8.045 millones de colones, al tipo de cambio vigente)
del Banco Mundial y los 100 millones de ddélares de cofinanciamiento
de Japon® apoyaria el programa de ajuste y recuperacién econémica
del Gobierno de 1988 a 1990. Sé6lo el crédito del Banco Mundial
satisfaria cerca del 3 por ciento de las necesidades brutas de
capital externc de Costa Rica para esos dos anos. {Cfr., La
Nacion, 1 de marzo de 1989, p. 8A).

Con el PAE II se buscaba "eliminar los obstdaculos que impiden
a los empresarios y productores nacionales hacer un uso mas
rentable de 1los recursos del pais. La eliminacion de 1los
obstaculos, debido a las distorsiones, permitird un mejor uso de la
mano de obra, de la tierra, de la capacidad empresarial y del
capital disponibles". (Cfr., La Nacién, 12 de marzo de 1989, p.
8A) .

Es evidente que lo que se buscé fue favorecer al sector
empresarial y los grandes productores. ¢ Por qué ? Principalmente,
debido a que la politica econdémica de los organismos financieros
internacionales esta orientada hacia la implementacién de medidas
de corte neolibetral, medidas que sélo pueden ser llevadas a cabo
por el sector mas influyente en el blogue hegemdénico nacional,
valga decir, los grandes productores nacionales.

Las repercusiones del pensamiento necliberal se hicieron
sentir con mayor fuerza en la base del aparato productivo nacional.

2 El1 Ministro de Planificacioén y Politica Econdémica, Dr. Jorge
Monge, reconocié gue el crédito japonés poseia condiciones mas
blandas que el financiamiento otorgado por el Banco Mundial.
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En efecto, al finalizar el afno de 1989, la convergencia de precios
de sustentacién y el promedio de «cinco anos del precio
internacional de las cosechas de arroz y frijoles debia reducirse
a una diferencia maxima del 40 por ciento. 'Esta era una de-  las
condiciones especificas que contemplaba el Banco Mundial para el
desembolso del segundo tramo del PAE II, 'por 35 millones de
délares (2.815 millones de colones, al tlpO de camblo vigente).
(Cfr., La Nacidén, 2 de marzo de 1989 p. 8A). i '

Ese requisito, junto con el papel gue debia asumir el Consejo
Nacional de Produccién (CNP) y las nuevas regulaciones para - -el
sistema financiero constituyeron los puntos principales que, en
los sectores agropecuario y financiero, deberian desarrollarse como
parte de las politicas del segundo PAE. ;

Como vimos anteriormente, el Gobierno permitidé el uso de: los
almacenes del CNP para firmas privadas, dentro de un programa
acordado que, en principio, para 1990 reduciria el papel del
Consejo a sélo adquirir maiz y frijoles de pequefios productores.

El argumento de mayor peso Yy, en el cual, hubo una gran
concordancia entre los sectores interesados en la aprobacién del
PAE II, fue, sin duda alguna, limitar la accién del Estado. Al
respecto, el Dr. Eduardo Lizano arguyé que, "se ha pretendido
evitar al mdaximo el intervencionismo y, en su lugar, respetar las
indicaciones del mercado". (Cfr., La Nacién, 20 de julio de 1989,
p. 8A).

Una prueba la encontramos en el cercenamiento de lo que, una
década atrdas, habia sido conocido como la mds grande inversién
estatal en el aparato productivo nacional: CODESA. La desaparicioén
de esta corporacién se planedé como parte de un "programa de
reconversién industrial". Desde inicios de la administracioén Arias
Sanchez se habian logrado liquidar 17 empresas, para 1989, se
esperaba la disclucién y liquidacion de otras siete companias, asi
como “la venta de tres mas. (Cfr., La Nacion, 24 de abril de 1989,
p. 4A).

Otra prueba de este tipo de razonamiento, aungue en un plano
diferente, la encontramos en la percepcidon misma de la crisis
economica, a través de uno de sus mas férreos expositores. En
efecto, el Dr:. Edlardo Lizano afirmé que, "debe reconocerse que los
grupos de pre51on han logrado que las autoridades publicas, .a lo
largo de 'los anos, adopten una serie de medidas --las distor-
siones~- de las cuales cobtienen jugosos beneficios - a costa de los
demds costarricenses. Asi, los intereses particulares de grupo han
llegado a prevalecer sobre los intereses generales de toda la
poblacién®. (Cfr., La Nacién, 12 de marzo de 1989, p. 8A).

Sin embargo, la implementacién de una serie de medidas
gubernamentales, tendientes a consolidar el segundo programa de
ajuste estructural, llevé a esta administracién a una ronda de
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negociaciones con el sector privado, para lograr el apoyo Y
colaboracién Jdel sector neolibera.i y con los partidos politicos en
el seno de la Asamblea Legislativa, para la aprobacién de los
empréstitos correspondientes al PAE II, a saber, los 100 millones
de ddélares provenientes del Banco Mundial y los restantes 100
millones otorgados por el Gobierno de Japén.

No obstante, el didlogo entre el Gobierno y estas fuerzas
sociales no siempre produjo el efecto deseado, debiendo 1la
administracién Arias Sanchez ceder en posiciones de fondo. Mas
adelante analizamos, con mayor profundidad, cada una de las
diferentes posiciones y sus demandas.

Con respecto a la negociacién entre el Gobierno y el sector
privado podria decirse que privé un clima de incertidumbre en torno
a la politica gubernamental. Se cuestionaba la determinacién del
gobierno para poner en practica los principales condicionamientos
del PAE II.

Se afirmaba que, "para los sectores productivos lo principal
es saber qué se va a hacer, cudndo y con qué intensidad. El
Gobierno reconoce que el concepto de gradualidad del ajuste ha sido
su principal preocupaciéon. A fin de poder enfrentar las
transformaciones, los sectores industrial y agropecuario reclaman
asistencia econdémica. Tanto el Ministro de la Presidencia, Lic.
Rodrigo Arias, como el Viceministro de Planificacién, Lic. Fernando
Herrero, expresaron que si el ajuste se efectua en forma gradual
los trabajadores y empresarios no se veran afectados negativamente,
y podran irse adaptando a una [mm__fgr_m_a_g_e__ng_dgg;z’. Para
enfrentar el proceso de cambio, los representantes de los sectores
productivos reclamaron los recursos necesarios --incentivos
especificos, flexibilidad y participacién-- para poder volverse
mas eficientes y enfrentar la competencia externa". (Cfr., La
Nacién 3 de marzo de 1989, p. 8A).

Las primeras concesiones por parte del gobierno se produjeron
casi desde el inicio del proceso de negociacion. Al respecto, se
informé que, "el Ministro de Economia, Industria y Comercio avala,
en general, las reformas al segundo Programa de Ajuste Estructural
(PAE II), que expusieron antier los industriales ante la Comisién
de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa. (...) Entre
otras cosas, la ‘'Camara de Industrias propusoc gque las medidas de
ajuste se desarrollen en forma conjunta y simultdnea en todos los
sectores de la economia, sobre todo en lo referente a la
desgravacién arancelaria. Asimismo, planea constituir una comisién
de ajuste estructural de alto nivel politico que los tome en
cuenta". (...) "Al respecto, el Lic. Burgués dijo que se ha
impulsado la proteccién ‘antidumping' (competencia desleal), y
sugirioé la formacion de una comisidén en el sector industrial y otra

3 El1 subrayado es nuestro.
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en el agropecuario para evaluar las implicaciones y efectos del PAE
II". (Cfr., La Nacién, 21 de abril de 1989, p. 8A).

Menos de un afho después, el producto de esta negociacidén dio
los resultados esperados, cuando el Ministro de Hacienda, Dr.
Rodrigo Bolanos, anuncié que, "el gobierno transferird 60 millones
de délares a los Bancos del Estado, procedentes del PAE II. Con
esto lo que se pretende es fortalecer la politica crediticia
destinada a los programas de reconversion industrial,
agroindustrial y agricola, agregé". (Cfr., La Nacidén, 17 de enero
de 1990, p. 35 A).

Sin embargo, al final de este proceso podria decirse que, en
general, predominaron los beneficios para los empresarios agricolas
no tradicionales, frente a las demandas de los industriales.

La ronda de negociaciones entre el Gobierno y los partidos
politicos en 1la Asamblea Legislativa, estuvo estrechamente
relacionado con el proceso descrito anteriormente, para el caso del
sector privado. En efecto, hubo una correlacién entre las demandas
de los grandes productores, tanto agricolas como industriales, y
los representantes de la fraccién parlamentaria opositora al
gobierno, 1los diputados del Partido Unidad Social Cristiana
(P.U.S.C.).

Se puede afirmar que, paralelamente al proceso de negociacién
Gobierno - sector privado, se produjo una reproduccién de los
intereses de los empresarios en la Asamblea Legislativa, siendo
esto manifiesto especialmente en el caso de los diputados del
P.U.S.C.. En efecto, las mismas demandas planteadas por el sector
privado (Cdmaras empresariales agricolas e industriales) ante el
Gobierno, resultaron ser las mismas demandas planteadas por la
fraccién del P.U.S.C., pero en la Asamblea Legislativa. E1 punto
de convergencia, ademds de la defensa de intereses socioecondémicos,
estaba en el planc politico, ante el advenimiento de las elecciones
nacionales de 1990 y la posibilidad de elegir a una administracién
mids afin con estos intereses®.

Como ejemplo de esta correspondencia podemos citar el anuncio
que hizo el Poder Ejecutivo, en el sentido de "estar dispuesto a
aceptar algunas de las observaciones hechas por el PUSC sobre el
PAE II con el fin de lograr su pronta aprobacién en la Asamblea
Legislativa. Algunos de los puntos que consideraria la actual
administracién estarian relacionados con la competencia desleal
("dumping") de productos agricolas y el uso de fondos para

“ Obsérvese la designacién de representantes de las Camaras
empresariales, tanto agricolas como industriales, en los puestos de
gobierno claves, en la actual administracién del Lic. Calderén
_ Fournier. '
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reconversién industrial”. (Cfr., La Nacidén, 5 de julio de 1989, p.
32A).

El PAE II fue finalmente aprobado por consenso entre 1las
fracciones mayoritarias representadas en la Asamblea Legislativa y
con las reformas del caso, como veremos mas adelante.

El 27 de noviembre de 1989, Costa Rica recibid el primer
desembolso del préstamo pactado por un monto de 40 millones de
dolares, correspondientes al Banco Mundial. (Cfr., La Nacién, 5 de
diciembre de 1989, p. 32A).

Seguidamente, el gobierno de Japon hizo el desembolso de los
40 millones de ddélares al gobierno costarricense, con lo cual este
primer giro de fondos llegaba a los 80 millones de dolares. (Cfr.,
La Nacidn, 1 de febrero de 1990, p. 8A).

Los desembolsos subsiguientes han dependido, en su totalidad,
del desempeno de las administraciones de gobierno involucradas
(Arias Sanchez y Calderdon  Fournier) en el proceso de
"modernizacion'" de la economia nacional.

La idea esgrimida desde la administracion Arias Sanchez, en el
sentido de suscribir un tercer programa de ajuste estructural,
comprueba que la orientacidn del aparato productivo nacional esta
ahora en manos de los intereses del blogque hegemdénico en el poder.

En efecto, a finales del periodo de gobierno anterior se
definid que la posibilidad de que Costa Rica suscribiera un PAE III
con el Banco Mundial estribaba en el interés de mejorar las
finanzas publicas, principalmente la administracion tributaria, con
el fin de trasladar impuestos que afectan la produccioén a la
rigueza y el consumo de articulos suntuarios. Incluso, citando
nuevamente los mismos criterios que expresara el Dr. Eduardo Lizano
en su defensa del PAE I1I, el Ministro de Hacienda, Dr. Rodrigo
Bolanos manifesté que la idea de suscribir un PAE III "cuenta con
el respaldo de la empresa privada, la cual demanda constantemente
mejoras en el aparato estatal para corregir las 'distorsiones' que
alteran el proceso exportador". (La Nacidon, 29 de enero de 1990,
p.  8A) .

'Y, al igual gque lo analizaramos anteriormente, ya para este
nuevo proceso de negociacion, se preveia la participacion de los
dos grandes reproductores de intereses dominantes: la empresa
privada y los partidos politicos; una correlacion que ya habia
probado ser eficaz para la implementacion de medidas de corte
neoliberal. Segun manifestd® el propio ex-Presidente de 1la
Republica, Dr. Oscar Arias, "estaria dispuesto a gestionar un
tercer Programa de Ajuste Estructural (PAE III), dada la anuencia
planteada por el Banco Mundial y 1los dos partidos politicos
mayoritarios del pais". (Cfr., La Nacién, 14 de enero de 1990, p.
4A) .
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Al parecer, esta correlacion se ha fortalecido en 1la
ammnlstra01on Calderon Fournier, pero no serda sino hasta que el
PAE II1 se ponga sobre el tapete de discusion que sabremos cual es
la verdadera intensidad y el alcance de esta reciprocidad.

Por el momento, podemos decir que los criterios elaborados por
el Banco Mundial para medir el progreso en la aplicacioén de 1las
politicas de ajuste estructural, asi como el grado de
consentimiento demostrado por el gobierno costarricense para ceder
ante esas politicas, nos presentan un panorama critico e incierto,
desde el punto de v1sta de 1a envergadura de la crisis, en todas
sus dimensiones. SRk

Seguidamente, analizamos, en concreto, 1las posiciones: vy
demandas planteadas por los principales representantes del sector
empresarial, respecto al PAE II.

3.3 Las Camaras Empresariales

La incertidumbre que privé con respecto a las medidas
tendientes a consolidar el segundo programa de ajuste estructural,
que enfatizaba en la promocidn de las exportaciones y medidas de
ajuste comercial en tres areas: la politica cambiaria, el régimen
arancelario y los 1incentivos e 1impuestos a la exportacion,
provocaron que el sector empresarial se pronunciara al respecto y
buscara un solo criterio frente a la politica gubernamental.

Las manifestaciones del sector agropecuario tradicional no
solo apuntan a criticar la carencia de definiciones dentro del PAE
ITI con respecto a ese sector, sino también a la politica econodmica
del gobierno con respecto a la falta de crédito y de estimulo para
cultivos de consumo interno y a la carencia de seguros para la
exportacion. Medidas que a criterio de la Camara Nacional de Granos
Basicos y de la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria,
atentan contra el productor, especialmente aguel que abastece el
consumo interno. (Cfr. La Nacidén, 13 de febrero de 1989, p. 6a.)

Esta posicion es compartida por los representantes de las
camaras de Productores de Leche, de Bananeros, de la Asociacion
Costarricense de Floricultores (ACOFLOR) y la Liga Agricola
Industrial de 1la Cana (LAICA), gquienes consideran necesario
estimular la produccidén nacional y eliminar las trabas para la
exportacién, dado que no solo las decisiones internas afectan 1la
produccidén, ya gque en el caso de las flores y -del .azucar, las
politicas proteccionistas de - los Estados Unidos 1limitan la
importacidn de productos costarricenses. ( Cfr. La Nacion 13 de
febrero de 1989,p.64).

Para el sector 'agropecuario, el PAE II conlleva cambios
"totalmente perjudiciales" entre ellos: 1. se reduce la proteccioén
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de los granos basicos nacionales, mientras se tendra que competir
en un mercado internacional con cantidad de subsidios y de
excedentes; 2. cuando no exista la posibilidad de competir con los
precios internacionales, se producira la importacién de productos;
3. se reducen los aranceles para la importacidn, sin embargo no
disminuiran los impuestos para las exportaciones. (Cfr. La Nacion
5 de marzo de 1989, p.8A). ’

El pronunciamiento de esas camaras con respecto a la politica
de gobierno, es criticado por el Presidente del Banco Central,
Eduardo Lizano, quien denuncié gque 1los empresarios y otros
trabajadores se oponen al PAE porque el mismo implica la reduccion
y eliminacion de las distorsiones, de las cuales se benefician esos
grupos. Ademas denuncioé gue los empresarios facilmente pueden
oponerse al PAE dada su influencia politica. Segun su criterio, dos
son los requisitos necesarios para el desarrollo econdmico:
mercados amplios y crecientes y medios de produccion, de acuerdo
con las condiciones siempre cambiantes de la economia
internacional. (Cfr. La Nacidén 14 de abril de 1989, p.4A)

Lizano también manifesto que de no aprobarse el PAE II el pais
caeria en el estancamiento ecconodmico, por tanto, el Banco Central
recurriria a diferentes instrumentos para evitar consecuencias
negativas.

Esas declaraciocones causaron malestar en los representantes
del sector empresarial, por lo gue el presidente de la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP), Victor Emilio Herrera, hizo un llamado para gue se
adoptara un solo criterio, argumentando que ese sector es uno solo
Yy por lo tanto indivisible frente al PAE, cuyo vértice son las
exportaciones. Herrera considera gque el PAE significa "una
reestructuracion en toda la economia del pais, por lo que la
organizacion del sector productivo debe cambiar". (Cfr. La Naciodn,
14 de abril de 1989, p.4A) ‘

Por otra parte, la Camara Nacional de Cafetaleros, y la
Federacion de Cooperativas (FEDECOOP) se manifestaron sobre el PAE
II, su impacto sobre la actividad caficultora y el incremento en el
costo de produccidén, originado por el cambio en las tasas de
interés, salarios, servicios y otras alzas. Consideran 1los
representantes de estos entes, que si se quiere que esta actividad
tenga un rol dentro del nuevo modelo econdmico, se le deben
eliminar, en forma gradual, las distorsiones que la afectan. Estas
distorsiones se originan por el alto nivel de carga tributaria
asignado a la produccién de café. (Cfr.La Nacioén 19 de abril de
1989, p.7A)

La Camara de Industrias también se pronuncia sobre el ajuste
estructural y es quiza, la que tiene un planteamiento mas concreto
al respecto. Tal y como se mencionara en paginas anteriores, esta
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camara solicita a la Asamblea Legislativa varias reformas al
Segundo Programa de Ajuste Estructural.

En principio, los industriales parten de gue el conjunto de
medidas asociadas con el PAE II tienen relacidn directa con cuatro
sectores: el comercio internacional, el sistema financiero, el
sector publico y el sector agropecuario, por lo gque su propuesta se
orienta a gque las medidas- de ajuste se desarrollen en forma
conjunta y simultanea en todos los sectores de la econonmia,
particularmente, lo gque corresponde a la reforma arancelaria o
desgravacioén arancelaria. (Cfr.La Nacién 20 de abril de 1989, p.5A
y La Nacién 1 de mayo de 1989, p.22A)

-Consideran que las modificaciones que proponen al proyecto de
ratificacion del documento son 1ndlspensables y advierten su
oposicién al PAE II en caso de que las mismas no se aprueben. En-
términos generales las demandas de la Camara de Industrias son las
siguientes:

1. Garantizar una proteccidén arancelaria minima al sector’
industrial, de manera que el mercado local sea considerado
como la base en el nuevo esquema de fomento de 1las
exportaciones;

2 Establecer un programa financiero de reconversion industrial,
que facilite asistencia técnica y financiera y a la vez
permita a las empresas del sector industrial ajustar su
estructura productiva en forma paulatina y gradual, conforme
avance el programa de desgravacion arancelaria. Con respecto
al programa de asistencia financiera, este debera contener las
fuentes cdel financiamiento, las condiciones bajo las cuales se
otorgaran los créditos, la tasa de interés diferenciada, que
seria establecida de acuerdo a los fondos prestados, y las
condiciones bajo las cuales se calificarian a los sujetos de
crédito;

3 Otorgar una proteccion racional para el mercado interno y para
exportar a Centro América. En este sentido los industriales
resaltan el papel del sector exportador como pilar que

ustente la estrategia de desarrollo y favorezca la produccion
para exportar productos no tradicionales a terceros mercados.
(Cfr. La Nagion 1 de mayo de 1989, p. 22A y 23A).

Ademas, sugieren no solo modificaciones porcentuales en los
montos de las tarifas nominales para los insumos, los bienes de
capital y 1los bienes finales, sino mantener 1los 1inhgresos
compensatorios de los Certificados de Abono Tributario (CAT) en su
actual:. estructura, asi como las exoneraciones a los impuestos,
tasas de venta, consumo e 1importaciones, hasta tanto las
distorsiones y los sobreprecios internos sean corregidos. (Cfr.La
Nacion 20 de abril de 1989, p.5A y La Nacién 1 de mayo de 1989, p.
23A) .
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Si bien el sector industrial considera de suma importancia
reorientar y modernizar el aparato productivo a fin de lograr el
crecimiento sostenido de la produccién y en consecuencia, mejorar
el bienestar socio-economico de los costarricenses, parten de la
necesidad de mantener una politica cambiaria gque mantenga la
competitividad de los productos de exportacién. Lo anterior se
sustenta en el proposito que persigue el PAE II, cual es
desarrollar un modelo econdémico nacional orientado a competlr con
mayor eficiencia y productividad en los mercados internacicnales.
(Cfr. La Nacion, 20 de abril de~1989, p.5A) .

En general se puede senalar que el sector empresarial tuvo una
p051c10n de consenso en cuanto a que las medidas de ajuste debian
ser globales, es decir, gque todos los sectores de la economia
sufrieran modificaciones. Bajo esta premisa y para enfrentar el
proceso de cambio, los sectores productivos reclamaron recursos
necesarios, a saber: incentivos especificos, flexibilidad vy
participacion activa en la toma de decisiones sobre precios vy
grados de proteccion, con el proposito de evitar .mayores
consecuencias negativas, lo cual @ aseguraria no selo mayor
eficiencia, sino el enfrentar la competencia externa. (Cfr. La
Nacién, 2 de marzo de 1989, p.8a)

‘"' ‘Tanto el Presidente de la Camara Nacional de Agricultura y
Agr01ndustr1a Juan Rafael Lizano, como el Director Ejecutlvo de la
Camara de Industrlas, senalaron que para evitar los riesgos
implicitos en el proceso de transicioén, se debia aumentar la
proteccién para aquellos sectores mas vulnerables o en su defecto,
aumentar el periodo en gque debian efectuarse los citados ajustes.

No obstdnte las tesis que sostienen las camaras empresariales
frente al PAE 11, hubo otros entes que exhortaron a esos grupos a
respaldar el proyecto. En este caso la Coalicion Costarricense de
Iniciativas de Desarrollo (CINDE), manifesté publicamente 1la
contribucion del ajuste a las instituciones nacionales. El
argumento de CINDE se basa en el hecho de que mediante el ajuste
se eliminarian los obstdaculos que impiden el uso efectivo vy
eficiente de los recursos econdmicos del pais, y se aplicaria un
sistema de 1incentivos gque garantiza el crecimiento de las

exportaciones no tradicionales. (Cfr. La Nacion 18 de julio de
1989, p.6a.).

3.4 Partidos Politicos Mayoritarios

En esta seccidén establecemos " que no hubo diferencias
1deolog1cas de fondoentre los partidos politicos mayoritarios
acerca de los destlnos ‘del Préstamo de Ajuste Estructural II. Mas
bien, creemos que lo que se produjo fue una concertacioén politica
entre sectores representantes del pensamiento neoliberal, para
lograr la aprobacién del PAE II, sobrepasando con esta estrategia
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los linderos tradicionales del ambito de 1las contiendas
electorales, :n los gque, generalmente, en lugar de una concertacioén
politica lo que se produce es una polarizacién de intereses.

Trataremos las manifestaciones de los dos partidos
mayoritarios, a saber el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) y
el Partido Liberacion Nacional (PLN).

3.4.1 Partido Unidad Social Cristiana

Algunos de los aspectos del PAE II son cuestionados
por los ‘legisladores de este partido sobre todc lo relacionado a
los precios de los granos basicos, el establecimiento de estimulos
Yy el uso que se daria al dinero procedente de dicho préstamo.

: En i cuanto a este ultimo  proponen controlar la via
presupuestaria para conocer el destino del dinero, por lo cual
exigieron al gobierno gque el dinero se utilizara para 1la
reconversion industrial. Esta exigencia estuvo basada en el temor
de que los recursos provenientes del préstamo fueran utilizados
para fines electorales, ya que podria ser un mecanismo de liquidez
que afectaria el proceso electoral en febrero de 1990. (Cfr., La

Nacioén 15 de marzo de 1989, p. 5A y La Nacioén, 26 de marzo de 1989,
p-4A) .

El Lie. Rafael Angel Calderdn Fournier, candidato presidencial
en ese momento’, senald que el PUSC apoyaba el PAE II en tanto se
estableciera una ley "anti-dumping" para garantizar los costos de
la diferencia de un 40 por ciento que debian mantener los granos
basicos nacionales con respecto al valor en el mercado
internacional. Asimismo, asevero que los recursos del PAE II no

debian propiciar la compra de bonos por parte de los bancos
estatales.

Calderon mostrdé preocupacion por la eliminacidén de los
Certificados de Abono Tributario (CAT), dado que no se tenia
certeza de las opciones de estimulo a la exportacién que los irian
a sustituir. (Cfr., La Nacion 15 de marzo de 1989, p. 5A).

Por otra parte, una de las criticas mas fuertes al gobierno
por parte de los, legisladores del PUSC, fue el retraso que por mas
de dos anos propiciaron en la aprobacion del programa, ya que el
mismo . se empezd a gestionar desde 1985. (Cfr., La Nacion, 26 de
marzo de 1989, p. 4A).

Bajo este marco, la fraccion socialcristiana insistié no sodlo
en que el plan no se habia discutido lo suficiente, sino en que

> El1 Lic. calderdn Fournler asumio la Presidencia de la
Republica en mayo de 1990.
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debian introducirle algunas reformas antes de su aprobacién, ya
gque el programa no era flexible en cuanto a sus efectos sobre la

industria. I'specificamente las reformas propuestas fueron las
siguientes: ‘ k
1 Creacion de una ley "anti-dumping" para evitar la competencia

desleal dado el ingreso de productos extranjeros con tarifas
arancelarias inferiores.

2. Establecimiento de una "tarifa minima" fiscal que pase del 5
al 1 por ciento para las materias no producidas en el pais.

3 Suspension de las desgravaciones arancelarias cuando se
determina que dos sectores industriales sufren problemas por
el 1ngreso masivo de mercanc1as externas.

4. Utilizacion de 1las divisas en proyectos de desarrollo,
especialmente agrarios.

5. Establecimiento de un fondo compensatorio, mediante un
fideicomiso bancario, para dar auxilio financiero a las
pequenas y medianas empresas que resulten afectadas por 1la
competencia. (Cfr., La Nacidén, 10 de mayo de 1989, p. 6A).

Ante la propuesta de los legisladores del PUSC el Presidente
del Banco Central, Eduardo Lizanoc, senald gue en caso de que el
proyecto no fuera aprobado habian medidas alternas para regular la
demanda de divisas. Entre ellas: a. la restriccion del crédito,

incluyendo el gue se otorga con recursos externos; b. el incremento
~de los depositos previos para las importaciones; c. el aumento del
encaje minimo legal, que significaba en ese momento la colocacién
en el Banco Central de un 10 por ciento del capital de los bancos
.Y, ch. el aumeato en la venta de bonos de estabilizacion bancaria.
(Cf. La Nacion, 10 de mayo de 1989, p. 6A).

La urgencia oficialista por aprobar el empreéstito fue
denunciada por los legisladores socialcristianos. El exprecandidato
presidencial del PUSC, Miguel Angel Rodriguez, alertdé sobre la
posibilidad de que el gobierno ejerciera presion sobre los
partidos, bajo la amenaza de no girar en efectivo el financiamiento

adelantado de la campana politica (Cfr., La Nacion, 30 de julio de
1989, p. 6A). :

Para Rodriguez la aprobacion o no del PAE II no incide en la
eliminacion de los costos sociales, producto de la crisis gque ha
vivido el pais. Considerd que la aprobacién de los créditos debia
condicionarse a la "contraccion del saldo pendiente de bonos de
estabilizacioén y asegurar un menor aumento en el costo de la vida".
Con ello se daba garantia que los recursos facilitaran a los
sectores productivos, la asimilacion del ajuste de la economia a
una mayor competencia, y a la vez se permitiria una reduccion de 1la
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tasa natural de intereses. (Cfr., La Nacién, 30 de julio de 1989,
p. 6A).

Otros legisladores socialcristianos se pronunciaron.acerca de
la carencia de informacion sobre las consecuencias gue generaria el
PAE II. German Serrano Pinto argumentd gue el gobierno unicamente
justificaba el programa en dos sentidos: desde el punto de vista de
la produccion, eficiencia, exportaciones, empleo y mejores salarios
es decir, beneficios econdmicos inmediatos y sociales a . largo
plazo; y b. atencion de necesidades financieras en divisas.
(Cfr., La Nacion, 4 de agosto de 1989, p. 15A).

Segun Serrano, la politica concertada entre el gobierno y el
Banco Mundial, hacia notar que se abandonaron los postulados del
Plan Nacional de Desarrollo propuesto y aprobado por el mismo
gohierno, aceptando enteramente las posiciones del Banco Mundial,
sin consideracion de los intereses nacionales.

. E1 politico socialcristiano se pronunciaba por establecer una
estrategia de desarrocllo, alternativa y concomitante al PAE II,
desde una perspectiva de 1las necesidades de 1los sectores
productivos nacionales. Estrategia que contemplaba mecanismos de
consenso politico-econdmico entre 1los distintos sectores, vy
mecanismos de control de los resultados del Programa de Ajuste, asi
como de la utilizacion de sus recursos.

»Serpanof coincidia con las inquietudes de 1los sectores
emprésariales Yy los sectores de trabajadores, no solo entorno a la
aprobac1on del proyecto, sino también en el sentido de que el PAE
IT era incapaz de generar por si mismo la necesaria estabilidad y
crecimiento sociocecondmicos del ‘pais. Por tanto era de suma
importancia 1nvorporarle algunas de las reformas planteadas por la
fraccion del PUSC " Especificamente resumia en siete puntos su
estrategla o
1. Aporte ‘estatal para disminuir las estructuras de costos a lo

internc del pais, para la desagravacion arancelaria, y apoyo

‘en sectores como la ciencia y la tecnologia;

2. Determinacion del monto de  los recursos que se destinarian
- para el programa de reconversion industrial;

3. Promocion y proteccién al desarrollo agropecuario. Crédito
subvencionado a los pequenos productores agricolas y ley
anti-dumping;

4. Aprobacioén de un presupuesto de la Republica que ordene la
”dlstrlbuc1on de los recursos obtenidos con el PAE II, con la
,consecuente flscallzac1on de la Contraloria General de 1la
uRepubllca,>
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5. Establecimiento de Comisiones conformadas por funcionarios
gubernamentales e integrantes de los sectores afectados, para
comprobar el avance del Programa y proponer las sugerencias de
rectificacion necesarias:

6.. : No desmantelamiento del sector para-estatal por el problema de
+ .desempleo que generaria; y

7 s Realizacién de estudios teécnicos en relacién con las
propuestas del PAE II, ya que el citado programa carecia de un
‘sustento tedrico sobre las consecuencias de su aplicacion.
{Cfr., La Nacion,; 4 de agosto de 1989, p. 15A).

Otro idedlogo de este partido planteaba 1la necesidad de
comparar la estructura productiva nacional con los cambios dque se
han suscitado en la estructura productiva mundial. Jorge Corrales,
con el fin de ilustrar las ventajas del modelo de economia abierta
(modelo -de ajuste estructural, al estilo del PAE II) con las
desventajas del modelo de economia cerrada (el modelo de,
sustitucion de importaciones), para el periodo de 1973 a 1985.

Asi, "mientras gque el Producto Interno Bruto real de 1las
economias abiertas crecidé a un promedio anual del 7,7 por ciento,
el equivalente de las economias cerradas lo hizo a sdélo un 2,5 por
ciento (un tercio). Por su parte, el crecimiento del Ingreso Real
por cabeza. en las economias abiertas fue de una tasa media anual
del 5,9 por ciento, la cifra comparable en las cerradas mostré un
descenso anual de un 0,1 por ciento. En las economias abiertas, en
1985, el ahorro interno, como porcentaje del Producto Interno, fue
de un 31,4 por ciento, mientras que en las cerradas fue de menos de
la mitad. Y la eficiencia en el uso de los recursos financieros
adicionales, indicado por la relacién capital/producto incremental,
muestra que se requeria menos en las economias abiertas (un 4,5),
en tanto que en las cerradas de 8; esto es, necesitaban mayor
inversion que aquellas para obtener una produccién dada. La
inflacién anual media en las economias abiertas fue de menos del 10
por ciento,mientras que en las cerradas de casi el 15 por ciento.
Las manufacturas exportadas crecieron a un 14,2 por ciento anual en
las abiertas y sélo un 3,7 por ciento en las cerradas". (Cfr., La
Nacion, 13 de marzo de 1989, p. 14 A).

3.4.2 Partido Liberacion Nacional

La posicion de los legisladores liberacionistas fue
la' de tramitar el PAE II sin mayor discusion. En la sesién de la
Comision de Asuntos Hacendarios de la Asamblea Legislativa,
instancia en la que se conocio el convenio, se rechazé una de las
iniciativas de los legisladores del PUSC, quienes proponian invitar
a varias personas a opinar sobre el PAE II.
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Esta oposicién se basaba en la necesidad de aprobar el
convenio antes del mes de mayo, de lo contrario seria antecedido
por una lista de mdas de 100 proyectos que debian conocerse en la
Asamblea Legislativa. (Cfr., La Nacion 26 de abril de 1989, p. 6A):.

'Una’'vez aprubado en el mes de abril el PAE II por la Comisién
respectiva, las fracciones del PUSC y del PLN incluyeron un
articulo mediante el cual se autorizaba la creacion. de un programa
de as1stenc1a financiera“ al pequeno agricultor.

Dicho~plan seria coordinado 'por: el nConsejo Nacional .de la .
Produccion’ (CNP) y por el Ban¢o Central; sentidades que decidirian
las fuentes de flnan01am1ento ‘el monto del fondo y - las condiciones
en las cuaies se daria"” credlto a los agrlcultorestu:(cfr., La
Nacion, 28 de abril de’ 1989, p: 6A).

El aval al PAE II fue reclamado por el candidato presidencial
liberacionista, Carlos Manuel Castillo, gquien senald¢ que con el
proyecto se lograrian reformas financieras Yy mejoras en el
funcionamiento de " aguellas™ instituciones de 'caracter publico.
dedicadas a los servicios. Ademads senalaba que uno de los objetivos
del plan era que el” Banco Central "restituyera  su potestad en: la
emisién de la moneda. (Cfr., La Naciodén, 27. de junio de 1989,- p.
6A) .

., Por ejemplo,'el Lic. Jorge wOodbrldge planteaba -lo.siguiente:
"] o8 beneficios del "PAE, es que nos:'exige productividad: y
ef1c1end1a para un’ mercado interna@ional.  Es. may dificil asegurar
su ex1to, todo dependeEdel apoyo pOllthO y ante. todo de que-
esteﬂos £6dod  los" sectoregfbompenetrados de que esta es la uniea.

salidd 'si gueremos seguir’ progresando" (fefr: La Nacion, 24 .de
mayo de 1989, p. 14 A). : ;

" Esto también es patente en la declaracion de Saul Weisleder
quien, aparté de su orientaciodn politica, parece plantear una serie .
de recomendac1ones estrateglcas dirigidas hacia cualquiera de. los _,
dos candidatos’ con opC1ones a ganar en la contienda:electoral. En.
efecto, no es necesario observar con cuidado para detectar. gue el
discurso ideologico predominante es el mismo. Weisleder propone
cuatro aspectos que destacan en la conformacioén de una estrategia

de planificacion: "1. la integracion productiva de los sectores
menos favorecidos econdmicamente a las oportunidades de 1la
transformac1on' econdmica 'qie vivimos, 2.% la? promocion vy

espec1a112a01on de inversiongs en aut1v1dades intelecte—-intensivas, .
y en qeneral la'integracion -‘efectiva’, practica y continua entre lOS’-
sectores productlvos Yy los c1entlflco tecnologicos, 3. la reforma..
del Estadb pafa que, manteniendo’ sus funciones:;..responsabilidades -
e 41nStrUmentos como” expre51on =ge la- comunldad ~politicamente. .
organlzada, se estructlUre de manera‘tali:que no:'se constituya-en:una -
carlanca para el désarrollo niben® uwa"entidads presclndlble"f 4.
1ntegrgr a’ toda “ifa- pobla01on,_iﬁd1v1dubl1y colectivamente, & la
tarea dé proteccion,‘canservaelbn y reV1tallzacron ‘de- 1@3: .recursos

\fc 2 e a 3 Tl @by b
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naturales y el medio ambiente". (Cfr., La Nacién, 1 de febrero de
1990, p. 15 A).

Un ultimo punto elaborado por Weisleder en esta propuesta
resume, en forma tajante, la precisién con que se establece la
necesidad de consolidar los programas de ajuste estructural en
torno a un proyecto amplio de corte neoliberal, cuando define que’
"el ajuste estructural es el proceso de cambio que ha de permitir
avanzar coherente y sostenidamente en el logro simultaneo de la
eficiencia, la democratizacidén econdmica y el crecimiento
sostenible con una mejor calidad de vida. Planificar el proceso
concertador que esto conlleva es el principal papel del nuevo

Estado que esta surgiendo". (Cfr., La Nacion, 1 de febrero de 1990,
p. 15 A)s

3.5 El frente ideolodgico neoliberal: La Nacidn y el ANFE

Segun los idedlogos del PAE II, no es que a Costa Rica le
convenga poner en practica las lineas de accidén de los programas de
ajuste estructural, sino que el pais debe hacerlo, para acomodarse
a las nuevas condiciones internacionales de reproduccién vy
transferencia de capitales. Como lo expuso Thelmo Vargas, "el PAE
lo que se propone es dirigir las nuevas inversiones hacia areas en
las que el pais tenga ventajas productivas respecto al resto del
mundo. Si logramos eso, entonces podremos competir, y sobrevivir,
en mercados mas grandes y ricos que el local y ello implicara mas
riqueza para los empresarios, sus empleados y, en suma, para el
pais". (Cfr., La Nacién, 8 de marzo de 1989, p. 14 A).

‘A continuacién analizamos las lineas de accidén programdaticas
para cumplir con esas expectativas de interdependencia, en donde
observamos que los términos mds empleados en el discurso ideolégico

se refieren a: eficiencia, Estado, proteccionismo, liberalizacién
y competencia.

3.5.1 Periddico La Nacion

Los editoriales analizados le dan un peso mayor a la
relacion entre eficiencia y Estado, especificamente respecto al
destino de los fondos del préstamo de ajuste estructural. De acuer-
do al diario, las politicas econdémicas deben ser variadas, ya que
"...se debe modificar la rigida estructura que afecta la politica
en los cuatro sectores productivos basicos. A nuestro juicio, 1lo
mas importante del cambio estructural es: reconocer gue el pro-
teccionismo, la excesiva expansidén del Estado, las distorsiones a
los precios de los productos agricolas y las deficiencias del
sistema financiero entraban nuestro desarrollo econémico". (Cf. La
Nacion, 4 de abril de 1989, p. 14 A). ‘
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El diario también’ 5e pronunc1o ablertgmente en contra de la
capitalizacion cel sistema ‘bancario nac;onal aduciendo que esto no
contribuiria en nada con el esfuerzo por hacer de la economia
nacional un sistema competltlvo' Con respecto a los lineamientos
para el Banco Central, La Nacidén: propusc gue "lo mas conveniente
seria reducir el saldo de bonos de estabilizacién monetaria,
actualmente cercano a los 30,000 millones de colones, pues ello
1mp11ca erogaciones mensuales inmediatas que el banco no puede en’
ninguna forma, eludir ni posponer, y cuyo. pago se monetiza
inmediataménte ‘aumentando la liquidez y la presion inflacionaria.
En cambio, la tota]Jdad de las obllgac1ones por la deuda externa no-
se ha Venldo satisfaciendo, ni tampoco ménetizando, y aungue se
registren pérdidas contables, el impacto en la inflacioén y el tipo
de cambio es mucho menor. Ademas existe’ la eventual p051b111dad de
renegoc1ar esas deudas y lograr alguna condonac1on"‘ (Cf.t Laf
Nacion, 14 .de agaosto de 1989, pl4A) ’

: - AéociaéiéilNaCional de Fomento Econdémico (ANFE)

Esta asociacién privada formulé los principales
lineamientos que, en su opinion, debian ser considerados ante 1a
eventual aprobacion del ' PAE II. Su planteamiento 1ideologico
principal, al igual ‘que én el caso del periodico La Nacidén, esta
fundamentado sobre la rela01on eficiencia-Estado. Se manlflesta
publlcamente por. un: apoyo al Programa de Ajuste Estructural
“porque Costa Rica es un pais’ pobre, con'escasos recursos Y un
mercado muy pequeno, 1ncapaz de ofrecer buenas p051b111dadestde
cre01m1ento economlco. Para competlr fcon exito’ es requ151to
1nd15pensable ser mas ef1c1entes 'mejorér la product1v1dad ¥
buscar actividades - en Ths que tenaamosﬂventa]as comparatlvas"
(Cfr., La Nacion, 12 de marzo .de 1989, p. 16 A). '

La 1nef1c1enc1a competltlva en el mercado 1nternac1onal se le
atrlbuye al protecc1onlsmo (para ciertos _sectores) R TR
1ntervenc1on estatal. Al respecto destacaba Thelmo Vargas que, Wy
ajuste estructural se propone volver a dejar el mercado, y no a la
autorldad,,mas responsabllldad en’ la ‘conduccion de los asuntos
economlcos‘ Al redu01r el proteqcxonlsmo que créamos en el pasado,
1ncent;varemos la, perucc1on p@ra te;ceros mercados mas ricos y
grandes de Centrp América. ., Bl permitir : ‘tipos de 1nteres i, "de
cambloﬂ,flexxble estaremos 1ncent1vando el = ahorro ‘y }as
exportaclones..Al reducir, progres1vamente ‘el tamafio del estadé’y)
ccn ello la carga flsca1 que su mantenlmlgnto implica;, proplclamos
mayor p051b111gad de crec;mlento al sector’ privado. Al permltlr la
baja en arangeles vy, a; controlar la lnflaglon no solo prop1c1amos
un.costo mas bajo para. la canasta ba51ca 51no que garantlzamos que
el poder de compra del costarflcense me]orara.AEn suma, el PAE" es
una vuelta a la racionalidad econdmica". (Cfr., La Nacioén, 13 qe
julio de 1989, p. 16 A).
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Entre las 1limitaciones que ANFE detecto para lograr 1la
aprobacién del PAE II, se mencionaban aspectos tanto de indole
econdmica como politica. Entre 1los obstaculos econdmicos, se
mencionaron los siguientes: "“La proteccion arancelaria efectiva
permanece demasiado elevada y dispersa (mas del 80%); se despoja a
los precios agricolas de todo sentido econdmico, al apartarse
abiertamente  de 1los precios internacionales, e imponer una
proteccion muy elevada (40%), en perjuicio del consumidor; no se
racionaliza el tamano ni las funciones del Estado; las reformas.al
sector financiero son timidas; no se eliminan los :subsidios; sev
reduce pero no se elimina el sesgo antiexportador; no se eliminan
otras distorsiones a los costos de produccidén; el producto del
préstamo no se  utiliza para ' da i reconstruccion agricola e
industrial”. (Cfr., La Nacidén, 12 de marzo de 1989, p. 16 A).

En cuanto a los obstdculos de orden politico, ANFE manifesto
que éstos se encontraban sobre todo entre los sectores politicos vy
privados del pais. Con respecto a los primeros se dijo que la
oposicioén“al “PAE 11 ‘se justificaba en el costo de tipo electoral
gue’ podria surgir a ‘corto plazo (menos de un ano) y, respectolal,
segundo grupo, los obstdculos serian impuestos por aquellos ‘que’
vieran' la’' manera de no perder los privilegios otorgados por el
Estado proteccionista. (Cfr., La Nacién, 12 de marzo de 1989, p. 16
A).

ANFE propuso una serie de medidas complementarias al proyecto
de ley del PAE II, que debian considerarse con el fin de producir
importantes beneficios econdmicos y sociales: "a) aumento de la
produccion nacional a tasas elevadas y sostenidas; b) aumento de la
inversion y fuentes de empleo; c) mejoras en el ingreso real de
todos los sectores, incluyendo trabajadores; d) disminucién de
precios reales de todos los productos nacionales y extranjeros al
disminuir la  proteccién y 1los  impuestos; e) aumento de
exportaciones para generar mayores divisas, y de las importaciones
para‘aumentar la produccioén y el nivel de demanda (satisfacciodn) de
los consumidores costarricenses; f) reduccién y contencidn de
impuestos, precios de los servicios publicos y tarifas; g) aumento
de los ingresos estatales por el aumento en la produccién y el
ingreso, sin. necesidad de nuevos impuestos; h) mds recursos
fiscales sanos, no inflacionarios, para hacer obras sociales y de
infraestructura; i) reduccioéon de la inflacion y del déficit fiscal,
Yy por esa'via de las tasas de interés; j) mas recursos financieros
para el sector productivo privado; k) mayor disponibilidad de
productos y mejor calidad para los consumidores nacionales,
especialmente los de menores recursos; 1) menor dependencia de
préstamos y ayuda externa; m) menor impacto de las fluctuaciones de
los precios de productos tradicionales al ampliar 1la base
productiva; n) mejor distribucién del ingreso al diversificar 1la
produccién y la pequefna empresa y, finalmente, n) fortificar 1la
democracia al establecer un marco de progreso con libertad". (Cfr.,
La Nacién, 12 de marzo de 1989, p. 16 A).



35

También propuso una serie de leyes complementarias para
acompanar la aprobacién en el seno de la Asamblea Legislativa del
PAE II. Cada uns de estas leyes definia los principales aspectos a
considerar en cuanto a las &reas mas importantes del proceso de
ajuste estructural: el Estado, el sector industrial, el sector
agricola y el sector financiero. Las propuestas se detallaron de la
siguiente manera:

"]1. Verdadera reestructuracién del sector publico: redefinir
el papel del Estado, abandonar el paternalismo, apoyo estatal
a la investigacién y de sarrollo tecnolédgico, respeto al orden
del mercado, eliminar duplicidad de funciones e instituciones,
contener el crecimiento del empleo publico, continuar la
reforma tributaria, disminuir impuestos y readecuar cargas
sociales, evitar especulaciones en precios publicos, reforma
administrativa para mejorar la eficiencia, reglas claras y
estabilidad financiera.

2. Reduccién del proteccionismo industrial: disminucién
adicional de tarifas arancelarias, uniformidad de aranceles,
libertad de importacién y exportacién, revisar legislacién
"anti-dumping" para proteger efectivamente al productor
nacional, sin convertirla en fuente de nuevo proteccionismo,
crédito suficiente para la industria, reduccién de tasas de
interés (general}), fonde de reconversién industrial,
asistencia técnica: Estado y empresario hombro a hombro por el
progreso, sin distorsionar el mercado.

Disminucién del proteccionismo agricola: libertad de
importacién y exportacién, proteccidén arancelaria razonable,
eliminacién de barreras no arancelarias al comercio,
legislacion "anti-dumping", despolitizacién del control de
precios, liberalizacidén de proacios (competencia), recursos
abundantes al agricultor, reduccién de las tasas de interés
(general), eliminacién de subsidios, redefinicién de funciones
del CNP, asistencia técnica al productor.

4. Liberalizacioén financiera: igualdad de derechos vy
obligaciones a todos los Bancos, reduccién de costos de la
intermediacidén financiera, despolitizacién de 1la banca
estatal, mayores controles a la discrecionalidad del Banco
Central para evitar inflacién, eliminacién del crédito
subsidiado, eliminar sobretasas y depdsitos previos del Banco
Central”. (Cfr., La Nacién, 12 de marzo de 1989, p. 16 A).



IV.REFLEXIONES FINALES

En este articulo hemos explorado la vinculacién entre los
programas de ajuste estructural y los actores sociales interesados
en incorporar estos programas a un nuevo estilc de desarrollo
nacional.

Son varias las manifestaciones que se han venido tejiendo en
torno a la estructura de poder nacional y a su exitoso acoplamiento
con los cambios de estrategia en la estructura de produccién
mundial. Algunas de estas manifestaciones son las siguientes:

1: A partir de la Administracién Monge Alvarez se comienza a dar

" un cambio en la estrategia de produccién nacional. Se inicia
la aplicacién del ciclo de los programas de ajuste estructural. Su
impacto inmediato es tanto sobre la concepcidén de medidas e
instrumentos econdémicos, asi como en la introduccién de politicas
que tienden a reorientar el rumbo de la base agricola tradicional.

En el plano econémico, los principales instrumentos se
circunscriben al otorgamiento de incentivos y subsidios de indole
fiscal y crediticia. Entre las medidas tomadas destacan la Ley de
Emergencia Econdmica, la Ley de la Mo neda, el decreto de ley que
autorizé la venta de las empresas subsidiarias de CODESA, 1la
legislaciodn referente a 1a modificacién del arancel centroamericano

y el otorgamiento de incentivos a la exportacién de productos no
tradicionales.

Con respecto al modelo agricola, las medidas impuestas por los
organismos financieros internacionales fueron legitimadas por el
gobierno de Monge Alvarez, en politicas tales como el acatamiento
a la iniciativa de restructurar el Consejo Nacional de Produccién,
la aplicacién de los modelos de costos de los productos de la
canasta bdsica, nuevas estrategias de mercadeo, crédito, extensién
e investigacioén agricolas y la reduccién de las cargas impositivas
a los productos ue exportacién.

2 Con el ascenso al poder de la Administracién Arias Sanchez, se
consolida la primera etapa del ajuste estructural y se

comenzaron a asentar las bases para la implantacién del modelo

econdémico necliberal, a pesar del fuerte

impacto en detrlmento de los sectores sociales mas necesitados.

Este nuevo gobierno jugé un papel mds agresivo con respecto a los

lineamientos econémicos y a la nueva estrategia de produccién
agricola.

En el rubro econémico destacd el proceso de negociaciones con
organlsmos financieros internacionales, 1la implementacién de
politicas de corte neoliberal y la ejecucién de los programas de
privatizacidén de las instituciones del sector publico.

~ Con respecto a los organismos internacionales el proceso de
negociacién fue habilidoso tanto en el sentido econémico como en el
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politico. Se aproveché el resurgimiento de la confianza con el
Fondo Monetario Internacional para firmar nuevos convenios
financieros, con el Banco Mundial para financiar un segundo
préstamo de ajuste estructural, con el Club de Paris y otros
acreedores privados para renegociar la deuda externa (situacién que
también se aproveché en lo politicoe con el Plan Brady), y con
gobiernos asidticos para ampliar los horizontes del mercado de
exportacién que se reducian casi unicamente a los Estados Unidos.

No obstante, a pesar de la implantacidén de medidas de corte
neoliberal, la Administracién Arias centré su mayor preocupacién en
la gradualidad de aplicacién del PAE II, con el fin de permitir un
espacio conciliatorio con los sectores bajos de la scciedad, 1lo
cual logr¢é parcialmente con la ejecucién de los programas de
vivienda.

También se aprovechd la situacién coyuntural centroamericana
para obtener beneficios. A raiz de la situacién politica
nicaraguense, Costa Rica obtuvo amplias facilidades de crédito por
parte de la Agencia para el Desarrollo Internacicnal, asi como de
una mayor apertura del mercado norteamericano, mediante la II
Iniciativa para la Cuenca del Caribe.

En el plano agricola, destacé el fortalecimiento de programas
tendientes a reorientar el sector agicola tradicional, tal como el
programa de agricultura de cambio, el auge de la exportacién de
productos no tradicionales y una amplia participacién concedida al
sector empresarial.

. 8 El acercamiento con el blogue empresarial respondidé a una

estrategia de orden pclitico-econémica, con el fin de acomodar
los distintos intereses representados en el Gobierno y frenar una
posible ruptura ideolégica, que podia ser provocada por las
politicas formuladas por 1la administracién y las acciones e
intereses del em2rgente sector necliberal.

La evidencia contenida en este articulo apunta hacia 1la
conformacién de una relacién muy estrecha entre el sector
neoliberal, el bloque empresarial y el sector exportador no
tradicional.

En efecto, por un lado, se nota una concertacién politica
entre sectores representantes del pensamiento neoliberal, quienes
ostentan posiciones de poder dentro de cada uno de los partidos
politicos maycritariocs, y, por otro lade, no pareciera que hay una
‘gran diferencia entre el pensamiento de los representantes de ANFE
y otras posiciones idecldgicas de fondo. Es en esta relacién de
poder en donde radican  las posibilidades de recomposicién del
bloque hegeménico.

La informacién analizada nos sefala que esta amalgama de
intereses venia produciéndose desde fines de la administracién
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Monge Alvarez, a través de medidas tales como la reduccién de la
carga impositiva a la que estaba scmetido el sector exportador, la
transferencia de capitales para productos de exportacién no
tradicional y el resurgimiento de la banca privada. Sin embargo,
esta nueva unién no ha estado exenta de obstaculos. De 1los
mecanismos que se utilicen para resolver estos problemas dependera
la consolidacién del nuevo blogque hegemdénico de poder.

El principal enfrentamiento en 1los ultimos afios lo han
protagonizado los empresarios agricolas no tradicionales frente a
las demandas del sector industrial. Los empresarios agricolas han
obtenido mayores beneficios a partir de los programas de ajuste
estructural, mientras que los industriales han visto sus intereses
afectados por la forma en gque se han manejado las politicas
tributarias, la concesién de los CAT y el incipiente desarrollo del
programa de reconversién industrial. Incluso, este ultimo sector
ha llegado a plantear dudas sobre su eventual apoyo a un tercer

programa de ajuste estructural, si no se toman en cuenta una serie
de condicionamientos.

Otro enfrentamiento que parece que ya va perdiendo fuerza es
el que se ha producido entre los defensores del rol del Estado como
ente regulador de las actividades econdmicas y quienes defienden la
ineficiente participacién estatal en las actividades productivas.
La evidencia confirma gque de no producirse un cambio en el rumbo de
las directrices politicas dictadas por los organismos
internacionales y legitimadas por el gobierno, dentro de poco
tiempo serd el mercado y no el Estado quien dicte las nuevas
orientaciones del aparato productivo nacional. Este serda uno de

los primeros logros del procesc de recomposicién del bloque
hegemoénico.

. Finalmente, la consideracién de estos tres grandes rubros de
manifestaciones en pro de un nuevo estilo de desarrollo, nos lleva

a plantear varias interrogantes, que podrian constituirse en nuevos
retos de investigaciédn.

Por una parte, tenemos el panorama critico e incierto al que
se enfrenta el pais ante la formulacién de un tercer programa de
ajuste estructural: ;qué sector o sectores se beneficiarian de un
PAE III?, ;qué mecanismos podrian utilizar las fracciones burguesas
agroexportadoras tradicionales (por ejemplo, la cafetalera), para
recuperar poder de decisién?, ¢(cudles serdn las nuevas alianzas o
contraposiciones de poder entre fracciones dominantes?, (qué nuevos
intereses surgiran a partir de las experiencias con los programas
de ajuste estructural?, ¢en gué manera cambiara la estructura

productiva nacional?, ¢(cudles serdn las nuevas funciones asignadas
al Estado?, etc.

Por otra parte, el rumbo al gque nos llevan los programas de
ajuste estructural hacen prever un fuerte impacto sobre los
sectores sociales mds necesitados de la poblacién, reflejado en una
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brecha social entre clases gque se tiende a agrandar: ¢cual seria la
magnitud de los efectos sociales provocados por un PAE III?, ¢cudl
es el costo pclitico de la aplicacién de un PAE III?, c(qué
viabilidad tienen 1los proyectos alternativos planteados, por
ejemplo, el programa econdémico costarricense?

Pareciera que estas y otras interrogantes acerca del futuro
del aparato productivo nacional tendrdn que ser analizadas a la luz
de lo que nos brinde la coyuntura nacional. No obstante, también
deberan ser observados con detenimiento el rumbo de la estructura
productiva mundial, la expresién de los intereses colectivos de
poder, las alianzas y procesos de negociacidén entre fracciones
dominantes y el descountento social de la poblacidén, como efectos
inmediatos de tentativas de consolidar un nueve blogque hegeménico
nacional.
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