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PALABRAS PREVIAS
SOBREELTITULO

Bna de las personas (no tica) que evalué el manuscrito de este
L libro, comenté que el titulo le sonaba a nombre de bolero: algo
que muy probablemente le cause extrafieza a cualquier perso-
na que no haya vivido la coyuntura de disputa sobre el TLC en
Costa Rica. Su sefialamiento, sin embargo, me permite hacer un
breve comentario para explicarlo.

“Mi corazén dice NO” fue la consigna y el logo del movimiento de
oposicién al TLC con los Estados Unidos durante la campana de un
referendo convocado para decidir sobre ese Tratado (Figura N.” 1).

mi corazon dice

.y el tuyo?

FiguraN.> 1
Logo de la campana del movimiento del NO
Fuente: Ardén, 2007.



Suformaapeladirectamentealanacion (loscoloresdelabandera)
y al amor por la patria (el corazén). Busca, ademads, establecer
didlogo con la pregunta “;y el tuyo?”, la cual interpela al otro
y expresa interés por escuchar su opinion. Este logo se cons-
tituyé en un poderoso simbolo que dio un marco compartido
en torno al imaginario de la identidad nacional a las diversas
identidades colectivas y ciudadanias no organizadas que con-
vergieron en el movimiento social de oposicién al TLC. Surgid
a fines de abril y principios de mayo del 2007 cuando el mo-
vimiento de oposicién al TLC se vio obligado a dar el paso de
la movilizacién callejera, a través de la cual habia manifestado
su protesta contra la aprobacién del Tratado durante mas de
cuatro afos (2003-2007), a la movilizacién electoral, en la que
aspiraba a derrotar el Tratado en las urnas, y se convirtié en
su signo de identidad: “somos los del NO”. El atractivo popular
de este logo del corazén fue tan fuerte que buena parte de la
millonaria campana de los defensores del Tratado (“los del SI”)
estuvo orientada a intentar apropiarse de éL

El proceso de elaboracién del simbolo del corazén es una especie
de parébola del poder de la creatividad colectiva y la libre circu-
lacién de las ideas que se contrapone a los obstaculos que les in-
troduce la propiedad intelectual. El recuento de su origen y de las
disputas por apropiarse de él, ilumina, desde un dngulo critico,
el debate sobre la regulacion de la propiedad intelectual, que no
es un tema menor en el caso del TLC, en la medida en que la ex-
tension del régimen de propiedad intelectual es una componente
central de sus regulaciones.

El corazon fue el resultado de un proceso colectivo: el diseno pro-
puesto por una persona fue modificado por otra y luego por otra.
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Su transformacién se produjo en pocos dias, posibilitado por la
circulacién en internet.

Segun Julia Ardén, comunicadora y activista del NO, el corazén
expresa un sentir que trasciende las individualidades de las
personas que lo crearon y se expresa a través de ellas:

Alguna gente dice que fue mi idea [Figura N° 2]. Yo sé
que yo fui uno de los canales por los que este corazon
pudo expresarse, pero no el iinico, porque luego me
di cuenta que de manera sincronica la idea del co-
razon andaba ya latiendo en algunas otras personas
a través de disenios, frases, comentarios (Julia Ardén,
comunicacién personal, 2007).

FiguraN°2
Propuesta de Julia Ardon
Fuente: Ardon, 2007.

El diseno elaborado por Julia fue modificado por Luis Chacén,
quien hizo una segunda versién (Figura N.” 3): rellené el corazén en
rojo y colocé una bandera nacional que lo atravesaba de un
extremoaotro. Estenuevodiseniocirculéeninternety,diasdespués,
empez6 a aparecer impreso en camisetas, afiches, logos, broches
(Ardén, 2007).




Figura N.°3
Propuesta de Luis Chacon
Fuente: Ardén, 2007.

Finalmente, el arquitecto Mauricio Ordénez, sobre la base del di-
sefio de Luis Chacén, introdujo una serie de cambios (Figura N.° 4),
los cuales describe a continuacion:

La bandera se integra al corazdn, lo envuelve, con lo que
corazon y patria se funden en una inica forma articu-
lada. Las bandas curvas dan volumen. Mds henchido
y robusto, invencible. Las bandas curvas en expansion
de anchura conforme ascienden: crecimiento, ampli-
tud. Prima la unidad a la variedad: menor variacion
del tamario de las masas y mayor recurrencia del color
azul como amarre entre las partes. Se redondean, sin
exceso, las esquinas de la [palabra] NO, para mejorar
la unidad del conjunto, dada la redondez del corazén
(Mauricio Ordénez, comunicacion personal, 2007).

Este corazén, cuyas lineas curvas dan la impresién de que late,
se constituyd en el simbolo del movimiento.

De forma casi inmediata, empezé a circular en listas de internet, a
aparecer en pines, camisetas, banderas y mantas. El logo del cora-
z6n fue el simbolo comun del movimiento disperso y diverso que
se oponia al TLC, el cual necesitaba una expresién unificada frente
a la decisién de dirimir el futuro del Tratado en un referendo.



Figura N 4
Propuesta de Mauricio Orddnez
Fuente: Arddn, 2007.

La disputa entre el Sly el NO

poi el corazon de la patria

Desde la convocatoria al referendo en abril de 2007, se dio un
crecimiento sostenido de la proporcién de personas que se opo-
nian al TLC y apoyaban la posicién del NO (Rodriguez, Gémez
y Chacén, 2008), a pesar de que la campana fue realizada en lo
fundamental de persona a persona, con un acceso muy limitado
a los medios de comunicacién colectiva (Cortés Ramos, 2008).
Esto llevé a la direccién de propaganda del SI a contratar una
empresa de publicidad, que desarroll6 una campaia televisiva, a
través de la cual buscé apropiarse del corazén del NO. A lo lar-
go de nueve spots, pautados de forma masiva en la television, se
contaba una historia en la cual “el corazén del NO” se enamo-
raba del “corazon del SI”. Los personajes del corazén del SI'y del
NO estaban construidos a partir de estereotipos orientados a
desprestigiar la campana del NO. El corazén del NO estaba re-
presentado por un hombre de pelo largo, de aspecto descuidado,
temperamento violento, ideologia comunista y manifiestamente
intolerante y vagabundo (no trabajaba). Mientras que la joven que
personificaba el corazén del SI era todo lo contrario: era trabaja-
dora (“no puedo ir a la manifestacion, tengo que trabajar”, decfa),




su apariencia personal es cuidada y acepta al corazén del NO tal
como es, no aspira a cambiarlo (Rodriguez Arce, 2012).

A las diferencias en las presentaciones de los personajes del SI y
del NO, la trama publicitaria agrega la trivializacion de las dife-
rencias politicas entre ambas posturas al colocar la discusion en
el terreno de una historia de amor. La campana del NO, dadas sus
limitaciones econdémicas, solo hizo un spot de respuesta a la serie
de los corazones y lo pauté de forma mads restringida, principal-
mente por internet. En este comercial, la voz en off identifica al
corazén del NO con la solidaridad y el amor por los demas e iden-
tifica el corazén del SI con el egoismo y la falta de patriotismo. Se
plantea, de esta manera, la idea de que los del SI no son buenos
costarricenses, son egoistas y no defienden al pafs.

Esta disputa evidencia las fortalezas y las debilidades del corazén
como simbolo del movimiento y como encuadre de la campana
del referendo. Demuestra, en primer lugar, la centralidad de la
disputa por la identidad nacional (Escalona Gutiérrez, 2012) en
el conflicto sobre el TLC. El NO trat6 de apropiarse de la idea
de patriotismo; el SI le sali6 al paso, al presentarse a si mismo
como parte del pafs. En segundo lugar, el corazén tuvo la
fortaleza de apelar a la afectividad, componente importante de la
construccion de las identidades politicas. Sin embargo, también
aqui radica su debilidad, puesto que desplazé el desarrollo argu-
mentativo de corte mds racional, uno de los rasgos definitorios de
la construccion de la oposiciéon al TLC en los afios anteriores al
referendo. Al posicionar la afectividad por sobre la razon, debilit6
el potencial de formacién politica de la disputa acerca del TLC. El
criterio decisivo era, finalmente, un asunto de corazon.
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Si entendemos la creacion del corazén como una fabula en torno
al cardcter problematico de la propiedad intelectual, su devenir no
fue consistente con su origen. El movimiento del NO nunca ins-
cribid el logo del corazén en el registro de marcas, medida que hu-
biera sido contraria a su ideario. Esto le permitié al SI “robdrselo”
y usarlo de forma abundante en su propia campana. Mas alla
del referendo, la historia cierra con una ironia: a pesar de que el
movimiento del NO nunca patenté el logo, en la campana electo-
ral del 2010, un miembro del Partido Alianza Patriética® intento
inscribir el corazén en el Registro de Propiedad Intelectual. Solo
introdujo una modificacién: cambié el azul de la bandera por el
verde del Partido Liberacién Nacional (PLN). Asi, el “corazén
del NO", cuyo origen desafié la légica del régimen de propiedad
intelectual, y que nunca fue inscrito en el registro de patentes
por el movimiento del NO, sufrié un intento de apropiacion por
un miembro de una de las organizaciones participantes, confisca-
cién que, en todo caso, no quedé impune. Mauricio Ordéiez, el
creador de la versién definitiva, se opuso a su inscripcién ante
el Registro de Propiedad Intelectual y luego ante el Tribunal Regis-
tral Administrativo: ambos le dieron la razén a Ordéiez y se de-
nego la inscripcidn, con lo cual “el corazén” no pudo ser usurpado
(Registro Nacional de Derechos de Autor y Derechos Conexos,
Expediente 6004-2009).

2 El Partido Alianza Patridtica (AP) surgi en el 2008 sobre la base de la
estructura del partido cantonal Accién Democrética Alajuelense. Preten-
dia agrupar distintos dirigentes que provenfan, sobre todo, del PLN. Entre
ellos estaban Rolando Araya Monge y Mariano Figueres Olsen.
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INTRODUCCION

Contextualizacion

% mediados de la primera década del 2000 (entre 2003 y 2007),
[“Use desarrollé en Costa Rica un amplio movimiento so-
cial multisectorial, en oposicién a la aprobacién del Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos, Centro América y Repu-
blica Dominicana (TLCCARD).®> La oposicion atrasé el proceso
de aprobacién e hizo que Costa Rica fuera el tltimo miembro en
ratificar el Tratado a fines de diciembre de 2008.

Producto de la polarizacién entre defensores y detractores, y del
punto muerto al que habia llegado el proceso legislativo, su apro-
bacién fue sometida a un referendo que se llevé a cabo el 7 de
octubre del 2007. Fue la primera vez que en América Latina se
realizaba un referendo sobre un tratado internacional. También
fue la primera vez que en Costa Rica se utilizaba este instrumento

3 A lo largo del trabajo, usaré las siglas de TLC, que fue como se llamd
al Tratado en el debate publico, a pesar de que las siglas precisas son
TLCEEUUCARD, por sus siglas en espafiol, o0 CAFTA-RD, por sus siglas
en inglés. Es interesante destacar el hecho de que el tratado haya quedado
registrado como “el” TLC, a pesar de haber sido precedido y seguido por
muchos otros tratados de libre comercio firmados con otros paises.

4 Los Congresos de los demas paises ratificaron el Tratado entre diciembre del
2004 y octubre del 2005. Para el detalle de estas ratificaciones ver Anexo N." 1.



de democracia directa a nivel nacional,” haciendo uso de una ley
que habia sido aprobada el afio anterior y que ain no habia sido
reglamentada en el momento del llamado.® El referendo ratificé
la aceptacion del Tratado por un escaso margen: el “SI” obtuvo el
51,6 % de los votos vélidos; el “NO”, el 48,4 %.

El virtual empate logrado por este movimiento social que en-
frenté a la poderosa alianza del gobierno y el empresariado
trasnacional, mellevé a querer entenderlo en el contexto delas mo-
vilizaciones ciudadanas de resistenciaala globalizacién neoliberal®

Ui

Habia experiencias de consultas a nivel local, producto de las reformas que
introdujo el Codigo Municipal de 1998.

La aprobacién de la ley de referendo y su uso para dirimir la disputa sobre
el TLC estan estrechamente imbricados: el impulso final para la aproba-
cion de la ley de referendo se dio en el contexto de las movilizaciones con-
tra el TLCy la solicitud de la aprobacion por iniciativa ciudadana provino
de quien presidiera la comisién legislativa para aprobarla (el exdiputado
José Miguel Corrales). A pesar de que desde 1990 el diputado Rodrigo Gu-
tiérrez Séenz habia presentado un proyecto de ley de referendo, pasaron
mas de 15 afios para la aprobacién de la Ley 8492 (2006). Esto hizo que
Costa Rica fuera uno de los ultimos paises en incorporarse a la ola de re-
formas tendientes a la creacion de mecanismos de democracia directa en
América Latina (Altman, 2011; Lissidini, 2008).

Se abstuvo el 40 % de las personas inscritas en el padrén. Es dificil saber si
esto es mucho o paco dado que no hay antecedentes para este tipo de comi-
cios, pero fue mucho més que el umbral de un minimo de 40 % para que los
resultados fueran vinculantes. En general, las votaciones del referendo des-
pertaron mayor interés en la ciudadania que las elecciones nacionales que le
antecedieron, las de febrero de 2006: 48,3 % se interesé mas, 25,6 % igual y
26,1 % se interesd menos (IIS/COP-UCR, 2007). No obstante, el promedio
oculta una distincién importante: se interesaron mas las personas que vo-
taron en el referendo, a favor y en contra del Tratado, entre quienes se elevé
la proporcién de personas que se interesaron més en el referendo que en las
elecciones del 2006, pasando al 56,3 % y 64,5 %, respectivamente. Entre las
personas que se abstuvieron en el referendo predominan las personas que se
interesaron mds en las elecciones de 2006 (IIS/COP-UCR, 2007).

Johnston y Almeida (2006) trazan estos movimientos en Ameérica Latina des-
de las resistencias contra las medidas de austeridad y “el ajuste” impulsados
por los organismos financieros internacionales a partir de la crisis de la

N



de principios de milenio. En la base de este trabajo, subyacen una
serie de inquietudes: ;Cémo se convirti6 la oposicion al TLC en
un poderoso movimiento social que desafio al gobierno y llevé a un
referendo para decidir su aprobacién? ;Cémo se dio la organiza-
cién del movimiento? ;Cudles fueron sus protagonistas sociales
y politicos? ;A qué identidades apelaron? ;Habia en €l elementos
de un proyecto pais alternativo? ;Produjo el movimiento nuevas
formas de hacer politica que se sostienen en el tiempo?

El movimiento de oposicién al TLC forma parte de un largo
ciclo de protesta, junto con las movilizaciones de oposicién a la
apertura’ de las telecomunicaciones, realizadas entre marzo y
abril del 2000 (movimiento Combo ICE). Los movimientos de
este ciclo de protesta de principios de milenio fueron mas alla
de las reivindicaciones econdmicas y sociales y adquirieron un
sentido mas politico. También fueron movimientos multisec-
toriales que reunieron a distintos sectores sociales y politicos
que tuvieron que entablar procesos de negociacién y articula-
cién para construir coaliciones opositoras. Por dltimo, en ellos
irrumpié una sociedad civil movilizada, diversa en su composi-
cion y sus reivindicaciones, critica de las autoridades politicas
existentes (partidos y liderazgos politicos). En estos movimien-
tos, se expresaron buisquedas y experimentos ciudadanos de
nuevas formas de hacer politica, distantes de “la politica tradi-
cional” y muchas veces en oposicién a ella y, en consecuencia,
de los partidos, a la vez que expresaban la defensa de un orden
social que percibian amenazado.

deuda externa en las dltimas dos décadas del milenio pasado. En un trabajo
mas reciente, Almeida (2014) las analiza para el caso centroamericano.

9  Laapertura es una forma particular de privatizacion, en la cual se abre una
actividad estatal y se permite la participacién en el negocio de empresas
privadas, que en el caso de los seguros y las telecomunicaciones habitual-
mente son trasnacionales, por el tamafio y por los requisitos tecnolégicos
de los negocios.




Las particularidades inéditas del proceso de lucha emprendido
por tantos y tan diversos grupos sociales se amalgamaron con
una motivacién personal: mi involucramiento en el movimien-
to de oposicién al TLC, especialmente durante la etapa final,"’
aquella que condujo al referendo del 7 de octubre de 2007. Me
integré al Frente Universitario contra el TLC desde su fundacién
en el 2006. El Frente era un grupo de profesores, estudiantes
y personal administrativo de distintas unidades académicas de
la Universidad de Costa Rica, que, ademds de colaborar con la
organizacién de la marcha nacional del 26 de febrero del 2007,
a lo largo de la campania del referendo apoyé en la organizacién
de comités patridticos, dio charlas en comunidades y colaboré
con la produccién de materiales.

También participé en el Comité Patridtico de Sabanilla a partir
de junio del 2007. Ahi tuve oportunidad de conocer a vecinos
yvecinas en las reuniones, volantear con ellos los fines de semanay
participar en reuniones en casas. Cuando se acercaba el final de la
campafia, participé en las actividades de capacitacién de fiscales
“Ojo al voto”, organizadas por la Red de Control Ciudadano. A lo
largo de esos meses, me llamo la atencién la trascendencia que le
asigndbamos a los cambios que supondria la aprobacién del Tra-
tado, asi como el nivel de compromiso de todas y todos por evi-
tarlo. A pesar de que en el momento de la convocatoria habia sido
muy escéptica respecto a la celebracién de un referendo sobre una

10  Antes de eso, en el 2003 y 2004 habfa participado en actividades académi-
cas orientadas a conocer el clima de opinién y a promover el conocimiento
del TLC. En el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) participé en dos
sondeos de opinidn, en 2003 y 2004, cuyo propdsito era conocer qué tan
informadas estaban las personas respecto a lo que se habia negociado. Des-
de la direccién del Instituto coordiné un grupo informal de colegas que
organizé nueve mesas redondas con defensores y opositores del TLC, cuyo
proposito era contribuir a formar criterio ciudadano informado; impulsé
una pégina web en la cual se colocé informacién y materiales para el deba-
te. Estas lecturas y discusiones me llevaron en lo personal a tomar posicién
en contra del Tratado en el 2004.
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materia tan compleja y en condiciones tan desiguales en cuanto al
acceso a recursos econémicos y a los medios de comunicacion co-
lectiva entre el SI y el NO; en esos meses, me fui contagiando del
entusiasmo de las demds personas e, incluso, en algiin momento
pensé que tenian razén en pensar que el referendo se podia ganar.
Frente a la derrota, sufri la sensaciéon de duelo y desconcierto
que afecté a tantos activistas. Participé en la mayor parte de las
reuniones masivas que se hicieron en las semanas siguientes para
tomar decisiones y definir el futuro del movimiento.

Participar en el Frente Universitario me permitié compartir re-
uniones de andlisis y la organizacién de actividades con colegas
de la Universidad de distintas disciplinas, con un objetivo que
no era académico, sino que de incidencia politica. La participa-
cién en el comité patriético me dejé preguntas sobre cémo la
coyuntura generd capacidades de colaboracion y confianza en-
tre personas vecinas que no nos conociamos o nos conocfamos
poco. Durante los meses de la campana del referendo, me fue
surgiendo la curiosidad de entender qué motivé la movilizacién
de tanta gente. Ambas instancias se mantuvieron activas duran-
te el 2008 y parte del 2009. En abril del 2008 me incorporé ade-
mds a la Comisién de Formacién del Comité Patriético Nacional,
una instancia creada por los comités después del referendo que
estuvo activa hasta principios de la campana electoral en octu-
bre del 2009. Esta comisién organizé distintos encuentros de los
comités patriéticos que se mantuvieron activos durante los afos
posteriores al referendo. En estos espacios, se reflexionaba sobre
lo que cada comité estaba haciendo y sobre las posibilidades de
construir una alternativa politica.

De este modo, al calor de mi activismo en el movimiento, fui re-
colectando algunos datos, mas o menos sistematicos. A principios
de setiembre del 2007, a raiz de una conversacién con un colega
y del sentimiento de sorpresa y curiosidad que ambos sentiamos
por lo que estaba pasando, surgié la idea de tratar de caracteri-
zar a las personas que participaban en los comités patridticos.




Esta inquietud dio origen a un sondeo en el que finalmente par-
ticiparon 16 comités, el cual permitié esbozar una somera carac-
terizacién de los participantes. Por otra parte, inmediatamente
después del referendo, en las dos semanas posteriores al 7 de
octubre, coordiné el trabajo de campo de un sondeo postelectoral
organizado por el Instituto de Investigaciones Sociales y la Es-
cuela de Estadistica de la Universidad de Costa Rica. Estos ante-
cedentes me llevaron a formular un proyecto de investigacién “El
movimiento del ‘NO al TLC" Resistencia contra la globalizacién
neoliberal y construccién de alternativas politicas en Costa Rica”,
el cual presenté en el concurso CLACSO/ASDI “Cultura, poder
y contrahegemonia”. Entregué el informe final a CLACSO en di-
ciembre de 2008, donde fue evaluado y aprobada su publicacidn.

Han pasado nueve anos desde entonces, tiempo en el que he
tratado de tomar distancia de las experiencias vividas con el fin
de ampliar y profundizar mi aproximacién critica respecto al
proceso e ir mds alla de la huella experiencial de entonces.

Realizo este recuento para explicitar desde dénde escribo. Este es
un proyecto intelectual anfibio, como dirfa Maristella Svampa,
que se ha movido “entre el saber académico y el compromiso po-
litico” (Svampa, 2007, 2008). Ella distingue al investigador anfibio
del investigador militante de las décadas de 1960 y 1970, pues el
involucramiento politico de este tltimo lo podia llevar a andli-
sis legitimadores de los movimientos a los que pertenecia. En su
concepcidn del intelectual o la intelectual anfibia, Svampa valora
la capacidad de distanciamiento y el uso de las herramientas que
dan las ciencias sociales para desarrollar una mirada critica de
los movimientos, la cual les puede ser de mayor utilidad que la
celebracién o legitimacién. Supone un esfuerzo de objetivacién,™

11  Bourdieu (2003) confronta la idea de la “observacion participante” con la
“objetivacion participante” y resalta el esfuerzo de reflexividad del investi-
gador o investigadora respecto del lugar desde el que observa su objeto.



como habria dicho Bourdieu. En ese sentido, esta no pretende ser
una investigacién estrictamente académica. Pretende, mas bien,
producir conocimiento (til para la reflexién ciudadana y aspira
a hacerlo sin perder rigor académico. Las dificultades de este
proceso, siempre inconcluso, explican en buena medida la larga
demora en publicar este libro.

uentes de informacion

Tl

Este libro se basa, sobre todo, en fuentes primarias que recolecté,
mayoritariamente, durante los meses de la campariia del referendo
de 2007 y a lo largo del afo siguiente, en el 2008. En orden crono-
l6gico, las fuentes son las siguientes:

1. Sondeo de comités patriéticos en setiembre de 2007: su pro-
pésito era aproximarme a los perfiles sociales, organizativos
y politicos, la participacién en la oposicién al TLC y las mo-
tivaciones de las personas que se organizaron en los comités
patriéticos para oponerse al TLC (Cuadro N. 1). Diseié un
pequeno cuestionario, con una duracién méxima de cinco mi-
nutos, para que las personas lo llenaran al llegar a la reunién
semanal, en la cual habitualmente habia un lapso de unos diez
a quince minutos de espera antes de que se iniciara la reunion.
La dificultad era llegar a los distintos comités, porque nadie
sabia exactamente cudntos habia, ni era ficil saber a quién
contactar. En la pigina ConCostaRica.com habia direcciones
electrénicas de setenta y un comités patriéticos. Les escribi a
todos, solicitdndoles apoyo con este sondeo, pero solo obtuve
respuestas de tres comités por esta via (Pérez Zeledén, Zarce-
ro y Naranjo). Para acceder a otros comités, recurri a amigos
y amigas que participaban en otros distintos a los menciona-
dos y a personas que realizaban giras como conferencistas.
Un total de 258 personas de 16 comités contestaron el cues-
tionario. Hay grandes diferencias entre el namero de personas
que contestaron en cada comité, lo cual se debe en parte a que
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efectivamente hubo comités més concurridos que otros; pero,
también, tiene que ver con la cantidad de personas que parti-
ciparon en la reunién en la que se recogié la informacién. La
asistencia era muy variable y, por lo tanto, imposible de contro-
lar. La distribucién resultante no es aleatoria y deja por fuera
zonas importantes: Cartago, Limon, la Peninsula de Nicoya, .
Puntarenas y la Zona Norte. Asimismo, no se tienen datos de
las comunidades indigenas. Sin embargo, los datos disponibles
recogen informacién de comités urbanos y rurales, y cubren
una parte importante del territorio nacional. Cabe destacar
que, en términos estadisticos, la informacién solo es represen-
tativa para los 16 comités donde las personas presentes en la
reunion contestaron el cuestionario.

CuadroN.°1
Comités patriéticos entrevistados

Nimero de personas ue respondieron

San Pedro de Montes de Oca 11
Sabanilla/Cedros de Montes de Oca 18
Moravia 37
Guadalupe 2
Curridabat 40
Catedral/Paso Ancho

Paso Ancho Sur 5
Desamparados

Belén 18
San Rafael, Heredia ; ! 24
San Marcos, Tarrazu 6
Pérez Zeledon 21
Zarcero 15
Naranjo 7
Golfito 21
Abangares 16
Total 258

Fuente; Raventds, 2007. Sondeo en 16 comités patrioticos (setiembre del 2007).

De estas 258 personas que participaron en los comités, 148
viven en el Area Metropolitana y 110 en el resto del pais.
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Si bien hubiera sido deseable contar con mayores distincio-
nes, por ser tan pocos casos, solo fue posible diferenciar entre
personas que viven en zonas urbanas y personas que viven en
dreas mds rurales.

A pesar de las limitaciones de este material, el cual no es re-
presentativo para hacer inferencias estadisticas del conjunto
de los comités, constituye, probablemente, la inica fuente dis-
ponible para acercarse a estas variables a través de un abordaje
cuantitativo en el periodo previo al referendo. En virtud de
esto, considero legitimo usarla como una aproximacion.

2. Encuesta telefénica posreferendo: durante la quincena del 8
al 15 de octubre del 2007, coordiné la recoleccién de infor-
maci6n de una encuesta telefénica poselectoral, realizada por
el Instituto de Investigaciones Sociales y el Centro de Opi-
nién Publica de la Escuela de Estadistica de la Universidad de
Costa Rica. Fueron entrevistadas un total de 956 personas
conunamuestra aleatoria representativa paralas personas con
teléfono fijo (Cuadro N.° 2).

Cuadro N.° 2
Ficha técnica encuesta telefonica posreferendo

Fecha de la encuesta Del 8 al 15 de octubre del 2007

Hogares con teléfono en todo el territorio

Poblacion de interés :
nacional

Porcentaje de hogares 650
con teléfono en el pais

Estratificado por regiones del pais y
Tipo de muestreo de teléfonos seleccion probabilistica de teléfonas
(técnica de Waksberg)
Costarricenses de 18 anos y mas: una
persona por hogar, acorde con una cuota
predefinida considerando simultaneamente
sexo, edad y escolaridad

Seleccion de personas

Error de muestreo para 956
personas
Apoyo Rectorfa, Universidad de Costa Rica

25%

Fuente: [IS-COP/UCR. Encuesta telefonica posreferendo, octubre del 2007,

9
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Entrevistas a informantes clave: entrevistas a profundidad a
dirigentes nacionales de las distintas vertientes politicas y or-
ganizaciones formales que participaron en el movimiento del
NO durante la etapa del referendo con énfasis en la construc-
cién y estrategias del movimiento (primer semestre del 2008,
ver tabla de personas entrevistadas en la bibliografia).

Entrevistas a lideres y lideresas de cémites patriéticos: entre-
vistas a profundidad a catorce dirigentes de comités patrio-
ticos en todo el pais, distribuidos por sexo y edad. En estas,
enfaticé la biografia politica de las personas, las motivaciones
para incorporarse a la oposicién al TLC y las valoraciones
de la experiencia vivida. Asimismo, para compensar las de-
ficiencias del sondeo, tuvieron mayor peso dirigentes de zo-
nas periféricas, las cuales habian quedado subrepresentadas
o ausentes, tal como fue el caso de las comunidades indige-
nas. Solo entrevisté a 4 residentes del Area Metropolitana y
9 habitantes rurales. Cuando se les cita anénimamente en el
texto, consigno si son residentes del Area Metropolitana o de
otras zonas del pais. (Segundo semestre del 2008, ver tabla
de perfiles de las personas entrevistadas en la bibliografia).

El objeto de la disputa:
la aprobacién del TLC con los Estados Unidos,
Centroamérica y Republica Dominicana

A pesar de que este tratado lleva a pensar que su caracteristi-
ca principal es promover la apertura comercial entre los pafses
centroamericanos con Estados Unidos, dicha apertura estaba
ya asegurada para la mayor parte de los productos, a causa de
procesos anteriores. Los Programas de Ajuste Estructural (PAE)
de los anos 80 y 90 habian reducido a niveles minimos la pro-
teccion arancelaria en la que se habia basado la integracién
econémica centroamericana de las dos décadas anteriores y
habian producido economfias muy abiertas a las importaciones.
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También el acceso de la mayor parte de las exportaciones centro-
americanas al mercado de los Estados Unidos estaba garantizado
por la Iniciativa de la Cuenca del Caribe," que habia sido promul-
gada unilateralmente por ese pais en 1983, en el contexto de su es-
trategia contra la Revolucién Sandinista y los procesos insurgentes
en otros paises centroamericanos, y habia sido renovada periédica-
mente en los aios siguientes (Castro y Martinez, 2004).

Las normas del TLC estan mds vinculadas con un proceso de pro-
fundizacién de la insercién de los paises centroamericanos en la
globalizacién neoliberal. Dichas normas debilitan las capacidades
de los ya precarios Estados de la regién y fortalecen los derechos de
propiedad de las empresas, en particular, las trasnacionales. Los te-
mas centrales del TLC en el caso de Costa Rica™ son los siguientes:

1. El aumento de la proteccién legal de la inversién extranjera a
través de la extension de la normativa de propiedad intelectual.*

o

Se abre la posibilidad para inversionistas extranjeros de pre-
sentar los diferendos con los estados en instancias no estatales
de arbitraje internacional —especificamente el CIADI del Banco
Mundial- en lugar de los tribunales nacionales (Boeglin, 2015).

12 Los tnicos productos costarricenses que mejoraban su acceso al mercado
de los Estados Unidos con el TLC eran los textiles, el attn enlatado, el aztcar
y el etanol (Castro y Martinez, 2004; Rayner, 2014). Sin embargo, en el caso de
los textiles, su principal problema no era el acceso a Estados Unidos, sino la
entrada de China al mercado internacional de ropa a partir del 2005, al vencer
el acuerdo multi-fibras que estuvo vigente durante las dos décadas anteriores.

13 Hay variaciones en los acuerdos de los Estados Unidos con los distintos paises.
La apertura a las empresas trasnacionales de Jos monopolios estatales de segu-
rosy telecomunicaciones solo fue tema en Costa Rica, dado que era el tinico pais
donde estas actividades estaban en manos del Estado. También hubo alguna
variacion en los plazos de desgravacion arancelaria de productos agricolas.

14 Quinteros, Ochoay Salcedo (2005) senalan que estas cldusulas, que elevan
el niimero de afos de exclusividad de las patentes, son particularmente da-
finas para los paises pobres y que estdn presentes en casi todos los tratados
que firmé los Estados Unidos después de 1994.

|
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3. Se amplian las oportunidades para la inversién extranjera
directa, tanto a través de la apertura de los monopolios esta-
tales de seguros y telecomunicaciones como de la norma de
“trato nacional” (la equiparacién de los agentes econémicos
extranjeros a los nacionales y la prohibicién de favorecer a
estos) en el acceso a las compras del Estado.

4. En términos estrictamente comerciales, se da la apertura de
los pequefios mercados centroamericanos a las escasas impor-
taciones norteamericanas que todavia estaban restringidas, en
particular, de algunos alimentos (granos y carnes) y una mayor
apertura del mercado norteamericano a algunas importaciones
locales: algunos textiles, azdcar y atin costarricenses.

La globalizacién neoliberal constituye el marco de las relaciones
econémicas nacionales e internacionales, que llegé a ser hegemd-
nico en las tltimas dos décadas del siglo XX. Se basa en

Una teoria de prdcticas de economia politica que
propone que el bienestar humano puede alcanzarse
de mejor forma a través de la liberacion de las liber-
tades y destrezas individuales empresariales en un
marco institucional caracterizado por fuertes dere-
chos de propiedad privada, mercados libres y el libre
comercio [Resaltado anadido] (Harvey, 2005, p. 2).

Tanto la dispersién de esta teorfa como la aplicacién de sus poli-
ticas avanzaron de forma desigual en el mundo y sus aplicaciones
locales variaron dependiendo de las conformaciones histéricas
especificas de las sociedades en las que se implantaron.

En el caso costarricense, el avance del neoliberalismo ha sido
lento y complejo, debide a que su defensa de las privatizaciones®™

15  Uso aqui privatizacion en sentido genérico, como el paso de actividades de
propiedad estatala privada,lo cual generanuevos negocios paralasempresas.



contradice la conformacion histérica de la matriz estadocéntrica
del desarrollo. Dicha matriz, ademds de haber sido hegemonica
entre 1948 y 1980, fue particularmente exitosa en generar creci-
miento econémico acompanado de bienestar social a través de una
disminucion de la desigualdad y una movilidad social ascendente.

El rechazo a los preceptos antiestatistas del neoliberalismo por
parte de la oposicién al TLC se expresé en un discurso que gravito
en torno a la defensa del “Estado Social de Derecho”. Por su parte,
la estrategia discursiva de los defensores del TLC apeld al éxito ex-
portador y a la importancia de continuar fomentando las exporta-
ciones como mecanismo de creacién y conservacién del empleo.'

Las reformas contenidas en el TLC forman parte de las regulacio-
nes de una etapa avanzada de la globalizacién neoliberal, aquella
que se inici6 en el continente americano con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (que entrd a regir el 1° de ene-
ro de 1994) y que buscé extenderse a nivel internacional con la
propuesta del Acuerdo Multinacional de Inversiones (AMI) que
se present6 en el seno de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) (Lander, 1998). Negociado en secreto, el AMI
no resistié la oposicién las movilizaciones populares contra la
globalizacién neoliberal,”” asf como la de los gobiernos de paises

Este concepto abarca tanto la venta de empresas estatales (que ha sido
poco frecuente en el caso costarricense, se restringe al caso de las empre-
sas de CODESA) como la apertura de actividades estatales a la empresa
privada (la que causé conflicto al ser incluidas las telecomunicaciones y los
seguros en el TLC). Ver nota 9 sobre este dltimo tema.

16  Este encuadre interpela el temor a la pérdida del empleo y, en consecuen-
cia, el temor a perder los medios de subsistencia, un miedo que se ha acen-
tuado con la flexibilidad laboral que ha acompafiado al orden neoliberal,
en contraste con la mayor seguridad laboral del orden keynesiano de las
décadas anteriores.

17 Enlos paises del norte destacan el levantamiento zapatista el mismo dia en
que entrd a regir el TLCAN, la batalla de Seattle que en 1999 impidio la
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del sur, donde destaca el papel de los paises que dieron un giro
a la izquierda: Venezuela con el ascenso de Hugo Chavez Friasy
Brasil con la eleccién de Luiz Ignacio Lula da Silva del Partido de
los Trabajadores (PT), asi como la articulacién del movimiento
antiglobalizacién del Foro Social Mundial que se organizé cada
afo a partir de enero del 2001. A pesar de que el AMI como tal
fue archivado, sus propuestas reaparecen en los tratados bilatera-
les y multilaterales posteriores.

En Costa Rica, el TLC constituyé una oportunidad para las élites
neoliberales de incluir reformas que habfan sido rechazadas por
las resistencias sociales, en particular la apertura al capital pri-
vado de las telecomunicaciones, que habia sido detenida por las
movilizaciones contra el Combo ICE en marzo del 2000, asi como
el ingreso de Costa Rica a la Unién de Proteccién de Obtencio-
nes Vegetales (UPOV), dnico requisito de ingreso a la OMC en
el campo de las regulaciones de propiedad intelectual que no fue
aprobado en la Asamblea Legislativa por presién del movimiento
ecologista (Mora Solano, 2006).

:lgualdad entre desiguales?

El TLC, al igual que cualquier otro tratado internacional, supo-
ne una cesioén de soberania por parte de los Estados firmantes
(Schiller, 2012; Montoya, 2004)."® Sin embargo, las asimetrias en
el tamano de los paises y de sus economias evidencia diferencias
en cuanto a la soberania realmente existente de uno y de los otros:

cumbre de la OMC, la movilizacién en Praga contra la reunién conjunta
del Banco Mundial y el FMI en el 2000 y la contracumbre de Genova frente
ala del G8 en el 2001.

18 En una intervencién sobre los efectos del TLC para el Estado costarricen-
se, Ruth Montoya (2004) cita el voto 1079-93 de la Sala Constitucional:
“en todo tratado internacional se contiene, por definicién, una merma o
afectacion de la soberania”.



el primero ha sido la mayor potencia mundial durante mas de
medio siglo, en tanto que los paises centroamericanos y Republica
Dominicana son pequefios estados de la periferia inmediata y for-
man parte del drea de influencia de aquel.

Como consecuencia, hay también grandes asimetrias en la cesién
de soberania: los cambios que introduce el Tratado tocan de for-
ma muy marginal a los Estados Unidos, en tanto alteran profun-
damente al resto de los firmantes, no solo en sus relaciones con
aquel, sino también en su organizacion interna.

Las diferencias en la soberania de uno y de los otros son herencia
de su historia comuin. La débil soberania de los paises centroame-
ricanos es producto, fundamentalmente, de su relacién con los
Estados Unidos, para el cual el istmo ha sido su “patio trasero”
desde hace mas de un siglo. Tal como senala Coatsworth (1994),
Estados Unidos ha dominado a los pequenos estados centroame-
ricanos y del Caribe més completamente y por un periodo mas
largo que a cualquier otra regién del planeta a través de formas
particularmente intensas de dependencia o neocolonialismo.

Al igual que otros sistemas imperiales, el dominio de la potencia
sobre estos Estados no es solo externo, sino que se internaliza a
través de élites gobernantes, las cuales representan sus intereses;
es decir, son élites nacionales las que asumen intereses extranjeros
como parte del interés nacional.

Sin embargo, no siempre ni en todos estos paises la potencia ha
ejercido su poder Gnicamente a través de su influencia sobre las
élites gobernantes locales, sino que en algunos momentos los Es-
tados Unidos lo ejercieron directamente en Centroamérica y el
Caribe a través de la intervencién militar. Durante el siglo XX,
Estados Unidos invadi6 paises de la region en miltiples ocasiones
(Coatsworth, 1994): Nicaragua en 1912, Guatemala en 1954, Re-
publica Dominicana en 1965, Granada en 1983, Panamad en 1989.
También Nicaragua, Panama, Cuba y Republica Dominicana
sufrieron extendidos periodos de ocupacién norteamericana.




Los paises vecinos de Costa Rica, Nicaragua y Panamd, cuya im-
portancia estratégica ha provenido de haber sido candidatos a
rutas de paso interocednicas a lo largo de la historia, han sufri-
do condiciones especialmente dificiles para afirmar su sobera-
nia frente a los Estados Unidos. Nicaragua tuvo una condicién
de protectorado semicolonial entre 1916 y 1933, y, a partir de en-
tonces, los Estados Unidos dejé instalado el gobierno cliente de la
dinastia Somoza, la cual goberné hasta el triunfo de la Revolucion
sandinista en julio de 1979. Solo dos afios después de iniciada di-
cha revolucién, Estados Unidos financié y mantuvo la agresién
militar hasta la derrota electoral de los sandinistas en 1990. Pa-
nama no tuvo soberania sobre la zona del canal y mantuvo bases
militares con control absoluto de los Estados Unidos entre 1903 y
1979, y control compartido entre 1979y 1999. Sufrié una invasién
militar de los Estados Unidos en 1989, tras la cual fue obligada a
eliminar sus fuerzas armadas.

Una de las principales caracteristicas que diferencia a Costa Rica
de sus vecinos es el ser ajena a esta historia de dominacién me-
diante la intervencién militar en el siglo XX. Pareciera razonable
suponer que esto se debe, por una parte, a su menor valor estra-
tégico para una ruta interocednica. Por otra, en este pequeno pais
se construy? histéricamente un orden de dominacién politica in-
terna, en la que primaron las relaciones de compromiso sobre la
violencia, lo cual les permitié a las élites asegurarse su predomi-
nio por vias institucionales. Frente a los Estados Unidos, las élites
costarricenses han recurrido a una particular combinacion de for-
mas de acomodo y resistencia a la dominacién imperial (Longley,
1997). En la conformacién actual del Estado costarricense, pesa
todavia la institucionalidad producida en el contexto de la ma-
yor independencia de los Estados Unidos que tuvo la regién du-
rante la Segunda Guerra Mundial (Bethel y Roxborough, 1992)
y de la capacidad de maniobra de Figueres durante los primeros
afos de la Guerra Fria (Longley, 1997). La fundacién del régimen
estatal de seguridad social (seguros de enfermedad y pensiones),



Ja legislacion laboral, la banca estatal y el control estatal de elec-
tricidad y telecomunicaciones se gestaron en esos anos.

La falta de experiencias de intervencion militar, asi como la buena
relacion de las élites con los Estados Unidos hacen de Costa Rica
uno de los paises latinoamericanos en los que el discurso oficial,
y las actitudes de la poblacién, suelen ser mds proestadouniden-
ses. A pesar de esta relacién mas benévola con los Estados Uni-
dos, en Costa Rica la resistencia contra la aprobacién del TLC fue
intensa y prolongada. Cabe sefalar, ademas, que dicho tratado
de libre comercio es el tnico que ha generado amplia oposicién
popular en Costa Rica.
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CRONOLOGIA DE LA DISPUTA SOBRE
EL TLCCONLOS ESTADOS UNIDOS

=] proceso de negociacién del Tratado de Libre Comercio es-
Lestuvo precedido por casi una década en la que la negociacion
de un tratado con los Estados Unidos estuvo en la agenda publica
continental, primero, a raiz del proceso de negociacién, aproba-
cién y entrada en vigor el 1° de enero de 1994 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) y, segundo, por el ini-
cio de la negociacién del Area de Libre Comercio de las Américas
en diciembre de ese mismo afio. Desde la administracién Figue-
res Olsen (1994-1998), la prensa registra el interés de gobiernos
y empresarios centroamericanos de suscribir un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos. No fue, sin embargo, hasta el
momento en que se descarrilé definitivamente la negociacion
del ALCA en el 2001, cuando Estados Unidos concreté la oferta de
una negociacién con el istmo (Molina Alfaro, 2009). Durante
el tltimo afo de la administracién de Miguel Angel Rodriguez
(2001), gobierno y cdmaras empresariales fueron sentando las
bases para dicha negociacion.

La elaboracién de la posicion nacional, la negociacién y aproba-
cién del TLC duré cinco afos (Figura N.° 5), los cuales se pueden
subdividir en cinco periodos:



Construccién de la posicién nacional, negociacién y firma
(desde el 2002 hasta agosto del 2004).

Paralizacién de los procesos de aprobacién para construir
y articular la oposicion (desde agosto del 2004 hasta mayo
del 2006).

Tréamite legislativo e incremento de la movilizacién social de
oposicién (desde mayo del 2006 hasta febrero del 2007).

Referendo sobre el TLC (desde abril hasta octubre del 2007).

Aprobacién de la agenda de implementacién: derrota y des-
movilizacion del movimiento del NO (desde noviembre del
2007 hasta el inicio de la campana electoral en el 2009).
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ANTECEDENTES DISPUTA SOBRE TLC
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Figura N.° 5
Linea de tiempo de la disputa en torno al TLC
Fuente: Elaboracién propia.



La negociacién de un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos y la reforma fiscal fueron las dos prioridades con las que
Abel Pacheco inicié su periodo presidencial en mayo del 2002. A
mediados de ese afio, eché a andar la formulacién de ambas po-
liticas y encargé la elaboracién de un proyecto de reforma fiscal
a una comision especial mixta' de la Asamblea Legislativa, que
nombré a instancias del movimiento de Tercera Republica.?

Para la elaboracién del proyecto del TLC, en agosto del 2002 el
presidente Pacheco nombré al ministro de Comercio Exterior, Al-
berto Trejos, como jefe del equipo negociador y a Anabel Gonzélez

19 Las organizaciones sociales que participaron en la comision especial mixta
fueron: organizaciones empresariales (UCCAEP, la Union de Cédmaras, de li-
nea muy adversa a la promulgacion de impuestos, especialmente los impues-
tos directos, y CADEXCO, la Cdmara de Exportadoras, mas abierta en ese
momento a negociar con otros sectores), sindicatos (ANEP y la CTRN, ambas
de filiacion moderada), cooperativas (CONACOOQP) y asociaciones solidaris-
tas (Union Solidarista). A fines del 2002, la comisién gener una ley de emer-
gencia para hacer frente a la crisis fiscal, y al terminar su trabajo a fines del
2003, presenté el proyecto de un pacto fiscal estructural (Martinez Franzoni,
2004; Osterloff, 2004). La ley de emergencia fue aprobada, mientras que el
pacto fiscal tuvo un largo proceso de debate legislativo, cuya aprobacién fue
obstaculizada por el ML. Finalmente fue aprobado, pero fue suspendido por
un recurso del ML en la Sala Constitucional. Al concluir la administracién
Pacheco, no habia sido aprobada una reforma fiscal estructural.

20 Tercera Republica fue un esfuerzo de construccién de una coalicién de or-
ganizaciones sociales y productivas, y de una visién y proyecto pais. En su
inicio, a partir de mayo del 2001, participaron la Cdmara de Exportadores
(CADEXCO), la Confederacion Sindical Rerum Novarum (CTRN), la Aso-
ciacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP). Se sumaron
luego el Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP), la Mesa Cam-
pesina, la Unién Solidarista (Osterloff, 2004). Se disolvié en el contexto del
TLC, pues Ja Cdmara de Exportadores y la Unién Solidarista apoyaban el
Tratado y las organizaciones sindicales se oponfan.
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como negociadora principal.? En octubre de ese ano, el Minis-
terio de Comercio Exterior (COMEX) abrié un proceso de con-
sulta con “el sector privado y la sociedad civil” (La Nacién, 17 de
octubre del 2002).%

Entre enero y diciembre del afo 2003, se efectuaron nueve rondas
de negociacién en las que los equipos de los cinco paises centro-
americanos y de los Estados Unidos acordaron los términos del
Tratado. En enero del 2004, Costa Rica tuvo una ronda adicio-
nal con los Estados Unidos, porque habia temas en los que 1o se
habia llegado a un acuerdo al finalizar la novena ronda. EI 28 de
mayo del 2004, los paises centroamericanos firmaron el Tratado
en Washington bajo reserva de aprobacién legislativa en cada uno
de los paises. El 5 de agosto hubo una nueva firma para incluir
a Republica Dominicana, con la cual Estados Unidos habia ne-
gociado de forma paralela® y posteriormente fue incorporada al
Tratado con Centro América. Como resultado, el CAFTA pasé a
ser CAFTA-DR (Trejos, 2007).

21 Gonzalez habia sido viceministra de Comercio en la administracién an-
terior, entre 1998 y el 2001 (La Nacidn, 9 de agosto del 2002), luego pasd
a dirigir CINDE, donde estuvo hasta que pasé a hacerse cargo de la nego-
ciacion del TLC.

22 Ver capitulo III para una perspectiva de los dirigentes que participaron en
el proceso y terminaron oponiéndose al Tratado.

23 “El Consejo sobre Comercio e Inversién de Estados Unidos y Reptblica
Dominicana se reunié en octubre del 2002 para analizar Ja profundiza-
cidn de las relaciones comerciales y la posible adhesion de la Repiiblica
Dominicana a las negociaciones del acuerdo CAFTA. En noviembre del
2003, a unos cuantos meses de que concluyera el proceso de negociacio-
nes de CAFTA, los Estados Unidos anunciaron la eventual incorporacién
de Reptiblica Dominicana al proceso. El 12 de enero del 2004, los Estados
Unidos y la Repiblica Dominicana iniciaron formalmente la primera de
tres rondas de negociaciones. Las negociaciones concluyeron el 15 de mar-
zo del 2004, habiéndose publicado el borrador del texto del acuerdo para la
Republica Dominicana el 9 de abril del mismo ano”. Sitio web: http://www.
sice.oas.org/TPD/USA_CAFTA/USA_CAFTA_s.ASP


http://www

Durante la negociacién, el equipo costarricense promovi6 la ima-
gen de que contaba con el respaldo de una “posicién nacional” que
habria sido construida con una amplia participacién de distintos
sectores sociales. Sin embargo, simultdneamente a esta retérica
de inclusién, mantuvo en secreto los contenidos y resultados de
cada ronda durante todo el proceso de negociacion. Al ser inter-
pelados los negociadores por parte de las organizaciones socia-
les, defendieron la confidencialidad como parte de su estrategia
de negociacién.

La importancia del secreto para los negociadores se evidencid
enun conflicto suscitado a principios de junio del 2003 cuando, en
el contexto de las negociaciones para la deposicién de una huelga
del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), el ministro de
la Presidencia, Ricardo Toledo, acordé con el movimiento sindi-
cal dar a conocer los documentos de la negociacién del TLC. En
el Consejo de Gobierno del dia siguiente, el ministro de Comer-
cio Exterior, Alberto Trejos, expresé su molestia con el acuerdo
y defendié que los negociadores requerian espacios de accién y
discrecion (La Nacién, 6 de junio del 2003). También, Francis-
co de Paula Gutiérrez, presidente del Banco Central, expresé su
desacuerdo. Pacheco, por su parte, defendié lo firmado, sobre la
base de que la negociacién del TLC tenia que ser transparente.
Sin embargo, el sébado siguiente los dos sectores del gobierno se
reunieron en casa del diputado Edgar Mohs. Producto de esta re-
unién, en declaraciones a la prensa, el presidente Pacheco cambié
su posicion, reiteré su total confianza en el equipo negociador y
subrayé que la negociacién del TLC era la prioridad del gobierno.
Toledo, por su parte, habria dicho que “si hubiera sabido lo que
conocia ahora, no habria firmado el acuerdo del jueves con los
sindicatos” (La Nacidon, 8 de junio del 2003). No hay en la no-
ticia mas informacién respecto de lo que se habria enterado el
ministro o las razones para que el presidente considerara nece-
sario ratificar su confianza en los negociadores. Pasada esa reu-
nién, el gobierno mantuvo en secreto el proceso de negociacién e
incumpli6 lo firmado con los sindicatos.
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Durante el afio que duré la negociacion, hubo divisién entre las
organizaciones sociales populares: en tanto que algunas se opo-
nfan a la negociacion de un tratado con los Estados Unidos, otras
pensaban que podfan incidir para mejorarlo™ (ver Capitulos I1I
y 1V). Sin embargo, algunos de los acuerdos tomados por el equi-
po negociador contribuyeron a generar un acercamiento entre
dichas organizaciones en términos de su oposicién a lo que se
estaba negociando. Uno de ellos, la inclusién en el Tratado de la
apertura de los monopolios estatales de los seguros y de las tele-
comunicaciones, contradecia compromisos politicos del gobierno
frente a la ciudadania. El presidente Pacheco habia asegurado re-
iteradamente que este tema no estaba en la mesa de negociacién.
En el marco de la sétima ronda, el secretario de Comercio de los
Estados Unidos, Robert Zoellick, viajo al pais para dejar claro que
si no se incluia la apertura de telecomunicaciones en el Tratado,
Costa Rica quedaria fuera (Molina Alfaro, 2009). Ante esto, el
presidente Pacheco dio a entender que el pais tendria que aceptar
la inclusién de este tema en la negociacion.

En este contexto, después de que Pacheco aceptara la inclusion
de telecomunicaciones y seguros, surgié la primera iniciativa de
articulacién de la oposicién al TLC en noviembre del 2003 con
la creacién de la Comisién Nacional de Enlace en respuesta a un
llamado del expresidente Rodrigo Carazo. También, en este con-
texto, se dieron las primeras movilizaciones contra el TLC.

La firma del texto acordado por parte del equipo negociador en
enero del 2004 contribuyé a acercar atin mds a las distintas or-
ganizaciones sociales uniéndolas en un frente comdn opuesto a

24 La investigacion realizada por Quinteros, Ochoa y Salcedo (2005) encuen-
tra esta distincion en todos los paises centroamericanos. Sefalan que hubo
dos redes a nivel regional: la Iniciativa Centroamericana de Comercio In-
tegracion y Desarrollo (Iniciativa CID), que promovié el cabildeo y la inci-
dencia para mejorar el CAFTA, y el Bloque Popular Centroamericano, que
se oponia a su aprobacion (Quinteros, Ochoa y Salcedo, 2005).



la aprobacién e implementacién del Tratado (Trejos, 2007). El
cierre de la negociacion llevé ademds a la publicidad del texto, lo
cual permitié iniciar un proceso de lectura® y discusién. Se ge-
neraron distintos espacios de estudio y discusién en las universi-
dades priblicas, y algunos grupos de intelectuales independientes
que fueron analizando el texto que el equipo negociador habia
acordado con las contrapartes. A partir de marzo del 2004, en
las universidades publicas, se organizaron mesas redondas. Es-
tos debates, pese a que no tuvieron resonancia en los medios de
comunicacién comerciales, permitieron ir elaborando discursos
y argumentaciones criticas al Tratado en distintas esferas publi-
cas, a través de foros, programas en los medios de comunicacién
universitarios (radio, televisién y prensa) y articulos que circula-
ban por internet. Se publicaron més de una decena de libros en
las universidades publicas, con posiciones a favor y en contra del
Tratado, con predominio de las posiciones criticas.*

PROCOMER, por su parte, desarrollé6 una amplia campana de
divulgacién y de publicidad a favor del Tratado en medios de co-
municacion, asf como vallas publicitarias que asociaban el Tratado
a la generacién de empleo y a los logros exportadores del pais.
Los negociadores recorrieron el pais para hablar en comunidades,
colegios y organizaciones, editaron materiales e intervinieron con
frecuencia en la prensa.

A pesar de la gran cantidad de actividades publicas de informa-
cién y discusién, muy pocas reunieron a defensores y a criticos.

25 Lalectura se circunscribié a pocas personas, dado que el documento cons-
taba de mas de mil paginas y estaba formulado en la terminologia del dere-
cho comercial internacional. Las adaptaciones a lenguaje comtn, por parte
de especialistas, fueron las que circularon en las esferas pablicas.

26 Destaca una compilacién de Aguilar (2003) y un libro editado por este mis-
mo autor (2004), un libro editado por Maria Eugenia Trejos (2005), un libro
de Henry Mora (2004), uno escrito por Eduardo Alonso en el marco del
Programa del Estado de la Nacién (2005).
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Producto de esta segregacion, se construyeron discursos paralelos
para la defensa y la oposicién: quienes apoyaban el Tratado enfo-
caban su defensa en las oportunidades de exportacién, empleo y
consumo que traeria el Tratado; quienes lo adversaban concen-
traron su critica en los efectos negativos para algunos sectores
sociales, el debilitamiento de la soberania nacional y los riesgos
de debilitamiento del Estado Social de Derecho.

le aprobacion para i |
Me«c&a agosto del 2004 hasta mayo del 2006)

A lo largo del 2004, el presidente Pacheco se fue distanciando del
equipo negociador y del texto negociado y argumenté que no lo
enviarfa al Congreso hasta tanto no se aprobara la reforma tribu-
taria. Con esta posicién, vinculaba los dos grandes objetivos que
se habia trazado para su administracién. Puede también haber
tenido otras razones para ese distanciamiento, razones que es-
tuvieran mas vinculadas con evitar la polarizacién y una mayor
movilizacién social, en la medida que habia fuertes reclamos por
parte de las organizaciones sindicales de que €l habia traicionado
su palabra frente al electorado al permitir la inclusién de las tele-
comunicaciones y los seguros (ver Anexo N.” 3).

En todo caso, es evidente que, durante mas de un afio después de
la firma definitiva en Washington el 5 de agosto del 2004, el pre-
sidente no remitié el Tratado a la Asamblea Legislativa para su ra-
tificacion, a pesar de las presiones de los diputados de su partido
(Partido Unidad Social Cristiana, PUSC) y del PLN, las dos fraccio-
nes parlamentarias mds numerosas, a las que se sumaban las ca-
maras empresariales y el diario La Nacidn. Su renuencia llevé a la
renuncia del ministro de Hacienda, el coordinador del equipo eco-
némico, el ministro de Comercio Exteriory la jefa del equipo nego-
ciador a principios de setiembre del 2004, pocas semanas después
de la firma definitiva con la inclusién de Reptiblica Dominicana
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en agosto de ese afio (Molina Alfaro, 2009). La Nacién, por su
parte, durante ese tiempo, mantuvo una posicién de critica cons-
tante al presidente Pacheco por no enviarlo. La Nacidn argumen-
taba que no habfa ninguna relacién entre la aprobacién del TLC y
la reforma fiscal. Criticé la “permanente confusién” del presidente
al vincular ambos temas, asi como su argumentacién de que era
necesario evitar los posibles efectos de concentracién de la rique-
za y desproteccién de los sectores mds vulnerables con el TLC
sin la aprobacién de la reforma fiscal, lo cual La Nacién calificaba
como la apelacién “al lenguaje de la lucha de clases”. Criticaba
ademas un presunto vinculo entre Pacheco y los movimientos
opositores al Tratado, sosteniendo que era rehén de dirigentes
sindicales y politicos (La Nacién, 7 de octubre del 2005). El diario
defendia que el presidente habia perdido contacto con los técni-
cos de alto nivel, es decir, eran los expertos en politica comercial.

De este modo, la demora en el envio a la Asamblea —que se prolon-
g6 durante todo un afio— permitio a las organizaciones coordinar
y expresar su oposicion al tratado a través de distintas manifesta-
ciones de protesta y, particularmente, vincularlas a otras deman-
das (como la movilizacién del ICE en defensa del presupuesto de
la institucién o la que se realizé en contra del monopolio privado
de la revisién vehicular). También permiti6 ensayos de articula-
cién que llevaron a la realizacién de un acto de unidad de las fuer-
zas opositoras en el Teatro Melico Salazar, el 14 de abril del 2005.*

27 A pesar de que el acto fue un éxito en tanto reunié, por primera v tal vez
tnica vez, a los distintos sectores que se oponfan al Tratado, La Nacidn
aprovechd una mocién de censura a la resolucién de la Sala Constitucional
—que habia autorizado la reeleccién presidencial— y otra donde se llamaba
a la desobediencia civil en caso de que resultara electo Arias, aprobadas en
el acto, para escribir un conjunto de editoriales (La Nacidn, 24 de abril, 26
de abril, 4 de mayo y 18 de mayo del 2005), en los que califica a los oposi-
tores de violentos, el manifiesto de sedicioso y senala que “estdn prontos
a explotar cualquier oportunidad para conspirar contra la institucionali-
dad y contra el sistema democratico”. Esta acusacién le permitié al diario
establecer distinciones entre los opositores: quienes llamaban a la violencia



El dltimo recurso de postergacién de Pacheco fue el nombra-
miento de una comisién de cinco ciudadanos “notables” a quienes
pidié que ofrecieran criterio sobre el tema. El informe de los no-
tables era muy critico en relacién con el Tratado y dejé planteadas
diversas preocupaciones. Una vez presentado el informe y, ante la
presion de los diputados de su partido y de la oposicién, Pacheco
envid el Tratado al Congreso en octubre del 2005, en momentos
en que ya se habia iniciado la campana electoral para los comi-
cios de febrero del 2006 y era claro que el TLC no se tramitarfa
en ese momento.

El envio del Tratado a la Asamblea Legislativa el 21 de octubre del
2005 —ya iniciada la campana electoral de febrero de 2006— generé
reacciones diversas, Mientras el presidente de la Comisién
Legislativa de Relaciones Internacionales, Rolando Laclé, dipu-
tado del partido de gobierno, planteé que habria que aplazar la
discusién hasta después de las elecciones de febrero del afo si-
guiente (La Nacidn, 23 de octubre del 2005), hubo movilizaciones
a favor y en contra en lag semanas siguientes.

El 17 de noviembre del 2005, se realiz6 una gran marcha de pro-
testa contra el TLC, la mds masiva hasta ese momento, convocada
por Magisterio en Accién con el apoyo y participacion activa

y el desorden (sin que en el acto nadie hubiera llamado a la violencia, sino
a la desobediencia civil) y quienes se manifestaban dentro de los canones
propios de las “tradiciones nacionales”. En relacion con el desfile del pri-
mero de mayo, el diario senala que, a través de sus discursos, los distintos
lideres se pronunciaron opuestos a la violencia y al llamado del Melico.
“Esta es la cuestién de fondo: el respeto al Estado de derecho, al derecho
electoral y al sistema democritico, base de nuestra convivencia y conditio
sine qua non para resolver los problemas que aquejan a nuestra sociedad.
La “democracia” callejera, las huelgas al margen del ordenamiento juridico,
las amenazas de una huelga indefinida o el desconocimiento de la voluntad
del pueblo, expresada en una eleccién, son factores de regresion y violen-
cia, cuyas victimas, como sabemos, son los sectores mds desprotegidos de
la sociedad” (La Nacion, 4 de mayo del 2005). En sintesis, los editoriales
de La Nacidn vinculan la protesta, la violencia y la ruptura del orden.



del recién constituido “Movimiento de Cultura contra el TLC”.*®
Exactamente una semana después, el 24 de noviembre, empre-
sarios exportadores de unas 225 empresas movilizaron a sus
trabajadores en una manifestacion, cuyo propésito era urgir
a los diputados a aprobar el TLC. Participaron dirigentes em-
presariales y varios miembros de lo que habia sido el equipo
negociador. En la concentracién, hicieron uso de la palabra dis-
tintos trabajadores de empresas exportadoras (La Nacidn, 25 de
noviembre del 2005).

Tercer periodo: Tramite legislativo e incremento
de la movilizacion social de oposicion
(desde mayo del 2006 hasta febrero del 2007)

Las elecciones presidenciales de febrero del 2006 se disputaron
entre el expresidente Oscar Arias —a quien el voto 2771-2003 de
la Sala Constitucional habilité para postularse a la reeleccién—
y Ottén Solis, candidato por segunda vez por el emergente PAC
(fundado en el 2000). Tuvieron posiciones encontradas en cuanto
al Tratado. Arias, candidato por el PLN, presentado por los me-
dios de comunicacién colectiva como el ganador de la contienda
mucho antes del inicio de la campafia, apoyaba el Tratado y se
vefa a s{ mismo como el lider que podia llevarlo a su aprobacién.
Su campana lo present6 como el capitédn que podia llevar el barco
de la patria por rumbo cierto. A pesar de que manifesté explici-
tamente su posicién a favor del TLC, Arias se refiri6 poco al tema
en campafa y no acepté debatir con su principal contrincante,
Ottén Solis, quien planteaba que el Tratado debia renegociarse.

28 Hay mucha variacién en las estimaciones del niimero de participantes, que
oscila entre 18 000 (por parte de La Nacién) y 50 000 (por parte del se-
cretario general de la ANEP); parece razonable pensar que convocd entre
35 000 y 40 000 personas (Ricardo Segura y Radio Feminista Internacio-
nal) (La Nacidn, 18 de noviembre del 2005).
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La campana del PAC tampoco colocé el TLC en el centro de su
propaganda de campana, sino que lo hizo indirectamente a partir
de la defensa del Estado. Plante6 que el gobierno del PAC serfa el
“gobierno de las madres”, que cuidaria y protegeria a la ciudadania
como lo hace una madre. A pesar de la ausencia del TLC en la pro-
paganda del PAC, el tema ocup6 un lugar destacado en las reunio-
nes comunales y visitas de casa en casa del sector de activistas de
ese partido, quienes, con mayor convicecion, se oponfan al Tratado.

Manuel Rojas capta bien el lugar del debate sobre el Tratado en
la campana cuando seiiala que este “transcurria como un rio pa-
ralelo a la campaifia electoral, con influjos, por supuesto, sobre su
desenlace” (Rojas Bolafos, 2009). En otras palabras, no se dio un
debate politico sobre el TLC en el momento apropiado, debido a
la negativa de Arias. Sin embargo, el TLC fue uno de los factores
que mas influy6 en el voto del 2006. Segtin un sondeo postelec-
toral del Instituto de Investigaciones Sociales, el 14 % de quienes
votaron por Arias y 40 % de quienes votaron por Solis sefialaron
que la posicién del candidato sobre el TLC habia sido el principal
factor en la decisién de su voto.

A pesar de la aseveracion de inicio de campana respecto al triunfo
seguro y holgado del expresidente Arias, este gand las elecciones
por uno de los mérgenes mds estrechos de la historia, al recibir
el 40,9 % de los votos validos; por su parte, Solis obtuvo el 39,8 %.
La abstencion lleg6 al 34,8 %, la mas alta desde las elecciones de
1958. Fue tan estrecho el resuitado, que el ganador no se conocié
hasta que se concluyd el escrutinio manual. El (partido) perdedor,
el PAC, impugné cientos de mesas y en sus filas quedaron dudas
sobre los resultados.”

29 A pesar de que anélisis posteriores, realizados por el Programa de Esta-
do de la Nacién concluyen que las irregularidades, de haberse dado, no
hubieran afectado el resultado final (Programa de Estado de la Nacion,
2006), importantes dirigentes del PAC mantuvieron la conviccion de que
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Oscar Arias, al asumir la presidencia en mayo del 2006, planteé
que la aprobacién del TLC seria la prioridad de su administracién.
Su partido no obtuvo la mayorfa parlamentaria, situacién que lo
llevé a constituir con otros partidos una coalicién legislativa de
centro-derecha de 38 diputados, integrada por los 25 diputados
del PLN, los seis del Partido Movimiento Libertario (ML), cin-
co del PUSC y uno, respectivamente, del Partido Unién Nacional
(PUN) y del Partido Restauracién Nacional (PRN).

Entre mayo y el 12 de diciembre del 2006, el Tratado fue “trami-
tado” en la Comisién Permanente de Relaciones Internacionales.
“Tramitado”, porque no hubo debate ni deliberacién parlamenta-
ria. El congreso se limité a permitir que la minoria opositora al
TLC, constituida por 19 diputados (17 del Partido Accién Ciu-
dadana (PAC), uno del Frente Amplio (FA) y uno del Partido Ac-
cesibilidad Sin Exclusién (PASE)) expresaran sus posiciones sin
obtener respuesta de la coalicién del gobierno, lo que le valié a
esta la denominacién, por parte de los opositores, de “mayoria
mecdnica”. Los expertos invitados por la mayoria oficialista des-
tacaban las bondades del Tratado y desautorizaban las criticas y
los senalamientos sobre los riesgos.

Esta dindmica se debia en parte al disefio institucional de las
negociaciones de tratados y convenios internacionales en Costa
Rica, dado que se firman por parte del Ejecutivo sin conocimien-
to ni consulta legislativa. Este procedimiento limita la potestad
del Congreso a aprobar o rechazar, puesto que lo firmado no ad-
mite modificaciones. El tnico recurso de negociacién entre las
partes estuvo referido a la incorporacién de clausulas interpreta-
tivas que se limitaban a especificar algunos contenidos. Sin em-
bargo, el factor mas importante para explicar el ritmo acelerado

hubo fraude y que Solis habia ganado las elecciones (Elizabeth Fonseca,
entrevista, 2008).
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de la tramitacion en comisioén estaba dado por la premura de la
mayoria favorable a su aprobacién y del Gobierno.

A lo largo del trabajo de la comisién, inicamente fueron abor-
dados los primeros capitulos del Tratado. No llego a discutirse
el capitulo de inversiones, el cual contenia los cambios regula-
torios mds profundos. En su empefio por la rapida aprobacién,
el presidente de la Asamblea Legislativa fij6 como fecha final
para la votacién en comisién el 12 de diciembre. Al aprobar-
lo en dicha instancia, viol6 los derechos de participacién de la
oposicién y de sectores sociales que no fueron consultados, lo
que llevé a la Sala Constitucional, en respuesta a un recurso
interpuesto por los diputados del PAC y el diputado del FA, a
definir, en la resolucién 2007-002901 del 28 de febrero del 2007,
que el proyecto tendria que volver a la comisién para dar cabida
a estas demandas.

De forma paralela al proceso legislativo, algunos sectores que se
oponfan al Tratado buscaron una salida institucional fuera del
dmbito parlamentario, instancia en la que parecia haber una sé-
lida mayoria a favor del Tratado. En setiembre del 2006, José Mi-
guel Corrales (uno de los diputados que mas habia participado en
la promocién de la ley del referendo en el periodo legislativo 2002-
2006), Arnoldo Mora Rodriguez y otros ciudadanos presentaron
al Tribunal Supremo de Elecciones la solicitud de realizar un refe-
rendo® no vinculante sobre el TLC. Desde el principio de la lucha,

30 Durante los primeros anos de debate sobre el TLC, la discusién sobre la
conveniencia o inconveniencia de un referendo no tenfa referentes pric-
ticos, en la medida en que la Asamblea Legislativa no habia promulgade
la ley del referendo. En marzo del 2006, cuando la Asamblea finalmente
aprobd la ley, esta diferencia se convirtié en una posibilidad de accién con-
creta (nota 6). José Miguel Corrales, quien como diputado habfa presidido
la comisién legislativa donde se discutié, y quien se oponia al Tratado, pre-
senté entonces al Tribunal Supremo de Elecciones la solicitud de que la
decision se tomara por medio de un referendo consultivo el 6 de setiembre
de 2006. El TSE les contesto, el 24 de octubre del 2006, que la consulta



habia sectores que aspiraban a una consulta popular sobre el TLC y
distintos dirigentes tanto de la oposicién como del apoyo al TLC se
habfan pronunciado a favor de la posibilidad del referendo,* idea
que, sin embargo, era adversada por otros dirigentes. Como se se-
fiald arriba, en la oposicién al Tratado habia quienes consideraban
que el referendo era una trampa para el movimiento de oposicién
(Segura Ballar, 2005). También el presidente Arias se oponia fron-
talmente a la posibilidad de una consulta popular; sefialaba que las
elecciones de 2006 habian sido un referendo sobre el TLC y que la
decisién correspondia a los representantes electos.

Por su parte, desde la eleccion de Arias y a lo largo del primer afio
de su gobierno, hubo un incremento sostenido de la movilizacién
callejera contra el Tratado. Destacan, por su cardcter multitudi-
nario, una marcha realizada en marzo del 2006, la del 1° de mayo
de ese mismo afo, y las del 23 y 24 de octubre del 2006, convo-
cadas por la Coordinadora de Lucha contra el TLC. Las jornadas
de protesta de octubre se descentralizaron, de tal forma que se
organizaron manifestaciones simultdneas en muchas comunida-
des y ciudades del pais, lo cual marcaba una diferencia respec-
to de la préctica de reunirse en el centro de San José y dirigirse

no vinculante no estaba estipulada en la ley. Los proponentes presentaron
una nueva solicitud para una consulta vinculante el 22 de noviembre del
2006. Fue aprobada por parte del TSE en abril del 2007.

31 Enmarzo del 2004, en una marcha a la Asamblea Legislativa, Fabio Chaves
de ASDEICE se pronuncid a favor del referendo; el 2 de setiembre del 2004
el defensor de los habitantes, José Manuel Echandi y el ciudadano Gabriel
Bonilla pusieron una accién de inconstitucionalidad contra la Asamblea
Legislativa por no haber emitido la Ley de Regulacién del Referéndum
(Decreto11-2007). Este recurso fue fallado favorablemente porlasalael 11
de mayo del 2005, con un mandato de emitir la ley en un plazo méximo de
seis meses. En marzo del 2005, el ML se pronuncié a favor de un referendo
sobre el TLC (La Nacién, 3 de marzo del 2005), en mayo del 2005, La Na-
cion publicé una encuesta de UNIMER en la cual pregunté a las personas
sobre como votarfan en un eventual referendo, sin que hubiera atin una
legislacién que lo permitiera.
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a los edificios de los Poderes de la Republica.*? Hubo marchas en
ciudades intermedias y pequenias en distintos puntos del territo-
rio nacional, las cuales abrieron la oportunidad de participacién
a las personas de la comunidad y permitieron visibilizar el mo-
vimiento en lugares donde no es habitual ver movilizaciones de
protesta callejeras, al menos no en relacién con temas nacionales.

A pesar de que todas estas manifestaciones fueron muy nutri-
das, la marcha del 26 de febrero del 2007, convocada por todas
las organizaciones sociales bajo el paraguas del Frente de apo-
yo a la lucha contra el TLC, marcé un hito por su magnitud. La
marcha ocupé todo el Paseo Colén y fue encabezada por diri-
gentes politicos, sindicales, organizaciones sociales e intelectua-
les, lo cual remarcaba la amplitud de la oposicién. Las personas
se movilizaron en autobuses provenientes de todo el pais y la
Defensoria de los Habitantes velé por la seguridad. Sin embar-
go, esto ultimo resulté innecesario porque no hubo enfrenta-
mientos ni conatos de violencia. Por el contrario, la actividad
fue alegre y conté con musica, bailes y mascaradas. La magni-
tud de la movilizacién probablemente influyé para que distin-
tas fuerzas, a favor y en contra del TLC, empefaran esfuerzos
por acordar un referendo.

La movilizacion callejera era duramente atacada por los sectores
favorables al Tratado, cuya voceria se concentré nuevamente en el
diario La Nacidon. En esta oportunidad, combiné distintos recur-
sos discursivos que habia tendido a usar durante décadas: la omi-
sién de las posiciones de los sectores que se oponfan al TLC, la
deslegitimaci6n de las acciones fuera de los canales instituciona-
les y la minimizaci6n de la magnitud de las movilizaciones (Four-
nier Pereira, 2009). La movilizacién callejera fue caracterizada
por La Nacién en sus editoriales como violatoria de los derechos

32  Asamblea Legislativa y Casa Presidencial y, con menor frecuencia, Tribu-
nales de Justicia y Tribunal Supremo de Elecciones.



de transito de los demds ciudadanos, como actos de minorias que
no respetan el criterio de mayoria y como potencialmente violen-
tas. Un jurista, comentarista del diario, se refirid a la “democracia
de la calle” como “un ejercicio abusivo de la libertad de reunién”
(La Nacion, 26 de octubre del 2006).

Por su parte, la oposicién al TLC defendi la movilizacién callejera
en términos de lo que denomind “la democracia de la calle” o “el
referendo de la calle”, conceptos que fortalecfan la valoracién de las
formas de expresién politica mas all4 de la asociacién convencional
de la democracia con las elecciones.

Cuarto periodo: El referendo sobre el TLC
(desde abril hasta octubre del 2007)

El jueves 12 de abril de 2007, en un contexto de creciente polariza-
cién politica en torno al TLC, de incremento en la movilizacién de la
oposicién y de retorno del proyecto a la comisién legislativa, debido
al fallo de la Sala Cuarta, el Tribunal Supremo de Elecciones acogi6
la propuesta de llevar el TLC a referendo por iniciativa ciudadana®
y autorizé el inicio de la recoleccién de firmas correspondientes a
esta modalidad (TSE, Resolucién 790, 2007). Al dfa siguiente de la
comunicacién del TSE, el presidente Arias cambié sibitamente su
posicién contraria al referendo y planteé que presentaria la solici-
tud de su convocatoria por iniciativa presidencial, una modalidad
mucho mas expedita, ya que solo requeria de la ratificacién legis-
lativa. La Asamblea Legislativa ratificé la solicitud del presidente
Arias. La iniciativa presidencial fue aprobada con 48 votos a favor

33 La ley de referendo, Ley 8492 de marzo del 2006, contempla tres vias de
convocatoria: por iniciativa popular (requiere las firmas del 5 % del padrén
electoral), por iniciativa del ejecutivo (requiere de un decreto ejecutivo ra-
tificado por la Asamblea Legislativa por mayoria absoluta) y por iniciativa
legislativa (requiere de mayoria legislativa calificada).
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y contd con el apoyo de los diputados del PLN, PUSC, ML, Restau-
raci6n Nacional y la mayorfa de los diputados del mayor partido de
oposicion al TLC, el Partido Accién Ciudadana. Votaron en contra
cinco diputados: Ronald Solis y Leda Zamora del PAG; el diputado
José Merino del FA, Oscar Lépez del PASE y Mario Quirds del ML
(La Nacién, 24 de abril del 2007). El 2 de mayo, a través de la reso-
lucién N.° 977-E-2007, el Tribunal Supremo de Elecciones modificé
su posicién inicial de convocarlo por iniciativa ciudadana y acepto la
convocatoria con base en la iniciativa presidencial (Sobrado, 2007).**

Con esta resolucion, se sacaba el proyecto del ambito legislativo y
se llevaba a consulta popular. Al acoger la convocatoria por inicia-
tiva presidencial, también se eliminaba el proceso de la recoleccién
de firmas, el cual hubiera demorado varios meses y les hubiera per-
mitido a los opositores al Tratado discutir el tema con ciudadanos
en todo el pais. La convocatoria por iniciativa presidencial obstacu-
liz6 estos planes y fij6 un plazo de tres meses para las votaciones a
partir de la convocatoria, tal como lo estipula la ley.

Si bien, la maniobra del presidente Arias desconcerté a la oposicién
del TLC, en parte por sus diferencias internas sobre el tema del re-
ferendo, también cre6 confusién sobre el orden en que se darian
una serie de procesos, dado que la convocatoria dejaba gran canti-
dad de temas sin resolver. Estas dudas se tradujeron en un conjunto
de demandas relativamente dispersas por parte de la oposicion:

1. El gobierno pretendia continuar con el proceso de discusién
y aprobacién de lo que se llamé la agenda de implementacion,

34 A pesar de que el Tribunal Supremo de Elecciones acept6 la convocatoria
por iniciativa presidencial el 2 de mayo, no fue sino hasta el 12 de julio
cuando emiti6 el decreto 13-2007, publicado en La Gaceta numero 136 el
19 de julio, a través del cual hacia la convocatoria oficial al referendo. Entre
ambas fechas, elabord y publicé el Reglamento para los procesos de refe-
rendo a través del decreto 11-2007 promulgado el 19 de junio y publicado en
La Gaceta nimero 122 del 26 de junio.



un conjunto de 13 leyes que el pais tenia que modificar para
hacer compatible el ordenamiento juridico nacional con lo es-
tipulado por el Tratado. La oposicién demandaba que se detu-
viera la discusién hasta que se hubiera realizado el referendo.

2. No estaba establecido cudndo se harfa la consulta de consti-
tucionalidad del Tratado. En el tramite legislativo, la consulta
se hace después del primer debate, pero no estaba regulado
sobre cémo se harfa en caso de un referendo. Algunos sec-
tores de la oposicién al Tratado canalizaron su energfa hacia
la demanda de la consulta de constitucionalidad, dado que
habfa muchos dirigentes de la oposicion que tenfan la certeza
de que el Tratado serfa declarado inconstitucional por la Sala
IV (Elizabeth Fonseca, entrevista, 2008).

3. La oposicién demandaba condiciones de campana equitati-
vas para las partes.

4. Algunas organizaciones sociales de la oposicién demandaban
que la relacién del Tribunal fuera con las organizaciones ciu-
dadanas, no con los partidos politicos. La ley de referendo
establecia el vinculo con los partidos.

A estos factores, se agregé que la Ley de Referendo habia sido
aprobada en marzo del 2006 y atin no habia sido reglamentada
cuando el TSE aprobé el llamado. El reglamento fue promulgado
mas de un mes después del anuncio de referendo (ver nota 34).

Entre abril y junio, la oposicion logré que se detuviera la discu-
sién de la agenda de implementacién y que se hiciera la consulta
de constitucionalidad. Sin embargo, contrariamente a las expec-
tativas de muchos de los opositores, en un voto dividido de 4 a 3,
la mayoria de la Sala no encontré vicios de constitucionalidad en
el TLC en la Resoluciéon 2007-09469 (Sala Constitucional, 2007).

A pesar de que distintos sectores de la oposicién plantearon la de-
manda de paridad en las condiciones de campaiia, la regulacién de
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los referendos supuso un retroceso con respecto al Codigo Electo-
ral vigente, pues no contemplaba el financiamiento estatal para las
partes. En efecto, la ausencia de contribucién econémica estatal
acentuaba la asimetria entre los sectores favorables al Tratado® (la
presidencia de la Republica, el partido de gobierno y los sectores
més poderosos del empresariado nacional y extranjero) y los sec-
tores que se oponian (las organizaciones sociales, sindicales y el
movimiento ciudadano).

Las demandas de las organizaciones ciudadanas que pidieron
participacién directa fueron canalizadas por el TSE hacia la fi-
gura de “observador nacional”, un participante en el proceso con
menor poder de incidencia que los fiscales partidarios.*

La coalicién del ST al TLC desarrollé una millonaria campana en
los medios de comunicacién colectiva. Conté con financiamiento
de empresarios” y con el apoyo explicito del gobierno. El presi-
dente Arias se constituy6 en la cabeza de la campaia a favor del
TLC y recorri6 el pais senalando las grandes ventajas que traeria
el Tratado, asi como los efectos catastréficos que tendria recha-
zarlo. Entre abril y octubre del 2007, acudié a mltiples inaugura-
ciones de instalaciones publicas, visité las barriadas mas pobres
y populosas del Area Metropolitana de San José, en las que pro-
metié trabajo y mejoras sociales; acudié a empresas donde hablé

35 Segtin los célculos de la empresa Media Gurd, el SI gasté ocho veces més
dinero que el NO: el SI invirtié 888 millones de colones en espacios en los
Medios de Comunicacién Colectiva, mientras que el NO gast6 116 millones
(Fournier Pereira, 2009).

36 Como consecuencia, muchas personas que se oponian al monopolio de la
fiscalizacién por parte de los partidos terminaron inscribiéndose a través
de alguno de ellos.

37 Aunque hubo empresas y empresarios que hicieron donaciones a la cam-
pana, es probable que ademds haya habido otras fuentes. El origen del fi-
nanciamiento de “Por Costa Rica”, el espacio desde el cual negociadores
del TLC continuaron la campana de promocion, después de renunciar a
COMEX, nunca fue ptblico.



con los trabajadores. En decenas de actividades publicas, sostuvo
un discurso hiperbélico sobre las bondades que le esperaban al pais
en caso de aprobarse el TLC y las graves consecuencias que tendrfa
su rechazo. Lo anterior se ilustra con algunas citas del discurso
pronunciado en la inauguracién de un parque industrial en Carta-
go. En retrospectiva, fue alli donde lanzé una de sus aseveraciones
mas extremas: “los que vienen en bicicleta, con TLC, vendrin en
motocicleta BMW y los que vienen en un Hyundai vendrdn en un
Mercedes Benz” (La Prensa Libre, 30 de mayo del 2005). Afirmé
que no aprobar el Tratado serfa un suicidio nacional. Pidi6 a los
ciudadanos que apoyaran el TLC a cambio de la promesa de rea-
lizacién de obra ptblica. Asi, en la comunidad de Osa manifesto:
“Ustedes nos apoyan con el TLC y nosotros les construimos un
gran aeropuerto”; en Los Guido de Desamparados, a su vez, prome-
ti6 un parque industrial. A pesar de este activismo electoral, Arias
se neg6 a participar en debates publicos con dirigentes del NO.

El embajador de los Estados Unidos también violenté el orde-
namiento juridico que prohibe la participacién de extranjeros
en los procesos electorales y referendos, y apoy6 la campana a
favor del TLC con visitas a fdbricas, empresas agricolas y decla-
raciones publicas.

Entretanto, la oposicién al Tratado, con la convocatoria a referen-
do, pasé a llamarse el movimiento del NO. Constituido por un
amplio abanico de organizaciones sociales (sindicales, estudian-
tiles, ecologistas, indigenas, cooperativas, de mujeres, comunales)
con una coordinacién muy laxa y dividido por profundas diferen-
cias, tuvo que enfrentar el paso de “la calle” a las urnasy esforzarse
por encontrar los mecanismos para hacer campafia en medio de
las limitaciones econémicas que enfrentaba. Suplié la ausencia
de dinero y el consecuente acceso limitado a los medios de co-
municacién con un acercamiento a las comunidades, a través de
organizaciones locales voluntarias de base territorial que se multi-
plicaron para hacer frente a la campana, los “comités patriéticos”,
en la mayor parte de los cantones. En pocos meses se llegaron
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a constituir entre 150 y 180 comités,® los cuales, ademds de lle-
var a cabo la campana contra el Tratado, organizaron la logistica
electoral y capacitaron a unos 5000 fiscales en coordinacién con
la Red de Control Ciudadano, con el propésito de vigilar las urnas,
dada la desconfianza generalizada respecto a las posibles manio-
bras de los defensores del TLC y las dudas sobre la imparcialidad
del Tribunal Supremo de Elecciones.* El movimiento, a través de
los comités, superé la dificultad que implicaba la diversidad de ra-
zones que los distintos sectores tenfan para oponerse al Tratado,
al enmarcar la campana del referendo alrededor del “corazén de
la patria”, donde cabian todos los discursos y marcos opositores.

A lo largo de la campana del referendo, la intencién de voto
por el NO registr6 un aumento sostenido en las encuestas, de
forma paralela a una caida de apoyo al SL En la segunda mitad

38 No se conoce —y posiblemente nunca se sepa con exactitud— el nimero de
comités que llegd a haber, porque no hubo ningtn registro centralizado
exhaustivo, dado que se trataba de organizaciones informales, unas mdas
que otras. La dificultad de estimar el nimero se ve incrementada por el
hecho de que algunos existieron durante semanas o meses, mientras que
otros se mantuyvieron activos varios anos después del referendo. El calculo
de 150-180 es de Erika Valverde, a partir de su experiencia en la coordina-
cién de informacion en la web (comunicacién personal, 2008). La pagina
de internet ConCostaRica.com contenia el acceso electrénico a 71 comités
en igual cantidad de cantones del pais.

39 Segtn un sondeo realizado la semana inmediatamente posterior al refe-
rendo, el 31,6 % de la ciudadania tenia la percepcidn de que el TSE habia
estado parcializado en el referendo (independientemente de que hubieran
votado o no y de si habian votado si o no), mientras que la mitad de las per-
sonas encuestadas consideraban que el Tribunal Supremo de Elecciones
habfa sido imparcial. El restante 18,4 % se abstuvo de responder. Casi la
mitad de las personas consideraban que las decisiones del Tribunal habian
sido influenciadas por sectores a favor del TLC; de estas, el 47,8 % consi-
deraban que esta influencia era del presidente Arias, a lo que se sumaba
un 27,2 % que consideraba que quienes influenciaban al Tribunal eran “los
del SI” (LIS/COP-UCR, 2007). Esta percepcién de parcialidad del TSE es
altamente inusual, dado que en tiempos normales es bien valorado por su
contribucién a la pureza del sufragio y es una de las instituciones piblicas
mejor evaluadas por la ciudadania.
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de setiembre se registré un salto en la intencién de voto por el
NO, que paso a estar arriba del Sl en mas de diez puntos segtin las
encuestas de seguimiento de PROCESOS (Rodriguez, Gémez y
Chacén, 2008). Ante el aumento de apoyo al NO, el SI acentué su
campaia, cambié de empresa publicitaria e incluyé mecanismos
directos de presién sobre los trabajadores de las empresas.

Un golpe a la campana del SI que explica en buena medida la
caida de la intencién de voto por el SI y el fuerte aumento en
la intencién de voto por el NO, fue la filtracién a la prensa de un
memorandum interno que recomendaba el uso de una estrategia
de apelacién al miedo y la coaccién en la segunda semana de se-
tiembre. El Semanario Universidad denuncié el envio de un me-
morandum escrito el 29 de julio por el segundo vicepresidente de
la Reptiblica, Kevin Casas y Fernando Sénchez, diputado del PLN y
primo del presidente Arias. El documento, dirigido al presidente
y a su hermano Rodrigo, ministro de la Presidencia, y publicado en
su totalidad por el Semanario la semana siguiente, planteaba que,
ante el avance de la formidable fuerza de la coalicién de oposicién,
era necesario desarrollar una campafia comunicativa basada en
el miedo (Semanario Universidad, 13-19 de setiembre del 2007).
Un ejemplo de los mecanismos de coaccién propuestos en el texto
era actuar sobre los 59 alcaldes del PLN: “Hay que hacerlos res-
ponsables de la campana en cada cantén y transmitirles, con toda
crudeza, una idea muy simple: el alcalde que no gana su cantén
el 7 de octubre no va a recibir un cinco del gobierno en los préxi-
mos 3 anos”. En relacién con el miedo, el documento senalaba:
“Estimular el miedo” a la “pérdida de empleo”, al “ataque a las ins-
tituciones democréticas”, a la “injerencia extranjera en el NO” y al
“efecto de un triunfo del NO sobre el gobierno”.

La publicacién del memordndum generé problemas en el interior
de la coalicién que apoyaba la aprobacién del Tratado. Una par-
te importante rechazé puablicamente las propuestas contenidas
en ese documento y procuré desvincularse de esas estrategias
(Fournier Pereira, 2009). Los autores del texto, Casas y Sanchez,



minimizaron su importancia, sefialando que no se estaba poniendo
en prictica —a pesar de la amplia evidencia en sentido contrario—
y pidieron disculpas. El movimiento del NO hizo censura moral,
pidi6 la renuncia de los autores y lo calificé de afrenta contra la
democracia (Fournier Pereira, 2009).

Fournier Pereira destaca la indignacién moral de los dirigentes
del NO en sus declaraciones de prensa. No obstante, la reaccién
se quedd en el terreno de la condena moral. Si bien el TSE sefialé
el cardcter “inaceptable” e “irrespetuoso” del documento, no hubo
de su parte ninguna sancion. Casas renuncio a la vicepresidencia de
la Republica por los conflictos internos que generd el memorando
en el gobierno. Sdnchez, dnicamente, renuncié a ocupar la presi-
dencia de la Comisién de Reformas Electorales. Grupos ciudada-
nos pidieron su destitucién, pero el Tribunal traté el asunto con
lentitud y posteriormente lo envi6 a la Asamblea Legislativa, en
donde los diputados liberacionistas votaron para archivarlo. San-
chez terminé su periodo legislativo sin haber sido sancionado o
destituido y, en el gobierno siguiente, fue nombrado embajador de
Costa Rica en el Vaticano.

En el sector privado, en muchas empresas vinculadas con la expor-
tacién, sus administradores y ejecutivos organizaron encuentros y,
en otros casos, enviaron cartas a sus trabajadores advirtiéndoles
que la empresa cerraria y que ellos perderian sus empleos en caso
de ganar el NO. Algunas de esas reuniones, celebradas en tiempo
laboral, tuvieron invitados importantes como el caso del presidente
Oscar Arias Sanchez o el embajador de los Estados Unidos, Mark
Landale (Semanario Universidad, 9 de marzo del 2011).

Pocos dias antes de las votaciones, Ottén Solis, excandidato pre-
sidencial del PAC, invité al pais a un congresista y un senador
opuestos al CAFTA en los Estados Unidos para que dieran tes-
timonio de que las relaciones con ese pais no se verian afectadas
en caso de rechazar el TLC. Sin embargo, ni este evento y ni la
carta enviada por la presidenta de la Camara de Representantes
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de los Estados Unidos, en la que también aseguraba que la deci-
sién que el pais tomara sobre el TLC no afectaria las relaciones
con su pais, fueron objeto de cobertura medidtica. Por el contra-
rio, la respuesta de los defensores del Tratado, con fuentes del
Departamento de Comercio de los EE. UU,, el cual sefialaba que
las relaciones con los Estados Unidos se verfan seriamente afecta-
das en caso de que no se aprobara el TLC, asi como el acceso de
los productos costarricenses a los Estados Unidos, que se perde-
rian los beneficios de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que el
progreso costarricense se detendria y que se perderian miles de
empleos,* tuvo amplia cobertura en los medios de comunicacién
mds importantes en los dias previos al referendo. La cobertura
de la informacién de Washington como una noticia evité que el
Tribunal la censurara como propaganda durante los tres dias de
tregua medidtica. El referendo se llevé a cabo el 7 de octubre. Par-
ticipé el 59,24 % de los ciudadanos, se abstuvo el 40,76 %. Voté a
favor el 51,6 % y un 48,4 % en contra.

Quinto periodo: Aprobacion de la agenda de
implementacion. Derrota y desmovilizacion del
movimiento del NO (desde noviembre del 2007
hasta el inicio de la campana electoral en el 2009)

El dia después del referendo, a pesar del estrecho margen, el titu-
lar de La Nacidn fue: “Costa Rica dijo SI”; ademds, el diario apeld
al respeto de los resultados. Hubo indignacién y desasosiego entre
dirigencias y activistas del movimiento del NO, pues muchos de

40 En los dias de tregua hubo noticias y titulares que insistian en que la re-
negociacién no era posible y que el estatuto juridico del ICC era fragil
“EE. UU. descarta renegociar Tratado de Libre Comercio: También enfati-
za dudas sobre permanencia de la ICC” (La Nacidn, 5 de octubre del 2007),
“Casa Blanca reafirma que no renegociard TLC con Costa Rica” (La Na-
cion, 6 de octubre del 2007).
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ellos, confiaban en que el NO ganaria. Hubo reuniones masivas
el 13 y 27 de octubre y, posteriormente, el 3 y el 10 de noviembre,
en las que participaron miembros de los comités patridticos, las
organizaciones sociales y los partidos que se oponian al TLC. En
estas reuniones se debatié —y se aprobaron mociones— para no
reconocer el resultado del referendo.

Algunos calificaron lo sucedido como un “fraude mediatico”,*! en
referencia a la campana masiva en la cual los medios de comu-
nicacién utilizaron propaganda disfrazada de noticia en los dias
de la tregua medidtica.

Un grupo de abogados (Wilter Antillén, Luis Guillermo Herrera,
Norman Solérzano y otros) presenté un “incidente de nulidad”
del referendo ante el Tribunal Supremo de Elecciones dias des-
pués de realizado este. El TSE lo rechazé de plano, por lo que
presentaron un recurso de revocatoria que también fue recha-
zado. Otro grupo de ciudadanos (José Miguel Corrales, Walter
Antillén, Célimo Guido y otros) presenté una accién de preva-
ricato contra los magistrados del TSE por haber faltado a sus
responsabilidades, pero fue archivada.

Sin embargo, asi como se expresaba indignacion contra el Tri-
bunal Supremo de Elecciones por su posicién tolerante con los
abusos del SI, también se empezaron a desarrollar diferencias y
recriminaciones entre las distintas tendencias y sectores del mo-
vimiento del NO. Estas diferencias habian existido a lo largo de

41 La calificacién de “fraude medidtico” se basaba en el hecho de que los me-
dios de comunicacién divulgaron gran cantidad de “noticias” sobre los
efectos catastroficos que tendria el rechazo del Tratado durante los tres
dias previos a las elecciones, periodo en el cual una tregua prohibe la pu-
blicidad de las partes. Establecian asi una relacion entre el poder de los
medios y la legislacion electoral. Este concepto habfa sido usado anterior-
mente (en la campaiia de 1998) por el candidato perdedor del PLN, José
Miguel Corrales, como respuesta a la publicacién de encuestas de salida
que le eran desfavorables antes del cierre de las urnas.
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todo el proceso de negociacién y aprobacién del Tratado, pero,
en la derrota del referendo, se volvieron mas agrias. Los comités pa-
tridticos se distanciaron de otras organizaciones y expresaron temor
a ser manipulados o cooptados por los partidos o los sindicatos.

La Asamblea Legislativa se dedicé a aprobar las 13 leyes y refor-
mas legales necesarias para adecuar el marco normativo nacional
a los requerimientos del Tratado, proceso que concentré la ma-
yor parte de sus esfuerzos entre octubre del 2007 y diciembre del
2008, cuando los Estados Unidos certificé a Costa Rica en los tl-
timos dfas de la administracién Bush. EIl TLC entr6 en vigencia el
1 de enero del 2009. Dentro de la Asamblea Legislativa, el PAC,
el FA 'y el PASE rompieron inicialmente el cuérum después del re-
ferendo para evitar la discusién de la agenda de implementacién.
Sin embargo, pocas semanas después, el PAC volvié a las sesiones
legislativas ante las acusaciones de ser obstruccionista.*

Muchos comités patriéticos crecieron en las primeras semanas
después del referendo, debido a que ciudadanos indignados se in-
tegraron a ellos por lo que percibian como abusos cometidos por
la campana del gobierno, los medios y los sectores empresariales.
Después, a lo largo de los meses siguientes, la mayor parte dejé de
reunirse; sin embargo, decenas de comités se mantuvieron acti-
vos. Algunos se concentraron en resistir la agenda de implemen-
tacién. Incluso, después del referendo surgié un nuevo comité,
el “comité patridtico de las barras”, a través del cual un grupo de
ciudadanas y ciudadanos siguieron dia tras dia el debate legisla-
tivo de la agenda de implementacién. Su presencia llegé a ser tan
molesta para los diputados y las diputadas que se empenaban en
aprobar dicha agenda, que las autoridades de la Asamblea termi-
naron tapando el vidrio que separa las barras del publico del sa-

42 Alo largo de toda la lucha contra el TLC, desde el proceso de negociacién,
el PAC insisti6 en que lucharia dentro de los espacios que le ofrecia la ins-
titucionalidad democritica, por lo cual era sensible a esta acusacion.
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16n del plenario. En el caso de otros comités, fueron identificando
otros objetivos de lucha. Algunos se sumaron a luchas de mo-
vimientos sociales, otros se transformaron en organizaciones
comunales. Algunos se organizaron para disputar elecciones mu-
nicipales, a participar en las juntas de salud, en las consultas de
la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP), otros se
dedicaron a desarrollar medios de prensa alternativos.

Desde las organizaciones politicas y sociales del movimiento del
NO, el principal esfuerzo por sostener el clima de movilizacion
opositora fue realizado por el movimiento ecologista, el cual im-
pulsé, a principios del 2008, la recoleccién de las firmas necesa-
rias para realizar un nuevo referendo, esta vez para evitar que se
aprobara el ingreso de Costa Rica a la UPOV. Fue una campaiia
complicada, dada la experiencia negativa reciente con la figura del
referendo, las divisiones entre los movimientos y la cantidad de
firmas que debian recolectar. No obstante, a pesar del enorme es-
fuerzo de algunos, la Asamblea Legislativa aprobé la ley de UPOV
antes de que el movimiento concluyera la recoleccién de mds de
130 000 firmas. Hubiera sido necesario recoger nuevamente esa
cantidad de firmas para impulsar un referendo derogatorio de la
ley, pero el proceso era dificil de llevar a cabo debido el agotamien-
to de quienes habfan participado activamente en el movimiento.

A lo largo del 2008 y los primeros meses del 2009, hubo grandes
esfuerzos para articular una coalicién que integrara a los partidos
politicos que se habian opuesto al TLC. Esta coalicién, reunida
alrededor de un proyecto pafs, se presentaria a las elecciones de
febrero del 2010. Dichos esfuerzos finalmente no fructificaron y,
en enero de ese afio, menos de un mes antes de las elecciones y
como respuesta a los pronosticos negativos de las encuestas, se
produjo un acuerdo entre el PAC y algunos de los partidos que
habian surgido en la oposicién al TLC. Este acuerdo, sin embargo,
no evit6 que el caudal electoral del PAC disminuyera.
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A pesar de todos los esfuerzos por mantenerlo vivo, el movi-
miento de oposicion al TLC terminé desmovilizindose. Esto no
significa que desapareciera la organizacién ciudadana gestada al
calor de la lucha, pero, el movimiento ya no tenia capacidad de
movilizacién. Las coordinaciones que mantuvieron actividades
comunes en busca de alternativas electorales se fueron disolviendo
debido a la incapacidad de gestar una coalicién de partidos que
representara al movimiento del NO,
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DESENCUENTROS EN LA CONSTRUCCION
DELA POSTURA NACIONAL:

LOS OPOSITORES AL TRATADO DURANTE
EL PERIODO DE NEGOCIACION

™ n este capitulo, analizo distintos relatos sobre cémo se elabor6

la posicién nacional de negociacion con los Estados Unidos; en
particular, confronto el de los negociadores de COMEX con el de
los dirigentes de distintos sectores organizados que en los anos
siguientes formaron parte del movimiento social de oposicién al
Tratado. En el caso de estos ltimos, predomina el balance que
hacen de su experiencia cuatro dirigentes: el de Albino Vargas,
secretario general de uno de los sindicatos de empleados publicos
mas importantes del pais; el de Jorge Coronado, principal figura
de una organizacién no gubernamental denominada Encuentro
Popular; el de Victor Morales Zapata, presidente del Instituto Na-
cional de Fomento Cooperativo y el de Roméan Macaya, presiden-
te de la Camara Nacional de Productos Genéricos. Destaco estas
intervenciones, dentro del conjunto de las entrevistas realizadas,
porque sus experiencias resultan prototipicas en relacién con las
distintas trayectorias de oposicion al Tratado, trayectorias que
estan influidas por sus posiciones estructurales, ideolégicas y por
las formas en que se relacionaron con el equipo negociador.

COMEX present6 la posicién nacional paralanegociacién del TLC
como producto de un amplio proceso de consulta y participacion
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de distintos sectores, lo cual no deja de ser sorprendente si se con-
trasta con su defensa del secreto de la negociacién a lo largo de
todo el proceso, descrito en el capitulo anterior. Su relato sobre
la amplia consulta que habia hecho en la formulacién del TLC
también contrasta con el hecho de que no estaba obligado a ha-
cerla desde el punto de vista legal en la medida en que la Consti-
tucién Politica establece que el comercio exterior es potestad del
poder ejecutivo (articulo 140, inciso c). En el apartado final de este
capitulo busco despejar estas aparentes contradicciones.

El relato de COMEX sobre
la elaboracién de la posicién nacional

Al cierre de las negociaciones, el ministro Alberto Trejos presen-
t6 la posicién nacional como producto de una amplia consulta:

La politica es resultado de una consulta profunda
[...] Costa Rica como pais debe sentirse satisfecho de
haber involucrado directamente en esta negociacion
a mds de 50 funcionarios publicos [...] consultas sec-
toriales a través de 360 reuniones con representan-
tes de 900 empresas, 57 cdmaras y asociaciones del
sector productor [...] a lo largo de todo el proceso,
incluido el cierre de la negociacion (Trejos, citado y
resaltado por Martinez, 2004).

Amparo Pacheco (2004), responsable de la relacién con la socie-
dad civil en el equipo negociador, destaca la participacién de 17
instituciones gubernamentales ademas de COMEX en la elabo-
racién de la politica, seis espacios de informacién publica y ocho
espacios de consulta y participacién. Segun su relato, estos tlti-
mos habrian sido:

1. El Consejo Consultivo de Comercio Exterior (es una instan-
cia de relacién entre el gobierno y representantes de distintos
sectores econémicos).



Una consulta abierta al pablico (realizada por parte del Mi-
nisterio de Comercio Exterior en octubre del 2002 mediante
una invitacién puablica para recibir opiniones y planteamien-
tos de cualquier persona u organizacién interesada).”®

Consultas sectoriales (a otras instancias gubernamentales y
actores privados sobre los temas de comercio de bienes, ser-
vicios e inversion, aspectos laborales y medio ambiente).

Consulta a “organizaciones representativas” (aqui incluye la
Defensoria de los Habitantes, el Consejo Nacional de Recto-
res de las universidades estatales y la Conferencia Episcopal
de la Iglesia catdlica).

El “cuarto adjunto” (se trata de un lugar cercano a la rea-
lizacién de las negociaciones, al que pueden asistir acto-
res politicos y sociales interesados en seguirlas de cerca y
eventualmente incidir en ellas. Cada participante costea su
particﬁipaci()n). El mecanismo de cuarto adjunto tuvo dos mo-
dalidades durante el proceso de negociacién del TLC con los
Estados Unidos:

« Un cuarto cercano al sitio donde se realizaban las nego-
ciaciones, al cual podian asistir los representantes sec-
toriales interesados. Los participantes se costeaban su
desplazamiento y estadia.
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Otra fuente identifica un proceso de consulta anterior, que se habrfa ini-
ciado en el afio 2001, tltimo de la administracién de Miguel Angel Rodri-
guez (Antillén Salazar, Chang Diaz, Gamez Lobo, Macaya Trejos y Villalta
Loaiza, 2005). Senala que el gobierno realizé acciones exploratorias “para
lograr un acuerdo nacional” sobre la conveniencia de negociar un tratado
de libre comercio con los Estados Unidos y que para ello establecio comu-
nicacién con la Asamblea Legislativa, organizaciones empresariales, orga-
nizaciones sindicales y no gubernamentales, asi como profesionales en su
cardcter individual.



+  Una reunién en San José antes y después de cada ronda de
negociacion para informar a las organizaciones que no se
desplazaban a los lugares donde se realizaban las reuniones.

6. La participacion de COMEX en debates y foros.

7. Un Foro Ciudadano sobre apertura comercial, cooperacién
y TLC con Estados Unidos (espacio organizado por la Fun-
dacién Arias para “ofrecer informacién oportuna y relevante
sobre el avance de las negociaciones, sistematizar los aportes
realizados por las organizaciones participantes y favorecer
un espacio de didlogo adicional” (Pacheco, 2004).

8. La Catedra Victor Sanabria de la Universidad Nacional (un
espacio organizado por la Universidad Nacional en el cual
participaron 21 organizaciones de la sociedad civil, ademds
de COMEX, que participé como observador. Sus objetivos
“fueron producir un conjunto de criterios para definir poli-
ticas de comercio exterior técnicamente realizables y ética-
mente deseables por todos los participantes” (Pacheco, 2004).

De esta lista, solo el primero, el Consejo Consultivo de Comer-
cio Exterior, es una instancia legalmente constituida. Fue creado
mediante la Ley 8056 para las Negociaciones Comerciales y la
Administracién de los Tratados de Libre Comercio, Acuerdos e
Instrumentos del Comercio Exterior. Tiene funciones de asesoria
al Poder Ejecutivo y de cooperacién y coordinacion entre el sec-
tor publico y privado. Incluye representantes de los ministerios
de Economia, Industria y Comerci, y de Agricultura y Ganade-
ria. Incorpora, ademds, a los exministros de comercio exterior y
a representantes de las distintas cdmaras; forman parte de este:
la Camara de Industrias, la de Agricultura y la de Comercio, la
Unién de Cdmaras de la Empresa Privada (UCCAEP), la Cdmara
de Exportadores (CADEXCO), CACIA, CRECEX, UPANACIO-
NAL, ASPYME, CAPROSOFT, Federacién de Consumidores,



CINDE y PROCOMER* (Molina Alfaro, 2009). Es una instancia
de coordinacién entre las personas responsables de las politicas pu-
blicas de comercio exterior y las organizaciones empresariales. La
representacion de los pequenos productores y de los consumidores
es minoritaria.

La experiencia de la negociacion

a partir de otros relatos

Los relatos de las personas entrevistadas que participaron en es-
tos procesos concuerdan en que hubo llamados a la participacién
a presentar sus posiciones como a participar en reuniones, pero
que no cuentan con evidencia de que sus posiciones hayan sido
tomadas en cuenta. Algunos elaboraron documentos de toma de
posicién con respecto a temas del Tratado, ya fuera a solicitud
de COMEX (punto tres de la lista de Pacheco) o por iniciativa
propia (punto dos de la misma lista). Los tres dirigentes de orga-
nizaciones populares entrevistados (Vargas, Coronado y Morales)
coinciden en dos cosas: primero, en la desconfianza que tuvieron

44 PROCOMER, a su vez, es una “entidad publica de cardcter no estatal”,
dedicada a la promocion de las exportaciones y la inversién extranjera.
Su junta directiva tiene una composicién parecida al Consejo Consulti-
vo. Esta compuesta por el ministro de Comercio Exterior, tres miembros
nombrados por el Consejo de Gobierno, los presidentes de la Camara de
Industrias, la Cdmara de Comercio, la Cimara de Agriculturay la Camara
de Exportadores, y un representante de los pequenios y medianos expot-
tadores, escogido por el Consejo de Gobierno de una terna enviada por la
UCCAEP (Ley 7638). Su financiamiento proviene de un aporte inicial del
Estado, contribuciones obligatorias de los sectores exportadores e impor-
tadores por cada declaracién aduanera y un pago por derecho de uso de las
empresas del régimen de zonas francas, todos los cuales son recaudados
directamente por PROCOMER (Ley 7638). Tiene oficinas en paises con los
cuales el pais ha firmado tratados, como México, Chile, Reptblica Domi-
nicana y Canadd” (Molina Alfaro, 2009). Tuvo un papel protagénico en la
promocién del TLC.
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respecto de las verdaderas intenciones de los negociadores, ¥,
segundo, en la existencia de una posicién previa de COMEX que
no era susceptible de modificaciones.

Albino Vargas, secretario general de la Asociacién de Empleados
Publicos, describe asi su experiencia:

Nosotros fuimos de buena fe a la sede de COMEX.
Fuimos en tres ocasiones. Pensamos que tal vez ha-
bria posibilidad de incidir, aunque teniamos dudas.
Era importante no negarse a discutir, estar en prime-
ra linea. Las reuniones eran charlas de Alberto Trejos
y Anabel Gonzdlez. Entregamos un documento del
cual ni siquiera recibimos acuse de recibo (Albino
Vargas, entrevista, 2008).

Jorge Coronado, quien dirigfa una organizacién no gubernamental
vinculada con redes latinoamericanas de resistencia al libre
comercio, participé en las reuniones posteriores a las primeras
rondas de negociacién:

Nosotros empezamos a participar en los cuartos ad-
juntos en el Centro Coldn... Fuimos a las primeras
dos, pero ya después salid el documento en que se de-
cia que habiamos sido consultados. Ya para junio del
2003 todas las organizaciones populares habian
dejado de participar, menos UPANACIONAL que
se mantuvo porque los negociadores les plantearon
la exclusion de papa y cebolla de la negociacion.
Ellos se quedaron hasta la ronda de enero de 2004 y
ahi salieron los negociadores y les dijeron que no ha-
bian podido excluir papa y cebolla, que abrian con-
tingentes. Los negociadores mantuvieron ese tema
hasta el final para que UPA no se desmarcara y
para que no pasara a la oposicién (Jorge Coronado,
entrevista, 2008).



Estas citas evidencian la cautela con la que algunos dirigentes so-
ciales enfrentaron estas relaciones. La segunda también expresa
la molestia con que la asistencia a las actividades convocadas por
COMEX fuera utilizada para dar la impresién de que las organi-
zaciones habian sido consultadas.

Otros dirigentes, como Victor Hugo Morales Zapata, presidente
del Instituto Nacional de Fomento Cooperativo (INFOCOOP),
senalan que la desconfianza se fundamentaba en experiencias an-
teriores de negociacién con el gobierno, en particular, el proceso
de concertacién nacional que habia sido convocado por Miguel
Angel Rodriguez al principio de su mandato en 1998.*> Morales
Zapata senala:

Ya uno asistia a esas reuniones con mucha malicia,
en relacion a qué estaba planteado en la agenda. De
alguna manera llamaban la atencion las respuestas
evasivas respecto de los alcances de los contenidos...
como por ejemplo, si servicios iba a entrar en el Trata-
do, que era en ese momento un tema muy incipiente,
de hecho no se consolidé hasta muy avanzada la ne-
gociacion. Ya en ese momento existia la desconfianza
de que iban a usar la negociacion para avanzar la
agenda inconclusa dentro del modelo neoliberal.

Cuando nos sentamos en la mesa en el TLC ya habia
una leccion aprendida (del proceso de concertacion),
de como, en términos de la construccion de acuerdos,
terminaba privando una forma tradicional de hacer
politica y era: “vamos a la sociedad civil y sus orga-
nizaciones a crear un acuerdo, pero en el entendido
de que al final lo que vamos a hacer es darle algunas

45 La Concertacién Nacional de 1998 fue convocada por Miguel Angel Ro-
driguez poco después de asumir la presidencia y con el propdsito de cons-
truir acuerdos nacionales entre distintos sectores. Para mayor informacién
sobre la Concertacion, ver el balance elaborado por Manuel Barahona,
Roberto Gallardo y Carlos Sojo (1998) y el analisis de Alberto Cortés (1999).



reivindicaciones a los grupos de presion y el acuerdo
real se va a tomar aparte, en la cdmara, con los par-
tidos”. Yo creo que esa misma cultura, ese mismo pro-
cedimiento, esa misma concepcién de los acuerdos fue
la que privé desde el inicio de la negociacion del TLC
(Victor Hugo Morales Zapata, entrevista, 2008).

Por su parte, Romdn Macaya, empresario productor de agro-
quimicos y presidente de la Cdmara de Productos Genéricos,
aparentemente no tenia una experiencia anterior que lo hiciera
desconfiar de la invitacién de COMEX:

A nosotros como cdmara, antes de que empezara la
negociacién, nos solicitaron la posicion sobre el tema
de propiedad intelectual. Asi que preparamos un do-
cumento bastante amplio sobre nuestra posicién. Lo
entregamos a COMEX y ahi murio. Seguimos ddn-
dole seguimiento. Participamos en todas las nego-
ciaciones desde el “cuarto adjunto” (Roman Macaya,
entrevista, 2008).

Sin embargo, sefiala que desde el principio sintié que “las cosas
no iban a venir bien”

Desde el principio, en realidad no se trataba de un
equipo negociador, sino que un equipo aceptador.
Desde la primera ronda levantamos la bandera de
la negociacion nacional y se lo planteamos a la jefe
del equipo negociador en el cuarto adjunto, para
que ella supiera muy bien a quién estaba repre-
sentando, que ella no representaba a AMCHAM.*

46 AMCHAM: Costa Rica-American Chamber of Commerce es la cama-
ra que retine a las empresas estadounidenses que operan en Costa Rica.
Tiene 400 empresas afiliadas y 1300 representantes de corporaciones. La
membresia de AMCHAM representa el 80 % de la inversién extranjera
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Eso obviamente los sorprendid. Desde el principio
empezamos a golpear la mesa un poco. Les dijimos
que, en el campo de la industria quimica y farma-
céutica, las trasnacionales ya tienen todo Su grupo
de lobby y su posicion en los Estados Unidos. Pero
los vimos ademds representados en el cuarto ad-
junto (costarricense). Dijimos que estas empresas
ya tienen quien las represente en el equipo de alld,
no las necesitamos aqui. Vimos que el equipo nego-
ciador de COMEX era totalmente afin a ese grupo,
asi que desde al principio perdimos confianza en el
equipo negociador y eso nos llevé a involucrarnos
cada vez mds (Roman Macaya, entrevista, 2008).

La erosion de la confianza de Macaya en el equipo negociador
se incrementd al detectar faltas a la verdad en las declaraciones
de COMEX:

Después, conforme iba avanzando la negociacion,
nos dimos cuenta de que el equipo de COMEX men-
tia mucho. Yo no tengo ningiin interés empresarial en
el sector farmacéutico, pero gran parte de mi carrera
ha sido en relacion con sistemas de salud humana.
De hecho, mi MBA fue en administracion de siste-
mas de salud, que no tiene nada que ver con lo que
hago hoy. Veia que lo que decian sobre propiedad in-
telectual, de que no iba a afectar al sistema de salud,
era falso; estaban mintiéndole al pueblo. Uno empie-
za a indignarse progresivamente. Ya comencé a dar
declaraciones contrarias a lo que estaba diciendo el
gobierno y el equipo negociador, de que esto si iba a
afectar la salud, la disponibilidad de medicinas, y de
agroquimicos y las semillas en el sector agricola (Ro-
man Macaya, entrevista, 2008).

directa en Costa Rica y el 80 % de las exportaciones del pais. AMCHAM
(AmCham Costa Rica, s. f.).



Ademis, desde el “cuarto adjunto” de cada ronda de negociacion,
también Macaya se fue percatando del trato diferenciado a varios
participantes:

Empiezo a dar declaraciones puiblicas, empieza a po-
larizarse la discusion, todavia en el cuarto adjunto.
Ya para la cuarta o quinta ronda estdbamos en una
posicion de confrontacion y sin mucha confianza. No
habia transparencia. Nunca tuvimos los textos que
se estaban negociando, los diputados de Costa Rica
nunca tuvieron los textos. Se hacian las cosas a dedo.
Lo sacaban a uno de reuniones. Habia toda clase de
muiiequeo. Esto nos llevé a plantearnos que, si quie-
ren guerra, guerra serd. Aiin en ese momento todavia
no estabamos en contra del TLC, ni yo personalmen-
te, ni la cdmara. En la medida en que se fue polari-
zando esto y vimos que lo que iban a aceptar [...] que
no lo vimos en blanco y negro hasta cuando ya estaba
negociado (Roman Macaya, entrevista, 2008).

La experiencia de Macaya se diferencia de la de los otros tres
entrevistados en que se acercé al proceso sin una experiencia
negativa anterior, estuvo mas cerca de quienes tomaron decisiones
durante todo el proceso de negociacién y se mantuvo participan-
do en el cuarto adjunto hasta el final. Ademds, COMEX le solici-
t6 la posicién de la cdmara que presidia con respecto al tema de
propiedad intelectual. Todas estas caracteristicas lo convertian en
una persona social y politicamente més cercana a los negociado-
res. Sin embargo, es interesante resaltar que la cercania acentud la
experiencia de marginacién al hacer mas visible los mecanismos
de exclusion utilizados. Su relato subraya cémo el distanciamiento
inicial es producto de la forma en que se dieron las relaciones con
los negociadores antes de estar en contra del Tratado.

Las organizaciones sociales, por el contrario, desconfiaban de
COMEX, debido a experiencias anteriores. Tenfan, ademads, di-
ferencias ideolégicas con los negociadores y las negociadoras.
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Eran criticos del libre comercio como paradigma para las relacio-
nes econdémicas internacionales, producto del acceso que habian
tenido a evaluaciones negativas de la experiencia mexicana en el
contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) que estaba vigente desde 1994 (Arroyo Picard, 2002), asi
como a las criticas que fueron surgiendo en el proceso de negocia-
cién del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), iniciado
ese mismo afio. Muchos también habian participado en distintas
instancias de articulacién de la resistencia a los tratados de libre
comercio, como es el caso de los Foros Sociales Mundiales, los Fo-
ros Sociales Mesoamericanos (Rodriguez, Gémez y Chacén, 2008)
y los Encuentros Hemisféricos contra el ALCA. Estos dirigentes
tenfan, por tanto, posiciones de oposicion al libre comercio y los
tratados regionales desde antes del inicio de las negociaciones.

Este espiritu critico queda plasmado en una proclama presenta-
da por un grupo de organizaciones politicas y sociales” en enero

47  Firmaron la proclama: la Alianza de Lucha Anti-petrolera (ADELA), la Aso-
ciacién Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD), ANEP, la Asociacion
Nacional de Profesionales en Enfermeria (ANPE), la Asociacion de Profeso-
res de Segunda Ensenanza (APSE), la Asociacion Sindical de Trabajadores
Estibadores y afines (ASNEA), la Asociacion de Talleres Integrales Costa-
rricenses (A-TICOS), la Asociacion ecologista COECO Ceiba-Amigos de la
Tierra, Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses (CMTC),
Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN), el Consejo de
Defensa de la Institucionalidad (CDI), el Consejo Nacional de Cooperati-
vas (CONACOOP), la Corporacién Nacional de Pequenios Productores de
Arroz (CONARROZ), la Federacion Costarricense para la Conservacion del
Ambiente (FECON), la Federacién Nacional de Trabajadores de los Servi-
cios Publicos, el Frente Interno de Trabajadores y Trabajadoras del ICE (FIT-
ICE), el Foro de Accién Politica “Otra Costa Rica es posible, otro mundo es
posible”, el Grupo Indigena IETSAY, la Mesa Nacional Campesina (MNC),
la Mesa Nacional Indigena, el Sindicato de Empleados del Ministerio de Ha-
cienda (SINDHAC), el Sindicato de Trabajadores Petroleros Quimicos y Afi-
nes (SITRAPEQUIA), Unién de Personal del Instituto Nacional de Seguros
(UPINS), la Unién Nacional de Empleados del Instituto de Desarrollo Agra-
rio (UNEIDA) y la Unién Nacional de Pequenos y Medianos Productores
Agropecuarios (UPANACIONAL). Ver texto completo en Anexo N-° 3.



del 2003, al inicio de la primera ronda de negociacién que se reali-
26 en Costa Rica (Proclama de los sectores sociales costarricenses
frente al Tratado de Libre Comercio de los paises centroamerica-
nos con los Estados Unidos de América, 2003. Anexo N.” 2). En
ella, se mencionan muchos de los temas que van a aparecer una
y otra vez a lo largo de los afios; ademds, se confronta la pers-
pectiva del libre comercio con una concepcién alternativa de
comercio justo que permita incorporar las diferencias y las asi-
metrias entre los paises, y tomar en cuenta variables sociales y
ambientales. Se menciona la oposicién a la apertura de los mo-
nopolios estatales en servicios y es clara en exigir la publicidad
de las negociaciones, la defensa de la soberania alimentaria, la
necesidad de defender una produccién nacional ambiental, social
y laboralmente sustentable y, finalmente, la proteccién de la de-
finicién de las compras del Estado como una decisién soberana.*®

“Su importancia radica, ademds, en que plantea gran cantidad de
acuerdos entre las organizaciones firmantes.

Por otra parte, se constata que, a pesar de que tenfan posiciones
criticas, la mayor parte de los dirigentes de las organizaciones aten-
dieron las invitaciones de COMEX, lo cual sugiere una esfera poli-
tica de la cual nadie estd totalmente excluido. Es el caso de algunos
dirigentes que, aunque tenfan una posiciéon muy adversa a los trata-
dos de libre comercio, pueden haber participado Gnicamente para
informarse del avance del proceso de negociacién. Sin embargo, es
claro que otros dirigentes, mas alld de la necesidad de informarse,

48 Por su parte, también es cierto que algunos temas que adquirieron gran
relevancia en los afios siguientes estdn ausentes en ese momento. Es el caso
de la ampliacién de los derechos de propiedad intelectual y la extensién
de los derechos para los inversionistas extranjeros (proteccién de la pro-
piedad e instancias internacionales de arbitraje para resolver conflictos
por encima de la legislacién nacional) y el estatuto desigual del Tratado en
Costa Rica y en los Estados Unidos (en Estados Unidos est4 por debajo de
la legislacion federal y estatal, y en algunos casos municipal, en tanto que
en Costa Rica estd por encima de toda la legislacién nacional y solo esta por
debajo de la Constitucién).
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tenian interés en incidir para que el resultado fuera més favorable o
menos desfavorable para los sectores que representaban.

A pesar de la disposicién inicial de escucha, la mayor parte de las
organizaciones sociales (sindicales, campesinas, ambientales) se
distanciaron pronto de los eventos de divulgacion de COMEX.
La mayoria no particip6 en las actividades de las tiltimas rondas
de negociacién; ademds, no tenfan los recursos para participar de
forma presencial en el cuarto adjunto cuando las reuniones se rea-
lizaron fuera del pais. Solo participaron en el proceso de negocia-
cion hasta el final cdmaras empresariales y algunas organizaciones
de productores agricolas (como el caso de UPANACIONAL, que
pertenece ademds al Consejo Consultivo de COMEX, como se
sefial6 arriba) con la esperanza de lograr la exclusién de algunos
productos “sensibles” (productos que dificilmente sobrevivirdn la
competencia de los productos norteamericanos).

Distintos participantes llegaron por diferentes caminos a opo-
nerse al Tratado en la fase de negociacién. Sin embargo, el dis-
tanciamiento de las posiciones de COMEX hasta llegar a la
oposicién no suponia una identidad compartida entre ellos ni
vinculos organizativos. En el caso del conjunto de organizacio-
nes sociales que firmaron la proclama del 27 de enero de 2003
(Anexo N 5), se evidencia la existencia de lazos de comunica-
cién y de un acuerdo en relaciéon con un conjunto de preocupa-
ciones. Sin embargo, como ya se indic6, habia en ese momento
una division entre quienes se oponian a la negociacién de un
TLC con Estados Unidos y quienes estaban de acuerdo con
negociar siempre y cuando se consideraran las inquietudes
planteadas (Trejos, citada en Suld Batst, 2010a). Un rasgo com-
partido entre los distintos actores que se fueron distanciando de
la posicién gubernamental y que fueron pasando a la oposicién
al Tratado era la falta de confianza en el equipo negociador. Esta
desconfianza se increment6 a lo largo del afo en que se llevaron
a cabo las negociaciones, debido a la informacién incompleta,
inexacta, elusiva o falsa que recibieron de dicho equipo.



La desconfianza también se fundaba en experiencias anteriores
de procesos de negociacion, los cuales no habian sido conducidos
con reglas claras de deliberacion y toma de decisiones. Destaca
en este sentido, tal como lo menciona uno de los entrevistados,
el proceso de Concertacién Nacional convocado por el gobier-
no en 1998. En este proceso, el gobierno cambié las reglas de
aprobacién de acuerdos al final del proceso, dejando una secuela
duradera de malestar y desconfianza en los participantes.

La desconfianza fue alimentada, ademas, por el hecho de que los
resultados contradecfan algunos de los compromisos explicitos
con los que se inici6 la negociacién. El punto mas critico era que
el presidente Abel Pacheco habia prometido durante la campafia
electoral y, nuevamente, al inicio y durante los primeros meses de
la negociacion, que no aceptaria la inclusién de la apertura de los
monopolios ptiblicos de seguros y telecomunicaciones en el Trata-
do. Sin embargo, en setiembre del 2003 cambi6 de posicién a partir
de la amenaza del secretario de Comercio de los Estados Unidos,
Robert Zoelick, de que Costa Rica se quedaria fuera del TLC si no
incluia la apertura de los monopolios.* En razén de las condiciones
de secreto que defendian tenazmente los negociadores, quedsé la
duda de si realmente la inclusién se daba en esos momentos o si
habfa sido asumida como deseable por parte de los negociadores
desde mucho antes, tal vez desde el inicio del proceso.

Otro factor de malestar tuvo que ver con el incumplimiento del
equipo negociador de su compromiso con las organizaciones eco-
logistas de no aceptar la exigencia de la incorporacién de Costa
Rica a la UPQV, el régimen de proteccién a la propiedad intelec-
tual de obtenciones vegetales. La entrada a la UPOV era el tinico

49  Hay discusion sobre esta inclusion. Altos dirigentes del PAC (Ottén So-
lis y Elizabeth Fonseca) sostienen que la apertura fue solicitada por el
equipo negociador costarricense (Cortés Ramos, 2009) y que esta afirma-
cién fue corroborada por el expresidente Oscar Arias (Elizabeth Fonseca,
entrevista, 2008).
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tema de propiedad intelectual que no habia sido aprobado por la
Asamblea Legislativa en el proceso de incorporacién a la OMC
unos afos antes (Mora Solano, 2006). Sin embargo, a pesar del
compromiso de los negociadores, el ingreso a la UPOV finalmente
quedo incluido en el Tratado.

Por ultimo, el equipo negociador se comprometio con los agri-
cultores organizados en UPANACIONAL a excluir la papa y la
cebolla de la lista de productos para los que habria apertura a las
importaciones. A pesar de esta promesa, en la dltima ronda de
negociacion, una ronda adicional que se celebré tinicamente en-
tre Estados Unidos y Costa Rica en enero del 2004, el equipo ne-
gociador terminé aceptando las importaciones de papa y cebolla.

Es preciso destacar que hay diferencias en la significacién poli-
tica de estos tres casos de incumplimiento. El primero es el mas
politico y el més vinculado a la realidad nacional, en tanto la
apertura de seguros y telecomunicaciones era contraria al com-
promiso publico del presidente Pacheco, como candidato y pos-
teriormente como presidente. En los otros dos casos, se trataba
de un compromiso bilateral entre los negociadores y un sector.
El cardcter mas politico del primero se expresd en las reacciones
sociales que tuvo. La noticia de la inclusién de la apertura de las
telecomunicaciones generd una protesta callejera inmediata. De
esta manera, a pesar de que la oposicién al Tratado durante el
proceso de negociacién fue, en lo fundamental, un asunto de di-
rigencias, en noviembre del 2003, hubo una manifestacién prota-
gonizada por los trabajadores y trabajadoras del ICE (la comparnia
estatal de electricidad y telecomunicaciones). Activé la oposicién
a la privatizacién de telecomunicaciones que habia estado en la
agenda publica desde fines de la década de 1980 y que marcaba
una larga trayectoria de luchas y resistencia a la privatizacién.”

50 En 1989, a raiz de la autorizacion del gobierno de Oscar Arias a la empresa
Millicom de una concesion de telefonia mévil que contradecia la legislacion



También, en respuesta a la apertura del monopolio estatal de
telecomunicaciones, se formé una primera instancia de coordi-
nacion de los opositores al Tratado. En noviembre del 2003, el
expresidente Carazo convocd a una reunién con multiples orga-
nizaciones sociales, en la cual se creé la Comisién de Enlace, una
instancia cuyo propdsito era coordinar a las distintas agrupaciones
que se oponian a la aprobacién del Tratado.

El papel de la consultaen la
construccion de Ia postura nacional

Tal como se sefialé al principio de este capitulo, aunque COMEX
no estaba obligado a convocar la participacién de la sociedad civil
en el proceso de construccién de la posicién nacional, lo hizo.
Ha quedado claro, ademas, que este proceso dejé insatisfechos a
distintos dirigentes que posteriormente fueron muy activos en el
movimiento de oposicién al TLC. Para entender esta discrepan-
cia, conviene aclarar qué tipo de participacién impulsé COMEX
y cudles fueron los motivos.

Recurro al andlisis y la conceptualizacién que hizo Juliana Mar-
tinez Franzoni (2004)* al principio del debate sobre el TLC.

vigente, los sindicatos del ICE se movilizaron e interpusieron una demanda
constitucional que fue fallada a su favor en 1993. A pesar de lo anterior, el
fallo judicial fue ignorado y una huelga en la que los trabajadores del ICE des-
conectaron la red de Millicom forzo el cumplimiento del acuerdo de la Sala
Constitucional en 1995 (Segura Ballar, 2004). En 1998, en la Concertacién
Nacional, hubo un acuerdo a favor de la apertura que luego fue rechazado
por las organizaciones sociales por la forma en que el presidente Rodriguez
manejé la fase final de este proceso. Finalmente, en el 2000, una alianza en-
tre el gobierno y la oposicion aprobé por amplia mayoria legislativa una ley
de apertura que generd una protesta popular masiva que llevé al Poder Eje-
cutivo a retirar la ley de la Asamblea Legislativa (Segura Ballar, 2004).

51  Estas fueron presentadas en una mesa redonda sobre el proceso de con-
sultas ciudadanas en la elaboracion del TLC, en la cual también participé
Amparo Pacheco, parte del equipo negociador. Forman parte de un ciclo
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Ella distingue distintos tipos de participacién ciudadana segiin
el principal objetivo que permiten alcanzar. Para ello distingue
cuatro tipos de participacién: informacién, consulta, didlogo
y negociacion. La informacién es la mas elemental y necesaria
para el resto de las formas. De la consulta a la negociacién hay
un progreso en el nivel de democratizacién de la toma de deci-
siones. En la consulta se pide criterios sobre una propuesta pre-
viamente elaborada, en tanto que el didlogo supone algtn nivel
de intercambio de posiciones. Finalmente, la negociacién incluye
el didlogo, pero supone que las partes comparten e inciden en la
construccién de una propuesta satisfactoria para todas.

Martinez también establece los niveles de la formulacién de la
politica en la que se incluye la participacién de otros. Un primer
nivel, el més general y amplio, tiene que ver con los principios
orientadores, el marco estratégico, la direccién que le da sentido.
Un segundo nivel tiene que ver con los instrumentos de politica,
las herramientas que, se visualizan, contribuirdn a alcanzar los
objetivos definidos en el primer nivel. Un tercer nivel es el técnico,
donde se toman las decisiones mas puntuales.

Al aplicar estas distinciones al proceso de negociacién, salta a
la vista que la falta de informacién sobre lo que se estaba nego-
ciando miné las bases para que fuera posible una consulta. En
los llamados previos al proceso de negociacion con los Estados
Unidos, a los sectores sociales se les pidié dar sus posiciones so-
bre la base de otros tratados que habia firmado Costa Rica, no
sobre los contenidos del Tratado con los Estados Unidos. Du-
rante la negociacién, COMEX no hizo publicos los documen-
tos de la negociacidn, tal como se evidencié en el Capitulo II.

de nueve mesas redondas organizadas en la Universidad de Costa Rica por
el Instituto de Investigaciones Sociales en los meses posteriores al cierre
de las negociaciones en el primer semestre del 2004. Las ponencias fueron
publicadas luego en el libro TLC con Estados Unidos: contribuciones para
el debate, editado por Maria Florez-Estrada y Gerardo Herndndez.
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Finalmente, no hubo didlogo ni mucho menos negociacion con
los sectores que dirigian los entrevistados mencionados en el se-
gundo apartado de este capitulo. Es probable que la haya habido
con algunos sectores, pero estas negociaciones no fueron cono-
cidas por los entrevistados y no trascendieron a la esfera publica.

Por su parte, en lo que respecta a los niveles de la politica en los que se
situaron las comunicaciones con instituciones y sectores, es claro que,
en el nivel mas general, el de las orientaciones ideolégicas, COMEX
partfa de una concepcién ortodoxa de libre comercio que le daba
sentido a todo el proceso de negociacion. También las herramientas
de politica estaban predefinidas y eran consistentes con este marco.
Martinez sefiala, entonces, que las consultas y negociaciones se die-
ron en el tercer nivel de la politica, el nivel técnico o de carpinteria.

Con base en lo anterior, Martinez concluye que la consulta a orga-
nizaciones sociales fue parte de una estrategia de legitimacién y de
construccién de apoyos para el Tratado. Los relatos de dirigentes
que formaron parte de la oposicién al TLC muestran que, al menos
para esos sectores, la politica no solo no llevé a configurar apoyos,
sino que tuvo el efecto no intencionado de abonar a la desconfianza.

Cabe preguntarse, entonces, ;a quién iba dirigida la estrategia de
legitimacién y construccion de apoyos de la que habla Martinez?
Pareciera que su propésito fue alimentar la campana mediatica
y de comunicacién de COMEX, al presentar su posicién como
la posicién nacional, la cual habria sido construida en un amplio
proceso de consulta a la sociedad civil y la ciudadanfa en general.
El discurso de la consulta le permitiaa COMEX engarzar el pro-
ceso de negociacién con los valores de la nacién y la democracia
como recurso de legitimacion.”

52  Isabel Ducca (2005) analiza el discurso medidtico durante el proceso de
negociacion, en Andlisis del discurso de la prensa escrita sobre el Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Repiblica
Dominicana (CAFTA) (inédito).
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ORGANIZACION DEL MOVIMIENTO
SOCIAL DE OPOSICION AL TLC

En este capitulo, analizo el proceso de organizacién del mo-
==vimiento social de oposicién a lo largo de los cinco afos que
duré la disputa en relacién con el TLC. Tomo en cuenta las for-
mas en que se organizaron y coordinaron los distintos sectores,
asi como las formas en que enmarcaron su oposicién. Me baso en
el concepto de enmarcado (framing) de Snow y Benford (1986),
quienes lo retoman de los marcos como esquemas interpretativos
(Goffman, 1974), para estudiar el vinculo entre las definiciones
del problema que amerita la accién y, eventualmente, su solucion
por parte de las organizaciones, y la resonancia que esta defini-
cién tiene en otras organizaciones e individuos. Lo que desde una
mirada retrospectiva denominamos “el movimiento de oposicién
al TLC” o “el movimiento del NO” se fue construyendo a partir
de un conjunto de redes que tenian motivos diferentes para opo-
nerse al tratado y cuyas capacidades de accién concertada a lo
interno y externo eran desiguales.

Sigo a Melucci en pensar que un movimiento social es, en lo fun-
damental, un sistema de accién en el cual los participantes com-
parten una identidad, un “nosotros”, desde el cual se oponen a
“otros”. Lo constituyen redes diversas y complejas que acttan a
distintos niveles y con diferentes significados. Las identidades co-
lectivas, es decir, ese “nosotros” que define el movimiento para los
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sujetos participantes se produce en la préctica: en los intercambios,
negociaciones, decisiones y conflictos entre los actores partici-
pantes y en las relaciones de estos con el exterior, con los “otros”
(Melucci, 1996).

Con base en lo anterior, en un primer apartado describo las raices
del movimiento, las luchas y relaciones previas que sirvieron como
andamiaje inicial para su construccién. En el segundo, describo el
proceso de construccién de argumentos contra el Tratado, hacien-
do énfasis en el papel protagénico de las universidades publicas.
En el tercero analizo los procesos de construccion de coaliciones
opositoras; en el cuarto, las acciones colectivas y la movilizacién, y
finalmente, en el quinto reflexiono sobre el sistema de accién.

Las raices de la oposicion al Tratado

En la década anterior a la negociacién del TLC de Centroamérica
con los Estados Unidos, la discusién de este tipo de tratados tuvo
un lugar importante en la agenda continental, debido a la nego-
ciacién y entrada en vigor en 1994 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte entre Estados Unidos, México y Canadd
(TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés) y por el inicio del
proceso de negociacién del Area de Libre Comercio de las Améri-
cas a fines de ese ao. En el nivel regional, hubo ademas discusio-
nes acerca del Plan Puebla Panam4, anunciado por el presidente
mexicano Vicente Fox a principios del 2001. Si bien el gobierno
de los Estados Unidos no forma parte del Plan Puebla Panam,
el TLC y el PPP se analizaron conjuntamente en seno de algunas
organizaciones centroamericanas.

Muchos dirigentes de organizaciones politicas, sociales y sindi-
cales costarricenses habian participado en distintas iniciativas
de articulacién de la resistencia a estas iniciativas de integracién
regional, como lo fueron los Foros Sociales Mundiales que se ce-
lebraron a partir del 2001 (en sus primeros afios en Porto Alegre,



Brasil), los Foros Sociales Mesoamericanos y los Encuentros
Hemisféricos contra el ALCA (Castillo Romero, 2008). Durante
la negociacién del TLC en el 2003, habian tenido, ademds, acceso
a evaluaciones negativas de la experiencia mexicana en el contex-
to del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (Arroyo
Picard, 2002), el cual ya tenia casi una década desde que habia
entrado en vigencia.

A raiz de estos vinculos internacionales, habia conocimiento y
posiciones criticas respecto a los tratados de libre comercio en
muchos dirigentes desde antes de las negociaciones. No obstante,
estas personas eran sobre todo las dirigencias de alto nivel y sus
colaboradores y colaboradoras mas cercanos, asi como algunos
circulos intelectuales. Pese a que numéricamente se trataba de
pocas personas, desarrollaron algunos espacios publicos para lle-
var la discusion sobre el libre comercio a los afiliados de sus orga-
nizaciones y a personas interesadas. El grupo América Nuestra,
por ejemplo, desarrollé a partir de 2001 actividades de divulga-
cién del Acuerdo Multilateral de Inversiones y espacios de criti-
ca al libre comercio entre sindicalistas, estudiantes y profesores
(Pablo Morales, entrevista, 2008).

La instancia que cumplié la funcién mds importante en la dise-
minacién de las discusiones de los foros internacionales en las or-
ganizaciones sociales nacionales fue la ONG Encuentro Popular.
Surgi6 vinculada a la Plataforma Mesoamericana contra el Libre
Comercio que, a su vez, se habia organizado a raiz de los Encuen-
tros Hemisféricos contra el ALCA y el Foro Mesoamericano de
los Pueblos (Castillo Romero, 2008).

El Encuentro reunié organizaciones sociales que discutieron so-
bre el libre comercio de forma particularmente intensa a lo largo del
2003, paralelamente a la negociacion del TLC entre Centroamérica
y los Estados Unidos (Jorge Coronado, entrevista, 2008). Duran-
te el inicio de las negociaciones en el 2003, realizaron una serie



de reuniones con organizaciones sociales que condujeron a formar
lo que Coronado denomina “Encuentro Popular Consultivo”:

En ese momento habia unos que querian decir no al
TLC, en tanto que habia otros que todavia no que-
rian tomar esa posicion. Un primer encuentro popu-
lar consultivo se realizé en la Clinica Carlos Durdn.
Llegaron unas 500 personas. Cada persona tenia
que pronunciarse sobre cuatro temas. La mayoria
no sabia nada. Unos decian que no al TLC, otros
sabian poco y otros no estaban seguros. Finalmente
habia otros que pensaban que tal vez se podia arre-
glar. Después se realizaron dos asambleas mds. En
ese momento ya se iba como por la tercera ronda de
negociaciones del Tratado (abril 2003) y ahi se forzé
la decision de quitarle el cardcter consultivo y se dice
‘NO al TLC". Ese espacio sirvié para todo un proceso
de informacién. En ese tiempo sacamos los prime-
ros libros. También trajimos a Alberto Arroyo de la
Red Mexicana de Accidn Frente al Libre Comercio
(Jorge Coronado, entrevista, 2008).

El Encuentro Popular, al igual que el Foro Social Mesoamericano
del que formé parte, realizé actividades de informacién y divul-
gacién sobre las experiencias de otros paises con los tratados de
libre comercio. Durante la primera etapa de conocimiento y criti-
ca del TLC, se hizo especial referencia a la experiencia mexicana
en el TLCAN. Sin embargo, después del proceso de informacién,
no condujo a la adopcién de posiciones compartidas, sino que se
hicieron evidentes las diferencias entre diferentes sectores (Cas-
tillo Romero, 2008). A las diferencias ideolégicas se sumaron mo-
lestias con respecto a la forma en que se tomaban los acuerdos
y se conducian las reuniones (entrevistas a dirigentes que par-
ticiparon en el Encuentro Popular, 2008). Esto hizo que algunos
dirigentes se distanciaran del proceso.



Paralelamente al proceso de difusién de las posiciones contrarias al
libre comercioen laregion, se pueden trazar raicesinternasalaoposi-
ciénal TLC. Laexperiencia previa més importante fue el movimien-
to de oposicion contra la privatizacién de las telecomunicaciones,
especificamente, el movimiento del Combo del ICE, el cual, entre
marzo y abril del 2000, desarrollé la movilizacién social mas masi-
va en décadas. El movimiento incorpord a los sindicatos del ramo,
las organizaciones estudiantiles de las universidades publicas y de
los colegios, la pastoral social de la Iglesia catdlica y miles de ciuda-
danas y ciudadanos no organizados.

En las jornadas de protesta, el Consejo de Defensa de la Insti-
tucionalidad (CDI), creado en 1996 para oponerse a la priva-
tizacién de instituciones publicas que defendia el presidente
Figueres Olsen, tuvo un papel importante de articulacién de
organizaciones sociales de distinto tipo. Estaba encabezado por
el expresidente Rodrigo Carazo Odio y, desde su creacion, tuvo
como principal propésito el fortalecimiento de la instituciona-
lidad publica y la oposicién a las privatizaciones, especialmente
en las telecomunicaciones (Cortés Ramos, 2009; Segura Ballar,
2004). El marco articulador de las movilizaciones fue la defensa
del ICE como empresa estatal y nacional contra el ingreso de
compafifas trasnacionales en el que connotados politicos nacio-
nales figuraban como intermediarios.

Movilizaciones y bloqueos (cortes de ruta) paralizaron el pais tras
la aprobacién en primer debate de las leyes de apertura del sector
por parte de una mayoria contundente de diputados y llevaron al
presidente Rodriguez Echeverria a retirar el proyecto, con lo cual
triunfaron en su proposito y generaron un clima de optimismo y
de posibilidades de cambio por medio de la movilizacién social.
La fuerza de este triunfo llevé al presidente, Abel Pacheco, a pro-
meter en la campana electoral a finales del 2001 e inicios del 2002
que, en su gobierno, no habria apertura del ICE al sector privado.



El movimiento contra el Combo ICE fue de esta manera el an-
tecedente mds importante de la lucha contra el TLC, por ser
un movimiento multisectorial, por el empoderamiento de gru-
pos sociales que lograron revertir la decisién parlamentaria de
aprobar las leyes de apertura del sector de telecomunicaciones
y por haber logrado enmarcar la lucha en un objetivo nacional:
“no vender lo que es nuestro”. Dejé como legado una amplia arti-
culacién entre distintos actores sociales alrededor del CDI.

Alo largo del 2002 y del 2003, el CDI analizé y discutié otros tra-
tados firmados por los Estados Unidos. Desde el afio 2002, traté
de influir sobre el presidente Pacheco en términos de advertirle
sobre lo que consideraban los riesgos de estos tratados. El 18 de
noviembre del 2003, hacia el final del proceso de negociacién y
después de que el gobierno de Costa Rica aceptara formalmente
la inclusién de la apertura de telecomunicaciones y seguros, el
expresidente Carazo, como vocero del CDI, convocé a los dirigen-
tes de un abanico amplio de organizaciones politicas y sociales
y formé la Comisién de Enlace para coordinar la lucha contra
el Tratado (José Luis Vega Carballo, entrevista, 2008; Rosario
Incer, entrevista, 2008).

Por otra parte, producto del acercamiento entre lideres sindica-
les y empresariales, especialmente de la ANEP y la C4dmara de
Exportadores (CADEXCO), en el proceso de concertacién nacio-
nal, convocado por el presidente Rodriguez Echeverria en 1998,
se generd un proceso de articulacion y construccion de propues-
ta pafs al que sus participantes denominaron Tercera Republica,
el cual plante6 una propuesta en marzo del 2002. No obstante,
este movimiento se empez6 a fragmentar desde el principio de la
negociacién del TLC por la salida de CADEXCO, que estaba de
acuerdo con la aprobacién del Tratado.

Finalmente, en términos politico-partidarios, en el contexto de la
crisis del bipartidismo, en diciembre del 2000, se fundé el PAC, a
partir de la salida del PLN de un grupo de dirigentes encabezados
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por Ottén Solis Fallas. El PAC se definié como social-democrata
y progresista, se oponia al viraje del PLN hacia el neoliberalismo y
buscaba rescatar el intervencionismo estatal que, desde su pers-
pectiva, dicho partido habia abandonado. Se postulé por primera
vez en las elecciones del 2002, con su fundador como candidato
a la presidencia. Obtuvo el tercer lugar en la eleccién presidencial
y una bancada legislativa de catorce diputados, que, sin embargo,
se dividié en el mismo 2002, quedando la fracciéon del PAC
con ocho diputados.

El PAC no se oponia a los tratados de libre comercio, ni a la ne-
gociacién y firma de un TLC con los Estados Unidos, sino, mas
bien, al producto concreto de la negociacién. Explicité el marco
de su oposicién en un comunicado divulgado por el partido y la
fraccién parlamentaria el 30 de enero del 2004, al final del pro-
ceso de negociacion, a través de siete puntos: (1) el TLC afecta
negativamente a la mayoria del sector agropecuario, (2) encarece
las medicinas y los agroquimicos, (3) no le permite a los agriculto-
res la reutilizacién de las semillas, (4) pone en peligro el acceso a
las telecomunicaciones y la electricidad, (5) amenaza la seguridad
social y el financiamiento de las actividades del INS, (6) amenaza
avances ambientales y laborales, (7) facilita el ingreso de empre-
sas de los Estados Unidos y no elimina ningtn obstaculo al ingre-
so de trabajadores costarricenses a ese pais (PAC, 2004, incluido
como Anexo N.” 4). En suma, fueron distintas experiencias y or-
ganizaciones las que, en la coyuntura analizada, sirvieron de base
para la construccién del movimiento de oposicién al TLC.

Debate publico, criticas al Tratado
y elaboracion de discursos de oposicion:
el papel de las universidades publicas

Con la conclusién del proceso de negociacién del Tratado en enero
del 2004, por primera vez, los opositores tendrian acceso a los
textos definitivos. Tal como se analiz6 en el capitulo I, durante
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el 2003 el texto del Tratado no fue publico y el equipo negociador
defendié con éxito el secreto de los acuerdos que iban pactando
hasta el final de la negociacién. Una vez concluida, a lo largo de
los primeros meses del 2004, COMEX fue colocando las distintas
partes en su sitio web. Se trataba de una compleja arquitectura
de documentos conexos. El texto del acuerdo era un amplio
volumen de mds de mil paginas, al que se sumaban acuerdos pos-
teriores llamados “cartas paralelas”. Asi pues, a la extension y la
complejidad de la organizacion del texto, se agrega que el lenguaje
en el que esta formulado corresponde a derecho comercial inter-
nacional, por lo tanto, cuenta con una terminologia técnica de di-
ficil comprension para quienes no son especialistas en ese campo.

Una vez cerrada la negociacion, COMEX emprendié una cam-
pafia activa para cimentar apoyos a lo negociado. Organizé una
serie de mesas redondas en conjunto con la Academia de Cen-
troamérica y el Banco Centroamericano de Integracion Econé-
mica en el Auditorio Nacional. Estas mesas se caracterizaron
por incorporar exclusivamente a expositores favorables al Tra-
tado y contar con muy poca asistencia de ptblico. Ademds de
las mesas, los miembros del equipo negociador recorrieron el
pais: visitaron comunidades y colegios, en los que planteaban
los beneficios que traeria el Tratado en términos de la creacién
de fuentes de empleo, abaratamiento de los productos de consu-
mo importados y mejoramiento de los servicios. Paralelamente,
PROCOMER, la Promotora de Comercio Exterior, instancia
vinculada a COMEX, desarroll6 una amplia campana publicita-
ria a favor del Tratado en los medios de comunicacién colectiva.
El tema central de la campana gubernamental en ese momento
y en los afos siguientes, fue la creacién y conservacion del
empleo. Entre otras cosas, destacaba la cantidad de empleos que
generaban las exportaciones a los Estados Unidos y que se verian
amenazados si no se aprobaba el Tratado.

Paralelamente a la campana de COMEX, distintos grupos, es-
pecialmente en las universidades publicas, fueron construyendo
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estrategias para el analisis y discusién del Tratado a través de ini-
ciativas institucionales y personales. En la Universidad Nacional,
un grupo de economistas encabezado por el Dr. Henry Mora,
en ese momento decano de la Facultad de Ciencias Sociales, se
abocaron a estudiar el Tratado. En la Universidad de Costa Rica,
el Instituto de Investigaciones Sociales organizé una serie de nueve
debates entre defensores y detractores. También el Consejo Na-
cional de Rectores, en coordinacion con el Programa Estado de la
Naci6n, organizé debates que se llevaron a cabo en las universida-
des putblicas miembros del CONARE. Un grupo de intelectuales, la
mayoria de ellos profesores de las distintas universidades publicas,
se organizé en una instancia denominada Pensamiento Solidario,
desde la cual elaboraron criticas y las divulgaron a través de publi-
caciones y visitas a comunidades. A pesar de que la mayor parte de
estos eventos fueron organizados con el fin de debatir el Tratado
y generar una discusion entre criticos y defensores, sucedié que,
con pocas excepciones, los miembros del equipo de COMEX no
accedieron a participar en debates y conversatorios. Privilegiaron
aquellos lugares donde solo habia expositores favorables al Tratado
y evitaron los debates con opositores o criticos del Tratado.

Es importante destacar tres atributos de estas actividades en las
universidades pablicas: (1) El interés que se generé dentro de estas
por analizar criticamente el Tratado. Esta motivacién fue com-
partida por quienes organizaron debates, por los expositores y
por el pablico que particip6 en las discusiones, parte importante
del cual era no universitario. (2) La celeridad con la cual se generé
interés en comunidades y organizaciones a lo largo y ancho del
pais. Quienes participaron en los debates del inicio, en particular
aquellos que fueron desarrollando posiciones criticas, fueron es-
pecializdndose en los temas tratados y rdpidamente empezaron a
recibir muchas invitaciones de comunidades y organizaciones en
todo el pais para ir a hablar del Tratado. (3) La rapidez con la cual
charlas y conferencias se fueron convirtiendo en textos escritos y
audiovisuales. En menos de dos anos se publicaron al menos diez



libros sobre los distintos temas involucrados en el TLC, la mayor
parte de ellos muy criticos.

Mientras que la posicién oficial de COMEX enmarcé su discurso
de defensa del Tratado en la creacién de empleo y el aumento de las
exportaciones que acarrearfa con su aprobacién, la mayor parte
de las discusiones universitarias se oponian a ambos argumentos.
Plantearon, ademads, una lista de posibles efectos adversos sobre
distintos dmbitos.

La critica a la posicion de COMEX en relacién con el empleo
tenfa dos aristas. Castro Méndez y Martinez Franzoni (2004)
plantearon que el nimero de empleos que dependian de las ex-
portaciones a los Estados Unidos eran menos de la mitad de lo
que sostenia la propaganda oficial y que la mayor parte no de-
pendia de la aprobacién del Tratado. En segundo lugar, sostu-
vieron que la aplicacién del Tratado llevaria a la pérdida de mas
empleos que los que se crearfan debido a la destruccién de ac-
tividades productivas nacionales orientadas al mercado interno
(Castro y Martinez, 2004). Al interpelar al gobierno sobre las
cifras de empleo generado por las exportaciones, COMEX no
pudo sustentar el dato que daba en la propaganda oficial.

Un segundo grupo de criticas estaba asociado a los cambios re-
gulatorios que introducia el Tratado en la legislacién y la institu-
cionalidad nacional. Destacaba, en particular, la ruptura de los
monopolios estatales de telecomunicaciones y seguros. La inclu-
sién de las telecomunicaciones en el TLC abon6 a la desconfianza
respecto a la palabra de los politicos. En los debates universitarios,
la principal preocupacion era si la empresa estatal de telecomuni-
caciones (ICE) podria sobrevivir en condiciones de competencia
con empresas trasnacionales de telefonia mévil. También habia
aprehensién por el aumento en los precios de los servicios y la
posible desaparicién de los subsidios cruzados que se generaban
con el negocio de la telefonia mévil (Fumero, 2004).
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Se criticaba también una serie de acuerdos que ponfan limites a la
soberania del Estado costarricense: la declaracién de los Estados
Unidos como nacién mayormente favorecida para las compras
del Estado y sobre todo, la definicién de mecanismos arbitrales
supranacionales (a través del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias relativas a Inversiones, CIADI, del Banco Mundial)
para la resolucién de conflictos de las empresas extranjeras con el
Estado costarricense (Jiménez Meza, 2004; Mora Jiménez, 2007).
También existia oposicion respecto al endurecimiento de las
normas de propiedad intelectual y la extensién de los plazos
de las patentes sobre medicinas y agroquimicos ain mds alld de
los umbrales definidos por la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC), asi como la inclusién de Costa Rica en los tratados inter-
nacionales que protegen la propiedad sobre las obtenciones vege-
tales. Este tema, en particular, era especialmente sensible para las
organizaciones ecologistas, pues habifan logrado evitar el ingreso
a la UPOV en el marco de la entrada de Costa Rica a la OMC
en el 2000 (Mora Solano, 2006) y habian incidido en el proceso
de negociacién del TLC para evitarlo nuevamente en el 2003.

En términos del comercio de bienes con los Estados Unidos, habia
preocupacién respecto de la situacion futura de los agricultores na-
cionales, quienes tendrian que competir con productos agricolas
fuertemente subsidiados provenientes de los Estados Unidos. A esto,
se sumaban los limitados avances en materia de acceso al mercado
de los Estados Unidos, puesto que el TLC basicamente mantenia el
acceso que ya garantizaba la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.

Posteriormente, y dando un paso mas alld respecto a este conjun-
to de criticas, Henry Mora vinculd las transformaciones del Tra-
tado a la Constitucién Politica de 1949, planteando que el acuerdo
comercial destrufa el Estado Social de Derecho y que, por la pro-
fundidad de las modificaciones que introducia, equivalia a una
nueva Constitucion.



La discusién —en universidades, organizaciones sindicales y en
comunidades— fue intensa y generé mucho interés. No obstante,
también en este caso, fue limitado el debate entre defensores y opo-
sitores, lo cual llevé al desarrollo de dos lineas discursivas parale-
las: una, favorable al Tratado por los efectos positivos que traeria el
aumento de la inversion extranjera directa, el aumento de las ex-
portaciones, el abaratamiento de las importaciones y la generacién
de empleo; y otra, muy diversa, de oposicién, preocupada por los
efectos adversos que traeria sobre sectores especificos como los
agricultores, los productores para el mercado interno y los indigenas
(en relacién con los conocimientos tradicionales), asf como sobre
los efectos negativos que traeria sobre el Estado Social de Derecho.

Los principales argumentos de los distintos sectores dieron lugar
a distintos encuadres para oponerse al TLC (Snow y otros, 1986).
La aceptacion del convenio de UPOV movilizé en mayor medida
al movimiento ecologista y a las comunidades indigenas; la aper-
tura a la importacién de productos agricolas subsidiados en los
Estados Unidos y el posible encarecimiento de los agroquimicos
y las semillas a los agricultores; el peligro de encarecimiento de
los firmacos a los defensores de la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS), en tanto que los temas relacionados con la pérdida
de soberania encontraban mayor eco en las universidades.

Entre e] 2004 y el 2007, estos argumentos contra el Tratado circu-
laron en distintas esferas ptiblicas como la prensa universitaria y
las reuniones sindicales y de comunidades; sin embargo, tuvieron
poco eco en la prensa comercial.

/

Con la convocatoria a referendo en el 2007, los argumentos con-
trarios al Tratado se enmarcaron bajo la consigna del “corazén
de la patria” que decfa NO. Este encuadre afectivo y de amor a la
patria para oponerse al Tratado fue un gran paraguas que unificé
el movimiento multisectorial y permiti6, a la vez, que cada sector
mantuviera su identidad, sus argumentos, sus marcos interpreta-
tivos y sus respectivos logos.
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El periodo del referendo consolidé la polarizacién, puesto que
para ejercer el voto solo habia dos posibilidades: votar SI o NO.
Las personas mas identificadas con el NO, no decian que “esta-
ban con el NO”, sino que decian “soy del NO”. Se creé en el NO
una identidad, un “nosotros” diverso que reunia a quienes se vi-
sualizaban como patriotas y defensores de Costa Rica, en oposi-
cién a pequenas élites y politicos corruptos que, desde su éptica,
querian vender el pais. Al multiplicarse los actores del NO, sobre
todo en la fase del referendo, surgieron gran cantidad de nuevos
argumentos contra el Tratado, algunos de los cuales eran muy
extremos y tenian poco fundamento.

Procesos articuladores: coaliciones y coor

La complejidad de la articulacién, tal como senalé Melucci (1996),
resulta central para los movimientos sociales y las dirigencias de
las organizaciones de los movimientos que le dedican una parte
importante de sus energias y sus recursos. La construccién de
la accion vy los actores colectivos del movimiento supone mane-
jar la complejidad y la diferenciacion constitutiva de los distintos
sectores que le dan origen. En este sentido, el “nosotros” de un
movimiento social es producto de un proceso, lleno de conflictos
y aprendizajes, de logros y retrocesos en su construccién (Melucci,
1996). Por otra parte, la articulacién es necesaria en determina-
dos momentos para concertar y coordinar acciones conjuntas
como tomas de posicién o movilizacién colectiva.

En esa linea, el objetivo de este apartado es describir los esfuerzos
de articulacion de las organizaciones politicas y sociales que se
oponian al Tratado. Se presentaron en dos modalidades: a nivel
nacional y a nivel sectorial. En la etapa del referendo se desarroll6
un tercer nivel, el local, que se analizard en el capitulo siguiente.



Articulacion a nivel nacional
Los principales espacios organizativos fueron los siguientes:

1. La Comisién Nacional de Enlace

Tal como sefialé en el apartado dedicado a explorar las raices
del movimiento, la Comisién de Enlace fue impulsada por el
expresidente Rodrigo Carazo en noviembre del 2003 después
de que se supo de la inclusién de la apertura de los monopolios
publicos de telecomunicaciones y seguros en el Tratado. Par-
ticiparon en una primera reunién en la casa del expresidente
Carazo unas cien personas que representaban unas cincuenta
organizaciones (José Luis Vega, entrevista, 2008). La comisién
se reuni6 regularmente todos los martes e integraba partici-
pantes voluntariamente. Uno de sus facilitadores caracteriza

la dindmica de dicho espacio en los siguientes términos:

En la CNE participaban las personas a titulo per-
sonal, pero en general sus opiniones incidian sobre
las organizaciones a las que pertenecian. No habia
actas y las decisiones se tomaban por consenso. Se
seguia el método de la consulta, donde todos da-
ban su opinién y se trataba de recoger las opinio-
nes de todos en los acuerdos. En pocas ocasiones se
tomaron los acuerdos por votacién. Fue principal-
mente un espacio de discusion politica (José Luis
Vega, entrevista, 2008).

Participaron en la Comisién Nacional de Enlace organizacio-
nes sindicales de distintas tendencias y centrales, politicos,
ambientalistas, organizaciones de mujeres (José Luis Vega Car-
ballo (entrevista, 2008), Eva Carazo (entrevista, 2008), Rosario

Incer (entrevista, 2008), Jorge Coronado (entrevista, 2008).



“El conversatorio”

El entrecomillado del nombre de este espacio se debe a que
fue acuiado después de que la Comision Nacional de Enlace
diera inicio y se organiz6, ademads, como un espacio de discu-
sién informal.”® Fue convocado en el 2004 por los principales
dirigentes de dosimportantes sindicatos: Albino Vargas, secre-
tario general de la ANEP y Fabio Chaves, secretario general de
ASDEICE. Participaron dirigentes de algunas organizaciones
sociales y politicas que habian trabajado juntas en la experien-
cia de Tercera Reptiblica,* ademads, otras personas vinculadas
con distintas organizaciones o a titulo individual. Este grupo
se reunta regularmente con el triple propésito de (1) combatir
el TLC, (2) elaborar un modelo de desarrollo alternativo y
(3) buscar una coalicién electoral para el 2006 (Albino Vargas,
entrevista, 2008). Sin embargo, en el ultimo periodo antes del
referendo, durante el 2006 y el 2007, el énfasis estuvo puesto
en la organizacién de la lucha contra el TLC.

Las personas participaban a titulo personal en las reuniones;
sin embargo, como se trataba de dirigentes de organizacio-
nes sociales (sobre todo sindicatos y cooperativas), cimaras
empresariales (Cdmara de Empresarios por Costa Rica y Ca-
mara de Productores de Genéricos), organizaciones estudian-
tiles (Movimiento Estudiantil Alternativo, MEA, y partidarias
(PAC) y ocasionalmente otros partidos), se buscaba que su
participacién y los convencimientos personales que de ahf se
fueran generando tuvieran incidencia sobre las politicas de las
organizaciones a las que pertenecian. Uno de los ejes centrales
era la identificacion y elaboracion de lo que algunos participan-
tes llamaron “sentidos comunes compartidos” en el horizonte
de un proyecto pais. En cuanto a la metodologia de trabajo,
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En La Nacidn del 17 de mayo del 2007 se le denomina “El grupo de los jueves”.

De la coalicion de Tercera Repuiblica estaban ausentes la Cadmara de Expor-
tadores y la Union Solidarista, instancias que apoyaban el TLC.




hubo un esfuerzo deliberado por parte de facilitadores y de
los participantes por identificar los acuerdos y poner de lado
aquello que los dividia. En el proceso de didlogo se fue desa-
rrollando la confianza entre los distintos participantes: Albino
Vargas (entrevista, 2008), Mauricio Castro (entrevista, 2008),
Juliana Martinez (entrevista, 2008), Roman Macaya (entrevis-
ta, 2008), Victor Hugo Morales Zapata (entrevista, 2008) y Eva
Carazo (entrevista, 2008).

Coordinadora Nacional de Lucha contra el TLC

En octubre del 2004, después de grandes movilizaciones con-
tra el TLC, surgié una nueva instancia de articulacién que
pretendia aglutinar a toda la oposicion al Tratado, la Coor-
dinadora Nacional de Lucha contra el TLC. En esta parti-
ciparon la mayor parte de los sindicatos, organizaciones
estudiantiles universitarias, organizaciones de agricultores.
Su objetivo era operativo: coordinar la movilizacién.

El acuerdo bésico compartido por todos era derrotar el TLC.
A pesar de que este era el objetivo comun de las organizaciones
participantes en la Coordinadora, su tarea se dificultaba por las
diferencias entre quienes participaban, lo cual hacfa que aun
las tareas operativas se vieran atravesadas por otras discusio-
nes que dificultaban la toma de decisiones y su cumplimiento.
Por lo tanto, a pesar de que pretendia ser un espacio de coor-
dinacién de todo el movimiento, algunas de las organizaciones
importantes que luchaban contra el TLC no se integraron, lo
cual demostraba los conflictos existentes entre algunos diri-
gentes de la Coordinadora y la ANEP vy, particularmente, las
diferencias con respecto a su secretario general, Albino Vargas.
En la actividad inaugural de la Coordinadora, en octubre del
2004, algunos sectores insultaron ptiblicamente a Vargas y a
Fabio Chaves, de ASDEICE, razo6n por la cual ellos no se inte-
graron a la coordinadora Eva Carazo (entrevista, 2008); Jorge
Coronado (entrevista, 2008).
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El Frente Nacional de Apoyo a la lucha contra el TLC

Hacia finales del 2006, surgié una nueva instancia de arti-
culacion, producto de la preocupacién por parte de algu-
nos sectores, fundamentalmente cercanos al PAC, de que el
periédico La Nacién caracterizaba la lucha contra el TLC
como una lucha sindical y del diagndstico de que, mientras
eso fuera asi, iba a ser dificil articular sectores en los que pri-
maba un fuerte antisindicalismo. El Frente Nacional de Apo-
yo contra el TLC se posiciond a través de una proclama hecha
en el Instituto Tecnoldgico de Costa Rica el 11 de diciembre
del 2006, el dia antes de que el TLC fuera dictaminado afir-
mativamente en la Comisién de Relaciones Internacionales
a pesar de que no habia concluido la discusién del texto. El
Frente integré a intelectuales de mucho renombre, incluia a
varios premios Magén (el premio nacional mds prestigioso
a la trayectoria intelectual) y era asesorado por los partidos
politicos que se oponian al TLC.

El Frente Nacional de Apoyo se propuso como tarea organi-
zar una gran marcha nacional contra el TLC, para lo cual sus
coordinadores, Eugenio Trejos y Henry Mora, visitaron las or-
ganizaciones sociales. Esta marcha, que se llevé a cabo el 26
de febrero del 2007 fue, posiblemente, la mayor movilizacién
social en Costa Rica hasta ese momento. Este hecho no solo
contribuyé a legitimar el lugar del Frente en el movimiento,
sino que, muy probablemente, haya sido decisivo para abrir
conversaciones respecto a la realizacién de un referendo entre
el gobierno y la oposicién.”

Ver mis sobre la importancia de esta marcha en el capitulo II. Cabe recor-
dar que dos dias después de esta marcha la Sala Constitucional fallé que el
TLC tenia que volver a la Comisién legislativa, anulando su aprobacion
el 12 de diciembre.



El Frente Nacional de Apoyo establecié vinculos de coordi-
nacion tanto con las organizaciones agrupadas en el Con-
versatorio, asi como con un conjunto de organizaciones
politicas, el PAC y el Frente Liberacionista contra el TLC. Sus
relaciones con la Coordinadora fueron tensas, en tanto esta,
recelosa, crefa que el Frente de Apoyo era el resultado de una
estrategia de otros sectores para desplazarla. Para la Coordi-
nadora, el Frente debia ser una cara puiblica del movimiento,
pero consideraba que el poder de toma de decisiones debia
quedar en las organizaciones sociales y se vefa a si misma
como la representacién legitima de estas. Organizaciones de
la Coordinadora también estaban ademés preocupadas de
que el Frente encausara la lucha hacia un referendo, porque
consideraban que éste no se podia ganar (ver esta posicién
en el comunicado de los Frentes Comunitarios contra el TLC
Generales Mora y Canas que se reproduce en el Anexo N.° 5).

La pérdida de centralidad de la Coordinadora se profundi-
26 después de la aceptacién de la convocatoria a referendo
anunciada por el TSE en abril. La solicitud de un referendo
sobre el TLC fue iniciativa de algunos dirigentes del NO y
habfa sido planteada al TSE en setiembre de 2006. A pesar
de que habia en el movimiento de oposicién al TLC sectores
que lo apoyaban decididamente, entre las organizaciones que
participaban en la Coordinadora habia importantes sectores
que habfan manifestado su oposicién a dirimir el conflicto
en torno al TLC a través de un referendo, pues considera-
ban que era una trampa (Segura Ballar, 2005). Estos secto-
res quedaron en una posicién dificil ante la aprobacién, por
parte del Tribunal Supremo de Elecciones, del proceso de
recoleccion de firmas para la convocatoria a referendo por
iniciativa popular por parte del Tribunal Supremo de Elec-
ciones y, posteriormente, por iniciativa presidencial. La dife-
rencia se profundizé cuando el PAC, el partido mas grande
que se oponia al TLC, apoyé con sus votos en la Asam-
blea Legislativa la convocatoria por iniciativa presidencial.
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En esa ocasién, la Coordinadora se dirigi¢ —sin éxito— al PAC,
pidiendo que no aportara sus votos. La diferencia de posicion
sobre la convocatoria por iniciativa presidencial marcé una
ruptura adicional dentro de las instancias de articulacion
de la oposicién al TLC. Quienes se oponian al referendo
se dividieron: algunas personas se apartaron del proceso,
mientras otras se involucraron en la movilizacién electoral.

Comité Operativo Politico Funcional (COPF)

En el proceso de organizacion del referendo, los partidos y or-
ganizaciones sociales que se oponian al TLC crearon una nue-
va instancia de coordinacién para hacer frente a las exigencias
operativas de una campana electoral unificada. Se pretendia
que estuviera representado todo el movimiento para coordinar
la fase final de la campafa en términos de la estrategia comu-
nicativa, el financiamiento y la logistica propiamente electoral.

Las relaciones entre los participantes eran malas y las discu-
siones fueron muy agrias. De los tres dmbitos de accién del
COPF, el de la organizacién electoral fue el mas exitoso en
tanto establecié vinculos con los comités patridticos crea-
dos en la mayor parte de los cantones y se beneficié de una
campaifia nacional de capacitacion de fiscales que desarrollé
la Red de Control Ciudadano, la cual garantizé la presencia
de fiscales del NO en la mayor parte de las mesas electorales.
Se formé un grupo de comunicadores a quienes se denomi-
né “NO comunicacién”, que disefié una campana de medios.
No obstante, la estrategia comunicativa medidtica fue muy
limitada por la ausencia de recursos econdémicos para pautar
propaganda en los distintos medios de comunicacién. Final-
mente, la campaia de financiamiento fracasé. Se inicié tarde
y fue dificil disefiar una estrategia que le permitiera desarro-
llar canales 4giles para captar recursos econémicos de indivi-
duos, debido a la ausencia de mecanismos de comunicacion.
Capté pocos recursos de los comités patri6ticos —que tenfan



sus propias necesidades de financiamiento— y que, en la ma-
yor parte de los casos, preferian usarlos para enfrentar gas-
tos locales o colaborar con los gastos de comités patridticos
que tenian mayores dificultades econémicas. Los sindicatos
habfan dedicado una proporcion importante de sus ingresos
a los gastos de movilizacién de los afios anteriores y tenfan
fuertes demandas de colaboracién de los comités patriéticos.
Por ultimo, no tenfan grandes contribuyentes ni contaban
con financiamiento publico.

Frentes sectoriales

Mis alld de los esfuerzos de coordinacién nacional del mo-
vimiento a lo largo de los afios, surgieron frentes sectoriales
que contribuyeron a articular el sistema de accién contra el
TLC, fortaleciendo el tejido organizativo base de las movili-
zaciones callejeras masivas y, después, como parte activa de
la organizacion local de cara al referendo de octubre de 2007.

La mayor parte de las organizaciones ecologistas, organizadas
en la Red de Biodiversidad, habian seguido de cerca el proceso
de negociacién y denunciaron en enero del 2004 (Red de Bio-
diversidad, 2004) el incumplimiento de COMEX de los com-
promisos contraidos con la Red en cuanto a no incorporar a
Costa Rica a la UPQV, el acuerdo internacional de propiedad
intelectual sobre plantas. A lo largo de los afos, desarrollaron
acciones y divulgacién de sus posiciones contra el TLC. En el
2006, se organizé el Bloque Verde contra el TLC. Ambas ins-
tancias de articulacién tenian una fuerte experiencia organi-
zativa previa a través de la Federaciéon Costarricense para la
Conservacion del Ambiente (FECON), una red que aglutinaba
a las principales asociaciones ecologistas fundada en 1989.

Los estudiantes universitarios participaron activamente a
través de sus federaciones, cuyas directivas estaban fun-
damentalmente en manos de agrupaciones de orientacién
trotskista. Desde el 2005, un grupo de estudiantes de tres



universidades estatales, mds cercano a las posiciones de
ANEDP, el FA y el PAC, form¢ el Movimiento Estudiantil Al-
ternativo (MEA), que organizé grupos para visitar aulas de
colegios en todo el pais y explicar qué era el TLC y cudles
eran los perjuicios que traeria al pais (Deiby Porras, entre-
vista, 2008).

En noviembre del 2005, trabajadores de la cultura (artistas
graficos, actores, musicos) se organizaron en el Movimien-
to de Cultura Contra el TLC. Desarrollaron sus actividades
principalmente a través de la “Casadora® contra el TLC" un
autobuis escolar que se desplazaba a comunidades y hacia
presentaciones musicales y repartia volantes contra el Tra-
tado. El grupo de artistas graficos “El arte es un arma” desa-
rrollé un proyecto que consisti¢ en reproducir imagenes de
personas famosas (literatos, educadores, misicos, politicos,
nacionales y de otros paises) en grandes figuras de cartén
que “acompafaban” a los y las manifestantes en las mar-
chas. Cada “personaje” llevaba una leyenda de lo que habria
dicho contra el TLC si hubiera estado presente. Musicos
compusieron al menos veinte canciones contra el TLC.
Participaron en pefas, actos publicos, manifestaciones. El
documental “Vivir la lucha como una fiesta” de Ivannia
Villalobos (2009) destaca el papel del Frente de Cultura en
la traduccién y produccién simbélica del movimiento.

7

El movimiento feminista organizé “Mujeres contra el TLC”,
grupo que después de la convocatoria a referendo cambid
su nombre a “Mujeres del NO” y elaboré una gran manta, a
la cual se le podian agregar pedazos de tela a la manera del
quilting, en la que las personas plasmaban de manera visible

56

Una “cazadora” es un autobus. Es un término popular utilizado especial-
mente en el campo, que ha tendido a caer en desuso. En este caso, se escri-
bi6 con ‘s’ en alusién a que irfa de casa en casa.



su rechazo al TLC y a la imposicién de politicas neoliberales.
La Mantade los Suenios, tal como la denominaron, viajé a dife-
rentes comunidades, la mayoria de las veces invitada por amas
de casa que deseaban agregar, junto con sus hijas e hijos, su
contribucién simbdlica de rechazo al Tratado. La manta tam-
bién incorporé los mensajes de otros colectivos de mujeres
latinoamericanas: mexicanas, ecuatorianas, guatemaltecas.
“Lograr que mujeres —tan a menudo excluidas de la partici-
pacién politica— se sintieran cémodas expresando su sentir. .
fue quizas uno de nuestros mejores logros” (Paquita Cruz,
entrevista, 2008). Ademas del activismo local, el movimiento
feminista tuvo un programa diario durante la campana del
referendo en un espacio facilitado por Radio Feminista Inter-
nacional (Paquita Cruz, entrevista, 2008).

También las mujeres del NO tenian antecedentes en otras
movilizaciones sociales, Durante la lucha contra el Combo
del ICE habfan conformado una red de mujeres contra el
Combo a partir de la articulacién de mujeres sindicalistas
del ICE, de la Agenda Politica de las Mujeres y de colectivos
feministas como CEFEMINA. El noveno encuentro femi-
nista latinoamericano que se celebr6 en noviembre del 2002
en Playa Tambor, Costa Rica, tuvo como tema “Feminismo
y globalizacién” y concluyé que “la globalizacién neoliberal
tenfa efectos nocivos para la vida de las mujeres, en especial
en relacién con el trabajo, y afectaba la economia y soberania
de los pueblos mas pobres” (EFLAC, 2002).

También surgié una organizacion de mujeres que se denomi-
no6 “Mujeres de blanco”, un grupo de mujeres que desarrollé
actividades de alto impacto medidtico. Protestaron contra el
fallo de mayoria en el que la Sala Constitucional declaraba
que el TLC no rozaba con la Constituciéon Politica. Se enca-
denaron en el Tribunal Supremo de Elecciones y se taparon
la boca como sefial en protesta contra lo que consideraban
la parcialidad de un fallo que limitaba las acciones de los
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opositores y no sancionaba a los del SI, incluido el presidente
Oscar Arias, quien hacia campafa por todo el pais.

Con la convocatoria al referendo, durante el primer semestre
del 2007, la Vicerrectoria de Accion Social de la Universidad
de Costa Rica desarrollé un proyecto al que denominé “Kios-
cos informativos”, en cumplimiento a la directriz emanada
por el Consejo Universitario de contribuir a la informacién
ciudadana sobre el Tratado, lo cual se inscribia en la perspec-
tiva critica que tenfan las autoridades y una proporcion con-
siderable del cuerpo docente y estudiantil respecto del TLC:

Entre julio y octubre del 2007, unos doscientos
cincuenta estudiantes universitarios de todas las
disciplinas visitaron mds de cien comunidades,
cinco centros penitenciarios y organizaron Cinco
foros en comunidades. Participaron en el proyecto
las cinco sedes de la Universidad de Costa Rica.
Ademds de estos esfuerzos mds organizados, se
tejieron redes informales a través de las cuales se
organizaron las visitas de dirigentes nacionales,
intelectualesy politicos a decenas de comunidades
(Kioskos Informativos, 2007).

También, en la Universidad de Costa Rica, el Frente Universi-
tario contra el TLC surgié como resultado de la colaboracién
con el Frente Nacional de Apoyo contra el TLC en circuns-
tancias complejas, puesto que las principales organizaciones
gremiales de la UCR estaban dirigidas por tendencias que,
dentro del movimiento, obstaculizaban la realizacién de la
marcha del 26 de febrero. Durante los meses previos a la rea-
lizacién del referendo, apoyd la articulacién de la oposicién
al Tratado desde la Universidad, los procesos de constitucion
de los comités patridticos y el trabajo de campana en lugares
a los que no accedian los comités.
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Los retos de la articulacion:
diferencias entre los sectores

El recuento efectuado muestra la gran cantidad y diversidad de
organizaciones que participaron en el movimiento de oposiciéon
al TLC. El recorrido de los esfuerzos de organizacién de un actor
colectivo del “NO” muestra que a lo largo de los afios hubo dis-
tintos esfuerzos por generar una instancia unitaria: la Comisién
Nacional de Enlace, la Coordinadora Nacional de Lucha, el Frente
de Apoyo a la lucha contra el TLC y el Comité Operativo Politico
Funcional. Las primeras dos tuvieron primacfa durante los afios
anteriores al referendo.

La Comision de Enlace, y luego la Coordinadora, eran espacios abier-
tos que acogian a todas las organizaciones que quisieran participar.
Tenian el propdsito de llegar a decisiones unitarias que representa-
ran a todo el movimiento popular, a pesar de las grandes diferencias
en las posiciones y concepciones politicas de sus participantes. En las
reuniones, distintos dirigentes procuraban convencer a los otros de
sus propias posiciones, lo cual, dadas las diferencias, llevaba a largas
discusiones y generaba dificultad para llegar a acuerdos. A esto se
sumaba el hecho de que existfa una historia previa de conflictos y
rivalidades, derivada de las luchas emprendidas en el pasado, las cua-
les persistian y se expresaban en las relaciones de los dirigentes de las
distintas organizaciones. En palabras de una dirigente:

A mime parecia que uno de los mayores logros dela Co-
mision de Enlace y luego de la Coordinadora, era que
habian logrado sentar en una misma mesa a gente que,
en otro contexto, no se hablaba, y la mitad de las cua-
les salian de la reunion y no se hablaban nuevamente.
Poco a poco habia un acercamiento, pero no habia una
alianza fuerte detrds. Habia un acuerdo bdsico de No
al TLC, pero detrds de ese acuerdo hubo sesiones de se-
siones de discusion de si era un no rotundo o un no con
concesiones, de quiénes éramos los que estdbamos. Con
mucha dificultad de operativizar cosas, sin un proceso
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de confianza de fondo entre la gente (mujer, 33 anos,
profesional, dirigente de la GAM, 2008).

Las dos instancias de coordinacion que surgieron en los anos pos-
teriores, el Frente Nacional de Apoyo (2006) y el Comité Operati-
vo Politico Funcional (durante la campana del referendo) tuvieron
aln mayores problemas para organizarse porque se fundaron en
disputa con la Coordinadora y la Comisién de Enlace.

Fueron precisamente dos dirigentes sindicales ausentes de la
Coordinadora, Albino Vargas y Fabio Chaves, quienes convoca-
ron a una alternativa de construccién del movimiento desde otro
lugar: un grupo informal que se reunia semanalmente. A dife-
rencia de la Coordinadora que buscaba incluir a todas las agru-
paciones, la l6gica del Conversatorio era heredera del esfuerzo de
Tercera Republica y se orientaba a la construccién de una coali-
cién con perspectivas compartidas. Se constituyo por invitacién
selectiva a algunos sectores y estuvo dirigida a lideres —a titulo
individual, no como representantes de las organizaciones que
dirigian—. El hecho de que el espacio ni siquiera tuviera nombre,
sino que se caracterizara como el “grupo de los jueves” o “conver-
satorio”, apuntaba a su cardcter informal.

También hubo diferencias en los repertorios de protesta y en la valo-
racién de la eficacia de unas formas de accién colectiva frente a otras.
Mientras que algunos sectores como el Frente de Apoyo se inclina-
ban por la movilizacién a través de manifestaciones pacificas que
condujeran a “ganar mentes y corazones’, otros, pasadas las prime-
ras grandes manifestaciones, apelaban a la presién que podian ejer-
cer a través de bloqueos (cortes de ruta). Reconocian y recordaban la
importancia que habia tenido esta medida en las movilizaciones del
Combo del ICE (2000), debido a que la cantidad de rutas cortadas de
forma simultdnea paraliz6 el pais y dio pie al proceso de negociacién:
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Nosotros entendimos que la lucha era en las calles,
manifestdndose en las calles. El 26 de febrero® blo-
queamos la calle. Nosotros entendiamos que la parte
politica era requeteimportante, pero que no thamos a
debilitar nada a Oscar Arias yendo a San José, por-
que lo que hacian ahi los trdficos era sencillamen-
te ir adelante, abriendo el paso y nosotros atrds con
musica y todo y eso era todo lo que haciamos. Pero
nosotros deciamos que no, que la lucha era donde
tocdramos la parte econdmica del pais [...] y eso se
lograba con blogueos simultdineos en todas las prin-
cipales carreteras (Luis Calderdn, entrevista, 2008).

Este dirigente avalaba su posicién en la experiencia histérica re-
ciente y sostenfa que, en las movilizaciones contra el Combo del
ICE, en marzo del 2000, fueron los bloqueos simultdneos en dis-
tintos puntos del territorio nacional los que forzaron la negocia-
cién por parte del gobierno. Los bloqueos también eran tema de
disputa porque algunos sectores tenfan cierta animadversién por
esa medida; otros sectores sentian preocupacién por el rechazo
que existia a esta forma de accién colectiva entre sectores am-
plios de la poblacién. A esto se sumaba que los bloqueos habfan
pasado a ser ilegales y penalizados a partir del 2002, con lo cual
las personas se exponian a ser acusadas penalmente.

También —y principalmente- la idea de dirimir el conflicto median-
te un referendo provocaba divisiones. Algunos sectores de la oposi-
cion al TLC estaban preocupados por el proceso de polarizacién de
la lucha y sentfan la necesidad de encontrar una salida institucional

57  E126 de febrero del 2007, se realizé la marcha multitudinaria que, centrali-
zada en San José, contd con desplazamientos masivos de personas de todo
el pais; fue convocada por el Frente de Apoyo.

58 El 2 de mayo del 2002, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley 8250, que
introduce reformas al Cédigo Penal. Una de ellas es la adicién del articulo
256 bis, que penaliza con cércel a quienes bloqueen calles.



al conflicto, lo cual los llevé a plantear una solicitud de someter el
TLC a un referendo ante el Tribunal Supremo de Elecciones en
el segundo semestre del 2006. Esta solicitud, sin consulta a la Caor-
dinadora Nacional de Lucha, implicaba mds que un paralelismo y
desat6 profundas diferencias dentro del movimiento del NO:

Cuando llegué a la reunién en San José, habia como
setenta personas reunidas y me dijeron que Corrales
habia pedido el referendo; inmediatamente pedi la
palabra y dije “Esto es inconcebible. Yo pienso que es
un error politico histérico. No debemos ir a esto (Luis
Calderon, entrevista, 2008).

También hubo diferencias de criterio en cuanto al caracter de
la conduccién. Algunos sectores consideraban que debia haber
una dirigencia nacional que estableciera las directrices y orienta-
ciones de todo el movimiento. Otros sectores consideraban que
debia permitir el curso de la espontaneidad:

Habia posiciones muy encontradas, porque habia al-
guna gente que pensaba que la fuerza era la esponta-
neidad, que, si le poniamos una direccion centralizada,
esto se desinflaba (los ecologistas y la gente que luego
conformaria los comités patridticos), hasta los que
creian que sin direccién nacional o algo por el estilo,
esto no se podia ganar (Henry Mora, entrevista, 2008).

Este conjunto de diferencias se expresa con claridad en la siguiente
cita, referida a la dindmica del Comité Operativo Politico Fun-
cional, la Gltima instancia de coordinacién de cara al referendo:

Lo tinico que teniamos en comin era que queriamos
derrotar el TLC el 7 de octubre. Pero habia descon-
fianza sobre lo que queria sacar cada cual del pro-
ceso, si los partidos buscaban salir fortalecidos, si la
gente estaba avanzando candidaturas a diputado. Al
final, no habia confianzas minimas. No hubo chance



de armar un equipo de trabajo. A veces, aparecian
las tensiones con respecto a las diferencias de posi-
cidn con respecto al TLC, pero eso pasaba. Pero en
cosas de organizacion, la gente no compartia los con-
tactos y no habia forma que se dirimiera, no se ha-
blaba, se quedaba asi'y no avanzaba la organizacion.
Unicamente llegamos a 4 acuerdos bdsicos: el cora-
z6n, los comités patridticos, aceptar la coordinacion
de Eugenio Trejos y se hace una marcha final (Victor
Morales Mora, entrevista, 2008).

Movilizacion social

A pesar de las diferencias y los conflictos en las dirigencias de
las organizaciones, la lucha contra el TLC generé la movilizacién
social mas diversa, masiva y sostenida en mas de medio siglo. En-
tre finales del 2003 y el 30 de setiembre del 2007 hubo muchas y
variadas manifestaciones callejeras contra el TLC y desde finales
del 2005 se empez6 a registrar un proceso sostenido de aumento
en la movilizacién. De esta manera, el TLC pas6 a ser la reivin-
dicacién mas importante de las organizaciones sociales popula-
res. Sin pretender exhaustividad, la resefia de las movilizaciones
masivas muestra el aumento de la capacidad de convocatoria.
Tal como senalé en el Capitulo ], la primera movilizacién especifi-
ca contra el TLC se dio en noviembre del 2003, cuando todavia se
negociaba el texto del Tratado y poco después de que el gobierno
anunciara que aceptaba la inclusién de la apertura de telecomu-
nicaciones. Esta marcha fue convocada por los sindicatos del ICE.
Entre el 23 y el 31 agosto del 2004, la oposicién al TLC participé
en un ciclo de protestas en el que también figuré la demanda de
aumento salarial a los empleados del sector puablico y la apertu-
ra del monopolio privado de la revision vehicular de la empresa
espafiola Revisién Técnica Vehicular (RTV). En esa ocasién hubo
dos coordinadoras que llamaron a la movilizacién. En octubre de
ese ano, hubo nuevamente una marcha importante.
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El 14 de abril del 2005 hubo una reunién convocada por la Comi-
sion Nacional de Enlace en la que participaron todos los sectores
opositores al TLC. Se llevé a cabo en el Teatro Melico Salazar y
fue, posiblemente, el momento de mayor unidad del movimiento
de oposicién al TLC (José Luis Vega Carballo, entrevista, 2008).

El 17 de noviembre del 2005 —en el contexto del envio del Tratado a
la Asamblea Legislativa— se registré la primera marcha multitudi-
naria contra el TLC convocada por el “Magisterio en Accién”. Esta
no solo se llevo a cabo en San José, sino que incluyé movilizaciones
en otros lugares del pais. En el 2006, la consigna central del 1 de
mayo fue la oposicién al TLC y generé una movilizacion mayor
de la que habitualmente se da en esa fecha. E18 de mayo del 2006, de
forma contraria al clima de solemnidad y respeto que habitualmen-
te primaba en los traspasos de poder, hubo una importante movili-
zacién de protesta contra Oscar Arias, quien asumia la presidencia
ese dfa. El 23 y 24 de octubre del 2006 hubo una jornada nacional
de lucha convocada por la Coordinadora Nacional de Lucha, que se
llevé a cabo de forma descentralizada con una masiva marcha en
San José e importantes manifestaciones en todo el pais, en muchos
lugares donde no se habia dado antes una manifestacién ciudadana
de carécter nacional. El 26 de febrero del 2007 nuevamente hubo
una movilizacién, convocada por el Frente Nacional de Apoyo a
la Lucha contra el TLC y mucho mds masiva que la anterior. La
FECON estimd la participacion en més de 100 000 personas.

Con la convocatoria a referendo disminuyé la movilizacién ca-
llejera y la mayor parte de los activistas de la oposiciéon al TLC se
volcaron a trabajar a nivel comunal en organizaciones a las que
se les denomind, en la mayor parte de los lugares, comités patric-
ticos (ver Capitulo V). La campana del referendo cerré con una
manifestacién en San José que la prensa internacional calculé en
150 000 personas (Tribuna Democrdtica, 30 de setiembre del 2007).

En sintesis, la principal forma de accién colectiva durante la mayor
parte de la lucha contra el TLC (noviembre del 2003-febrero del



2007) fue la movilizacién callejera como manifestacion de fuerza
de la gran cantidad de personas y organizaciones que se oponia al
Tratado. Las movilizaciones fueron convocadas en distintos mo-
mentos por distintas organizaciones y la Coordinadora Nacional
buscaba articularlas. Entre abril y octubre del 2007, disminuyeron
las concentraciones y marchas. Se formaron organizaciones locales,
los “comités patriéticos” que realizaron acciones diversas de cara a
la movilizacién electoral para el referendo del 7 de octubre. En el
capitulo siguiente se analiza este tema.

Sistema de accidén

El recuento de las dificultades de coordinacién entre los oposi-
tores al TLC contrasta con la magnitud de las movilizaciones,
lo cual problematiza la importancia y la necesidad de una con-
duccién unificada. Las diferencias entre los participantes también
conducen a plantear la pregunta de si era posible el trabajo con-
junto. Abre, ademds, la pregunta acerca de la relacién entre orga-
nizacion y movilizacién en los sistemas de accion colectiva. Est4
claro, por ejemplo, que la produccién simbdlica de los distintos
grupos y las formas en que enmarcaron sus discursos de oposi-
cién generd identificaciones en distintos sectores y estas llevaron
ala accién, a través de la manifestacion callejera o de la participa-
cién electoral (en las elecciones del 2006 y en el referendo).

La existencia de un objetivo comun, derrotar al TLC, fue el prin-
cipal factor de unificacién. Los argumentos sobre los efectos ad-
versos que traerfa el TLC, producidos, en su mayoria, por parte de
académicos y académicas de las universidades publicas, también
contribuyeron a acercar a los distintos sectores del movimien-
to. Los argumentos contra el TLC se plasmaron en materiales
impresos y, conforme avanzé el proceso, también en formatos
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audiovisuales.® Asimismo, la produccién simbdlica y artistica:
grafica en logos, mantas, pancartas, composicién de canciones,
también contribuyé a dar sentido a un “nosotros”.

Los conflictos entre organizaciones se agudizaron al tener que
vincularse con la institucionalidad estatal a través del TSE, en
los meses del referendo. El que un grupo de opositores al TLC
hubiera impulsado el referendo sin consultar a las organizaciones
creé malestar y desconfianza. Las organizaciones entraron a la
contienda divididas, lo cual les resté capacidad para dar forma
a las condiciones de participacion. Las divisiones no solo limita-
ron la capacidad de incidencia para evitar las enormes desigual-
dades de financiamiento y acceso a los medios de comunicacién
colectiva, sino que impidieron llevar a cabo acciones conjuntas
cuando el memorando Casas-Séanchez fue divulgado.”” Por otra
parte, les obligé a nombrar a una persona que pudiera liderar la
voceria del movimiento dado que era necesario contar con al-
guien que asumiera ese rol ante el TSE. El nombramiento de Eu-
genio Trejos como coordinador y vocero solventé esta situacion.

En este proceso de lucha, se registré nuevamente la divisién y pug-
na entre al menos dos sectores que deseaban conducir el proce-
so, tal como habia sucedido también en el Combo ICE. Mauricio
Menjivar (2001) identifica dos frentes que se disputaban el lideraz-
go en esa ocasion y se diferenciaban por los estilos de trabajo, de
organizacion y los procedimientos para la toma de decisiones. Sin
embargo, dicho autor evaltia como positivas esas diferencias:

59 Destacan dos documentales “Costa Rica S. A." de Pablo Ortega (2006) y
“Oro por cuentas de vidrio” de Pablo Cardenas (2007).

60 Tal como se senalo en el Capitulo 1, distintos voceros de la oposicién al
TLC expresaron su dolor y su indignacién con respecto al memorandum,
pero no tuvieron capacidad de actuar en conjunto para exigir sanciones
para los responsables y garantias de que lo indicado en el documento
no pudiera ponerse en practica.
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La gran diversidad de actores y la disputa inicial por
el liderazgo, lejos de ser obstdculos, se convirtieron en
factores de decisiva importancia para el avance del
movimiento, pues llevé a la necesidad de establecer
una coordinacion horizontal y no jerdrquica de las
acciones, en la que cada una de las organizaciones
y sectores sociales involucrados debié mostrar una
gran apertura hacia las iniciativas del resto. Si bien
esto no significé la eliminacion de las discrepancias
ni de las rivalidades entre algunos de los sectores, esta
forma de accion conjunta tuvo implicaciones en la
creacion de nuevas formas de liderazgo no basadas
en la decision de una cipula, sino en la existencia de
muiltiples centros de toma de decisién-accion. Es de-
cir, la diversidad de sectores y la amplitud geogrdfica
del movimiento obligé a actuar de manera flexible
y no excluyente, donde cada sector aporté desde sus
propias posibilidades organizativas (Menjivar, 2008).

La ausencia de una conduccién unificada y de directrices por par-
te de una ctpula dirigente permitié el surgimiento de centenas de
nuevos liderazgos en todo el pais, formas de organizaciones ho-
rizontales, el desarrollo de la creatividad y la espontaneidad, y la
posibilidad de sumar a miles de activistas en una campana “casa a
casa”. La existencia de mltiples centros de poder explica, muy po-
siblemente, el crecimiento exponencial del apoyo al movimiento
del NO durante la campana del referendo, que segtin los datos de
PROCESQOS (Rodriguez y otros, 2008) pasé de contar con un apo-
yo del 34,7 % en junio, a tener un 46 % al inicio de la campana del
referendo y a tener mas de 10 puntos porcentuales por encima
del SI en setiembre, un mes antes de los comicios.

Es posible que la ausencia de una direccién vertical unificada
también haya contribuido a la dinamizacién de los comités pa-
tridticos, lo cual pudo haber contrarrestado en alguna medida
la formalizacién de la fase del referendo, durante la cual la le-
gislacién y el Tribunal Supremo de Elecciones asigné un lugar



protagénico a los partidos politicos (que no habian sido los pro-
tagonistas de la oposicion en los afios anteriores). La capacidad
de mantener una légica movimentista durante la fase del refe-
rendo, posiblemente explique su capacidad de accién y la efica-
cia del NO en condiciones de una gran desigualdad de acceso
a los medios y contribuya a explicar que haya alcanzado un vir-
tual empate en una contienda en la que el NO se enfrenté a la
poderosa coalicion del Gobierno, el gran empresariado y los
Estados Unidos (a través de su Embajada y de las compaiiias
trasnacionales domiciliadas en ese pafis).

Por tltimo, al tratarse en lo fundamental de un sistema articula-
do por la oposicién al Tratado, es decir, una demanda negativa,
la derrota llevo a la desmovilizacién. Las diferencias y la descon-
fianza que habian existido en el seno del movimiento se convir-
tieron en recriminaciones y descalificaciones entre los distintos
lideres y agrupaciones.

;Significa esto que no habia una afirmacién detras de la oposi-
cién? En los capitulos siguientes, brindo una aproximacién a los
elementos de articulacién que se dieron entre las personas que se
involucraron en la oposicién a través de los comités patrioticos.

0
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LOS COMITES PATRIOTICOS

PPN I, s ol so Bk i 2% ¥
Los origenes de 05 comi

#%on la convocatoria al referendo para decidir la aprobacién del

wes TLC en abril del 2007, surgid, en el sector mas vinculado con
el Conversatorio, el PAC y el “Frente de Apoyo a la lucha contra el
TLC”, la iniciativa de organizar ‘comités patriéticos” en todo
el pais, debido a la necesidad de pasar de la movilizacion callejera
a nuevas formas de organizacién de base territorial para la mo-
vilizacién electoral. El propésito principal de estos comités era
organizar la campana del “NO” y la logistica de la movilizacién
electoral a nivel cantonal, emulando la funcién que cumplen los
partidos politicos en las campaiias electorales.

La importancia de una fuerte organizacién local se debia, al menos
en parte, a la ausencia de recursos econémicos para hacer frente
a una campana en medios. Las regulaciones del referendo, a dife-
rencia de las elecciones nacionales para elegir presidente y diputa-
dos, no previeron fondos publicos para las campanas de las partes.
Mientras los sectores favorables al TLC —entre los que destacaban
las autoridades del gobierno y la mayor parte del empresariado
nacional y trasnacional- tenfan abundantes recursos econémicos
para pagar propaganda en los medios de comunicacién, los secto-
res opositores tenian poco dinero para hacer campana. Contaban,
sin embargo, con muchas personas dispuestas a dedicar tiempo y
esfuerzo a la campana contra la aprobacién del Tratado.
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Distintas acciones confluyeron en la organizacién de los comités.
A nivel nacional, un grupo de activistas de distintos frentes secto-
riales se dedicé a identificar y a contactar personas con capacidad
de convocatoria para que gestaran comités en sus comunidades.
De forma paralela a esta iniciativa, algunos sindicatos, partidos y
organizaciones sociales impulsaron a sus miembros a tomar la ini-
ciativa de organizarse en las comunidades donde vivian. La gente
se iba encontrando, tal como lo senala esta activista sindical:

En el sindicato decian que habia que hacer comités
[...] Le pregunté a una seiiora de mi comunidad que
estd en otro sindicato y estd muy metida en esas co-
sas y me dijo que habla un grupo que se estaba reu-
niendo. Fui un sabado con mi hija que ya estd en la
Universidad y que también ya habia oido hablar de
que se estaban formando comités [...] (mujer, 52 afios,
profesional, con experiencia politica de izquierda,
dirigente de un comité de la GAM, 2008).

En muchos casos, los comités patridticos se conformaron a partir de
organizaciones locales preexistentes. Algunas habian surgido direc-
tamente relacionadas a la lucha contra el TLC en los afios anteriores
al referendo; tal es el caso de Talamanca por la Vida y por la Tierra,
que se formé en 2004; otras se originaron en las Jornadas Naciona-
les de Lucha contra el TLC realizadas en octubre del 2005 y 2006, y,
otras mds surgieron en la coyuntura de la lucha contra RT'V, llevada
a cabo en el 2004. Habia incluso comités civicos que existian desde
los tiempos de la lucha contra el Combo del ICE en el 2000.

Si bien hubo organizaciones que surgieron a partir de otras luchas
de cardcter local, en otros lugares, el comité patriético no se cons-
tituyo a partir de estas organizaciones preexistentes, sino de forma
paralela a otra organizacién local que también luchaba contra el
TLC. De este modo, en ocasiones, llegaron a existir dos organiza-
ciones en una misma localidad —a veces un comité civico y un co-
mité patriético contra el TLC—. En algunos casos, se desarrollaron

102



relaciones de cooperacion entre estos grupos, en otros, hubo mds
bien relaciones de conflicto y competencia.

Distintas experiencias ilustran la diversidad de origenes. En Santo
Domingo de Heredia, por ejemplo, habia un comité civico desde
el Combo. En los afios anteriores al referendo habia organiza-
do actividades de informacién y discusion sobre el TLC; y en el
marco del referendo asumid el nombre de Movimiento Patridtico
Félix Arcadio Montero.”!

En Piedades Sur de San Ramén de Alajuela habia un comité que
se habfa organizado para realizar un plebiscito —ganado en el
2004— contra la expansion de chancheras y granjas avicolas en
el distrito. Este comité posteriormente sirvié como base al espa-
cio organizativo dentro del cual se gesté la lucha contra el TLC.

En Guanacaste, en la zona de Nicoya, muchos de los comités sur-
gieron a partir de una red de organizaciones llamada FEDEAGUA,
que existia desde hacia més de una década y que habia partici-
pado en la lucha contra el Combo del ICE. En Limén, hubo un
comité que surgi6 a partir de la lucha contra las concesiones por-
tuarias. En la Zona Sur, especificamente en Ciudad Neily, una red
de organizaciones no gubernamentales, estatales y sindicatos or-
ganizé una reunién informativa sobre el TLC en el 2005, en la
cual participaron varias personas del movimiento de oposicién al
Tratado. También invitaron a COMEX, pero no participo. Poste-
riormente, se form¢, a mediados de 2006, el Foro Social del Sur,
el cual tenfa como proposito incidir en la elaboracién de politicas

61 Félix Arcadio Montero (1850-1897). Abogado originario de Santo Domingo
de Heredia, tltimo rector de Ja Universidad de Santo Tomés, luchd infruc-
tuosamente para evitar su cierre. Luego fue electo diputado, fundador del
primer partido que tuvo elementos socialistas, el Partido Independiente
Demécrata, por el cual fue candidato presidencial, pero no ganoé las elecciones
de 1894. Fue objeto de una acusacion poco clara por perturbar el orden pa-
blico y participar en un atentado, por lo cual sufrié un afio de carcel, tras el
cual se le condend a seis afios de destierro. Muri6 sin volver a Costa Rica.
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de desarrollo regionales, tema al que en ese momento se le dio
prioridad por sobre el Tratado. Sin embargo, la importancia que
adquirio la lucha contra el TLC en los meses siguientes, les llevd
a decidir dedicarse en primera instancia a esa lucha. En relacién
con e proceso de articulacion senala uno de sus dirigentes:

Nosotros veniamos plantedndonos la necesidad de
estructurar una instancia que fuera mds alld del dm-
bito de trabajo de cada cual y que tuviera algiin nivel
de incidencia en la zona en términos de politicas de
desarrollo y entonces se crea lo que se denomind el Foro
Social del Sur, el cual es un espacio que aglutinaba a
distintas fuerzas de acd: gente de la municipalidad,
arroceros, gente de APSE, SEC, habia gente de la Caja,
nosotros, ambientalistas, jovenes de aqui de los comités
de la persona joven. Pero todo estaba orientado, no al
TLC, sino que a tratar de generar una propuesta de
desarrollo para acd, para la zona, para tener inciden-
cia, pero que, dada la coyuntura, en ese momento elforo
definié que el tema central iba a ser el TLC (hombre, 50
afios, profesional, con experiencia politica de izquierda,
dirigente de un comité de la periferia, 2008).

Una vez que se dio la convocatoria a referendo y el llamado a formar
comités patridticos, la mayor parte de los participantes del Foro
Social del Sur pasé a integrar un comité. Sin embargo, también es
importante destacar que, asi como hubo miembros del Foro que no
se integraron al comité, también se sumaron al comité personas
que no habfan formado parte de la experiencia del Foro.

Tal como indiqué anteriormente, Talamanca por la Vida y por la
Tierra fue una de las primeras organizaciones locales que se or-
ganizé para oponerse al TLC. Surgié en el 2004 a partir de inicia-
tivas locales en coordinacién con lideres nacionales, en particular
el expresidente Carazo, con quien las personas de la comunidad
tenfan contacto. En este caso, es interesante destacar que estas
personas se dirigieron en primer lugar al gobierno local para que
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organizara las actividades de informacién publica sobre el TLC,
pensando que era funcién de la municipalidad. Dado que el
alcalde no estuvo dispuesto a hacerlo, decidieron hacerlo por su
cuenta. El siguiente testimonio da cuenta de lo anterior:

Cuando salié esto del TLC se me ocurrié que la in-
formacion tenia que venir del gobierno local. Nadie
sabia qué era TLC. Yo le hice la propuesta al alcalde
que se hiciera una convocatoria y que la firmara él.
Yo le hice la carta, y cuando ya se acercaba la fecha
dijo que él no iba a convocar. En ese momento me dijo
que no iba a firmar, que no iba a convocar. Ahi pensé,
;qué voy a hacer? Entonces... yo firmé la carta.

Lo primero que hicimos fue una pequenia reunion
con lideres de toda la region, unos 30 lideres. Aqui
hay varias asociaciones de desarrollo, hay cuatro te-
rritorios indigenas, cada una tiene su asociacion de
desarrollo indigena. Luego hay muchas comunidades
fuera de los territorios que también tienen asociacio-
nes de desarrollo. Y luego hay otras organizaciones:
organizaciones indigenas, organizaciones de mujeres.
En la primera reunidn estuvieron Silvia Rodriguez,
Laura Vargas, el padre Gerardo del Foro Emaus. Lo
primero que hicimos fue elaborar un manifiesto del
canton de Talamanca con respecto al TLC.

Hicimos entonces una cosa a la que llamamos un cabil-
do popular. Si la municipalidad no nos convocaba, no-
sotros nos autoconvocamos. Organizamos una reunion
en abril de 2004 con don Rodrigo Carazo. Movilizamos
gente de todo el cantén. Hicimos una concentracion de
unas doscientas personas. En la reunién grande, valida-
mos el documento que habiamos elaborado. También
vino Rolando Araya, invitado por don Rodrigo.

Don Rodrigo hablé durante dos horas y la gente no se
movia, ni siquiera se paraba a comer. Don Rodrigo se
puso a explicar, de una forma muy sencilla, de cémo
nos podia afectar el TLC. Llevamos el manifiesto y la
gente se lo llevd para las comunidades para recoger
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firmas, y una semana después nos fuimos para la
Asamblea Legislativa a entregar las firmas a cada
uno de los diputados. Fuimos en tres o cuatro buses.
No pasé nada. Luego vino Abel Pacheco y le dimos
el documento y tampoco pasé nada (mujer, 40 afios,
profesional, sin experiencia politica previa, dirigente
de un comité de la periferia, 2008).

La organizacion temprana de Talamanca contra el TLC también
estd asociada a la huella organizativa que habia dejado la lucha
antipetrolera. En los afos ochenta y noventa, hubo organizacién
en Talamanca para luchar contra la exploracion petrolera, deno-
minada Alianza de Lucha Antipetrolera (ADELA). La defensa de
la tierra y de los recursos tenia, asi, raices previas en la organiza-
cion de estas comunidades (Jan Ulrich, comunicacién personal,
2008). Con la convocatoria a referendo el grupo pasé a llamarse
“Comité patriético Talamanca por la Vida y por la Tierra”.

En sintesis, uno de los rasgos mds destacados es que, si bien
hubo una iniciativa de desarrollo de comités de base territorial
por parte de algunas organizaciones sociales, partidos politicos
y frentes de lucha nacionales, también hubo iniciativas desde las
comunidades para enfrentar la campana politica del referendo. Si
bien hubo comunidades donde la primera organizacién en surgir
fueron los comités patriéticos, en la mayor parte de ellas existian
redes organizativas conformadas en los afios previos al referen-
do. Algunas de estas redes se generaron al calor de la lucha con-
tra el TLC, pero muchas otras datan de tiempo atrés, surgidas a
partir de luchas propias y reivindicaciones previas, en particular,
el Combo ICE del 2000. Estos factores dieron lugar a una alta
densidad organizativa en las localidades.

En ese sentido, es posible identificar diferencias entre los origenes
de la organizacién de los comités patriéticos en la mayor parte de
la Gran Area Metropolitana (GAM) —especificamente en aquellos
barrios y urbanizaciones en los que no habia organizacién local



vinculada a luchas sociales— y los comités surgidos en el resto del
pais. En las regiones periféricas, a diferencia de la GAM, diversas
organizaciones comunales locales preexistentes tuvieron mayor
importancia como sustrato para la organizacion local del NO en
el referendo. También tuvieron mayor autonomia en sus procesos
organizativos, dada la distancia y aislamiento del centro del pafs.
En sentido inverso, gran parte de los activistas de los comités de
la GAM habia participado en las actividades nacionales, como
marchas y debates pdblicos realizados en los anos anteriores al
referendo, pero no tenian experiencia a nivel local. Este tipo de
actividades, que suelen llevarse a cabo en la aglomeraciéon urbana
metropolitana, les habia dado a los pobladores de la GAM opor-
tunidades de participacion en actividades como manifestaciones
y debates. La mayor parte de los debates sobre el Tratado se dieron
en los auditorios de las sedes centrales de las universidades publi-
cas, colegios profesionales o espacios estatales, todos estos ubica-
dos en el Area Metropolitana. Es preciso considerar, ademas, que
las movilizaciones normalmente tenian como punto final de en-
cuentro la Casa Presidencial, los Tribunales de Justicia, el Tribu-
nal Supremo de Elecciones o la Asamblea Legislativa. Asi, para las
personas que participaban en el Area Metropolitana, integrarse
o integrar el comité suponia desplazarse desde la escala nacional
hacia la local:** “Lo local (para mi) se dio de forma accidental.
Me monté a un bus para ir a una manifestacién y me encontré
con alguien que también iba, y me conté que habia organizacién

62 Jeremy Rayner (2008), siguiendo a Niel Smith, aporta a la discusién sobre
los comités patriéticos el concepto de “escala” y “espacio-temporalidad”
y asocia el acceso a distintas escalas y relacion entre escalas con clases
sociales. Sefiala como la mayoria de los profesionales de los comités pa-
tridticos se vinculan mds con la escala nacional que la vecinal. Habria
que preguntarse si esta aseveracién tiene la misma validez para los pro-
fesionales que viven en regiones periféricas. Pensaria que, en el caso de
estos, su participacion es predominantemente local, pero ciertamente
tienen mayores recursos —subjetivos y materiales— para constituirse en
enlaces entre lo local y las redes nacionales.



enla comunidad” (mujer, 57 afios, profesional, experiencia politica
de izquierda, dirigente de un comité de la GAM, 2008).

La meta de los organizadores era constituir al menos un comité
patriotico en cada cantén; sin embargo, llegé a haber muchos
mds. Si bien no hay una estimacién exacta de cuéntos comités
llegaron a conformarse, los célculos arrojan entre 150 y 180 (ver
nota 38), a lo que habria que sumar todas aquellas organizacio-
nes que no formaron parte de esta red de comités. Ademds, debe
considerarse que algunos comités existieron durante algunas se-
manas, mientras que otros se mantuvieron activos durante afios.

De esta manera, en los comités patriéticos se encontraron mi-
litantes de los partidos politicos opuestos al TLC, sindicalistas,
estudiantes, ecologistas, miembros de la pastoral social y ciudada-
nas y ciudadanos que no participaban en organizaciones sociales.
La mayor parte de ellos habfa estado activa en la lucha contra el
TLC en los afios anteriores.®® Su objetivo primordial era organizar
la campafia del NO a nivel local, la fiscalizacién de las urnas y la
logistica electoral del 7 de octubre.

:Quiénes participaron en los comités?
Aproximacion al perfil social
y politico de los activistas

A pesar de no contar con informacién representativa sobre los
activistas que participaron en los comités patriéticos, el sondeo
efectuado en 16 comités permite una aproximacién a algunas
caracteristicas de sus miembros.

63 Segln el sondeo realizado en 16 comités patriéticos, el 45 % de los activis-
tas participaba en la oposicién al TLC desde la administracién de Abel Pa-
checo, un 23 % se incorporo a partir de la administracién de Oscar Arias,
en mayo de 2006, y un 32 % a partir de la convocatoria a referendo.
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Si bien el 80 % de los activistas formaban parte de la poblacién
econdémicamente activa, en tanto que el 20 % restante eran per-
sonas que no laboraban de forma remunerada, hubo algunos
comités en donde habfa mayor proporcion de amas de casa,
estudiantes y personas pensionadas. Es dificil saber si esta era una
caracteristica de los comités o si habia un factor azaroso, puesto
que no siempre asistian a la reunién los mismos miembros de
una familia. En el comité en el que participé (Sabanilla de Montes
de Oca), de una misma familia, a veces asistia, por ejemplo, uno
de los integrantes de una pareja, a veces ambos, y, otras veces,
asistia uno de ellos con algtn hijo o hija. En promedio, de los 16
comités analizados, la poblacién econémicamente inactiva (PEI)
se distribuia de la siguiente forma: un 41 % de estudiantes, 32 %
de jubilados, 21 % amas de casay 6 % de desempleados.

Cuadro N3
Distribucién de la ocupacién de los miembros de los comités
y de la poblacién (cifras relativas)

Grupo ocupacional Comités Poblacion

Directivos 1,8 % 31 %
Profesionales 477 % 93%
Educadores 205% -
Otros profesionales 272 % =
Técnicos y profesionales medios 175 % 1M1 %
Adrinistrativos 58% 89 %
Vendedores y servicios a personas 8,6% 16,0 %
Agricultores 52% 3,8%
Operarios calificados (construccion, industria) 6,5 % 10,8 %
Montaje y operacién de maquinas 41 % 8,6 %
Trabajadores no calificados 28% 284 %
Total 100,0 % 100,0 %

Fuerite: Para los comités: Raventds (2007), Sondeo en 16 comités patridticos, en setiembre de 2007,
Para la peblacion en general: Dirsccion General de Estadistica y Censos, "Encu@sta nacional de
hogares, empleo y desempleo’, 2007 (realizada en junio).

El rasgo mds destacado entre las personas que forman parte de la
PEA es la fuerte presencia de profesionales. Como se observa en
el Cuadro N.” 3, el peso de este grupo en el movimiento es cinco
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veces superior a su peso en la poblacién en general. También estdn
sobrerrepresentados los técnicos y profesionales medios, aunque
en menor medida que los profesionales. Entre los profesionales,
destaca la presencia de profesionales de la educacion. El 47,2 % de
profesionales se divide en un 20,5 % de docentes y el restante 27,2 %
en otros profesionales.

En contraste con estas cifras, solo el 5 % de los activistas eran agri-
cultores, 6 % obreros calificados, 4 % operarios de maquinariay 3 %
eran trabajadores no calificados. Si comparamos las proporciones
de estas categorias de trabajadores con el conjunto de la poblacién,
vemos lo fuertemente sobrerrepresentadas que estuvieron las cate-
gorfas profesionales. Los agricultores estuvieron representados de
forma proporcional a su peso en la poblacién, mientras que todas
las demads categorias de trabajadores manuales y de menor especia-
lizacidn estuvieron muy subrepresentadas en los comités.

En los 16 comités estudiados hay una cierta variabilidad en su com-
posicién ocupacional. En particular, el comité de Abangares no
hubo participacién de profesionales que no eran docentes, en tanto
que la proporcién de docentes fue un poco superior al promedio
(28,6 % en Abangares frente a un 20 % en el promedio). Ademds, en
ese comité, los técnicos medios tuvieron mayor participacién que
en el resto de los comités (43 %). En Golfito, la proporcién de profe-
sionales que no eran docentes fue menor que el promedio (14,3 %),
mientras que la de docentes estuvo cerca del promedio (21,4 %). En
los comités de la provincia de Heredia, el peso de los agricultores
fue mayor que en el resto, pues sube un 13 %, mas de dos veces el
promedio. En los barrios del sur de San José, el peso de obreros cali-
ficados aumenta a un 22 %, muy por encima del 6,5 % del promedio.
En Montes de Oca y Curridabat, la presencia de profesionales no
docentes aumenta al 35 %. En Zarcero y Naranjo es ain mayor la
proporcién de profesionales no docentes, pues llega al 40 %.

Mids de la mitad de las personas econémicamente activas que
participan en los comités trabaja en el sector publico (56,7 %).
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En este caso, nuevamente se presenta una importante sobrerre-
presentacion, puesto que el peso del sector publico en el empleo
total es del 13,4 % segin la Encuesta de Hogares del 2007. La pre-
sencia de trabajadores del sector publico entre los activistas supe-
ra en mas de cuatro veces el promedio nacional.

De forma consistente con los datos de ocupacién, la proporcion de
activistas con escolaridad universitaria es mucho mayor que la de
la poblacién en su conjunto (Cuadro N.° 4); la supera casi seis veces.

CuadroN-° 4
Escolaridad de los miembros de fos comités
y de la poblacion en general (cifras relativas)

Escolaridad

Primaria 0 menos 6.6 % 56,9 %
Secundaria incompleta 10,1 % 19,8 %
Secundaria completa o técnica 12,8% 10,5 %
Universitaria 70,5 % 12,8 %
Total 100,0 % 100,0 %

Fuentes: Para las comites: Raventos (2007), Sondeo de 16 comités patriéticos, setiembre del 2007.
Para la poblacién en general: Direccion General de Estadistica y Censos, "Encuesta nacional de
hogares, empleo y desempleo’, 2007 (realizada en junio).

Hay diferencias territoriales en la escolaridad de los activistas que
participaron en estos comités. Asi, mientras que en la mayoria de los
comités de la Aglomeracién Metropolitana los miembros con esco-
laridad universitaria llegan al 80 %, en los barrios del sur de San José
la situacién es muy distinta y las personas que cursaron estudios uni-
versitarios corresponden a poco menos de la mitad. Es mayor atn la
diferencia en relacién con Golfito, en donde solo una cuarta parte de
los participantes tienen formacién universitaria. Otra cuarta parte
tiene primaria 0 menos, otra, secundaria incompleta, y una cuarta
parte tiene secundaria completa o formacién técnica. Golfito es el
comité que mas se diferencia del resto en términos de escolaridad.

A pesar de la intensa politizacion de las personas activistas de los co-
mités patriéticos relacionados con el TLC, entre quienes participa-
ron habia menos personas que simpatizaban con un partido politico



que el promedio nacional. En los resultados de la Encuesta Nacional
de Participacién (IIS/TSE), realizada en febrero y marzo del 2007, un
38,3 % dijo no simpatizar con ningin partido politico, mientras que
un 61,7 % decia simpatizar con alguno, mientras que en el censo de
16 comités patriéticos un 47,9 % dijo tener simpatia por algtin parti-
doyun 52,1 % no la tenfa. El partido que reunia a mayor proporcién
de activistas en los comités era el PAC, con un 15,4 %, seguido de
cerca por la izquierda. En el caso de la izquierda, un 3,9 % de las
personas se definieron como simpatizantes del FA, entonces un par-
tido provincial en San José y 0,8 % como simpatizantes del PVP. Sin
embargo, un 10 % adicional se definieron de izquierda, pero anota-
ron en el formulario algin partido que habia desaparecido antes de
la lucha contra el TLC, principalmente la coalicién Pueblo Unido y
Fuerza Democritica. Poco mds del 10 % provenian de partidos del
bipartidismo: un 6,9 % del PLN y un 3,9 % del PUSC. Un 6,5 % no
quiso revelar si simpatizaba o no con algtin partido (Cuadro N 5).

Cuadro N.°5
Simpatia partidaria de los miembros de los comités
y de la poblacién en general (cifras relativas)

Simpatia partidaria

No tiene 52,1 % 383 %
PLN 6.9 % 372%
PAC 154 % 11,2%
PUSC 39% 102 %
ML - 29%
lzquierdas (existente y pasada) 14,8 % -
No sabe/no responde 6,8 % 0.2%
Total 100,0 % 100,0 %

Fuentes: Para los comités: Raventos (2007}, Sondeo de 16 comités patriéticos, setiernbre del 2007
Para la poblacién en general: IIS-UCR/TSE/AL Encuesta nacional de participacién politica, Marzo-
abril del 2007.

A pesar dela menor simpatia partidaria, su participacién en alguna
organizacion social es mucho mayor a la que se da en el conjunto
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de la poblacién (Cuadro N 6), lo cual es nuevamente esperable
dado el lugar de estas en la organizacién de los comités.

Destaca la participacion en organizaciones estudiantiles y sin-
dicatos. La proporcion de activistas sindicalizados es seis veces
mayor que el promedio nacional. También son importantes las
proporciones de personas que participan en organizaciones co-
munales y productivas. No obstante, en el caso de estas organi-
zaciones, participaron en los comités de forma correspondiente a
la proporcién en la poblacién en general. En el caso de la partici-
pacion en organizaciones estudiantiles, ecologistas y de mujeres,
no hay base de comparacién porque no disponemos del dato de
participacion a nivel nacional.

CuadroN.°6
Participacion en organizaciones de los miembros de [os comités
y de la poblacién en general (cifras relativas)

Qrganizaciones Poblacign

Sindicales 30,1 % 50%
Comunales 355% 34,2 %
Asociacion productores 15,8 % 11,2%
Estudiantiles 32,8% No disponible
Mujeres 77 % No disponible
Ecologistas 14,7 % No disponible

“La participacion en comités suma més del 100 %y evidencia que algunas personas participaban
en mas de un tipo de organizacion,

Fuentes: Para los comités: Raventos (2007), Sorideo de 16 comités patridticos, setiembre del 2007,
Fara la poblacién en general: IS-UCR/TSE/AL Encuesta nacional de participacion politica. Marzo-
abril del 2007

En resumen, el analisis de la composicién social de las personas
que participaron en los 16 comités muestra la fuerte presencia de
profesionales, sobre todo, docentes que laboran en el sector pabli-
co, activos en organizaciones de la sociedad civil. Adicionalmente,
no hay diferencias significativas en la composiciéon por sexo y
edad con respecto a la poblacién en general.
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Las actividades de los comités

A pesar de que hubo variaciones en lo que hacfa cada comité, en
términos generales, habfa una reunién semanal en la cual se toma-
ban las decisiones sobre las actividades por desarrollar en los dias
siguientes y se evaluaban las acciones que se habian tomado en
la sesién anterior. También las personas compartian informacion
y materiales de propaganda recibida en otros espacios.

Ladirectriz de la organizacién nacional era que los comités desarro-
llaran una campana de “casa por casa’, lo cual suponia visitar a las
personas en sus casas para convencerles de votar contra el Tratado.
Sin embargo, cada comité definfa las actividades especificas para
llegar a sus vecinos. Aunque la mayor parte de los comités acogieron
la idea de las visitas a las casas en las noches y en los fines de semana,
no todos lo hicieron de la misma forma: algunos visitaron todas las
casas de su localidad; otros se concentraron en algunos sectores. En
barrios urbanos de mayor nivel socioeconémico era mas dificil el
acceso a los vecinos que en barrios populares, por lo cual algunos
comités evitaban los barrios mas acomodados, con la idea, ademds,
de que probablemente sus pobladores serfan menos receptivos a
esta estrategia de comunicacion, tendrian menor disposicién a abrir
sus casas y habrfa mayor probabilidad de que apoyaran el SI.

En zonas urbanas, el acceso era més fécil que en zonas rurales
dispersas. En algunos casos los miembros de los comités entraban
a hablar con cada familia; en otros, se reunia un grupito de veci-
nos en una casa, donde llegaban miembros del comité o incluso
personas de otras comunidades que estaban mejor informadas
sobre el contenido del Tratado. Hubo otros casos en los que los
activistas regularmente dejaban volantes en las casas de la vecin-
dad. Muchos comités también hicieron trabajo de volanteo o sus
participantes conversaban con potenciales votantes en la calle, en
las salas de espera de los puestos de salud o de los hospitales,
en las paradas de autobuses. Cada comité desarrollé aque-
llas actividades que resultaran maés eficaces; uno, por ejemplo,
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después de constatar la dificultad de convocar a los vecinos a reu-
niones de discusién, opté por trasladarse a la cantina del pueblo.

Los comités organizaron reuniones para divulgar sus objecio-
nes al TLC en sitios pablicos, sobre todo en escuelas o salones
comunales. En muchas comunidades ya se habian organiza-
do reuniones de este tipo desde el 2004, pero se intensificaron
las convocatorias en el periodo de la campana del referendo.
En la mayor parte de estas reuniones trataban uno o dos temas so-
bre el Tratado: los posibles efectos del Tratado sobre el empleo, los
efectos de los cambios de regulaciones sobre propiedad intelectual,
ya fuera sobre el precio de los farmacos, de los agroquimicos o de
las semillas; la exigencia del ingreso a la UPOV, los efectos de la
apertura de seguros y telecomunicaciones, los efectos de la apertura
a las importaciones de alimentos sobre los productores agricolas.

Miembros de los comités contactaron a las personas que se ha-
bian especializado en distintos aspectos del TLC en los afios an-
teriores para que fueran a dar charlas en sus comunidades. De
ese modo, se establecieron relaciones plurales entre dirigentes
nacionales y las personas de comunidades interesadas en el tema,
quienes tuvieron la oportunidad de participar de las discusiones
y conocer los distintos argumentos contra el Tratado. En palabras
de una de las personas que particip6 en muchas de estas reunio-
nes como charlista:

Nos llamaban de alld en Turrialba o el pueblito que
fuera que alguien estaba organizando una discusion
en el centro comunal. Conseguian el espacio y se ar-
maban un refrigerio y llegaba alguien y daba una
charla y la gente se involucré muchisimo. A mi algo
que me impresiond muchisimo en todo este proceso es
que yo me imaginaba que un tema como propiedad
intelectual iba a ser como muy académico, como muy
abstracto, como que la gente lo sintiera muy alejado
de su realidad, de que no sintieran que les fuera a
impactar a ellos, que no se metieran en la discusion.



Pero le puedo decir que en los cuatro o cinco arios que
estuve involucrado en esto, ni una charla tuvo apatia.
La gente siempre se metio, preguntaba. La persona que
usted menos se imaginaba que estaba poniendo aten-
cién en la presentacion era la que mds preguntaba y
hacian preguntas muy buenas sobre el tema. Nunca
hubo falta de interés. La gente se interesaba muchisi-
mo en el tema. Y eso es algo que nunca me dejé de sor-
prender. Uno iba a cualquier pueblito, con gente muy
diversa de todo nivel académico, de todo nivel social,
y todos estaban ahi para escuchar, ver los datos, hacer
preguntas (Romén Macaya, entrevista del 2008).

Las visitas a casas y los debates en sitios publicos son descritos por
Rayner (2008) como una extendida practica de pedagogia popular
participativa. Supuso la apropiacion por parte de los miembros de
los comités de distintos contenidos del Tratado, que luego expli-
caban a sus vecinos. Temadticas complejas como la propiedad inte-
lectual sobre semillas, agroquimicos y medicinas, la condiciéon de
“nacién mds favorecida’, el “trato nacional” o los posibles efectos de
la importacién de productos agricolas subsidiados en los Estados
Unidos sobre los productores de alimentos se convirtieron en temas
de dominio popular. Las explicaciones de especialistas y de vecinos
eran recibidas en general, tal como se indica en la cita anterior, con
mucho interés y de forma activa por parte de quienes participan.

Estos esfuerzos de formacion se engarzan, a la vez que redefinen,
el valor de la educacién en la cultura nacional. Retoman el valor
del aprendizaje, pero lo redefinen en tanto lo hacen surgir en me-
dio de relaciones mds horizontales y participativas que la cultura
del sistema escolar tradicional. También pone énfasis en el uso
practico del conocimiento: entender un determinado tema con el
propésito de tomar una posicién con respecto a una problemética
de importancia nacional.

Las charlas delos especialistas nacionales generaron, ademas, con-
tactos entre personas de procedencia social y geogréfica diferente.
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Para las comunidades rurales apartadas del centro del pais, fue
novedoso que profesionales destacados del Area Metropolitana
fueran a conversar con ellas, les aportaran informacioén y discu-
tieran sobre el Tratado. Para los profesionales, esas visitas les per-
mitieron un mayor conocimiento del pais, de las condiciones de
vida y las inquietudes de muchas poblaciones de distintas zonas.

Mis alla de los esfuerzos de apropiacién cognitiva, hubo también
una abundante produccién artistica en la forma de imagenes y mu-
sica, la cual operaba como productora de simbolos y contribuia no
solo a la traduccién de contenidos, sino también a la asociacion a
valores e identificaciones. Muchas canciones fueron producidas por
artistas profesionales vinculados al Sector de Cultura contra el TLC
y divulgadas por los comités. Algunos comités, como el de Curri-
dabat o el de Valle de la Estrella, hicieron festivales culturales a los
que invitaron artistas profesionales y aficionados. En otros lugares,
como por ejemplo Ciudad Neily, artistas plasticos profesionales
coordinaron la elaboracién de murales en sitios ptblicos con nifios
y adultos de la comunidad. En muchas comunidades, grupos de jo-
venes elaboraron en conjunto murales, mantas, pintas, banners.**

Esta apropiacién colectiva de la produccién artistica supuso
también una redefinicién de lo existente, en tanto la iniciativa se
extendié a muchas personas que nunca antes en su edad adulta
habian pintado, dibujado o disefiado en grupo. En ocasiones, tuvo
el apoyo de artistas profesionales o profesores de arte, pero en
otros casos, fueron desarrolladas por grupos de personas que to-
maban la iniciativa. El fenémeno era doblemente novedoso: por-
que no se habia hecho antes ese tipo de intervenciones puiblicas y
porque no se habia hecho en grupo. El traslado de “La Manta de
los suenos” (descrita en el capitulo anterior) de una comunidad a

64 Ivannia Villalobos (2009) recoge estas experiencias en su tesis y en su video
documental “Vivir la Lucha como una Fiesta”.



otra también se convirtié en una expresién novedosa que vinculé
a mujeres que no se conocian.

Algunos comités produjeron sus propios volantes; otros distri-
buyeron los que elaboraban distintas organizaciones nacionales
(sindicatos, organizaciones ecologistas, los kioscos informativos
de la Universidad de Costa Rica); en otros casos, se dio una com-
binacién de ambos sistemas. La diversidad de las fuentes incidia
también en la variedad de contenidos, acorde con la posicién
politica y el mensaje que queria enfatizar el emisor. A veces, el
mismo comité repartia volantes con distintas argumentaciones
sobre un mismo tema, debido a que estos planteamientos proce-
dian de distintos miembros, quienes, a su vez, provenian de dis-
tintas organizaciones que manejaban distintas argumentaciones
en la oposicién al Tratado. Dada la ausencia de recursos finan-
cieros para pagar vallas publicitarias, se elaboraron mantas para
pegar en las casas de los simpatizantes del NO. Muchos comités
produjeron signos externos propios: banderas, camisetas, pines,
mantas, a la vez que distribufan los de organizaciones sindicales,
ambientalistas, feministas, y estudiantiles.

Por dltimo, muchos miembros de comités se integraron a la cam-
pafia de capacitacion de fiscales, cuyo objetivo era vigilar las urnas.
Dicha campana fue articulada por la Red de Control Ciudadano e
impulsada desde la organizacién no gubernamental de educacién
popular Alforja. Habfa mucha desconfianza respecto del Tribunal
Supremo de Elecciones (ver nota 39), por lo cual la Red desarro-
116 una campafia de capacitacién de fiscales llamada “Pele el ojo”,
a través de la cual capacité a miles de ciudadanos para que pudie-
ran vigilar efectivamente los comicios y los inscribi6 a través de los
partidos, dado que esto formaba parte de las exigencias del regla-
mento de referendo promulgado por el TSE. La participacién en la
fiscalizacion se engarzaba de forma profunda con précticas asen-
tadas, pues apelaba a la importancia de los rituales civicos electo-
rales en la cultura politica nacional, pero, también, aparecia como
novedosa, a causa del encuadre en un proceso que tenia un sentido




diferente al de las elecciones nacionales que se llevan a cabo cada
cuatrienio con el fin de elegir presidente, diputados y municipes.

El balance que hace Rayner (2008) de los efectos de esta forma
de organizacién coincide con lo sefialado por mis entrevistados
en distintas partes del pais: la descentralizacién del movimiento
nacional dejé espacio para una participacién abierta, posibilitan-
do que cada comité definiera su propia forma de organizacién,
plan de trabajo, volantes y demds. De este modo, esta configura-
cién de escala (comités locales dentro de una libre red nacional)
generd en los comités una estructura politica novedosa y permi-
ti6 el empoderamiento que los integrantes sintieron con la opor-
tunidad de participar auténoma, activa y creativamente en este
proceso histérico y nacional (Rayner, 2008).

En general, la mayor parte de las personas participaron muy
activamente en los comités a los que se integraron (Cuadro N.* 7).
Cuatro de cada cinco activistas realizaban al menos una actividad
por semana y una parte importante, variable segtin los comités,
‘desarrollaba mds de una actividad.

CuadroN.°7
Participacién en actividades de comités patriéticos

Reunién semanal del comité 197 873 %

Mas de una reunion semanal
(reuniones adicionales)

Visitas de casa por casa (distribucion
de propaganda y conversacion 175 68,0 %
€on vecinos)

Participacion en manifestaciones

144 55,6 %

195 753 %
y marchas
Participacion en conferencias, 17 672%
debates, foros
Pargmpaaon enel p"rograma. ) 150 579 %
nacional de fiscales “pele el ojo
Numero de personas encuestadas 258 100,0 %

Fuente: Raventds (2007), Sondeo en 16 comités patricticos, en setiernbre del 2007.



El Cuadro N 7 evidencia la alta proporcién de participantes en
cada una de las principales actividades de dichas organizacio-
nes. No obstante lo anterior, dada la descentralizacién y la auto-
nomia de los comités, las actividades se realizaban de diferente
forma y, a veces, tenfan una frecuencia o intensidad distinta,
dependiendo de cada agrupacién. Se puede citar como ejemplo
la visita a casas. El promedio de participacién en los comités
censados es del 68 % de sus miembros, pero en el caso de Golfi-
to, por ejemplo, solo el 30 % de las personas que participaron en
dicho comité participé en esa tarea.

En sintesis, los comités patridticos fueron una forma novedosa de
organizar la sociedad civil, donde hubo una participacién mayor
a su peso social relativo de profesionales, sobre todo docentes y
personas trabajadoras en el sector publico. Surgieron a partir de
experiencias organizativas de los afos anteriores, pero las tras-
cendieron al crear espacios de encuentro de cuidadanias diversas.
Tras su desmovilizacion dejaron huellas en formas de ejercicio
activo de la ciudadanfa.
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EXPERIENCIAS DE ACTIVISTAS
EN LA CAMPANA DEL REFERENDO

En este capitulo, analizo la campana del referendo desde la
perspectiva de personas que participaron en los comités pa-
tridticos; en particular, las formas en que vivieron esta experien-
cia. La principal fuente utilizada corresponde a las entrevistas a
profundidad realizadas a dirigentes de comités y, en menor me-
dida, el sondeo de 16 comités.®> A partir de esas fuentes, exploro
‘las relaciones de las personas dentro de los comités, la relacién de
los comités con otras organizaciones politicas y sociales, la forma
c6mo la participacion en los comités patriéticos incidié en la vida
cotidiana, y elaboro una aproximacion a la vivencia de la derrota
en el referendo del 7 de octubre. Concluyo el capitulo con un
esfuerzo por caracterizar la experiencia.

Rupturas en los tiempos
y espacios de la vida cotidiana

La participacion de los activistas de los comités durante la cam-
pafa del referendo trastocé el uso del tiempo y del espacio de

65 Estas fuentes se describen en la Introduccién,
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la vida cotidiana. Las personas entrevistadas describieron esos
meses de actividad frenética como una experiencia inusual,
maravillosa, novedosa. Resaltan esta ruptura con la cotidiani-
dad. En palabras de una activista “dejé todo botado”.%® Aun para
aquellas personas que habian participado en manifestaciones
contra el TLC en los afios anteriores y que participaron en la
etapa del referendo, el periodo de campafa fue mas intenso,
porque habia tareas que ejecutar todos los dias, durante varios
meses. Como consecuencia, comprometié los tiempos de la vida
cotidiana, los del dmbito doméstico, de tiempo de descanso y
ocio y, en algunos casos, incluso, los de la vida laboral. Los fines
de semana dejaron de ser espacios para pasar en familia y se
convirtieron en momentos de actividad politica, de reuniones
en casas, en comunidades y de volanteo. En el 4mbito laboral,
hubo personas que pidieron permisos, solicitaron vacaciones
para usarlas en la campana o utilizaron tiempo de su jornada
laboral para dedicarse a actividades asociadas al referendo.

La participacién en una o mds reuniones por semana, el trabajo de
visitas casa a casa, el tiempo dedicado a ver las noticias o revisar
la web, dejo poco espacio para las rutinas habituales y trastocé su

66  Para dimensionar la primacia de la politica para los activistas del NO du-
rante la campana del referendo, es interesante contrastarla con datos de
prioridades en el uso del tiempo de una encuesta realizada en febrero y
marzo del 2007. Se les pidi6 a las personas encuestadas que colocaran en
orden descendiente la importancia que tenian cinco actividades en sus vi-
das: el deporte, el estudio, la television o ir al cine, la politica y la religion.
No se pregunté por la vida en familia porque en pruebas del cuestionario,
esta era la actividad mds importante para la inmensa mayoria de las perso-
nas, por lo que no permitfa discriminar. Los resultados son los siguientes:
el estudio es la actividad mas importante para el 49,2 %, le sigue la religién
con el 23,8 %, el deporte con 16,2 %, la television con el 4,0 % y la politica
es inicamente la actividad més importante para el 1 %. En el extremo in-
verso, la politica es la actividad menos importante (de las cinco consulta-
das) para el 46,7 %, seguido por la television (28,2 %), la religién (6,3 %), el
deporte (5,1 %) y el estudio (4,2 %). De estos resultados se desprenda la baja
importancia que tiene la politica en la vida cotidiana de las personas.



normalidad. Esto supuso que las prioridades de la vida familiar y
laboral de tiempos normales quedaran subordinadas a las activida-
des politicas. El tiempo de los padres con sus hijos se volvié escaso,
pero también en muchos casos los nifios y las nifias participaron en
las actividades junto con sus padres.

Este cambio en las rutinas incluyé también aspectos materiales,
constitutivos de lo doméstico. Varios entrevistados desatendie-
ron reparaciones a sus casas y pagos de recibos. En el caso de
dos personas entrevistadas, el vehiculo familiar quedé inservi-
ble a partir del uso que se le dio durante la campana del NO.
Uno de ellos dijo que se deterioré por su uso colectivo y otro
mencioné que un carro privado de un dirigente se habia con-
vertido en el medio de transporte del colectivo y fue bautizado
como “el unicornio azul” en alusién a la figura mitica-utépica de
la cancién de Silvio Rodriguez.

Estrechamente asociado al cambio en los usos del tiempo, tam-
bién los usos del espacio se trastocaron por la coyuntura politica.
Muchas personas redujeron el tiempo que pasaban en casa (lugar
donde las personas pasan normalmente la mayor parte del tiem-
po no laborable) y pasaron a estar mas tiempo en la calle, en lu-
gares de reunién o espacios publicos. Muchas escuelas prestaron
un aula para las reuniones; en otras ocasiones se usaron oficinas,
iglesias, o salones comunales. A su vez, el espacio doméstico se
abrié en muchos casos a actividades publicas.

Este cambio fue més senalado en las ciudades, debido a que, en
la cultura urbana costarricense, sobre todo la de capas medias, el
acceso al espacio doméstico de los hogares suele estar limitado a
personas que son muy cercanas, familiares o amistades. Durante
los meses del referendo, personas activistas abrieron sus casas a
personas de la localidad, fueran o no conocidas, para llevar a cabo
diversas actividades que inclufan reuniones, guardar materiales,
preparar alimentos o elaborar propaganda. En barrios en los que
la vida de las personas se centra habitualmente en la casa y la
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familia, esta mayor fluidez entre espacio publico y privado generd
una percepcién de apertura hacia lo comun, hacia lo publico
y se tradujo en una vivencia de comunidad en barrios donde antes
habia poca relacion entre vecinos.

:Una nueva forma de hacer politica?

La participacién en los comités fue una experiencia politica inédita
para la mayor parte de los dirigentes que entrevisté y también para
quienes participaron luego, a lo largo del 2008, en las actividades de la
comisién de formacion de los comités. Muchos vefan el nacimiento
de una nueva forma de construccién politica desde la sociedad
(Alforja, 2008; Céspedes, 2009). Para algunos, supuso una ruptura
con la politica institucionalizada de los partidos tradicionales; para
otros, un quiebre con lo que habia sido su experiencia en los partidos
de izquierda. Para quienes venian de alguna organizacién social (sin-
dicato, organizacién estudiantil, ecologista, entre otros grupos), el
encontrarse con personas que venfan de otras agrupaciones les per-
mitié darse cuenta de las semejanzas y diferencias en las formas de
discutir los temas, llegar a acuerdos, entre otras actividades. Para mu-
chos jévenes y personas que no habian participado en politica antes,
esta fue una intensa experiencia de formacién politica.

Llama la atencién el énfasis en lo novedoso de la experiencia,
puesto que se traté de un proceso electoral, el cual es la forma
més conocida y generalizada de participar en politica por parte
de la ciudadania. En las elecciones nacionales, los comités canto-
nales de los partidos involucran a sus partidarios en las tareas de
convencer a vecinos y movilizarles a votar, organizar la logistica
del dia de las elecciones (ofreciendo transporte para los electores,
encargdndose de la alimentacién o participando como gufas que
llevan a las personas votantes a las mesas) y la fiscalizacién a tra-
vés de miembros de mesa y fiscales. En ese sentido, las practicas
mismas formaban parte de un guion conocido.
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No obstante, sobre ese guion comtn, habia importantes diferen-
cias: no se votarfa por un candidato para un puesto de representa-
cion popular. Tampoco estaban vinculadas a un partido politico,
lo cual hubiera significado que habia instancias superiores al
cantén. El elemento que las unificaba era una causa, una causa
que era percibida como muy importante. Otra diferencia, de me-
nor importancia, era que no habfa dinero ni contrataciones. Asi,
aunque la organizacién seguia patrones conocidos para la mayor
parte de los participantes, tenia un sentido diferente al de las elec-
ciones presidenciales.

Al pedirles que valoraran su experiencia, uno de los senalamien-
tos mas frecuentes fue el descubrimiento de trabajo politico con
gente diferente, tanto en términos de su experiencia como de
sus concepciones, lo cual subraya el tema del trabajo con otros,
senalado antes:

Haber tenido la posibilidad de trabajar en diversidad.
Haber compartido en un espacio con compaiieros de
muy diferente vision politica y con muy diversas expe-
riencias de lo que era empujar el trabajo, eso para mi
fue muy rico. Haber podido compartir con los cristia-
nos, con la gente de la Unidad Social Cristiana (hom-
bre, 50 afios, profesional, con experiencia politica de
izquierda, dirigente de un comité de la periferia, 2008).

Otra experiencia enfatiza en lo novedoso y enriquecedor que fue
trabajar con personas jévenes universitarias:

Mi experiencia de trabajo con muchachos univer-
sitarios... conoci mejor a los jovenes, aprendi a res-
petarlos mucho mds. Sobre todo con el Movimiento
Estudiantil Alternativo (MEA) y en algiin momento
con muchachos de colegio. Mis experiencias con orga-
nizaciones de mujeres... esa historia del patriarcado
de que el hombre es valiente, esto es totalmente fal-
s0. Sobre todo con las Mujeres de Blanco y con Flora



Ferndndez. Las mds valientes, las mds corajudas, las
que levantaron la voz con mayor fuerza, fueron mu-
jeres. Eso también es parte del bagaje que me queda
(hombre, 50 afios, profesional, sin experiencia orga-
nizativa previa, de la GAM, 2008).

En el mismo sentido de valorar el encuentro con personas dife-
rentes, esta mujer destaca el valor de aprender a trabajar con per-
sonas que piensan de forma distinta:

Nosotros tradicionalmente hemos estado acostumbra-
dos a trabajar con gente que piensa como nosotros. All{
hay una visién hegemonica de como hacer el trabajo y
vamos y lo implementamos. En esta ocasién tenés que
trabajar con gente que tiene muy diversas experien-
cias, que tiene formas nuy diversas de hacer las co-
sas, con visiones muy diferentes, y entonces habia que
lograr como engarzarse en eso y echar para adelante
(mujer, 57 anos, profesional, con experiencia politica
de izquierda, dirigente de un comité de la GAM, 2008).

También hubo aprendizaje de précticas politicas producto del
encuentro con otras personas diferentes. Los dirigentes que ha-
bfan participado en algunas organizaciones de izquierda en las
que lo electoral no habia estado en el centro de la actividad po-
litica, se sorprendieron de las formas de movilizacién y organi-
zacién de las campanias electorales por parte de quienes venian
de los partidos tradicionales:

El aprendizaje que te deja compartir con personas que
tienen otro tipo de experiencias. En mi caso, yo nunca
he sido muy electorero, de hecho, me habia distanciado
desde hacta rato de la participacion politico-electoral,
pero yo aprendi muchisimo de los companeros que han
participado en los partidos politicos tradicionales so-
bre la estrategia de trabajo electoral. Es impresionante
como se monta un proceso electoral. A mi me contaron
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comparieros que ellos incluso censan los barrios,
para ver por quién vota la gente, para saber a quién
ir a recoger. Desarrollan también estrategias de cémo
hacer cuando un barrio lo estd ganando el otro partido,
de como volcar el voto. Son cosas que yo jamds habia
pensado que se podian hacer en politica (hombre, 50
anos, profesional, dirigente con experiencia politica de
izquierda, dirigente de un comité de la periferia, 2008).

Asimismo, algunos entrevistados hicieron énfasis en el aprendi-
zaje del respeto a la posicién del otro:

Y el hecho de que se hayan sumado otras visiones
como la visidn cristiana, la vision religiosa, eso me
parece muy enriquecedor, porque también implica
que generés un respeto a la posicion del otro, a la idea
del otro. No solo hacia respetarlo, sino que también
poder trabajar con ellos (hombre, 50 afos, profesio-
nal, con experiencia politica de izquierda, dirigente
de un comité de la periferia, 2008).

Un segundo elemento percibido como novedoso fue la horizon-
talidad de las relaciones dentro de la mayor parte de los comités.
Si bien en la mayoria habia una persona o grupo de personas que
coordinaba, conducia las reuniones y daba seguimiento a los acuer-
dos, el caracter voluntario de la participacion de las personas gene-
raba una presion para ejercer ese liderazgo de forma horizontal y
participativa, teniendo en cuenta los alcances y limites de la dispo-
sicién de todos los integrantes, tanto en términos de tiempo como
de actividades en las que participaban. Por otra parte, las perso-
nas coordinadoras no tenian control sobre lo que hacia el comité.
Constantemente surgian actividades no planeadas por el comité en
su conjunto, sino por iniciativa de una o varias personas.

Un tercer elemento que sefialan las personas entrevistadas tiene
que ver con el empoderamiento generado por el descubrimiento
de la capacidad de formulacién, organizacién e iniciativa, lo cual



se asocia con la descentralizacion, la escasa estructuracién y la ho-
rizontalidad sefialada anteriormente. La anécdota de la dirigente
de Talamanca ante la negativa del alcalde de convocar es un buen
ejemplo. Pensarse a si misma como capaz de asumir la convocato-
ria y la organizacién de la actividad le mostré posibilidades que ella
misma no sabia que tenfa.

Producto de la horizontalidad en las relaciones y la diversidad
de origenes de los distintos miembros los comités, se genera-
ron dindmicas organizativas que fueron enriquecedoras para las
personas que participaron. En este contexto, surgieron nuevos
liderazgos, mas orientados a desarrollar tejido entre personas y
organizaciones que a dirigir a los demds.

El manejo de los conflictos y las diferencias

La celebracién de la diversidad y la horizontalidad no significa
que no existieran conflictos producto de las diferencias entre
los miembros de los comités. La politica es esencialmente con-
flictiva y la existencia de importantes diferencias ideoldgicas,
de diferencias en los argumentos contra el TLC, asf como la di-
versidad en la composicién de los comités provocé que hubiera
conflictos, a pesar de la fuerza centripeta que generaba el obje-
tivo compartido de derrotar el TLC. Sin embargo, la dindmica
descentralizada de los comités, asi como la premura por dedi-
car todas las energias a ganar el referendo llevé a las personas a
buscar soluciones précticas para enfrentarlos. En algunos casos,
fue posible discutir las diferencias y llegar a acuerdos. En otros,
se mantuvieron las diferencias, pero, también, el respeto entre
quienes discrepaban. En otros casos, como el que sefiala esta
dirigente, fue necesario dejar las diferencias para otro momen-
to y unirse en torno a los acuerdos: “Hay muchas diferencias
politicas dentro del comité. Se procesan discutiendo un poco.
Y muchas veces pateando la bola para delante, dejar que los te-
mas se asienten un poco, dejar la discusién para més adelante”



(mujer, 57 afos, profesional, con experiencia politica de izquier-
da, dirigente de un comité de la GAM, 2008).

También se dio el caso de discusiones que no terminaron bien y
en las cuales las personas que se molestaron se alejaron del comi-
té por las diferencias; sin embargo, aun en esos casos, en general
las personas se mantuvieron activas. Algunas se trasladaron a
otro comité donde se sentian mds a gusto. La importancia perci-
bida de lo que les convocaba y la brevedad del tiempo se juntaban
y les impulsaban a buscar soluciones.

No obstante lo anterior, las personas entrevistadas relataron distin-
tas situaciones conflictivas que no tenfan que ver con sus posicio-
nes respecto al TLC, sino con las formas en que las desigualdades
de género y generacién se daban en el comité, y las disputas que
se dieron para reproducirlas o transformarlas. Los casos mds fre-
cuentes corresponden a mujeres que enfrentaron y cuestionaron
précticas machistas. Una mujer reflexioné sobre cémo los hombres
le cedieron la direccion con el propésito de manipularla: “Los hom-
bres generalmente quieren acaparar el poder. Si ellos no pueden
estar liderando, una estrategia es poner a una mujer, porque pien-
san que pueden manejarla. Era muy fuerte, porque a veces yo era la
Ginica mujer” (mujer, 40 afios, profesional, sin experiencia politica
previa, dirigente de un comité de la periferia, 2008).

Sin embargo, al darse cuenta de esta situacion, ella misma propi-
ci6 la discusion y votacion de las decisiones polémicas por parte
del conjunto del comité para construir acuerdos que, posterior-
mente, podia defender y que le permitian evitar ser manipulada.
En el camino, construyé un fuerte liderazgo local sobre la base de
practicas democraticas.

Otra de las entrevistadas enfrenté el manejo machista y vertical
de un dirigente en un comité alejaindose del comité de la ciudad
donde vive:



Fui un sdbado y jqué tarde mads triste! Todo acomo-
dado como un aula de escuela, con un macho al fren-
te que olia a puro guaro, con la agenda en la pizarra;
cuando queria fumar, salia; regresaba sin saber por
dénde iba la reunién (mujer, 52 afos, profesional,
con experiencia politica de izquierda, dirigente de
un comité de la GAM, 2008).

Debido a la irritacién que le causo esta dindmica, se retiré de la
reunion junto con otras mujeres igualmente molestas antes de
que terminara. Se fueron a tomar café para comentar lo sucedido.
A raiz de esta experiencia tomaron la decisién de juntarse con
vecinos y formar otro comité en otro barrio de esa ciudad. Este
altimo fue uno de los comités mas activos, creativos y longevos.

En varios comités, hombres y mujeres reproducian los roles de
género y asignaban a las mujeres la tarea de preparar y servir el
refrigerio o preparar los alimentos del dia del referendo. Algu-
nas dirigentes mujeres entrevistadas lo mencionaron con moles-
tia, refiriéndose a cémo les afectaba a sus compafieras integrarse
plenamente a las discusiones. Algunas mujeres lo resistieron, no
aceptando el mandato.

Situaciones parecidas de discriminacién se dieron en el caso de jove-
nes, en relacién con los participantes mayores. Molestos por la falta
de escucha de las personas mayores y porque les asignaban tareas
menos valoradas (como la de reparticién de volantes, colocacién de
banderas y mantas), en mis entrevistas encontré tres casos de comi-
tés integrados solo por jévenes. En uno de estos casos, las personas
jovenes de un comité lo abandonaron y formaron uno nuevo. En la
constitucion del comité de jévenes, sus miembros buscaron superar
las rivalidades partidarias que habfan percibido en el comité del que
provenian. Pactaron explicitamente dejar fuera del comité los inte-
reses partidarios, con lo cual buscaban mejorar la organizacién de
su comité para evitar fisuras que les parecian que afectaban la co-
hesién del comité en el que habfan estado. Este comité en particular
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se mantuvo activo varios afios después del referendo y participé
luego en otras luchas como la que se opuso a la mineria de cielo
abierto en Crucitas. En otro caso, en una comunidad indigena, las
personas de la asociacién de desarrollo indigena estaban vinculadas
con las estructuras tradicionales de Liberacion y se inclinaban por
apoyar el TLC. Fueron los jévenes, bajo el liderazgo de una dirigente
comunal joven, quienes organizaron la campana del NO.

Estos casos ejemplifican cémo la forma y la dindmica organizativa
de los comités permitié que en algunos casos emergieran y se en-
frentaran otro tipo de conflictos, ajenos al TLC, como los relacio-
nados con género o situacion generacional. Las soluciones fueron
predominantemente pragmadticas, generadas al calor de la urgencia
de las tareas del referendo. Permitieron, sin embargo, el uso de la
creatividad para producir reglas de organizacién mas cercanas a
las aspiraciones de quienes participan en los comités. La invencién
de formas alternativas de relacionarse dejé una huella subjetiva de
haber defendido y hecho valer los derechos de mujeres y jovenes.

La forma en que las personas participantes valoran lo vivido per-
mite pensar que esta experiencia organizativa y de manejo de
conflictos fue una intensa escuela de politica democritica para
sus participantes.

Relaciones de los comités con las
organizaciones politicas y sociales

Las personas entrevistadas destacan el apoyo, sobre todo de tipo
material, que tuvieron de los sindicatos, especialmente de los sin-
dicatos grandes como ANEP, APSE, UNDECA, UPINS, ANDE y
ASDEICE, los cuales se volcaron a apoyarlos. Gran parte de los
recursos econdmicos para propaganda (imprimir volantes, repro-
ducir DVD, etc.) provino de estas organizaciones en forma de do-
nacién. Ademds del aporte econémico, los sindicatos pusieron sus
equipos de reproduccion de materiales al servicio de los comités:



Diseriamos un conjunto de cuadernos educativos por
temas. Los disefiamos nosotros y la ANEP, UPINS y la
ANDE nos ayudaron con el tiraje. Llevdbamos el pa-
pel de colores, porque en las volanteadas descubrimos
que era mds llamativo. Llevdbamos el papel, y en
ANEP nos los tiraban (mujer, 57 afios, profesional,
con experiencia politica de izquierda, dirigente de
comité de la GAM, 2008).

Igualmente, destacan la colaboracion en el financiamiento de la
movilizacion, aportando recursos para el alquiler de autobuses y
poder trasladar personas desde zonas distantes hasta las marchas,
especificamente la del 26 de febrero (antes de la convocatoria a
referendo), la del 1° de mayo y la del 30 de setiembre (de cierre
de campania de referendo). Los dirigentes de comités entrevista-
dos agradecen el apoyo y la coordinacion fluida. Les reconocen a
los sindicatos, sobre todo, el haber hecho posible tareas y activi-
dades que no estaban a su alcance.

Sin embargo, es interesante que, a pesar del agradecimiento por la
colaboracién recibida, se hayan producido roces en el sentido de
que los comités querian mantener su independencia, mantenerse
diferenciados de los sindicatos que los apoyaban:

Viene la marcha (del 26 de febrero de 2007), y no-
sotros definimos fortalecer la marcha de San José.
Obviamente nosotros no tenmemos recursos, pero
aparecen organizaciones que nos ofrecen apoyar con
recursos, por lo menos con el pago de buses. Se par-
ticipa en la marcha. El proceso es complejo, porque
ANEP nos apoya con los buses, pero cuando se llega
alld empiezan a darle a la gente camisetas de ANEP
y entonces perdemos identidad como frente o como
comité. Bueno, eso a nosotros no nos gusta, pero en
ultima instancia no es lo mds significativo (hombre,
50 afios, profesional, experiencia politica previa, di-
rigente de un comité de la periferia, 2008).
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En algunos lugares, las personas entrevistadas senalaron que hubo
conflicto y molestia porque algunos sindicatos querfan definir medi-
das de lucha conjunta con el comité sin consultarles a sus miembros:

Tuvimos mucha presion de los sindicatos. Ya que ellos
sablan que nosotros movilizdbamos a la gente, nos
presionaban para que nos sumdramos a los blogueos.
Nosotros deciamos que si la gente queria ir a un blo-
queo, estdbamos dispuestos, pero no a manipular a
la gente. Le preguntdbamos a la gente si querian ir a
San José o si querian ir al bloqueo, y habitualmente
querian ir a San José. Les gusta ir a San José, conocen
poquito. Aqui somos poquitos, cuando ibamos a San
José y estaba ese mar de gente, la gente se emocionaba,
“no estamos solos, aqui estd todo ese monton de gente”
(mujer, 40 afios, profesional, sin experiencia politica,
dirigente comité de la periferia, 2008).

El comité voté a favor de ir a San José, y en contra de apoyar el
bloqueo de los sindicatos. Como consecuencia, los sindicatos que
habitualmente apoyaban al comité con recursos, se los negaron y
no pudieron ir a San José en esta oportunidad. Incluso, las agru-
paciones que organizaban el bloqueo amenazaron al comité con
no dejarlo pasar camino a San José. Esta accion molesté a esta
dirigente y la llevé a pedir apoyo en otros lugares:

Es yna falta de respeto imponerse asi. Para nosotros
cualquier sistema autoritario es inaceptable. Final-
mente fuimos en cuatro buses. Recogimos plata aqui
en el pueblo, nos apoyé FECON, los pequerfios produc-
tores y un grupo de mujeres. Los sindicatos nos dije-
ron que teniamos que pasar temprano porque si no,
no nos dejarian pasar. La izquierda se fue del Comité
Patridtico, pero luego volvieron [...] Ahi es donde se ve
que teniamos fuerza. Al final terminamos todos juntos
(mujer, 40 anos, profesional, sin experiencia politica
previa, dirigente de un comité de la periferia, 2008).
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También, las personas entrevistadas expresaron molestia con los
partidos politicos, especialmente con el PAC, por el control queasu-
mi6 de algunos procesos. Muchos dirigentes del PAC participaron
en los comités, muchas veces a través de un coordinador o coor-
dinadora que era afiliada al PAC, aunque en general no se identi-
ficaba como tal.%” Sin embargo, al designar el Tribunal Supremo
de Elecciones a los partidos como instancia de organizacién del
referendo, siguiendo la tradicién de las elecciones de represen-
tantes (presidenciales, legislativos y municipales), la inscripcién
de fiscales, por ejemplo, tenfa que hacerse obligatoriamente por
medio de los partidos. Esta medida creé confusién y fue causa de
conflictos porque obligaba a distribuir la inscripcién de fiscales
entre los distintos partidos que se oponian al TLC, dado que mu-
chas personas deseosas de ejercer la funcién de fiscales no simpa-
tizaban con ningtin partido politico o participaban en un partido
que se manifestaba a favor del TLC.%®

La coordinacién de la red de comités patridticos recogié bole-
tas de inscripcién de cientos de personas que querfan colaborar
como fiscales sin saber en ese momento que estas se tramitarian
a través de los partidos. Esto también sucedié en comités cuyos
coordinadores habian levantado listas de personas interesadas
en fiscalizar. Después, la mayor parte de estas boletas fueron en-
viadas al PAC. En algunos lugares, los inscribi6 a todos como

67 Esteocultamiento evidencia el recelo de los participantes en los comités pa-
triéticos hacia los partidos politicos, que suponia el riesgo de que surgieran
divisiones en caso que afiliados declararan su simpatfa partidaria.

68 Esta decision del Tribunal fue apelada por distintos comités directamente,
y a través de la Red de Control Ciudadano. Reclamaban que era una limi-
tacion a las libertades ciudadanas obligar a las personas a inscribirse como
fiscales a través de un partido politico. El TSE respondié ofreciendo la ins-
cripcion como observadores nacionales, una figura que tenfa funciones de
fiscalizacion atin més débiles que los fiscales nombrados por los partidos,
por lo que la mayor parte de las personas optaron, finalmente, por inscri-
birse a reganadientes a través de un partido.



fiscales del PAC, lo cual generé insatisfaccién en personas que no
simpatizaban con ese partido. En otros lugares, el PAC utilizé sus
listas de fiscales de las elecciones nacionales del 2006, sin tomar
en cuenta los formularios de las personas que se habian inscrito
en el comité. Este proceso se torné atin més conflictivo, pues
muchas de ellas, partidarias del PAC, no se oponian al TLC y
resintieron su inscripcion como fiscales del NO. Al mismo tiem-
po, también generd enojo en algunos activistas de los comités
sin afiliacién partidaria, cuyas solicitudes de inscripcién como
fiscales fueron desechadas por parte del PAC, dado que habfan
ocupado los lugares con sus partidarios, con lo cual no pudieron
incorporarse a la fiscalizacién como hubieran querido.

En algunos comités, hubo disputas entre distintos partidos o
tendencias por el control de la organizacién. Hubo comités mas
cercanos a determinado partido politico o tendencia ideolégica, a
pesar de que la mayor parte tuvo una composicién plural, aunque
predominara alguna de las tendencias. Sin embargo, el objetivo
comun de derrotar el TLC en las urnas actuaba como un eje uni-
ficador que bajaba la intensidad y la importancia de las disputas.
Muchos comités, especialmente en las zonas periféricas, hicie-
ron un esfuerzo deliberado por mantener vinculos con todas las
organizaciones y tendencias y no tomar partido por ninguna, y
por no vincularse con ninguna de las organizaciones:

Nosotros nos relacionamos con todos, con la Comi-
sion Nacional de Enlace, la Coordinadora, el movi-
miento ambientalista, con el Bloque Verde; la ANEP
y APSE nos apoyaron con materiales. Hubo un tiem-
po en que nosotros pediamos que nos mandaran gen-
te, y después otra en que nos mandaban gente ellos.
Nos llamaban por teléfono y nos decian va tal, tal dia
y entonces hay que organizar una actividad (hombre,
50 afios, profesional, con experiencia politica de iz-
quierda, dirigente de un comité de la periferia, 2008).
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Por dltimo, la red de organizaciones ecologistas, reunida en FE-
CON, es mencionada por varias personas entrevistadas como un
factor de articulacién menos conflictivo que partidos y sindicatos:

El tema del poder. Hubo mucha lucha por el poder. Por
la cuestion politica. La gente del PAC queria tomar el
movimiento. Llegaba la gente del Partido Vanguardia
Popular (PVP) y ellos también querian tomar el mo-
vimiento. Disputas de liderazgo. En este movimiento
la que casi siempre daba la cara era yo. FECON nos
ayudd muchisimo. Cuando todos nos pedian en qué
bando estdbamos, deciamos... estamos con FECON
(mujer, 40 afios, profesional, sin experiencia politica
previa, dirigente de comité de periferia, 2008).

Las relaciones de los comités con otras organizaciones, como los
sindicatos y los partidos, subrayan la aversién de sus miembros
a la delegacién en otras instancias. La relacién mas fluida con
FECON, probablemente, se basa en que no opera con relaciones
de representacién, sino que como una red de organizaciones que
colaboré sin controlar los comités.

Los comités tras la derrota

El resultado dado a conocer la noche del 7 de octubre es recor-
dado por la mayorfa de los activistas con incredulidad y desa-
sosiego. Muchos vivian en zonas de la periferia donde gané el
NO -en algunas de ellas de forma contundente— y su primera
reaccién fue expresar recriminaciones contra los comités que
no habian ganado sus zonas, especialmente los del Area Metro-
politana: “San José nos traiciond”.

Emociones de desasosiego, tristeza e indignacién se mezclaron
en la noche del 7 de octubre y en los dias siguientes. En las pri-
meras semanas después del referendo, aumenté la actividad de
los comités. La indignacién se dirigia a la participacién directa



y enganosa del presidente Arias en el proceso de la campana, a
la percepcion de parcialidad del Tribunal Supremo de Eleccio-
nes, asi como a la percepcién de que, a pesar de que los medios
de comunicacién colectiva habian violado la tregua mediatica,
el Tribunal Supremo de Elecciones no habia tomado acciones al
respecto. Hubo particular irritacién con la propaganda disfra-
zada de noticias, a través de la cual los medios (en particular el
diario La Nacion y Canal 6 durante la tregua medidtica del fin de
semana del 6 y 7 de octubre) enfatizaron que las relaciones con
los Estados Unidos y con las empresas norteamericanas se verian
vulneradas si no pasaba el TLC (Fournier Pereira, 2009). Algunos
dirigentes plantearon la idea de que habia habido un fraude me-
didtico® (Cortés Ramos, 2008) para aludir a este papel de la pren-
sa, que violent6 la tregua, y que el TSE no hubiera intervenido
sancionando a los medios. También circularon copias de cartas
que documentaban las amenazas de despido que habian recibi-
do trabajadores —tanto obreros como profesionales— de empresas
que aseguraban que cerrarian en caso de ganar el NO.

En términos organizativos, en los dias y semanas siguientes al
referendo hubo reuniones frecuentes entre dirigentes y simpati-
zantes del NO vy volvieron a aparecer las diferencias que habian
caracterizado al movimiento en los afios anteriores al referendo
De hecho, al dia siguiente del referendo, el 8 de octubre, se reunie-
ron dirigentes nacionales™ y convocaron a una primera reunion

69 Se hablé de fraude medidtico y no fraude a secas (aquel que se lleva a cabo
en las urnas). Esto se debe, probablemente a la accién vigilante de los fiscales
del NO que cubrieron gran parte de las mesas electorales, evitando o mini-
mizando el fraude en urnas. Como se sefialé en la nota 41, la idea de fraude
mediatico habia sido usada anteriormente por parte de la campafa del
candidato liberacionista perdedor, José Miguel Corrales en febrero de 1998.

70  Participaron personalidades como Eugenio Trejos, Rodrigo Carazo, Gloria
Valerin, José M. Corrales, Rolando Araya y miembros de diversas organizacio-
nes, como los representantes de los comités patriéticos de Palmares, Currida-
bat, Zona Sur, Pavas, Santo Domingo y Grecia, entre otros; ademas de ANEFP,



del movimiento del NO en el Centro de Recreacién de la Univer-
sidad de Costa Rica, especificamente el sabado 13 de octubre. Pa-
ralelamente, el mismo 8 de octubre también se reunié la jefatura
parlamentaria y el presidente del PAC con el presidente Arias
para conversar sobre la agenda de implementacién (Semanario
Universidad, 18 de octubre de 2007).

El sdbado después del referendo se celebrd la primera asamblea
en el Comedor Estudiantil de la UCR con la presencia de personas
provenientes de 40 comités patriéticos. Estos acordaron:

1. Rechazar el resultado del referendo alcanzado ilegitimamen-
te y en condiciones de violaciéon de las normas bésicas de
transparencia, equidad y justicia.

2. Continuar lalucha por derrotar la agenda de implementacién
del TLC.

3. Llamar a la preparacién de una huelga de brazos caidos en el
momento oportuno.

4. Rechazar el llamado del Gobierno al diélogo, destinado a di-
vidir el movimiento del NO y exigir a todos los diputados del
movimiento contra el TLC que no asuman compromisos de
no obstaculizar la aprobacién de la agenda de implementa-
cién en la Asamblea Legislativa (Semanario Universidad,
18 de octubre de 2007).

En esa primera asamblea, se convocé a una segunda, que habria de
realizarse dos semanas después, el 27 de octubre en un salén en Za-
pote. La convocatoria, realizada por una entidad que se denominé
“Junta Patriética de Apoyo a la lucha contra el TLC” tuvo asistencia

CEFEMINA, FEUCR, ANDE, PST, CGT, UNDECA, ASDEICE, SINDEU,
FES, notlc.com, Las Mujeres de Blanco, etc. (Orange, 31 de octubre de 2007).



Jibre y el salén estuvo colmado de gente. Distintas personas consul-
tadas consideran que pudo haber mas de mil personas.

En esas primeras asambleas —la que se celebré en la Universidad
de Costa Rica y la de Zapote— se debatié acaloradamente sobre la
posibilidad de desconocer el resultado del referendo y, de forma pa-
ralela, sobre cémo dar continuidad a la lucha a través de la oposicion
a la agenda de implementacién.”' La discusion sobre la posibilidad
de desconocer el resultado del referendo era complicada, dado el
peso que tiene en la cultura politica el respeto a las reglas electora-
les, la aceptacién de la derrota por parte de los perdedores y el re-
conocimiento a los ganadores. También tuvo un peso importante el
que desde el primer momento hubiese miembros y personalidades
del movimiento del NO que aceptaron la derrota. Otros, entretanto,
planteaban que habia que luchar, dentro o fuera de la institucio-
nalidad, por desconocer el resultado del referendo. Encontrar rum-
bos de accién no era facil, porque, si bien no habia disposicién de
aceptar la derrota, tampoco eran claras las alternativas a las vias
institucionales y estas parecian haberse cerrado con el resultado.
Prevalecfa la percepcion de que las reglas se habfan violentado, pero,
a la vez, durante el periodo del referendo, el movimiento del NO se
habia involucrado a fondo con las reglas de la institucionalidad vy,
de alguna forma, habia reforzado su compromiso con ellas. Como
consecuencia, si bien el irrespeto provocaba la indignacién, no habia
una visién clara, ni mucho menos compartida, de cudles serfan las
alternativas no institucionales que debian seguirse.

Paralelamente a la pregunta sobre qué hacer, se discutié también
la forma de organizacion de los comités en esta nueva etapa. Para
lograr este propésito, se convocé una tercera asamblea, nueva-
mente en el Comedor Estudiantil de la Universidad de Costa Rica,
el 3 de noviembre, en la que se decidié la estructura organizativa

71 Un cuerpo importante de 13 leyes que tenfan que ser modificadas o
promulgadas para adecuar la legislacion nacional al TLC.




del movimiento. Habia en muchos representantes de los comités
la percepcién de que los partidos querian controlarlos y capitali-
zar el movimiento con fines electorales, por lo cual defendieron
con vehemencia su autonomia. Tampoco querian que los sindi-
catos les marcaran la pauta. Como consecuencia, en esta reunién
se decidid organizar el movimiento del NO en tres sectores in-
dependientes entre si: partidos, sindicatos y comités patridticos,
a pesar de la oposicién y claro disgusto'de dirigentes sindicales y
partidarios. Con ello, la dirigencia de los comités subrayaba, una
vez mas, su demanda de autonomia. El 10 de noviembre hubo una
nueva reunién de comités patriéticos sin la participacion de sindi-
catos ni partidos con el objetivo de definir su estructura organizati-
va. A pesar de que se deseaba crear una estructura de coordinacién
pequefia y dgil, las demandas de participacién de distintos grupos
llevaron a constituir una instancia de coordinacién de 25 perso-
nas de todo el pais, la cual, por acuerdo, se reuniria semanalmente.
El tamano del grupo, asi como su dispersion en todo el territorio
nacional, hizo que este formato no funcionara en la practica.

Otro sector, insatisfecho con la decisién de una organizacién de
los comités auténoma del resto del movimiento del NO, acordé
el 19 de noviembre crear el “Movimiento de resistencia nacional”
como instancia de coordinacién de comités patriéticos, partidos
y organizaciones para precisar escenarios de accién conjunta. En
esta instancia participaron la Coordinadora Unitaria Sindical
y Magisterial, Magisterio en Accién, la Coordinadora de lucha
contra el TLC y la Comisién de Enlace.

A nivel local, muchos comités patriéticos crecieron durante las
primeras semanas posteriores al referendo. En las primeras reu-
niones, se sumaron incluso personas que no habian participado
en los comités durante la campania, pero que estaban indignadas
por lo que, percibian, era un proceso ilegitimo por la desigual-
dad entre las partes y las amenazas del ST en lugares de trabajo.
Se formaron coordinadoras regionales. Tibds, Moravia, Goicoe-
chea y Coronado formaron la Coordinadora 1856. San Ramén,

140



palmares, Naranjo, Zarcero, Sarchi y San Carlos formaron el
Frente Occidental de Lucha Juanito Mora. Los comités guana-
castecos se reunieron el Liberia; en el norte se reunieron los de
Guatuso, Los Chiles y Upala, en Talamanca los comités de la
zona (Semanario Universidad, 18 de octubre del 2007).

En la Asamblea Legislativa, la oposicién al TLC constituida por
los diputados del PAC, el diputado Merino del FA y Oscar Lépez
del PASE inicialmente se neg6 a formar cuérum para combatir
la agenda de implementacién. Sin embargo, pronto una diputada
del PAC regreso, con lo cual se completaba el cuérum, y luego la
fraccién se reincorporé al plenario.

Frente al debate legislativo se creé un nuevo comité patriético,
el Comité de las barras, con personas que habfan participado en
otros comités y que protestaron cada dia durante meses desde las
barras de la Asamblea Legislativa. El 26 de noviembre, los sindi-
catos del ICE convocaron a una marcha que tendria como punto
de llegada final la Asamblea Legislativa, con el objetivo de opo-
nerse a la agenda de implementacién (Semanario Universidad, 28
de noviembre de 2007). En esta marcha, se empezaron a mostrar
sefiales de desgaste en el movimiento, pues la movilizacién fue
mucho menor que las anteriores al referendo.

En enero del 2008, el movimiento ecologista inici6 una campana
de recoleccion de firmas para solicitar un referendo sobre la en-
trada de Costa Rica a la Unién de Protecciones de Obtenciones
Vegetales (UPOV). Fue también, para algunos dirigentes parti-
darios, un esfuerzo por activar y unificar el movimiento nueva-
mente. A pesar del titdnico esfuerzo de recoger firmas, por parte
de una cantidad cada vez menor de activistas, la ley fue aprobada
antes de que se aprobara el referendo. Asi, para solicitar un re-
ferendo que abriera la posibilidad de derogar la ley hubiera sido
necesario recoger nuevamente todas las firmas, tarea para la cual
ya no quedaba energfa ni disposicion.
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Lentamente, a lo largo del primer semestre del 2008, se termind
de desarticular el movimiento de oposicion al TLC. El Comité de
las barras acompand el proceso de aprobacién de la agenda de im-
plementacion, pero en condiciones de creciente desmovilizacién.
La causa principal de este proceso de desarticulacién se debié a
que el NO habia perdido el objetivo comiin que le dio sentido: ga-
nar el referendo. El NO habia perdido, y a pesar de la indignacién
causada por la desigualdad de condiciones en el referendo, el
mandato compartido de respeto a los resultados electorales tan
fuertemente arraigado en la cultura politica costarricense les im-
pidié a sus activistas visualizar o poner en prictica una estrategia
de no conformidad con los resultados.

Pese a lo anterior, un niimero importante de comités patriéticos se
mantuvo activo. Muchos iniciaron procesos de reflexién de cémo
darle continuidad al trabajo. Algunos se sumaron a la protesta, por
algunos meses, contra la agenda de implementacién. Cuando ter-
miné el 2007 muchos participaron en la eleccién de representantes
ciudadanos en las Juntas de Salud. La recoleccién de firmas para el
referendo sobre UPOV ocupé a otros. Algunos decidieron parti-
cipar en partidos provinciales, nacionales o cantonales o alianzas
o coaliciones cantonales para las elecciones municipales del 2010.
Algunos iniciaron proyectos comunales y otros generaron medios
de prensa independiente. Finalmente, algunos se mantienen como
grupos de amigos con algin interés compartido.

A partir de abril del 2008, la Comisién de Formacién de la Coor-
dinacién de Comités Patriéticos, con la colaboracién de la Red
de Control Ciudadano y la ONG Alforja, realizé un proceso de
formacion que se extendi6 a lo largo de ese afio, orientado a re-
flexionar sobre los desafios para construir una nueva Costa Rica
(Comisién de Formacién, 2008). La memoria final de este pro-
ceso rescata distintos nudos programaticos: un programa fuer-
te de proteccién del ambiente y el ordenamiento territorial, la
lucha contra la mineria y la explotacién petrolera, la proteccién
del agua, la critica y reversién de relaciones de poder desiguales,
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de género, respecto de los jévenes, de la diversidad cultural, de
inclusion social, de creacién de empleo, de desarrollo de empresas
sociales y asociativas, de defensa y democratizacién de las insti-
tuciones sociales, entre otras. En cuanto al TLC, planteaban la
necesidad de su renegociaciéon. A lo largo del 2008, participaron
representantes de unos 50 comités patri6ticos que se mantenian
activos. Como horizonte de esta diversidad de iniciativas ya no
estaba la lucha contra el TLC y la agenda de implementacion, sino
la construccion de una nueva Costa Rica.

En el 2009, con el inicio del proceso electoral conducente a la
eleccion de febrero del 2010, hicieron un esfuerzo por posicionar-
se de forma unificada frente a los partidos del NO para presionar
por una coalicién electoral (Céspedes, 2009). Sin embargo, esto
no fue posible pues no hubo voluntad en los partidos, en espe-
cial de Ottén Solis, quien seria candidato del PAC. El desencanto
de los comités que todavia estaban activos posiblemente influ-
y6 en los magros resultados electorales de los partidos del NO.
El PAC disminuyé notablemente su caudal electoral respecto del
2006, mientras que el FA solo obtuvo, nuevamente, un diputado
por San José. Los otros partidos que se crearon al calor de la lucha
contra el TLC no eligieron diputados.

En sintesis, en los comités patriéticos se generé un espacio de in-
tensa experimentacion politica y social, que tuvo las siguientes
caracteristicas:

1. Orientacién hacia lo publico. El encuentro de ciudadanos al-
rededor de una preocupacién politica, de un tema que atane
al colectivo, generd una vivencia novedosa, en contraste con
la rutina de la vida privada organizada en torno a la familia
y el trabajo.

2. La horizontalidad. Durante los meses de la campana del re-
ferendo se trastocé el orden social instituido y las jerarquias
colapsaron en la horizontalidad, dentro de los comités y en



relacién a las organizaciones formales con las cuales se rela-
cionaron, fundamentalmente partidos y sindicatos.

Rechazo a la representacién politica, Surgié entre muchos ac-
tivistas un rechazo a la representacién en favor de la partici-
pacion directa. Muchas personas y comités ejercieron critica
y control sobre Eugenio Trejos para que no fuera més all4 de
su papel como vocero del movimiento.

Vinculos y confianzas interpersonales. Las personas desarro-
llaron vinculos de colaboracién y confianza con sus compa-
fieros y compaiieras de comité, los cuales podrian extenderse
a miembros de otros comités, pero no mucho més alla.

Problematizacién de categorfas sociales instituidas. En la
dindmica organizativa las categorias de desigualdad por gé-
nero y edad fueron criticadas, resistidas y transformadas en
algunos comités.

Desarrollo de la creatividad y la iniciativa. La flexibilidad y
la horizontalidad de la estructura de los comités permitié a
las personas tomar iniciativa sobre los actividades a realizar.
Asimismo, muchas personas disefiaron logoes, hicieron mu-
rales, compusieron canciones, documentaron la experiencia
con fotografias y videos.
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EL NO EN PERSPECTIVA

™ n los primeros afios del nuevo milenio, la ciudadania costa-
Erricense protagonizé movilizaciones masivas de protesta. La
salida a la calle de decenas o, incluso, en algunas ocasiones, de
cientos de miles de personas constituyé una ruptura con varias
décadas de menor accién contestataria. A pesar de que —como
ha mostrado Patricia Alvarenga (2005)- a lo largo de la segun-
da mitad del siglo XX, hubo distintos ciclos de protesta, entre
los que destacan el movimiento estudiantil contra la aprobacién
legislativa de un contrato-ley con ALCOA en 1970, las protestas
por el alza de tarifas eléctricas en el marco de las politicas de
ajuste a principios de la década de 1980 y las de organizaciones
campesinas contra el segundo programa de ajuste estructural a
mediados de ese decenio, ciertamente, no hubo movilizaciones
que tuvieran un caracter tan masivo, tan sostenido en el tiempo,
tan extendido en el territorio y, sobre todo, tan diverso en su com-
posicién politica y social como las protestas contra la privatiza-
cién de las telecomunicaciones del 2000 y contra el TLC con los
Estados Unidos (2004-2007).

La coyuntura en perspectiva historica

Histéricamente, las movilizaciones ciudadanas de principios de
milenio solo encuentran un antecedente en las que se registraron



durante los afios cuarenta (1942-1948). La comparacién entre estos
dos procesos revela algunas particularidades de las luchas de prin-
cipios de milenio. Tienen en comun que se movieron predominan-
temente dentro de los cdnones de la protesta pacifica y se dirigieron
a impactar la institucionalidad politica, lo cual da fe de la existencia
de un orden politico civico instituido en ambas décadas.

Mas alld de este encuadre comun, destacan las diferencias. Las
movilizaciones de la década de 1940 expresaron demandas de
inclusiéon social que habfan irrumpido en la esfera publica en
las dos décadas anteriores.” Por el contrario, las movilizaciones

72 El ciclo de movilizacién social de la década de 1940 se dio, sobre todo,
durante el gobierno de Calderén Guardia en medio de la Segunda Guerra
Mundial y con el apoyo del Partido Comunista y la Iglesia Catélica. En este
marco, se aprobd la fundacién de la Universidad de Costa Rica en 1940, la
creacion de la CCSS en 1941 y el Cédigo de Trabajo en 1943, que incorporé
gran parte dela legislacién laboral promulgada en las dos décadas anteriores
(Diaz, 2009, capitulos Iy II), en las que habian emergido importantes de-
mandas de inclusién social. En efecto, en el marco de restablecimiento de
la institucionalidad democritica, tras la dictadura de los hermanos Tinoco
(Acuna, 1986, pp. 51-53), las luchas sociales, especialmente las huelgas de
1920, llevaron a la promulgacion de la Ley sobre la jornada laboral de 8 ho-
ras, la Ley General de Abastos (para enfrentar el problema de las subsisten-
cias) y en los anos siguientes a la aprobacion de una ley para la construccién
de casas para obreros, para la creacion de cajas obreras de ahorro y prés-
tamo, y para la fundacién de cooperativas. En 1922, una huelga de inquili-
nato llevé a la promulgacion de una ley de regulacién de los alquileres y en
1925 se aprobd la ley sobre accidentes de trabajo, que se adscribié al Banco
Nacional de Seguros, también creado en ese afo (reconstruccién a partir
de varios autores por Castro, 2011, pp. 179-182). Después, en el contexto de
la crisis econémica mundial de 1929, se dieron movimientos de protesta de
desempleados en 1932 (Molina, 2008, p. 101) y 1933 (reconstruido por de
la Cruz, 1980, citado por Molina, 2008, p. 41), una huelga de zapateros en
San José, de los trabajadores de aztcar en Turrialba y la de los bananeros
en Limén que contaron con el apoyo del recién creado Partido Comunista
(1931). El movimiento més importante de la década fue la huelga bananera
de 1934 que incorpord a miles de trabajadores que demandaban mejores
condiciones laborales y de vida en la zona atldntica con la conduccién de
dirigentes del Partido Comunista (Sibaja, 1983; Acuna, 1984). Durante la
crisis, también se movilizaron pequenios y medianos productores de café
contra los abusos de los beneficiadores. En 1931 pidieron la mediacién
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dela primera década del siglo XXI expresan la resistencia ala ame-
naza de pérdida de una institucionalidad publica —en parte real y
en parte idealizada—, cuyos rasgos definitorios se originaron, pre-
cisamente, en las reformas de la década de los afos cuarenta, que se
desarroll6 y amplié en las tres décadas siguientes (1950-1980), las
cuales habian estado sometidas a un proceso de erosién desde la
crisis de la deuda de los afios ochenta. Si las primeras buscaban
—y lograron— una amplia reforma social incluyente, cuyos efectos
subsisten en el presente, las segundas se articularon en relacién
con la resistencia a la pérdida de derechos adquiridos a lo largo del
tiempo. Lo anterior define su caracter fundamentalmente defen-
sivo. Tal como sefiala Almeida (2014, 2016) en su estudio sobre la
protesta social en Centroamérica en las tltimas tres décadas (en
el que Costa Rica figura como el caso emblemdtico), la principal
causa de las movilizaciones son las amenazas que la globalizacién
neoliberal representa para los derechos econémicos y sociales.
En las movilizaciones ciudadanas de principios de milenio, desta-
can las protestas contra la privatizacién de instituciones y servicios,
el desmantelamiento o deterioro de politicas publicas, la desprotec-
cién de los productores nacionales, especialmente de los produc-
tores agricolas y la oposicion a la pérdida de soberania del Estado.

También hay importantes diferencias en los sujetos sociales y
el cardcter de las coaliciones que se movilizaron en uno y otro
momento. En la década de los aios cuarenta, las movilizaciones
fueron articuladas por el PVP (nombre que adopté el Partido
Comunista, PC), los sujetos movilizados se definieron princi-
palmente en torno a su condicién de clase; en lo fundamental

del Congreso, en 1933 se creo el Instituto de Detensa del Café, y en ese
mismo afio el Congreso promulgd la Ley de relaciones entre productores,
beneficiadores y exportadores de Café, ley 171 (Raventds, 1985, pp. 28-29).
Este ciclo condujo a la promulgacion de leyes de auxilio para desocupados,
leyes de regulacién de salarios, de condiciones de trabajo y de control de
precios de subsistencias (Castro, 2011, pp. 187-190).
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se movilizaron obreros y artesanos de la ciudad y trabajadores
de las plantaciones bananeras. A principios del milenio, la rela-
cién entre partidos y organizaciones es mucho mas compleja, tal
como ha quedado claro a lo largo de estas pdginas. Si bien el PAC
tuvo un papel importante en el movimiento (en definir el objetivo
en torno a la renegociacién del Tratado y en la orientacién hacia
la institucionalizacién de la lucha), el lugar del partido es menos
protagénico y las articulaciones entre organizaciones sociales
mucho mds complejas, pues destaca la fuerte presencia de los sin-
dicatos que son, en esta época, mas auténomos de los partidos.
Cabe destacar, ademds, que el PAC adolece de rasgos antipoli-
ticos y antipartidarios que lo hacen particularmente complejo y
contradictorio como partido politico.

La amplia coalicién de movimientos que formaron este movi-
miento multisectorial incluyé sindicatos de empleados publicos,
redes ecologistas, organizaciones estudiantiles y universitarias,
indigenas y campesinas, de mujeres y feministas que se unieron
en la oposicién al TLC. Sin embargo, a pesar de esta diversidad
organizativa, en términos de clase social, destaca un claro pre-
dominio de capas medias, de alta escolaridad, gran parte de ellas
profesionales y vinculadas al sector publico. Las dirigencias y
activistas protagonistas de la lucha contra el TLC fueron, en su
mayoria, personas que se beneficiaron de los procesos de habili-
tacion ciudadana (PEN, 2003, p. 123)” de las décadas anteriores,
especialmente las anteriores a la ola neoliberal que se instauré
gradualmente a partir de la década de 1980. Son en buena medida
producto de los procesos de inclusién social que llevaron sobre

73 Las condiciones de habilitacion ciudadana son aquellas capacidades mi-
nimas que las personas requieren para funcionar como ciudadanos (Sen,
1992), es decir, el reconocimiento legal y administrativo de su derecho a
participar en la deliberacién de asuntos publicos, aptitudes fisicas y men-
tales para adoptar decisiones de forma consciente y auténoma, y conoci-
mientos basicos para entender, si asi lo desea, los temas de la deliberacién
publica” (PEN, 2001, p. 124).



todo al ensanchamiento de las capas medias (PEN, 2001). Espe-
cialmente los mayores, los que recuerdan la vida social anterior
a la crisis de la deuda, valoran esas condiciones. Pertenecen en
buena medida a grupos sociales que accedieron a la profesiona-
lizacion a través de la educacion publica, obtuvieron estabilidad
laboral que les permitid vivir sin angustias econémicas y acce-
so a la seguridad social que les protege de la amenaza de la en-
fermedad. Son sujetos que reconocen que estas oportunidades
moldearon sus vidas, y quieren que se mantengan. Temen que
sus hijos y futuras generaciones no tengan esas posibilidades. En
las entrevistas a activistas de los comités patriéticos de 40 afos
y mas, al consultarles sobre su origen social, de forma reiterada
hicieron referencia a la experiencia de movilidad social ascen-
dente y reconocieron que el Estado y la sociedad les habian dado
oportunidades, especialmente la oportunidad de estudiar.”

74 Algunas citas ilustran este punto: “[...] Soy hijo de una familia campesina,

mi madre era madre sola, conozco a mi papa, pero ella me crio. Ella traba-
jaba primero de empleada doméstica, pero luego, gracias al modelo campe-
sino, mi mam4 tenfa unas vaquitas y en un determinado momento empez6
a hacer cuajada y con las vaquitas empez6 a industrializar la leche y a hacer
cuajada. Por eso yo digo que soy hijo de la cuajada. Mis estudios de secun-
daria y parte de los estudios de primaria mios se hicieron con la venta de
las cuajadas de mi mamd” (hombre, 44 afios, profesional, con experiencia
politica de izquierda, dirigente de comité de periferia, 2008).
“Mi padre era pedn de construccién, después pasé a guarda en el Hospital
Psiquiatrico. Eramos de escasos recursos, pero todos estudiamos, todos
fuimos a la U. Creo que por eso es que luchamos, que seguimos luchando,
porque nosotros siempre estudiamos con becas. En el colegio tuvimos becas
y en la universidad tuvimos becas. Eramos 4 y éramos buenos estudiantes.
Uno es agrénomo, una enfermera, una administradora de negocios” (mu-
jer, profesional, 40 anos, sin experiencia politica previa, dirigente de un
comité de la periferia, 2008).

“Mi padre era campesino, pequeno propietario cafetalero. Yo hice trabajo
social en la UCR. Amo a mi primera carrera, que tuve la oportunidad de
hacerla con beca, que se lo debo a este pueblo que nos ha permitido a mu-
chos y a muchas la oportunidad de estudiar” (mujer, 52 afios, profesional,
con experiencia politica previa, dirigente de un comité de la GAM, 2008).



En el sondeo de comités patriéticos, una de las preguntas plan-
teadas fue qué los habia llevado a involucrarse en la lucha contra
el TLC. A partir de las 258 respuestas, obtuve las palabras mas
usadas en sus respuestas (Figura N.° 6).”° Tal como se ve, las pala-
bras mds recurrentes son pais, Costa Rica, soberania, patria. Es
la patria —la Costa Rica vivida, pero también idealizada— donde
predomina la experiencia de las capas medias nacidas y educadas
de las tres primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX.”
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Figura N6
Nube de palabras de motivos para luchar contra el TLC
Fuente: Raventés, 2007. Sondeo de 15 comités patridticos.

75 Seutilizé wordcloud, un software que grafica las palabras mas recurrentes
en un texto.

76  Estavaloracién del pasado no aparece de esta forma tan clara en las pocas en-
trevistas que pude realizar a activistas jovenes, pero la informacién que tengo
es muy limitada, dado que solo entrevisté a tres personas jévenes. Constituye,
por lo tanto, una nueva linea de investigacién que convendria desarrollar.
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Es claro, entonces, que hay una defensa de un orden social que se
valora, que se identifica con el pais, con la patria y la soberania.
Pero, también, es claro que hay una vivencia de degradacién de
ese orden, de aumento acelerado de la desigualdad social y dete-
rioro de las instituciones del Estado, lo cual actia como amenaza.
Esta amenaza se terminaria de concretar si el pais deja de ser
soberano, si pasa el TLC. Ahora, ;quién o quiénes son los adver-
sarios?, ;quiénes amenazan con destruir la patria?

Un orden social gu

se corrompe

Para contestar a esta pregunta, es util volver la mirada a la co-
yuntura politica més amplia en la que se desarrollé la lucha con-
tra el TLC. En el 2004, cuando recién se empezaba a analizar y
discutir el TLC que habia sido negociado el ano anterior, estalla-
ron escdndalos de corrupcion que involucraron a los tres expre-
sidentes que ocuparon la silla presidencial en la década de 1990,
vinculados con la recepciéon de dddivas por parte de empresas
trasnacionales, las cuales buscaban contratos de compra por par-
te de instituciones emblemadticas del Estado social de derecho: la
CCSS y el ICE. Estos escandalos tuvieron un impacto mayor que
los que se habian dado en la década anterior, en parte por los efectos
acumulativos y, en parte, porque, a diferencia de los anteriores,
se dirigieron directamente a las figuras de los expresidentes. Si la
corrupci6n habia deteriorado el vinculo de confianza de la ciuda-
dania en los politicos, las acusaciones a los expresidentes no de-
jaban margen de duda sobre la responsabilidad concreta de estos
individuos que habian sido electos al cargo de mayor prestigio. A
esto se agregaba que, en dos de los casos, quienes habian recibi-
do sobornos eran, precisamente, los hijos de quienes la sociedad
reconocia como los grandes reformadores, los fundadores de la
Costa Rica moderna: José Figueres Ferrer y Rafael Angel Calde-
rén Guardia. ;Cémo podia la ciudadanfa conciliar que habian ac-
tuado contra la integridad de instituciones que eran parte de la
identidad nacional y que ademds se deterioraban visiblemente?

-
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¢Cdémo conciliar el hecho de que los corruptos fueran hijos de los
fundadores de esas mismas instituciones? ;Como conciliar admi-
raciéon y rechazo?”

Los escandalos del 2004 le dieron un nuevo giro al discurso sobre
la corrupcion, pero basado en el sustrato de multiples experiencias
de afios anteriores. La corrupcion habia sido el principal tema po-
litico a partir de mediados de la década de 1990, pero tenfa antece-
dentes desde mucho antes. Para entender su importancia, conviene
resefiar algunos de los principales hitos. Desde principios de la dé-
cada de 1980, el discurso neoliberal le habia dado un significado
particular al incorporarlo a la retérica promercado y antiestatista,
en tanto “establece una relacién entre la critica del Estado y su se-
flalamiento como la principal fuente de la corrupcién” (Ortega y
Solis, 2001, p. 54). A partir de esta visién se justificaba la privatiza-
cién de instituciones para evitar la “captura de rentas” por parte de
los funcionarios ptblicos, mientras se hablaba poco de quienes,
desde la empresa privada, los sobornaban para obtener beneficios.

Los proyectos de privatizacién empezaron a concretarse en la dé-
cada de 1980. En primer lugar, el Estado vendié o cerrd las em-
presas de la Corporaciéon Costarricense de Desarrollo Sociedad
Anénima (CODESA).” Una reforma bancaria en 1984 impulsé

77 Enlo que sigue uso de forma parcial la interpretaciéon mas compleja que ha-
cen Gonzilez y Solis (2001) del vinculo ciudadano con estos liderazgos en el
fin de siglo. Postulan la tesis de que la ciudadania reconoce a Calderén Guar-
dia y a Figueres Ferrer la grandeza de haber fundado las instituciones, a la vez
que se le dificulta reconocer rasgos autoritarios y patrimoniales contrarios
al bien comin. En mi caso, no me refiero a los padres, sino a sus hijos, Rafael
Angel Calderén Fournier y José Maria Figueres Olsen, quienes se basaron en
el capital simbdlico de sus nombres para llegar a la presidencia. Entre el des-
arraigo y el despojo, de Alfonso Gonzalez y Manuel Solis, publicado en 2001,
aborda la politica de la tiltima década del siglo X X en perspectiva histéricay
ofrece una valiosa mirada para interpretar la politica de la década siguiente.

78 CODESA fue un proyecto de capitalismo del Estado iniciado en la década de
1970. Su propésito erala inversion estatal en grandes empresas que el sector



el fortalecimiento de la banca privada a través del acceso prefe-
rencial a donaciones otorgadas por la Agencia Internacional de
Desarrollo de los Estados Unidos y prestadas a tasas muy bajas. A
partir de la primera administracién Arias (1986-1990), se impul-
s0 la generacion privada de electricidad (y su compra por parte
del ICE en condiciones muy favorables para los generadores pri-
vados) y el gobierno autorizé la operacién de la empresa celular
trasnacional Millicom.™ Durante esos anos, el discurso sobre la
corrupcion era més bien difuso: apuntaba a que la corrupcién es
intrinseca a las funciones estatales y se denunciaban, de forma
indiscriminada, hechos de desigual magnitud y seriedad.*’

A mediados de los aflos noventa, hubo un viraje en el discurso
dominante sobre la corrupcién. En el contexto de las disputas
politicas entre “los hijos de los caudillos” (Calderén Fournier y
Figueres Olsen), se inicié una época de grandes escdndalos® de
corrupcién. Fue particularmente importante un escandalo finan-
ciero que se dio en medio de la transicion entre ambos gobiernos
en 1994, al que se le denoming el “el descalabro del Banco Anglo”.

privado no podia o no queria asumir. La acusacion de corrupcion fue
frecuente en torno a estas empresas.

79 En un acto altamente discrecional, el gobierno autorizé la operacién de la
empresa celular sin ningtin cambio legal, a través del otorgamiento de un
permiso basado en una interpretacién laxa de la ley de radio vigente, sin
ningtn cobro por el uso de las frecuencias asignadas.

80 Gonzalez y Solis (2001) sefalan “Las anomalias destacadas inclufan el uso
de vehiculos del gobierno, los nombramientos a familiares sin que mediaran
méritos propios, los decretos de aumentos salariales en beneficio propio, la
aceptacion de regalos por el cumplimiento de tareas propias del cargo, los
viajes a cargo del erario ptblico, y el uso de medios de comunicacion del
gobierno con fines personales y familiares, entre otros” (p. 54).

81 Siguiendo a Thompson, los escandalos son fenémenos medidticos en los
que unos actores politicos divulgan informacion sobre hechos repudiables
de sus adversarios que buscan generar indignaciéon moral en la ciudadania y
con ello desprestigio del objeto del escandalo (para una conceptualizacién
de los escandalos, ver Thompson, 2006).



Al asumir la presidencia Figueres Olsen en mayo de 1994, inter-
vino el Banco Anglo, el mds antiguo del pais, basado en rumo-
res de malos manejos. Producto de las investigaciones, una junta
interventora descubrié que durante la administracién Calderén
Fournier el Banco habifa comprado subsidiarias privadas a tra-
vés de las cuales hacfa negocios que al banco estatal no le eran
permitidos y que, por otra parte, habia otorgado grandes créditos
sin garantfas reales.

Por un lado, los directivos y la gerencia del banco habian opera-
do una entidad ptiblica como si fuera privada, asumiendo riesgos
que probablemente ningtin empresario privado correrfa con su
propio peculio. Por otro lado, habian sido laxos en los controles
crediticios mds basicos. Ambos tipos de operaciones le estaban
generando grandes pérdidas al banco.

Tres meses después, en la tarde del 14 de setiembre de 1994, en la
vispera de la conmemoracién de la Independencia, el presidente
Figueres Olsen emitié un discurso en cadena nacional de televi-
sién, en el que anuncié el cierre del banco.* La institucién que
habia sido nacionalizada por el padre fue cerrada por el hijo en un
gesto que pretendia ser ejemplarizante.

Semanas después, los directivos y el gerente fueron convocados a
firmary fueron todos llevados a la cércel en donde permanecieron
varios meses. Esta secuencia de eventos, por lo inusitados, gene-
raron una fuerte impresién en la ciudadania, en la medida en que
involucraron: la importancia simbdlica de la banca nacionalizada,
la gravedad de los actos en los que incurrieron el gerente y los
directores y la radicalidad de las acciones que tomé el gobierno
de Figueres frente a ellos.

82  Esta no era una atribucién presidencial, sino legislativa. Sin embargo, la
ejecutd y, en diciembre de ese afio, la Asamblea Legislativa aprobd la ley en
la que autorizaba el cierre.
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;Se trataba de una defensa de la ética en la administracién de lo
publico? ;O era mds bien una accion para desestabilizar lo que
quedaba del monopolio estatal de la banca? El cierre tuvo, ademds,
consecuencias materiales importantes: mds de mil empleados
quedaron sin trabajo, miles de millones de colones en préstamos
irregulares se quedaron sin cobrar y el déficit fiscal de ese afio
aumento significativamente producto de los costos del cierre.

La severidad de las acciones de Figueres, en el caso del Anglo,
parecia indicar que no tendria contemplaciones frente a la co-
rrupcién. Sin embargo, escasos dos anos después y aun siendo
presidente, afloraron una serie de escdndalos que vinculaban
a uno de sus ministros, Bernardo Arce, quien ocupé la cartera
de Obras Publicas y Transportes y luego la de Seguridad, amigo
deinfancia del presidente, colaborador en las empresas del consor-
cio de la familia Figueres desde 1981.%* Destacaba el escdndalo en
relacion con la explotacion de un tajo, cuyo permiso seialaba que
era para construir infraestructura publica, el cual fue usado para
hacer extracciones ilegales en beneficio del Proyecto Hidroeléc-
trico Don Pedro, perteneciente a la familia del presidente Figue-
res (Ortega y Solis, 2001, p. 194). Esta explotacién hidroeléctrica
le venderia electricidad a la empresa estatal (ICE) en una modali-
dad de contratacion que obligaba a la empresa estatal a comprar
toda la produccién (la necesitara o no) de los proveedores priva-
dos a precios superiores a los que ella misma la producia. Asi, en
muy poco tiempo, el presidente Figueres pasé de ser quien de-
nunciaba actos de corrupcion a aparecer sefialado por aprovechar

83 “La compra de armas israelies, las anomalias en la Direccién General de
Aviacién Civil, las irregularidades en la adjudicacién de placas de taxi, el
espionaje electronico y hasta el uso de la concesién de un tajo para la cons-
truccién de un proyecto hidroeléctrico —vinculado con la familia Figue-
res— son asuntos en los que Bernardo Arce ha tenido que dar algtin tipo de
explicacion” (La Nacidn, 4 de noviembre de 1996).



su cargo publico para su enriquecimiento.”* Ambas acusaciones
—tanto de ¢l hacia otros como de otros hacia él- tenian que ver
con el uso del patrimonio comun para su beneficio privado.® A
pesar de que estos escdndalos no recayeron directamente sobre
Figueres ni Calderdn, dejaron en entredicho las intenciones del
actuar de Figueres, asi como su credibilidad frente a la opinién
publica, que poco tiempo antes lo habia percibido como vindi-
cador, celoso y preocupado por la corrupcién y el dafio que esta
podia ocasionarle al pais.

Mientras que, por una parte, el escdndalo del Banco Anglo devel6
ante la opinién publica el uso irresponsable y corrupto de una
institucion que era vista como patrimonio comun; por otra parte,
ambos expresidentes se pusieron de acuerdo y firmaron, en abril
de 1995, pocos meses después del cierre del banco, el Pacto de
Concertacién, al que popularmente se le llamé Pacto Figueres-
Calderdn. Presidente y expresidente acordaron promover una
agenda politica comun, para avanzar en la liberalizacién finan-
ciera y la reduccién del gasto publico a través reformas, recortes
y cierre de instituciones publicas. En este contexto, el gobierno
present6 a la Asamblea Legislativa una reforma de las pensio-
nes del Magisterio, la cual incluia significativos recortes en los
beneficios jubilatorios.

Esta reforma provocé una larga huelga de maestros, quienes
incluso se rebelaron contra sus propios dirigentes sindicales,

84 José Marfa Figueres Olsen fue el presidente de la junta directiva de Energia
Global, empresa que desarrollé el Proyecto Hidroeléctrico Don Pedro has-
ta el 20 de setiembre de 1993, fecha en que se desvinculé dado que la cam-
pana presidencial en la que era candidato se iniciaba en octubre (Ortega
y Solis, 2001, p. 194).

85 Los escdndalos de mediados de la década de 1990 sugerian vinculos de quie-
nes eran acusados de corrupcién, dado que en general se trataba de personas
nombradas por Calderdn Fournier y Figueres Olsen. No obstante, las acusa-
ciones en general no pesaron directamente sobre ellos.
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pues estos habian negociado ya algunos cambios con el gobierno.
El gobierno no aceptd las demandas de los huelguistas, dedujo
los dias de huelga de los salarios e incurrié en actos de represion
fisica. El manejo de esta huelga supuso una ruptura profunda del
magisterio con los partidos del bipartidismo, en mayor medida
con el PLN. Estos gremios, que habian sido una base social im-
portante del PLN en la segunda mitad del siglo XX, fueron los
primeros en distanciarse y denunciar la unién de los dos parti-
dos mayoritarios con el término “PLUSC”. En las movilizaciones
muchos maestros y maestras desfilaron con un lazo negro en el
pulgar como advertencia de que en las siguientes elecciones no
votarian por ninguno de los dos. En perspectiva, la huelga del
magisterio de 1995 marca un hito importante en la erosién de las
lealtades con los partidos y las élites politicas tradicionales.

En las elecciones siguientes, las de 1998, primé un clima de ma-
lestar a lo largo de la campaiia y este estuvo a la base de un impor-
tante aumento de la abstencion electoral.*® Si bien en esta eleccién
se incrementd la cantidad de partidos politicos y su diferencia-
cién ideoldgica, lo cual aumentaba las opciones electorales para
la ciudadania, esto no se tradujo en un realineamiento politico.
De hecho, aunque hubo mayor votacién por partidos emergentes

86 Durante mis de tres décadas, entre 1962 y 1994, la abstencion se man-
tuvo alrededor del 18 %. En la eleccion de 1998, eleccién posterior al go-
bierno de José Marfa Figueres Olsen, esta aumenté a un 30 %, umbral
desde el cual no ha bajado. Ambos partidos mayoritarios, PLN y PUSC,
perdieron una importante parte de su caudal, pero el peso de la pérdida
se concentro en el PLN en 1998 y 2002 (en 1998, el PLN perdié el 9,05
% del caudal que tuvo en las elecciones anteriores, y en 2002, el 9,41 %,
mientras que el PUSC perdid, respectivamente, el 593 % y el 5,98 %).
Sin embargo, los escandalos de corrupcién de los expresidentes en 2004
golpearon con mayor fuerza al PUSC, dado que sus dos exmandatarios
fueron a la cércel y fueron juzgados en los tribunales, lo que provocéd
una caida libre de este partido, que perdié el 23,63 % de su caudal en
las elecciones del 2006. Mientras que en 1998 el malestar ciudadano se
canalizé fundamentalmente hacia la abstencién, a partir del 2002 este es
capitalizado por nuevos partidos, especialmente el PAC.



de lo que habia habido en el pasado, lo que dominé estos comi-
cios fue el escaso entusiasmo ciudadano por participar (Ortega
y Solis, 2001).

Los llamados a la abstencién ocuparon un lugar importante en
la campana 1997-1998. El malestar ciudadano parecia obedecer
a una realidad mas profunda que no se resolvia con la eleccién
de un nuevo partido. Apuntaba mds al desdnimo producto de
la ruptura de la relacion fiduciaria que habia existido durante
décadas entre esa clase politica y la ciudadania, en la que esta
delegaba en los politicos en el gobierno amplios mérgenes de
discrecionalidad y la responsabilidad de velar por su bienestar,
pacto que se habia traicionado: porque cada vez era més incierta
la capacidad del Estado de asegurar el bienestar presente y futuro
de las mayorias, y porque habfan buscado el beneficio propio a
costa del patrimonio colectivo.

Consciente de la debilidad de su mandato, el presidente electo
en febrero de 1998, Miguel Angel Rodriguez, convocé a una con-
certacién inmediatamente después de asumir su gobierno con el
propésito de generar acuerdos politicos. La concertacién pudo
haber sido un hito en el restablecimiento de la confianza, al me-
nos entre quienes se dio la negociacién: sindicatos, empresarios
y gobierno. En efecto, quienes participaron en las discusiones lo
valoraron como un importante espacio de conocimiento mutuo y
de ejercicio deliberativo, y, aunque no tenian un mandato repre-
sentativo, la idea era aprobar acuerdos consensuales; de hecho,
los participantes llegaron a 150 acuerdos. Sin embargo, hacia el
final del proceso, el presidente Rodriguez violentd el proceso de
toma de acuerdos, y, segiin sostuvieron dirigentes sindicales, mo-
dificé consensos que habian alcanzado en temas como el fortale-
cimiento del ICE, la apertura eléctrica y de telecomunicaciones.
De este modo, un proceso que se diseié para construir acuer-
dos y confianza politica entre gobierno y sociedad civil y que en
su fase deliberativa tuvo importantes logros, fracasé porque se
quebrantaron sus propias reglas.



Subversion e institucionaliza

Asi las cosas, los proyectos de ley que el gobierno envié a
la Asamblea Legislativa no contaban con el apoyo del sector sin-
dical. En la Asamblea, se combinaron en un solo proyecto —de
ahi su nombre de Combo-y el 20 de marzo del 2000 el plenario
lo aprobé en primer debate con 45 de los 57 diputados a favor.
En los dias siguientes hubo un estallido social. Se generaron ma-
sivas protestas sociales que se expresaron, sobre todo, en blo-
queos que paralizaron el pais durante dos semanas y que solo se
depondrian tras una negociacién entre el gobierno y los diferen-
tes sectores, en la cual el gobierno se comprometio a retirar los
proyectos del Congreso y a no tomar represalias en contra de
los manifestantes. A pesar de que no existe una investigacién
que explique a cabalidad los factores causales de las movilizacio-
nes del Combo,” este evidencié una profunda brecha entre las
élites politicas y la ciudadania. Mientras que la agenda politica y
mediatica se concentraba en las privatizaciones, la reforma del
Estado y los escédndalos de corrupcién interelitarios, la ciuda-
dania® estaba mds preocupada por el desempleo, el alto costo
de la vida y la inseguridad ciudadana, temas que no parecifan
inquietar a las élites politicas.

87 Menjivar (2000) hizo una reconstruccién detallada de los eventos del
Combo en una ponencia para el Informe del Estado de la Nacion corres-
pondiente a ese ano.

88 Segun la encuesta periédica que realizaba la empresa UNIMER para La
Nacidn, en abril del 2000, para la ciudadania los principales problemas del
pais eran sociales (desempleo, alto costo de la vida, inseguridad ciudadana)
y estaban asociados a carencias en seguridades basicas. La evaluacion que
hacian las personas entrevistadas de su situacién era negativa: dos terceras
partes consideraba que habian perdido calidad de vida en los Gltimos cinco
a diez afios. Mds de dos terceras partes de los individuos consideraba que
dentro de cinco afios su situacion personal estarfa peor o igual. Habia en
general una imagen pesimista sobre el presente y el futuro.
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El discurso oficial y mediético que asociaba las transformaciones
del ICE a la modernizacién y la apertura tuvo escasa resonancia
en la ciudadania. En un sondeo telefénico realizado en el momen-
to culminante de las protestas, solo un 13,9 % de las personas en-
trevistadas apoyaba el discurso aperturista. La mayorf{a percibia
que no habfa sido adecuadamente informada de lo que estaba en
juego (20 %), asociaba la reforma con privatizacion y capital ex-
tranjero (12,4 %), temfa consecuencias personales adversas (10 %),
temfa por el debilitamiento del ICE (8,5 %) y asociaba la reforma
a politica y corrupcién (7,6 %) (Campos y Raventés, 2004), lo cual
apunta a una combinacién de factores. En definitiva, el desfase
entre las posiciones de la ciudadania y las de sus representantes
era evidente. A pesar de la mayoria contundente en la aprobacién
legislativa, en dicho sondeo un 53,3 % de las personas dijo estar
en contra del Combo, un 20,2 % a favor, un 10,4 % no quiso colo-
carse en una posicién extrema, mientras que un 13,7 % afirmé no
conocerlo suficiente para tener criterio.

Estos tres eventos —huelga del magisterio de 1995, la eleccién pre-
sidencial de 1998 y el Combo en el 2000— marcan la trayectoria de
distanciamiento de la ciudadania respecto a los partidos tradicio-
nales y el desarrollo de una crisis de representacién politica. En el
Combo, la magnitud de la protesta ciudadana fuera de los canales
institucionales y en abierto rechazo a los representantes politicos
marca un momento critico de la crisis de representacion, tanto
por el desfase entre las posiciones de la ciudadania y de los dipu-
tados, como por el hecho de que la disputa se diera al margen y
en contra de los canales institucionales. La ciudadania fue repre-
sentada en las negociaciones por organizaciones de la sociedad
civil: sindicatos, organizaciones estudiantiles y la pastoral social.
Un tnico diputado apoy6 a las organizaciones sociales, José Me-
rino del Rio, de Fuerza Democriética. La crisis de representacién
se acentu6 en la medida en que el triunfo del movimiento dej6
un sentimiento de esperanza y de empoderamiento ciudadano
mientras increment6 el rechazo a los politicos, que se expresé en
la preferencia por la participacién directa. En el sondeo resefiado,



el 84,1 % contestd afirmativamente a la pregunta “Estaria usted
de acuerdo en que la aprobacién o rechazo del Combo energético
sea hecho por todos los costarricenses por medio de una votacién
directa?”. Un 11,1 % estuvo en desacuerdo y un 4,8 % respondié que
no sabfa o0 no quiso responder (Campos y Raventds, 2005).

Sin embargo, a la vez que se profundizaba la crisis de representa-
cién, también se abrieron procesos de recomposicién con el sur-
gimiento de alternativas. En diciembre del 2000, meses después
del movimiento del Combo, un grupo de dirigentes se separé del
PLN y fundé el PAC. Sus principales banderas eran precisamente
la lucha contra la corrupcién y el retorno a los principios social-
demécratas que el PLN habfa abandonado. El PAC planted, desde
su fundacién, el imaginario de un retorno a una Costa Rica buena,
igualitaria, honrada y trabajadora, por los canales del civismo y
la institucionalidad democrética. El Partido Fuerza Democritica
(FD), que pudo haber sido el heredero de la radicalidad del Combo,
se destruyo a si mismo por las disputas internas que generaron sus
expectativas de crecimiento tras el liderazgo de Merino duran-
te dicho proceso de lucha. Como consecuencia, una parte de la
dirigencia y afiliacién de Fuerza Democritica se acerco al recién
fundado PAC como una alternativa a los partidos tradicionales.

Estos elementos del devenir politico de los afos previos al mo-
vimiento contra el TLC constituyen una base fundamental para
comprender el trasfondo dicho movimiento de oposicién. La
magnitud de las movilizaciones multisectoriales del Combo y del
TLC se explica en buena medida por la profunda crisis de repre-
sentacion que se gest6 en el fin y principio del nuevo siglo.

Por otra parte, también es posible identificar el peso que el Com-
bo tuvo en la lucha contra el TLC. El conocimiento mutuo entre
dirigentes sociales de diversos movimientos generé capacidades
de accién conjunta que no se tenfan antes de esa lucha e influyé
en la conformacioén de las que en los afos siguientes fueran las
coaliciones nacionales en la lucha contra el TLC. Tal como quedé
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claro en el capitulo de “Los cémites patridticos”, durante el pro-
ceso de lucha contra el Combo se organizaron comités civicos en
algunos lugares, los cuales fueron la base para comités patridticos
que surgirian afnos después. También fueron cruciales muchos
maestros y profesores que se habian alejado de los partidos mayo-
ritarios a partir de la huelga del magisterio de 1995. Estos vincu-
los entre las organizaciones que encabezaron distintas luchas, asf
como los que se establecen entre individuos y grupos que se en-
cuentran en las movilizaciones quedan como las huellas de unas
luchas que se reactivan luego en otras (Almeida, 2016).

La asociacién entre el debilitamiento de instituciones estatales y
la pérdida de soberanfa es otro hilo de continuidad entre el Com-
bo y el TLC. El nacionalismo que estd presente en ambas luchas,
tiene como referente o idea de ‘nacién’ la defensa de institucio-
nes del Estado, especialmente algunas muy embleméticas como
el ICE y la CCSS, que en ambas luchas fueron defendidas por sus
logros a la vez que se destacaba que se basaban en la solidaridad.
El ICE se asociaba a la integracién del territorio nacional y a la
incorporacién universal de la ciudadania a través de la electrici-
dad ylas telecomunicaciones, aun de pueblos pequefios y remotos.
La CCSS se asocia con la proteccion colectiva frente a los riesgos
de la enfermedad y la vejez. En ambos casos, la propiedad y ad-
ministracién privada se visualizan como amenaza, pues implican
la eliminacién de mecanismos redistributivos que protegen de la
exclusion a quienes tienen poca o ninguna posibilidad de pago.

Una tercera similitud es la oposicién entre ciudadania y clase po-
litica, que tiene al menos dos aristas. Una de ellas es la corrup-
cién, el visualizar a los politicos como quienes se aprovechan de
su vinculo con el Estado para enriquecerse. La segunda tiene que
ver con la crisis de representacién en un sentido mas politico.
Tanto el Combo como el TLC contaban con mayorias legislativas,
quizas incluso de mayorfas calificadas, que aseguraban su apro-
bacién, mientras que cerca de la mitad de la ciudadania se oponia
a ambos proyectos.
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En una lectura longitudinal del proceso, entre el Combo y el TLC
podemos identificar un proceso de institucionalizacién y disci-
plinamiento de la protesta. Tal como sefialé antes, el movimiento
social en contra del Combo recurrié, fundamentalmente, a los
bloqueos y la paralizacion del pais. Obligé al gobierno a una nego-
ciacién desde la posicion de fuerza de tener paralizado el transito
y la circulacién en todo el pafs y con una amenaza de los sindica-
tos del ICE de la interrupcién de la electricidad. En ese sentido,
el movimiento construyé una posicién de fuerza que obligaba
al gobierno a negociar.

Las condiciones que permitieron este emplazamiento al Estado,
cambiaron después del Combo. Entre el Combo y el TLC se apro-
baron dos leyes importantes en la Asamblea Legislativa: (1) en
mayo del 2002, la Asamblea Legislativa reformé el Cédigo Penal
para poner pena de carcel a quienes instigaran los bloqueos; y (2),
en marzo del 2006, se aprob6 una ley que creaba la institucién
del referendo. Con la primera se limitaba la radicalidad de las ac-
ciones colectivas criminalizando las que tenfan mayor potencial
disruptivo. Con la segunda se habilité una forma de democracia
directa a nivel nacional. Las movilizaciones sociales que se die-
ron contra el TLC entre el 2003 y el 2007 no tuvieron la fuerza
contestaria ni el poder subversivo de los bloqueos del Combo. Las
marchas del TLC con frecuencia creaban un ambiente mas bien
festivo, como capta bien Ivannia Villalobos al llamar su docu-
mental sobre la campainia del referendo Vivir la lucha como una
fiesta. Eran movilizaciones expresivas en las que habfa musica,
baile y representaciones teatrales. Estaban mas orientadas a ga-
nar mentes y corazones que a construir una posicion de fuerza.*
Por otra parte, desde principios de la lucha contra el TLC, en el

89 A lo largo del texto, se ha evidenciado la molestia de algunos dirigentes de
los sectores més radicales con estas formas de manifestacion y su prefe-
rencia por el bloqueo pacifico como herramienta para forzar al gobierno
a negociar,



horizonte de algunos sectores, siempre estuvo la expectativa de
llevar el proyecto a un referendo. No es fortuita la coincidencia
de que quien presidia la comision legislativa que aprobd el pro-
yecto del referendo, José Miguel Corrales, fuera también quien
hiciera la solicitud al Tribunal Supremo de Elecciones de utilizar
esa ley para dirimir el conflicto del TLC.

Con la convocatoria a referendo, la disputa se trasladé de la calle
a una eleccién, un mecanismo que goza de una amplia aceptacién
en la cultura politica. Con ello la movilizacién perdié radicalidad,
pero también aumento su potencial de acercar a otros sectores
que no habian participado en la protesta callejera. El concentrar-
se en las précticas electorales les dio a los comités patriéticos un
guion y roles socialmente aceptados y conocidos. En este escena-
rio, el movimiento del NO contribuyé con la institucionalizacién,
no solo a través de su entusiasta participacién en el referendo,
sino que contribuyé incluso a revitalizar el ritual electoral al con-
centrarse de nuevo en la fiscalizacién de las urnas,” una prac-
tica electoral que estaba cayendo en desuso en las elecciones
nacionales desde la crisis del bipartidismo.”*

90 Es imposible saber si el resultado tan ajustado del referendo hubiera sido
el mismo si no hubiera habido presencia en las urnas de los fiscales del
NO. Los relatos de fiscales que estuvieron en zonas muy controladas por
empresas, como el caso de las bananeras o comunidades donde habia una
sola empresa muy fuerte, invitan a la duda. En algunos de estos lugares los
trabajadores y las trabajadoras fueron convocados a su centro de trabajo
el 7 de octubre en la mafana y fueron llevados a votar en transporte de la
empresa con presencia de capataces.

91 Desde las elecciones de 1998, el TSE ha tenido dificultad de integrar las
mesas electorales con representantes partidarios, lo cual lo llevé a con-
tratar personas para que atendieran las mesas de votacioén en el referendo,
practica que se mantuvo en las elecciones nacionales para cubrir mesas
en las que no habia suficientes miembros de mesa de los partidos. En el
referendo fue desafortunado que las mesas no fueran gestionadas por un
representante del STy otro del NO. La contratacion de personas por parte
del TSE da menores garantias de elecciones limpias que la practica an-
terior de integracién de las mesas con personas designadas por partidos
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Sin embargo, en el paso a las urnas, el movimiento de oposicion
al TLC fue forzado a aceptar imposiciones: la mediacién de los
partidos politicos y someterse al mandato del Tribunal Supremo
de Elecciones, La mediacién de los partidos era molesta para
una parte importante del movimiento del NO que reivindicaba
la politica fuera de los partidos y que tenia imdgenes predomi-
nantemente negativas de politicos y partidos. Supuso ademads una
complicacién adicional para el movimiento del NO, debido a que
varios partidos tenfan un sector con el SI y otro con el NO.” Por
su parte, el TSE emitio resoluciones que fueron muy cuestionadas
y generaron indignacién en el movimiento del NO. Estas impo-
siciones se sumaron a una competencia profundamente desigual.
La ausencia de financiamiento estatal y la autorizacion para que
gobierno y presidente de la republica participaran en la cam-
pana, acentuaron ademds la asimetria de recursos econémicos
y de poder (Raventds, 2008).

La derrota

En estas condiciones, el camino de la institucionalizacién al que
apostd el sector de la dirigencia del NO cercano al PAC no produjo
resultados legitimos para una parte importante de los dirigentes
y activistas. Fue cuestionada la imparcialidad del TSE, no solo
por la dirigencia, sino que, en general, por la ciudadania como se
senald en el Capitulo II de este libro (ver nota 39) En la encuesta
telefénica realizada la semana después del referendo, solo la mitad

adversarios entre si. Desde mi punto de vista, si el TSE va a pagar a las
personas que atienden las mesas, seria deseable que contratara personas
designadas por los partidos politicos.

92 La posicion oficial del PAC y la de su dirigencia estaba en contra del TLC,
mientras que parte de las personas afiliadas apoyaban el Tratado. El caso
del PLN era a la inversa: la posicién oficial del partido era a favor del TLC,
mientras que importantes dirigentes estaban en contra.
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de las personas consideré que el TSE habia sido imparcial. Entre
quienes habian votado por el NO, este porcentaje bajé a un tercio
y primo la percepcion de que el Tribunal habia sido parcial al SI.%

En este contexto de precariedad de la legitimidad del resultado, la
derrota en el referendo produjo una profunda sensacion de duelo.
No se podia olvidar que un sector del NO habia promovido el refe-
rendo, le habia apostado todo a los canales institucionales, lo cual
hacia mayor el desconsuelo. La mayor parte de los y las activistas
eran también parte de la cultura electoral, en su socializacién poli-
tica y en su participacién entusiasta en el referendo. Partidarios del
NO se indignaron, interpusieron recursos legales de parcialidad al
TSE, destacaron la enorme desigualdad entre las partes, pero era
dificil desconocer un proceso que miembros de su movimiento
habfan impulsado y en el que habian participado activamente.

La participacion en la fiscalizacion de gran parte de las urnas les
daba una cierta confianza de que la emisién y conteo de los vo-
tos habfan sido, en general, limpios, salvo los eventos de coac-
cién, los cuales no llegaron a demostrarse de forma contundente.
En términos globales, la regla de mayoria electoral, que define
que el perdedor tiene que aceptar los resultados del proceso, in-
dependientemente del margen de diferencia, era parte de la cul-
tura politica nacional y en particular, de la mayoria de quienes
formaban parte del movimiento.

93 Los datos de las encuestas de participacién ciudadana que realiza la
Universidad de Costa Rica en convenio con el TSE ofrecen un punto de
comparacion para estos datos. En la encuesta del 2007, realizada en febrero
y marzo de ese afio, el 72 % de las personas entrevistadas considerd que el
TSE habia sido imparcial en las elecciones de 2006. En marzo de 2011,
el 76,6 % opiné que el TSE habia sido imparcial en las elecciones del 2010.
Estos datos permiten sacar dos conclusiones. En primer lugar, una propor-
cién importante de la ciudadania (la mitad) considerd parcial la accién del
TSE en el referendo. En segundo lugar, esta falla no parece haber afectado
la legitimidad del TSE.
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La dificultad de aceptar la derrota tuvo distintas aristas. Una de
ellas, lamds obvia, era la dificultad de aceptar que se habia perdido.
El imaginario del movimiento del NO como el pueblo o como
un todo, que se expresaba en el corazoén de la patria, hacia dificil
aceptar los resultados adversos del referendo. Esta constatacion
estaba imbricada con el duelo de la pérdida de la ilusion en el re-
ferendo. En amplios sectores de la ciudadania, se habian creado la
expectativa de que este mecanismo de democracia directa podrfa
subsanar la crisis de representacion politica y permitia avanzar
en la resolucién de conflictos. Esta expectativa se vio frustrada
ante la realidad de este proceso profundamente asimétrico en los
derechos y recursos de las partes.

También era dificil de aceptar por la trascendencia que se le habfa
asignado a la transformacién negativa que traerfa el TLC y que se
visualizaba como muy amenazante. De igual manera, el resultado
trastocaba el ideal de pafs que se habia creado en relacién con la
oposicién al TLC. El movimiento del NO imaginé y defendi6 una
Costa Rica, un Estado Social de Derecho, como espacio de segu-
ridad frente a las amenazas de la globalizacién. Esto se visualiza
en el cierre de un comunicado de oposiciéon al TLC negociado,
redactado por parte del PAC “la patria debe continuar siendo so-
lidaria, equitativa, justa e inclusiva” (PAC, 30 de enero del 2004,
reproducido en Anexo N 3). Esta frase no expresa la Costa Rica
de principios del siglo XXI, aunque si el ideal de lo deseable. Este
ideal también se expresa en términos gréficos en uno de los logos
del movimiento del NO, disefiado por Olman Bolafios, que expre-
sa la valoracion del Estado Social de Derecho (ver Figura N.° 7).

Al calor de la lucha contra el TLC, se habfan idealizado las ins-
tituciones publicas y las condiciones sociales imperantes para
contrastarlas con la amenaza que representaba perderlas. En la
derrota, volvian a su situacion real de deterioro de los servicios de
salud, la educacién publica y la infraestructura nacional.



Figura N2 7.
Logo creado por Olman Bolafos
Fuente: Olman Bolafos.

La derrota también significaba el fin del propésito comtn que
habfa unido a la gente en los comités y de los espacios de encuen-
tro que se habfan creado entre las personas que participaron en
el movimiento del NO. Los comités habfan prefigurado, de for-
ma efimera, formas de organizacién y relacionamiento en los que
resonaban fuertes anhelos comunitarios:

¢No fueron la puesta en prdctica —a prueba y error—
de una sociedad mds igualitaria, solidaria, abierta
al didlogo? ;No cumplian los comités, en cierto modo,
el anhelo del tico de ser todos “igualiticos’, de traba-
jar horizontalmente y sin que nadie estuviera encima
de nadie? ;No eran los comités patriéticos una ins-
tancia que buscaba defender la soberania y una idea



de patria antagonica a la idea mercantil y neoliberal
de lo que debe ser un pais “moderno”? En los comités
se compartian comida, materiales, responsabilida-
des, anhelos, preocupaciones. El comité era, quizds,
una especie de lugar utdpico, pero al mismo tiem-
po muy concreto y repleto de defectos y dificultades
(Laura Flores, comunicacién personal).

El objetivo de la creacién de los comités para ganar el referendo
contra el TLC marc6 un horizonte limitado, que se acabé con la
derrota del 7 de octubre. En ese sentido fue efimero. Los esfuer-
zos de darle continuidad dan fe de la importancia de la expe-
riencia y del anhelo de construir un pais diferente por parte de
quienes participaron. El movimiento del NO activé ciudadanias
criticas, que participan en distintos movimientos sociales, eco-
logistas, feministas, de diversidad sexual. También revitalizé el
interés por la politica en sectores de jévenes. Muchos activistas
se vincularon con la politica partidaria en el PAC y en el FA. A
la vez, la idea de un proyecto pais, que estaba al centro del NO,
se ha hecho mas difuso y distante.

Para concluir, es interesante reflexionar sobre la forma en que
la soberania realmente existente condiciona el imaginario de lo
posible. Las posiciones opuestas al Tratado no tuvieron tanto
apoyo como las que planteaban renegociar los puntos de discor-
dia. Sin embargo, asi como quizéds no existi6 una reflexién so-
bre las condiciones necesarias para una posible renegociacién,
tampoco se analizo la envergadura de los cambios propuestos
por el PAC, algunos de los cuales eran contrarios a la natura-
leza de este tipo de tratado. ;Por qué habria que aceptarla los
Estados Unidos? ;Por qué plantear la negativa en términos de
renegociacion en lugar de rechazo? ;Fue acaso porque era una
alternativa menos radical y mas conciliadora? ;Qué imaginario
de soberania existia tras esa aspiracién de sentarse con los Es-
tados Unidos en condiciones de igualdad a modificar el Tratado
en términos favorables para Costa Rica?
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Por dltimo, la disputa sobre el TLC se dirimié de forma consis-
tente con los patrones histéricos de resolucion de conflictos des-
critos en la introduccién. A pesar de que era una disputa por la
soberanfa frente a los Estados Unidos, el proceso se dirimi6 inter-
namente, entre actores politicos nacionales y a través de los ca-
nales institucionales legitimados. En dicho contexto, jugaron un
papel preponderante élites nacionales, vinculadas con la econo-
mia de exportacién, la atraccién de inversion extranjera y parti-
darias de la reduccién del Estado.

El conflicto se institucionaliz, pero a costa de bloquear una
oportunidad de democratizar la democracia. El referendo del 7
de octubre del 2007 aport6 una salida aceptada como legal para
aprobar el TLC, pero con un proceder que no fue legitimo por la
enorme asimetria en los recursos de las partes y por la percepcién
de que el TSE habfa sido parcial a la parte més poderosa.®

Han pasado diez afios y no ha habido ninguna otra consulta na-
cional. El ejercicio de la democracia directa que generé entusias-
mo en la ciudadania desde tiempos del combo ICE, que luego se
expresaron en la participacién en el referendo, a través de la mo-
vilizacién de miles de voluntarios del NO y a través de la asisten-
cia a las urnas, defraudd las expectativas. Por ello, sin cambios en
las reglas para asegurar que las partes de la decision tengan igual
acceso a recursos econémicos y medidticos es poco probable que
la ciudadania impulse otro referendo.

El canal de democratizacién de la democracia, que se abrié con el
referendo del 2007, también se bloque6 debido a la forma que se
regulé. Fue una oportunidad perdida. Ojald tengamos otra.

94 En 2010 se publicé el documental El Santo Fraude, que es muy critico de la
actuacién del TSE y del referendo mismo.
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ANEXO N2 1
RECUENTO CRONOLOGICO DE LAS VOTACIONES QU
EL CAFTA-DR EN LOS DIFERENTES PAISES INVOLUCRADOS

Al

Pais Fecha Método de votacion
de ratificacién y resultado
_ Votacion del Congreso
El Salvador 24 de enero del 2005 o -
49 a favor y 35 en contra
= Viotacion del Congreso
Honduras 3 de marzo del 2005 : 4
123 afavory 5 en contra
Votacion del Cangreso
Guatemala 16 de marzo del 2005

126 & favory 12 en contra

Vatacion del Senado

54 a favor y 45 en contra
Estados Unidos 2 de agasto del 2005 Votacion de Camara

de Representantes

217 afavory 215 en centra

Votacién del Senado
13 de setiembre 27 afavory 2 en contra
del 2005 Votacisn del Congreso
118 afavor v 4 en contra

Republica Dominicana

! : Viotacion del Congreso
Nicaragua 14 de octubre det 2005
49 a favory 37 en contra

7 de octubre del 2007.E1  Referendo popular
proceso de aprobacion 51,6 % a favor y 48,4 %
concluyo el 11 de encontra

noviembre el 2008. 455 de-abstencidn

Costa Rica

Nota: En el caso de El Salvador, Nicaragua, Republica Dominicana y Guatemals se obtuvo la
fecha de publicacion de la ratificacion del decreto guie aprueba =l CAFTA-CR en el diario ofi-
clal de cada pais (ver fuentes v bibliografia). Para Honduras, s2 obtuvo la fecha de ratificacién a
partir de la publicacidn de fa Ley de Implementacidn en La Gacea, el diario oficial del pais. En EE.
UU. el presidente Bush firma la ley del CAFTA-DR, convirtiendola en ley. En Costa Rica se uriliza
la fecha de publicacion de resultados del referende mediante la Resolucion 2944 del Tribunal Su-
premo de Elecciones.

Fuentes: Las votaciones fueron consuliadas en Spalding (2014). Las fechas de publi-
cacion se obtuvieron en: Diario Oficial (El Salvador), 25 de enero del 20035 Suma-
rio Diario de Centroamérica, i6 de marzo del 2005 La Gaceta (Nicaragua), 14 de
octubre del 2005; Gaceta Oficial (Republica Dominicana), 13 de setiembre del 2005; Bridges,
2005; La Gaceta (Honduras), 24 de marzo del 2006; La Gaceta (Costa Rica), 12 diciembre del 2007,
La Nacién, 11 de noviembre del 2008.



ANEXO N? 2
PROCLAMA DE LOS SECTORES SOCIALES COSTARRICENSES
FRENTE AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DELOS
PAISES CENTROAMERICANOS CON LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, 27 DE ENERO DEL 2003

Proclama de los sectores sociales costarricenses frente al Tratado de
Libre Comercio (TLC) de los paises centroamericanos con los Estados
Unidos de América.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS:

Nos reunimos hoy, 27 de enero del 2003, momento en el cual se ini-
cia, oficialmente, en suelo costarricense, el proceso de negociaciones
tendientes a la eventual suscripcion de un tratado comercial (TLC)
entre los paises de la América Central (Guatemala, Honduras, El Salva-
dor, Nicaragua y Costa Rica), con los Estados Unidos de América; para
proclamar, ante el Pueblo Costarricense, ante los Pueblos Hermanos
Centroamericanos, ante el Pueblo Estadounidense y ante los Pueblos
del Mundo que, nunca, bajo ninguna circunstancia, los pueblos cen-
troamericanos podrfamos aceptar otra alternativa que no fuera la del
comercio totalmente justo, teniendo presente la realidad social y eco-
nomica de nuestras naciones, radicalmente diferente de aquella que
presentan, por ejemplo, los paises desarrollados. Por tanto:

Nos hemos unido para indicar, con potente voz civica, que la paz en la Tie-
rra se tiene que construir, necesariamente, con el profundo respeto entre
las naciones y entre los pueblos; y que, en consecuencia, cuando se trata
de relaciones econémicas, el comercio justo es la Unica via correcta para
el desarrollo compartido, en un marco de equidad y de solidaridad. Par-
tiendo de este postulado, hoy hacemos un llamado a la lucha civica. Las
negociaciones tendientes a establecer un tratado comercial con nuestras
naciones deben partir de una base solida de comercio justo, que tome en
cuenta las dimensiones de nuestras economias, el acceso tecnolégico, las
posibilidades infraestructurales, el manejo de capital, el tamafo del mer-
cado y las particularidades socioculturales, ecolégicas e institucionales
que, soberanamente, hemos adoptado como naciones civilizadas.

Nos hemos unido para sefialar, con absoluta claridad y contundencia,
que la serie de reformas econémicas impulsadas en la regién en los
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Uttimos anos, aungue con distintos grados de intensidad, no han gene-
rado las condiciones necesarias que abran el transito hacia una sociedad
de mayores oportunidades pues, contradictoriamente, la senda elegida
es la de la concentracion del ingreso y la desaparicion paulatina de nues-
tras estructuras productivas Las negociaciones tendientes a establecer
un tratado comercial con nuestras naciones deben partir de la base de
la realidad inobjetable de las abismales asimetrias que presentan las
economias involucradas en este proceso, pues es imposible creer que la
igualdad de condiciones sea una sana y correcta base de partida.

Nos hemos unido porque es necesario e imprescindible mencionar que
nuestras naciones centroamericanas arrastran altisimas cargas econo-
micas producto de su crénico endeudamiento externo, lo que dificul-
ta, alin mas, la insercion econémica gue se ha venido promoviendo;
presentandose, en consecuencia, gigantescas desventajas para impul-
sar sociedades justas en tal marco de condiciones. Las negociaciones
tendientes a establecer un tratado comercial con nuestras naciones
deben considerar y definir politicas de atenuacion, readecuacion
y/o condonacién de nuestras abultadas deudas externas.

Nos hemos unido para indicar, a nuestros gobiernos y a nuestros
parlamentos, que los intereses patrios en funcion del anhelo de una
sociedad con desarrollo y bienestar social y econémico, integrada y
de oportunidades para todas las personas, debe animar todas y cada
una de sus acciones, en el marco del desafio que se nos planteado
con la posibilidad de un TLC con Estados Unidos. Las negociaciones
tendientes a establecer un tratado comercial con nuestras naciones,
imprescindiblemente, deben estar impregnadas de la mas profunda
transparencia, la mas amplia divulgacion y la profunda participacion
ciudadana, real y decisoria; tanto institucionalmente, como en la via
parlamentaria, a través de la sociedad civil organizada y sus expresiones
mas dindmicas y representativas.

Nos hemos unido para dejar constancia de nuestra mas firme decision
de luchar por la preservacion y la defensa del patrimonio nacional, de
caracter publico, que cuenta en su haber (como en el caso costarricen-
se), con importantes empresas estatales de servicio publico; mismas
que, de una forma u otra, han estado asociadas al perfil de sociedad
democratica de oportunidades que nos ha dado una convivencia pa-
cifica. Las negociaciones tendientes a establecer un tratado comer-
cial con nuestras naciones deben considerar decisiones ciudadanas
ya contundentes contrarias a la apertura de monopolios publicos
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0 a la enajenacion, en cualesquiera de sus formas, de los bienes de la
nacion, como en el caso de Costa Rica.

Nos hemos unido para dejar constancia de que queremaos restaurar,
desarrollary preservar el historico sitial que, a todo lo largo de nuestra
vida republicana, ha jugado el campesinado nacional, en sus distin-
tas manifestaciones econdmicas y sus diferentes niveles productivos;
constatande que las condiciones para su vulnerabilidad se han poten-
ciado, razdn de méds para ponernos en guardia ante el desafio del de-
nominado “libre” comercio que se nas propone con los Estados Unidos,
pais que si tiene en alta estima y potencia el papel de sus propios agri-
cultores. Las negociaciones tendientes a establecer un tratado comer-
cial con nuestras naciones deben contemplar condiciones totalmente
iguales para el intercambio comercial, de o contrario, estaremos suici-
déndonos al hipotecar para siempre, la alicaida soberania alimentaria
que todavia nos queda y al profundizar la inequidad social y la pobreza
en las comunidades rurales.

Nos hemos unido para renovar la senda gue como pais nos hemos tra-
zado para la defensa a ultranza de nuestra rica biodiversidad y riquezas
naturales, de forma tal que la produccion nacional avance a una plena
armonia con las demandas por la preservacion de un entorno, cuyo
paulatino deterioro amenaza la vida, la de las personas que habitamos
en estas privilegiadas tierras y la de los demas seres vivos. Las nego-
ciaciones tendientes a establecer un tratado comercial con nuestras
naciones, deben incluir la sustentabilidad y soberanfa ambiental, como
obligacion para con las futuras generaciones.

Nos hemos unido para ratificar que nuestro Estado Social de Derecho,
aun maltrecho por las diversas acciones politicas de los Ultimos afos,
consagra un apartado fundamental en su estructura para garantizar
una produccion que respete la naturaleza; que promueva las formas
productivas con equidad social y adecuada distribucién de la riqueza;
asl como el trabajo digno para las personas que integran nuestra clase
trabajadora. De esta manera, las Garantias Ambientales que se impul-
san en nuestro pais, el desarrollo de las organizaciones de la economfa
social, asi como la promulgacion del Codigo de Trabajo; representan
herencia fundamental de patriotas de distintas visiones que confluye-
ron en el concepto de humanizacién del trabajo humano, a través de
reglas de obligada observacion. Las negociaciones tendientes a esta-
blecer un tratado comercial con nuestras naciones deben establecer la
concepcion del apoyo, promocion y financiamiento de la produccién
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ambiental, laboral y socialmente sustentable, creando las instancias
vinculantes de denuncia, censura, sancion y verificacion que sean ne-
cesarias, funcionales y transparentes.

Nos hemos unido para resaltar la circunstancia de que somos una na-
cién cuyas unidades productivas, en casi un 100 %, son micro, peque-
fas y medianas empresas; las cuales, huérfanas de apoyo institucional,
luchan todos los dias por sobrevivir en un mercado cada vez mas trans-
nacionalizado y voraz. Las negociaciones tendientes a establecer un
tratado comercial con nuestras naciones deben contemplar, impres-
cindiblemente, esta circunstancia, sin restriccion alguna, de forma tal
que la actividad econdmica, especialmente la publica, les proporcione
condiciones de proteccion, apoyo y mecanismos gque privilegien la
compra de su produccion.

No es transparente lo que no se ve. Es transparente lo que puede verse
de manera fiel. No hay transparencia sin informacion publica ciuda-
dana: informacion completa, oportuna, y verificable, no salo de la si-
tuacion nacional que se verd impactada por estas negociaciones, sino
y fundamentalmente, del desempeno de las personas, sus acciones,
decisiones y posiciones, a cargo de la negociacion en nombre del pals.

Para ello necesitamos mecanismos de participacion, no solo de did-
logo sino también de negociacion y de rendicién de cuentas, de la
posicion internacional de Costa Rica. Rendir cuentas es mas que ser
transparente: es dar explicaciones pero también y sobre todo corregir
decisiones y acciones si la decision ciudadana asf lo indica.

Por tanto, nos comprometemos, en este solemne acto, al pie del
Monumento Nacional, inspirados en su profundo significado patriético
y soberano; a fortalecer nuestra alianza y unidad, convocando a toda la
ciudadania patrictica, costarricense y centroamericana, a tomar parte
activa en esta hora crucial de nuestro desarrollo histérico y democratico.



Alianza de Lucha Antipetrolera (ADELA)

Asociacion Nacional de Empleados Judiciales (ANEJUD)

Asaciacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)
Asociacion Nacional de Profesionales en Enfermeria (ANPE)
Asociacion de Profesores de Segunda Ensenanza (APSE)

Asociacion de Talleres Integrales Costarricenses (A-TICOS)

Asaciacion ecologista COECOCeiba-Amigos de la Tierra (AT)

Central del Movimiento de los Trabajadores Costarricenses (CMTC)
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN)

Consejo de Defensa de la Institucionalidad (CDI)

Consejo Nacional de Cooperativas (CONACOOP)

Corporacién Nacional de Pequefios Productores de Arroz (CONARROZ)
Federacion Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON)
Federacion Nacional de Trabajadores de los Servicios Publicos

Frente Interno de Trabajadores y de Trabajadoras del Instituto Costarricense
de Electricidad (FIT-ICE)

Foro de Accién Politica “Otra Costa Rica es posible, otro mundo es posible”
Grupo indfgena (IETSAY)

Mesa Nacional Campesina (MNC)

Mesa Nacional Indigena de Costa Rica (MNICR)

Sindicato de Empleado del Ministerio de Hacienda (SINDHAC)

Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines (SITRAPEQUIA)
Union del Personal del Instituto Nacional de Seguros (UPINS)

Unién Nacional de Empleados del Instituto de Desarrollo Agrario (UNEIDA)

Unidn Nacional de Pequenos y Medianos Productores Agropecuarios
(UPANACIONAL)

San José, Costa Rica, 27 de enero del 2003.

Fuente: Consultado de la pagina web: http//www.anep.or.cr/article/proclama-de-las-secto-
res-asociales-costarricenses-f/ el 16 de mayo del 2016. Ultima modificacién 27 de enero del 2003,
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ANEXO N 3
\ DE LA ANEP AL PK =N
SOBREEL TLC: ETICA POLIT

PALABRA EMP r"-”f\\’;,“.‘ 7 DE ENERO DEL 2004

San José, 7 de enero del 2004
S.G.0004-04

Doctor

Abel Pacheco de la Espriella,
Presidente de la Republica
Casa Presidencial

Su Despacho,

Respetable Sefior Presidente:

Esperamos que usted se digne a leer, completamente, la presente carta,
cuyo texto habra de llegar a miles de ciudadanos y de ciudadanas de
nuestro querido pafs. Siempre hemos escuchado un fuerte rumor acer-
ca de que el actual presidente de la Republica no lee, completamente,
los textos sometidos a conocimiento de lo que se supone, es la maxima
autoridad ejecutiva del pais; rumor que no quisiéramos creer, aunque las
varias veces gue estuvimos en su despacho, siempre nos llamé la aten-
cién la ausencia total de documentos sobre el escritorio presidencial.

El 21 de marzo del afo 2002, en el Auditorio del Poder Judicial, durante
la campafa electoral para la segunda ronda de las votaciones presi-
denciales, usted, ante unos cuatrocientos representantes y dirigentes
de una amplia variedad de sectores sociales, asumié un compromiso
éticoy politico con relacion alas propuestas y planteamientos que se le
formularon sobre un amplio abanico de politicas publicas, expresadas
en cincuenta y cinco indicadores, en el caso de que usted, como ocu-
rri6, llegara a la Presidencia de la Republica.

En el documento original que conservamos en nuestro poder, de su
pufio y letra, Sr. Presidente de la Republica, usted expresé su total
acuerdo con la primera de esas cincuenta y cinco proposiciones, la cual
establecio lo siguiente:



iNo a la privatizacién!, en cualquiera de sus formas: (venta, rompimien-
to de monopolios, entrega de acciones al capital privado, etc.).

No solamente su firma a este compromiso traicionado quedara cons-
tando para la historia, sino que quedd grabada su intervencion, en
imagenes televisivas, mismas que estaran recorriendo el pafs, para so-
meterle al andlisis popular y escuchar el pensamiento del pueblo, con
respecto a que sus gobernantes deshonren su propia firma.

Hoy, como es publico y notorio, la realidad politica nos indica otra cosa.
Usted cambid de parecer. Usted traiciond la confianza, la buena volun-
tad, el deseo honesto de apoyar su gestion, por parte de un elevado
numero de personas y de organizaciones, que habiamos pensado en
una restauracion de la filosoffa del humanismo cristiano en una gestion
de gobierno.

Usted, Sr. Presidente, adoptd la agenda ideoldgica necliberal, tan ar-
dorosamente defendida por el periddico La Nacién y, curiosamente,
cuando usted acepto la tesis de las aperturas, dicho medio dej6 de
lado la serie de publicaciones periodisticas sobre como se financié su
campafa electoral, Sr. Presidente, lo cual para muchos resulté en uno
de los eventos mds vergonzosos de la politica nacional.

Hoy, usted, en el marco de esa desigual, irracional y altamente pernicio-
so Tratado de “libre” comercio que le estan imponiendo a Costa Rica, la
alianza de negocios de corte neoliberal que domina a los partidos Libe-
racion Nacional y Unidad Social Cristiana, de la cual usted ya forma parte
sustancial; usted se rindio, para decirlo con cierta elegancia y ha decidido
entregar a los estadounidenses partes estratégicas del legado histérico
del Dr. Rafael Angel Calderén Guardia y de don José Figueres Ferrer,

Por ejemplo, tiene usted idea, cabal y completa, de lo que le ocurrira
a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), la maxima obra del
gobiermno del querido y respetado Dr. Calderdn Guardia; dado que en
materia de propiedad intelectual, los estadounidenses se salieron con
la suya, abriendo el espacio para la destruccién financiera de esta le-
gendaria institucion, tan apreciada por el pueblo costarricense y ahora,
por la poblacién migrante del exterior que convive con nosotros.

Hoy, cuando prestigios periédicos estadounidenses, como The Wall
Street Journal y The Washington Post, se jactan de lo bien que le ha ido
al gobierno del Presidente Bush en la mesa de negociacién de ese TLC,
en contraposicion a las migajas vergonzantes que le han dado a



los restantes paises centroamericanos; usted tiene, Sr. Presidente, una
oportunidad histérica Unica para que se rectifigue el camino entre-
guista, docil y complaciente que parece ser el destino final del equipo
negociador costarricense, de la sefora Anabelle Gonzalez, del senor
Alberto Trejos y del propio Gobierno de la Republica.

Usted, Sr. Presidente, puede, debe v tiene la potestad para ordenar abrir
un intenso debate nacional antes de que usted estampe su firma en
semejante Tratado.

Con todo respeto y para darle el beneficio de la duda, usted deberfa
"liberarse’ del esquematismo dogmadtico y extremista de los neolibe-
rales que controlan su gobierno y escuchar otras visiones nacionales,
calificadas, responsables, serias y preocupadas. Ya usted le ha "dado”
mucho espacio, poder, credibilidad a la vision neoliberal de desarrollo,
a la cual usted le entregd el control del Ministerio de Hacienda, del
Banco Central de Costa Rica, el Ministerio de Comercio Exterior, entre
otras entidades de enormie impacto estratégico en el desarrollo del pafs.

El Grupo Nacién, el Grupo Sama, Oscar Arias, la cipula empresarial de
UCCAEP la ANFE, el INCAE, sin hablar de los fantoches libertinos, deben
tener para usted un profundo agradecimiento por ese espacio “‘dado”

Sin embargo, todos ellos juntos, por mas plata que tengan y mas poder
de influencia con toda la peonada que tienen enquistada en distintas
esferas de decisién del Estado; todos ellos juntos, Sr. Presidente, no son
el pals, son una parte, pero no son el pais.

Usted, Sr. Presidente, deberfa, si quiere ser justo, si quiere rectificar y
revertir el riesgo de que su ética politica quede mancillada al final de su
notable carrera politica, social y profesional, por la deshonra que viene
haciendo de su palabra empenada, firmada y grabada.

Usted, Sr. Presidente, deberia escuchar otras voces, altamente profesio-
nales, honestas y documentadas, sobre la verdad de lo que esta ocu-
rriendo en ese nefasto proceso negociador; personas y entidades muy
respetables que estan preocupadas no por los negocios, sino por el
bien del pals.

No nos escuche a nosotros. No nos interesa. Usted bien sabe lo que pen-
samos y le consta como, en determinados momentos, dimos muchas
muestras de buena voluntad para con su gestidn. Hay calificadas voces,
experimentadas organizaciones, que tienen enormes preocupaciones
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y cuestionamientos acerca de como el dlo Gonzalez-Trejos ha mane-
jado todo este asunto.

Finalmente y para constancia histérica, dejamos constancia por escri-
to de lo que usted prometid, en Casa Presidencial, con respecto a los
textos negociados de ese TLC. Usted le dijo a representantes sociales
y productivos de las diversas entidades conformantes del proceso de
la Tercera Republica, que usted darfa a conocer, antes de firmar, esos
textos negociados.

Esperamos que, al menos, esta palabra la honre. Esperamos que, al
menos, quede un poco de decoro presidencial y haga honor al pro-
fundo significado moral de una palabra empenada por la investidura
de gobernante.

Finalmente, Sr. Presidente, si usted decidié rendirse, si usted decidid
entregar sus principios; afortunadamente para nuestra querida Costa
Rica, quedan costarricenses con tanto decoro, honory moral, que va-
len mas que toda la plata junta de los grupos econémicos que hoy
controlan su Gobierno.

Ahora bien, en el mejor de los casos, si la especie de chantaje que
pudiera implicar para usted, la forma en que se financié su llegada a
la Casa Presidencial, lo que le llevd a adoptar la agenda neoliberal pro-
movida por esas personas y grupos mencionados; entonces, ilibéresel,
promueva un equilibrio politico-social en esta delicada situacion y, asu-
miendo un real rol de gobernante, de estadista, evite grandes desgarra-
mientos sociales, dolorosos enfrentamientos, incremento de odios y re-
sentimientos que causen irreversibles dafios a nuestra institucionalidad.

En todo caso, si usted, Sr. Presidente, como estadista se decide a honrar
lo firmado, sepa que hay suficiente musculo social organizado, como
para apoyar una gestion de gobierno que retome, con actitud conse-
cuente y no meramente discursiva y demagaogica, los principios de la
Doctrina Social de la Iglesia Catélica que es, como suponemos que usted
lo sabe, profundamente humanista; principios que, a todas luces y sin
mucho esfuerzo de entendimiento, son contrarios al dogma neoliberal
que, lamentablemente, hoy controla, domina y manda en su Gobierno.

Si nos ha lefdo hasta aqui, sinceramente se lo agradecemos. Si no, no
hay forma de saberlo. Pero en todo caso, para tranquilidad de nuestras
conciencias, necesitamos que quedara constando por esta via, todo
cuanto hemos afirmado.
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Sefor Presidente: Un pueblo noble y ansioso, espera su respuesta.
Atentamente,

Albino Vargas Barrantes
Secretario General

Edgar Morales Quesada
Secretario General Adjunto

n

: Clase Trabajadora Costarricense.

: Honorables sefores diputados y sefioras diputadas de la Asamblea Legislativa.
: Medios de Comunicacion Colectiva.

: Entidades de |os movimientos sociales costarricenses.

- Junta Directiva Nacional de la ANEP.

: Ciudadanos y ciudadanas.

2 Archivo.

O N N o

[RES &)

Fuente: Consultado de la pagina web: https://anep.or.cr/article/carta-
al-presidente-de-la-republicabr-tic-etica-po/ el 16 de mayo del 2016, Ultima modificacion 30 de
enero del 2006.
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ANEXO N7 4
POSICION DEL PARTIDO ACCION CIUDADANA EN
CONTRA DEL TRATADO NEGOCIADO Y DEMANDA
DE RENEGOCIACION, 30 DE ENERO DEL 2004°5

En el Partido Accién Ciudadana, creemos y luchamos por la igualdad
de oportunidades, por un comercio internacional justo, por el fortale-
cimiento del sector agricola, por la profundizacion de nuestra demo-
cracia, y por un Estado gue garantice el acceso v el derecho humano
de todas las personas a la salud, a la educacion y a un ambiente lim-
pio. Creemos en la transparencia, en el respeto a las personas y en el
didlogo ciudadano, como principios orientadores de la construccion
de la Costa Rica a la que aspiramos.

El Partido Accién Ciudadana tiene razones de fondo para oponerse a
este Tratado con los Estados Unidos:

porque no beneficia a los y las habitantes: pone en riesgo nuestra
sequridad social, nuestra agricultura, el empleo y la funcién social y
universal de nuestra institucionalidad,

porque es resultado de una negociacion asimétrica y sin transparen-
cia: el gobierno se comprometid en el Tratado a impulsar decisiones
que van en oposicion total a lo prometido en la campana polftica,
engandndose una vez mds a los costarricenses,

porque la entrada en las negociaciones fue intempestiva y sin que
para ello hubiera un mandato, ya que ello ni fue discutido en campa-
fa ni forma parte del Plan Nacional de Desarrollo;

porque es contrario a nuestra vision de desarrollo solidario y de largo
plazo,

porque ni la administracion pablica costarricense, ni el gobierno se
han preparado para este radical cambio;
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porque ha existido un abandono sostenido de los grupos sociales y
productivos y de las actividades y sectores que mds van a perder,

porque los cruciales acuerdos a los que se llegé no contemplan la ne-
cesidad de una preparacion previa (legisiacion de blindaje y acciones
administrativas) ni acciones de compensacion a través de un capitulo
de cooperacion,

porque el pafs tendrd una pérdida de ingresos fiscales cercana a USS60
millones de délares (seguin comunicado del Ministerio de Hacienda)
por la desgravacion de aranceles, debilitando la capacidad de inver-
sion social de nuestro Estado costarricense,

porque Costa Rica ha sequido una politica de desmantelamiento del
aparato de administracion de Tratados taly como indica el Informe de
la Contraloria General de la Reptblica,

porque afecta negativamente a la poblacién centroamericana y eso
redundard en perjuicio a la poblacion costarricense,

Después de un serio analisis tenemos conclusiones y argumentos muy
claros para oponernos a este Tratado:

)

Este Tratado afecta negativamente a la mayoria del sector
agropecuario.

Obliga a Costa Rica a la apertura total para que ingresen productos
agricolas de los Estados Unidos, excepto papa y cebolla. Este pais
subsidia fuertemente a los agricultores y el Tratado no le obliga
siquiera a revisar esa politica. Para un agricultor costarricense seria
imposible competir en esas condiciones. Ya el sector de produc-
cion agropecuaria destinada al consumo interno ha sufrido las
consecuencias negativas de los Programas de Ajuste Estructural
(PAEs) y de un abandono que lleva dos décadas. El Tratado profun-
diza politicas que han causado empobrecimiento, expulsion de
gente a las ciudades y a otros paises, concentracion de las mejores
tierras en empresas grandes, sobre todo extranjeras y pérdida de
los valores positivos que residen en la vida rural costarricense.

Este Tratado afecta negativamente el costo de las medicinas
y de los agroquimicos.

El Tratado obliga a extender el periodo en que una empresa pro-
ductora de medicinas o agroquimicos disfruta de poder monopo-
lico para fijar precios en razon de haber inventado un producto.



Costa Rica respeta las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio en esta materia pero las multinacionales de Estados Uni-
dos y el gobierno de ese pais pidieron més v el gobierno de Cos-
ta Rica lo concedié. Esto encarecera significativamente el costo de
cambiar una receta médica en las farmacias, elevara los gastos de la
Cajaen medicinas, elevard los costos de produccion para los agricul-
tores y danard a la industria de productos genéricos de Costa Rica.

Este Tratado lesiona el derecho milenario de nuestros agricul-
tores a utilizar libremente las semillas de su propia cosecha.

El tratado restringe seriamente el derecho de los agricultores,
campesinos y pueblos indigenas a guardar, sembrar, intercambiar
y vender las semillas de su propia cosecha al permitir que existan
derechos monopdlicos sobre variedades de plantas. Solo se les
permitird a los agricultores sus semillas. .. para“actos en el ambito
privadoy sin fines comerciales’,de manera que si un agricultor rea-
liza estos actos para vender sus productos en la feria del agricultor,
por ejemplo, podria ser obligado a indemnizar a las companias
titulares de esos derechos monopdlicos. En momentos en que
la normativa de la OMC sobre este tema esta sujeta a un inten-
so debate internacional, Costa Rica acepto en el TLC obligaciones
mucho mds restrictivas que las estipuladas por dicha entidad.

Este Tratado pone en peligro el acceso a miles de familias al
servicio de telecomunicaciones y electricidad.

El tratado obliga a Costa Rica a la apertura permitiendo la partici-
pacion de empresas multinacionales en la prestacion de servicios
de telefonfa celular, Internet y otros. Obviamente esas empresas
entrarén en los segmentos de mercado rentables, los que le han
permitido al ICE subsidiar los segmentos de mercado menos ren-
tables (zonas rurales y areas de clase media baja y marginales ur-
banas). Esto acabard con un sistema de solidaridad y acceso uni-
versal que ha promovido la movilidad e integracién social y que ha
distinguido a Costa Rica en el mundo.

Este Tratado amenaza al sistema de seguridad social y el
financiamiento de las actividades del INS.

La apertura de los seguros obligatorios como invalidez, vejez y
muerte y enfermedad y maternidad en el 2011 acabarfa con la ca-
pacidad de la CCSS de cumplir con su objetivo social. El Tratado
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obliga a permitir que participen empresas de todo tipo en el
negocio de los seguros. Esto impedird al INS obtener las ganancias
que hoy invierte para mantener un servicio de bomberos gratuito
para toda la poblacién, en ayudar al agro, a la cultura, entre otros.

Este Tratado nos podria castigar por nuestros avances en
materia ambiental y laboral.

Obliga a respetar la legislacion local ambiental y sindical lo que en
principio parece correcto. Sin embargo, el incumplimiento indivi-
dual de una empresa o persona conlleva amenazas a las exportacio-
nes nacionales a Estados Unidos. Este pais tiene capacidad econo-
mica para monitorear el cumplimiento nacional, mientras NOSotros
carecemos de los recursos para dar seguimiento al cumplimiento
de la legislacion ambiental de las empresas y las familias de Estados
Unidos. De ese modo, en lugar de que el Tratado premie los esfuer-
zos de un pais como Costa Rica en favor del ambiente, y de los y las
trabajadoras, podria ser castigado economicamente.

Este Tratado nos obliga a facilitar la entrada de empresas
de los Estados Unidos a Costa Rica, pero no hace nada para
eliminar los obstaculos a la entrada de trabajadores costarri-
censes a ese pais.

El Tratado otorga garantias vy facilidades al capital norteamericano
y a sus empresarios y ejecutivos que quieran venir a Costa Rica. Sin
embargo, mantendra el trato excluyente y discriminatorio que re-
ciben los costarricenses que ya trabajan en Estados Unidos o que
desean hacerlo. Entonces el Tratado nos obliga a facilitar la libre mo-
vilidad de los factores que Estados Unidos le interesa traer a nuestro
pais, pero mantiene las enormes distorsiones y obstaculos en rela-
cién con el acceso a su mercado laboral de costarricenses honra-
dos y trabajadores que lo Unico que desean es trabajar para vivir.
Ademds, abre el mercado de servicios profesionales, permitiendo,
por ejemplo, que médicos y abogados norteamericanos, entre Otros
profesionales, ofrezcan sin regulacion sus servicios en nuestro pais.



Costarricenses

“‘Un Tratado compromete al pais indefinidamente. Es mds dificil de cambiar
que la misma Constitucion. Este Tratado modifica sustancialmente nues-
tra forma de organizarnos como sociedad y como pais. Representa un
punto de inflexion en nuestra historia. Respetamos a quienes creen que es-
tos cambios son buenos para Costa Rica. Nosotros creemos que no lo son.
En las proximas semanas y meses compartiremos nuestras preocupacio-
nes con los costarricenses. Lo haremos de manera civilizada, institucional
y democrdtica, por medios de encuentros con la gente en cada cantén %
cada sector. Cuando llegue el momento, y si no se renegocian los aspectos
negativos votaremos contra el Tratado en la Asamblea Legislativa. Los y las
costarricenses deben comprender que los derechos politicos que disfrutan
en democracia ponen sobre sus hombros enormes responsabilidades. Por
ello la forma en que voten los diputados de otros partidos dependerd de
la forma en que los y las costarricenses asuman esas responsabilidades en
este momento importante de nuestra historia.”

Ottdn Solis

“La patria debe continuar siendo solidaria,
equitativa, justa e inclusiva”

PARTIDO Y FRACCION ACCION CIUDADANA.
30 de enero del 2004.
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ANEXO N.° 5

CARTA ABIERTA DE LOS FRENTES COMUNITARIOS
DE LUCHA CONTRA EL TLC “GENERALES MORA
Y CANAS”, 11 DE SETIEMBRE DEL 2006

Carta abierta a las Organizaciones Populares
en lucha contra el TLC acerca de la posibilidad
de solicitar un "Referéndum Consultivo No
Vinculante” para definir el destino del TLC

11 de septiembre del 2006

(A los 33 afos del martirio del compaiiero presidente
Salvador Allende. Abriremos las grandes alamedas)

“Es un criminal aquel que lleva a su pueblo al combate cuando

este es innecesario, pero es igualmente un criminal el que no

lleva a su pueblo al combate cuando este se vuelve necesario”
Josi MARTi

Desde hace varios meses venfamos escuchando rumores acerca del
interés de un grupo de companeros y companeras en convocar a un
“Referéndum Consultiva No Vinculante” para definir el destino del TLC.
Dicha iniciativa ha cobrado vida a través de una instancia llamada
“Convergencia Patriética’, cuyos miembros, (gente respetable y sin
duda bienintencionada), al parecer ya tomaron la decision en nombre
de todos los demds y de manera inconsulta, y quieren arrancar con la
recoleccion de las firmas necesarias para tales efectos a partir del dia
15 de septiembre. Con deseos de fomentar un debate franco acerca de
este espinoso tema, dirigimos las siguientes reflexiones al Movimiento
Popular Organizado.

Nosotras y nosotros NO estamos de acuerdo con la convocatoria a un
“Referéndum Consultivo No Vinculante” acerca del TLC en las actuales
circunstancias, ni con el método de “a golpe dado no hay quite” que
nuevamente se intenta utilizar. De la misma manera como reprobamos la
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maniobra del Movimiento Civico Nacional reprobamos ahora la actitud
de la "Convergencia Patridtica’, y nuestra argumentacion es la siguiente:

1

Esta iniciativa no surgié como fruto de un debate de ideas a nivel
de todas las organizaciones que se encuentran actualmente en
lucha contra el TLC a lo largo y ancho del pais, (a las cuales mas
bien se pretende instrumentalizar para la recoleccion de firmas),
ni surgio en el seno de la Coordinadora Nacional, legitimo espacio
de convergencia de las organizaciones populares en lucha contra
el TLC; instancia que junto a las sub-coordinadoras regionales, son
las que reconocemos como los espacios unitarios y rectores en
esta lucha. Lo anterior, creemos, no es casual ni fruto de la ingenui-
dad. jPor qué una decisién de tal envergadura, que nos involucra
a todos, y que por su naturaleza puede dividir al movimiento, se
toma al margen de la Coordinadora Nacional y de sus Sub-Coor-
dinadoras regionales? ;Por qué quienes promueven esta iniciativa
no se integran COMO UNO MAS a dichas instancias, y presentan
su propuesta, y generan un debate con la participacion amplia de
todo el Movimiento Popular para que en su debido momento se
tome una decision? Nos parece sensato que una decision de este
tipo deba salir de la Coordinadora Nacional y no desde una nueva
Coordinadora llamada “Convergencia Patriética”

El “Referéndum Consultivo No Vinculante” es no vinculante para
el Gobierno, quien puede intentar aprobarlo independientemen-
te del resultado de la consulta, pero si es vinculante para noso-
tros quienes tendremos que acatar décilmente el resultado, que
en caso de ser un sf, aun estrecho y con fraude, se traduce en
quedarnos en la casa observando mientras que en la Asamblea
Legislativa TODOS los diputados (si son consecuentes) aprue-
ban por unanimidad el TLC.

A un posible “Referéndum Consultivo No vinculante” vamos a ir,
desde ya, en franca desventaja. Ademas de los millones invertidos
hasta ahora por el imperio y sus complices, se suma la campana
estratégica que acaba de iniciar el gobierno de Arias con el aval del
eventual drbitro, el TSE. ;Llamar a “referéndum” en medio de esta
campana? Sencillamente es suicida. En las actuales condiciones
implica renunciar a nuestra mayor fortaleza dentro de un conflicto
que hasido desde el inicio asimétrico. Es aceptar la trampa de subir-
se al ring a pelear frente a frente con un contendiente del tamafo
de Mike Tyson, y con un arbitro parcializado. Es grave que aln haya
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companeras y companeros que no hayan comprendido que este
conflicto es asimétrico, y que en la manera en como lo hemaos ve-
nido manejando estd nuestra mayor fortaleza. Y qgue si variamos
la estrategia para chocar de frente en un escenario que no sea
el de la calle, (en donde si somos indiscutiblemente mas fuertes),
estamos marchando directo al Knock Out. Y ante esa eventuali-
dad tendriamos que obedecer décilmente porque el Gobierno
habra consequido el manto de legitimidad que anda buscando.
Son ellos los que deben venir a pelear en nuestro terreno, y los
tenemos que obligar a hacerlo, y no al contrario.

Después de lo acontecido con las elecciones nacionales, en las
que con tal de evitar una confrontacion (que de todas maneras se
va a dar) el candidato Otton Solis Fallas no salio a defender la de-
mocracia y permitio la llegada al poder de un presidente espurio,
después de eso no se puede confiar en que de producirse un re-
sultado fraudulento a favor del TLC (;0 s que piensan que no van
a intentar cualquier cosa para aprobarlo?) quienes ahora abogan
por el “Referéndum” como manera “civilizada” de decidir, vayan a
llamar a salir a defender el resultado. No lo hicieron entonces y no
lo hardn en esa eventualidad. Y nosotros ya no comemos CUento.

Un “Referéndum Consultivo No Vinculante” (para ellos pero si para
nosotros), significa que desviarfamos tiempo, recurso humano, ener-
glas y recursos financieros importantisimos en recoger firmas y hacer
politiquerfa, en lugar de destinar todo eso a convencer a mas gen-
te, en ganar mas conciencias para la lucha, y en organizar a nuestro
pueblo, no solamente para esta lucha puntual sino para todas las
que vengan después. Hace algunos afos el Encuentro Popular rea-
liz6 una campana de recolecta de varios miles de firmas, que fueron
llevadas a la Asamblea Legislativa, y no han sido precisamente esas
firmas las que han logrado detener el TLC hasta el actual momento.
Dedicarnos en este momento critico a recolectar firmas es caer en la
trampa del desgaste, y del desvio de objetivos. También se recogie-
ron firmas para acabar con la violencia contra la ninez y las mujeres.

Pensamos que la lucha contra el TLC va mucho mas alla del TLC.
Si quienes estan proponiendo el “Referéndum Consultivo No Vin-
culante” no se han dado cuenta deberfan detenerse a reflexionar
si de verdad tienen la visién necesaria para hacer propuestas de
esa magnitud; si ya lo saben entonces estdn siendo complices
de que todo siga igual en este pais; estan siendo complices de
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que el pueblo de Costa Rica desaproveche una oportunidad his-
torica de modificar el escenario politico y volverlo mas favorable a
sus intereses de pueblo.

La propuesta de llamar a un “Referéndum Consultivo No Vinculan-
te" parece mas bien una estrategia sutil con fachada democratica
para desactivar la bomba social. Nos parece que quieren evitar un
estallido, por el temor de que de ahi vayan a salir lideres, y pro-
puestas de cambio. Creemos que quieren evitar que suceda en
Costa Rica lo que ya esté sucediendo en el resto de América Latina.
Es una posicion muy coincidente con la de no llamar a defender
la democracia en las elecciones recién pasadas. Es una posicién
coincidente con intentos electorales recientes v fallidos de coa-
licion pro-“status quo” Es una iniciativa que sin duda gozaréa del
aplauso de los sectores pro-TLC.

Nos parece que este pueblo no quiere gue todo siga igual, nos
parece que este pueblo estd cuestionando cacicazgos y vacas sa-
gradas en todos los ambitos y niveles, nos parece que este pueblo
esta cuestionando métodos. Quienes estan promoviendo esta
iniciativa pareciera que estan haciendo un esfuerzo desesperado
por evitar que las cosas cambien, o conseguir que cambien para
seguir igual, con los mismos liderazgos, con los mismos métodos,
con las mismas vacas sagradas, es decir, que se salve el “status qua”.
Lo gue nosotros gueremaos es que cambie elstatus quo”. Pareciera
que quieren frenar un estallido social que es necesario y que es
un semillero de esperanza. Porgue es de estos estallidos de don-
de surgen los lideres y los grupos, y los métodos que amenazan
a aquellos que quieren que todo siga igual. Los amenazan con
desplazarlos, porque estos estallidos se producen para cambiar
las cosas. ;Qué es lo que quieren? ;Surgir como alternativa elec-
toral a raiz del Referéndum? ;Evitar que surjan alternativas a raiz
del referéndum de la calle, alternativas que no sean ellos mismos?
¢Cuando la libertad ha caido del cielo? Ha sido el fruto de grandes
y dolorosas luchas. Este es un parto que esta inicidndose, y como
todo parto va a doler. ;No serd que quieren abortar a la Costa Rica
que nace, por miedo a que les nazca un chiquito respondén?

Llamamos a las bases del movimiento popular organizado, y a to-
dos los activistas sociales, a que antes de prestarse para la reco-
leccion de firmas convocando al patibulo, desarrollen una amplia
discusion en torno a este tema. No estamos haciendo un llamado



a la anarquia. Ahi estan la Coordinadora Nacional y las organiza-
ciones que la conforman para nutrirse de pueblo y encaminar
cualquier estallido social. La pregunta que debemos contestar es
¢hacia adonde encaminar las cosas? ;jhacia lo mismo? ;no seria
una manera de traicionar al pueblo que nos nutre? Consideramos
que hay que dejar de tratar a nuestro pueblo como a un rebano,
y que hay que abrirle espacios para que construya con nosotros
su destino. Somos del criterio de que hay que llamar al pueblo a
participar activamente en la defensa y construccion de su futuro.
No le tengamos miedo a nuestro pueblo, en sus entranas estan
las soluciones. Es un mal signo tenerle miedo al pueblo. Quienes
deben de temerle estdn ubicados del otro lado de sus intereses.

A las bases y activistas del movimiento popular que sony seran los
verdaderos protagonistas de esta lucha, y que son a quienes les
debemos el estar hoy en una situacion mucho mas favorable que
al principio, lo mismo que a la Coordinadora Nacional y a todos
los que estamos en lucha abierta y sin medias tirtas en contra del
TLC, les hacemos el llamado a que organicemos aceleradamente
el “Referéndum Consultivo Si Vincuilante de las Calles”, que
concentremos todos nuestros recursos y esfuerzos en prepararnos
concienzudamente para derrotar en las calles de nuestro pais el
plan de anexion que nos quieren imponer, y que desde ya trabaje-
mos por el “Referéndum Revocatorio” al mandato ilegitimo del
espurio presidente Arias, en el instante en que se cometa la locura
de reprimir las manifestaciones nacionales en contra del TLC. Este
es un compromiso pendiente desde la reunion del Teatro Melico
Salazar. Es el ejemplo que nos envian nuestros hermanos pueblos
de Bolivia y de México. Y es ademds el unico camino para que se
abran en Costa Rica perspectivas para un Movimiento Transforma-
dor Profundo que modifique las actuales estructuras de poder en
beneficio de todas y todos los costarricenses sin distincion alguna.

Por la memoria de los Héroes del 56 juramos
derrotar el TLC y su agenda complementaria.

Frentes Comunitarios de Lucha contra el TLC
“Generales Mora y Cafas’

Frentes_de_|lucha_generalesmyc@yahoo.es


mailto:Frentes_de_lucha_generalesmyc@yahoo.es

Fuentes primarias

Sondeo de 16 comités patridticos (setiembre 2007)

BIBLIOGRAFI

%

Comité Zona Numero
San Pedro de Montes de Oca GAM 1
Sabanilla/Cedros Montes de Oca GAM 8
Moravia GAM 37
Guadalupe GAM 2
Curridabat GAM 40
Catedral/Paso Ancho GAM 8
Paso Ancho Sur GAM 5
Desamparados GAM 9
Belén GAM 18
San Rafael, Heredia GAM 2
San Marcos, Tarrazl P 6
Pérez Zeleddn P 21
Zarcero P 15
Naranjo P 7
Golfito p 2]
Abangares P 16
Total 258
GAM 9
Periferia (P) 6
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Entrevistas a informantes clave

Nota: Las entrevistas a informantes clave a nivel nacional se realizaron entre marzo
y abril del 2008. Junto al nombre se puede encontrar el puesto que ocupaba la
persona en el momento del debate sobre el TLC.

1
2,

Luis Calderén (dirigente campesino, Vanguardia Popular).

Eva Carazo Vargas (dirigente de la Mesa Campesina y funcionaria del
Movimiento de Agricultura Orgénica).

Mauricio Castro Méndez (asesor legal de la Asociacion Nacional de
Empleados Piblicos).

Jorge Coronado (funcionario de la ONG “Encuentro Popular’, miembro
del grupo facilitador de la Coordinadora).

Paquita Cruz (feminista, miembra de las mujeres del NO).
Grace Garcia Murioz (activista ecologista, miembra de FECON).

Marcela Guerrero Campos (asesora legislativa del PAC, encargada de los
vinculos con la sociedad civil).

Rosario Incer (cumplié informalmente funciones de archivar documentos
del Consejo de Defensa de la Institucionalidad, la Comisién de Enlacey la
Coordinadora Sindical).

Roman Macaya Hayes (dirigente empresarial de la cdmara de productos
genéricos).

Juliana Martinez Franzoni (miembra del Frente de la UCR contra el TLC).

Victor Morales Mora (dirigente del PAC, responsable del programa nacional
de fiscales).

Pablo Morales Rivera (dirigente Juventud Vanguardista).

Victor Morales Zapata (secretario general del Consejo Nacional de Coope-
rativas desde el inicio de la negociacién hasta setiembre de 2007).

Mauricio Ordoéiez (activista social opositor al TLC).
Deiby Porras (dirigente del Movimiento Estudiantil Alternativo).

Albino Vargas Barrantes (secretario general de la Asociacién Nacional
de Empleados Publicos).

Luis Paulino Vargas Solis (miembro de Encuentro Popular entre 2003
y 2004, luego, miembro de Pensamiento Solidario).
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18. José Luis Vega Carballo (facilitador de la Comision de Enlace desde
su creacion en el 2003 hasta agosto del 2005).

19. Henry Mora Jiménez (investigador de la Universidad Nacional sobre
el TLC entre 2004 y 2007. Coordinador adjunto del Frente de Apoyo de
la Lucha contra el TLC 2006-2007).

20. Jan Urlich (estudiante de la Universidad Libre de Berlin).

Entrevistas a lideres y lideresas de comités patridticos

Nota: Las entrevistas a dirigentes locales se realizaron entre junio y diciembre del
2008. Estas entrevistas anénimas estdn citadas en el texto con ung corta caracteri-
zacién de la persona entrevistada.
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Bases de datos

Lugar
Talamanca
San Pedro
Heredia
San Ramoén
San Ramén
Heredia
Rey Curré
Talamanca
Santo Domingo
Nicoya
Limoén
Neily

San Ramon
Goicoechea

Ocupacion
Trabajadora social
Psicologa

Estudiante sociologia
Técnico salud

Ama de casa
Trabajadora social

Arna de casa

Dirigente campesino
Relaciones Internacionales
Abogado y economista
Bibliotecaria

Sociélogo

Agricultor

Economista

IIS-COP/UCR: Encuesta telefénica post-referendo octubre del 2007.

IS/UCR, TSE, Asamblea Legislativa: Encuesta nacional de participacion politica
y electoral, marzo-abril del 2007, febrero-marzo 2011.

INEC, Direccion General de Estadistica y Censos, "Encuesta nacional de hogares,
empleo y desernpleo’, junio del 2007.

Raventds Vorst, Ciska: Sondeo de 16 comités patridticos en setiembre del 2007.
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