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Resumen

Los programas de transferencias condicionadas han tenido la gran virtud de
abrir un debate publico en torno al papel de las mujeres y de las relaciones de géne-
ro en la politica social en América Latina. Siendo esta la region mas desigual del
mundo y el escenario en el que méas de doscientos millones de personas no satisfacen
sus necesidades mas basicas, cabe preguntarse cudl es la relacion entre los escenarios
de distribucién y redistribucion de los ingresos, por un lado, y las relaciones de géne-
ro, por el otro: jse interrelacionan de maneras que aumentan, reducen o mantienen la
desigualdad? Para dar respuesta a esta pregunta, el anélisis de los programas de trans-
ferencias condicionadas y de cualquier otra politica social, debe ubicarse en un marco
mas amplio de constelaciones de relaciones entre mercados laborales, politica social
y familias, es decir, de los regimenes de bienestar. En este articulo proponemos una
herramienta tedrico-empirica novedosa que permite analizar la desigualdad de géne-
ro de manera multidimensional y sistemadtica en 18 paises de América Latina.
Resultados preliminares sugieren que la desigualdad de género es mas homogénea
en materia de mercados laborales y de organizacion del ambito doméstico, que de
la politica publica. Precisamente, una de las buenas noticias que arroja el analisis
empirico, es que aun en paises con alta informalidad del empleo y exigencia hacia

37 Este articulo se parte de un estudio mas amplio realizado desde el Instituto de Investigaciones Sociales
de la Universidad de Costa Rica, con el apoyo de la Fundacién Carolina y del Observatorio de la
Desigualdad del Centro de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Miami. Mariana Pineda,
Silvia Herrero y Nayla Carbajal aportaron su valiosa asistencia en la investigacion. Agradecemos ade-
mas a Janina Ferndndez y a la evaluacién de pares de Politica y Gestion por sus agudos comentarios a
una version previa de este articulo. Un documento enfocado exclusivamente en los principales hallazgos
empiricos fue discutida y publicada en el marco del Foro sobre Género y Trabajo, COFI / AECID.

38 Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica. martinezfranzoni@gmail.com y
koenvoorend@gmail.com
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el trabajo femenino remunerado y no remunerado, la politica publica puede desen-
cadenar mayores grados de igualdad de género. En otras palabras, si bien hay regi-
menes de bienestar que crean ambientes mas favorables para las mujeres y para la
igualdad de género, dentro de un mismo régimen de bienestar los grados de igualdad
entre hombres y mujeres pueden ser variables y admiten, por lo tanto, grados de
libertad que deben y pueden ser aprovechados. La mala noticia es que las desigual-
dades relacionadas con los mercados laborales y los arreglos domésticos son muy
grandes en toda la region. Introducir cambios requerird, por lo tanto, de mayores
grados e innovadoras maneras de intervencion estatal.

Palabras clave: Mercado laboral — Politica social — Familia — América latina —
Género.

Introduccion

El papel de las mujeres y de las relaciones de género se ha instalado en el deba-
te publico sobre la politica social en América Latina, involucrando voces y actores no
necesariamente interesados en la equidad de género. El detonante han sido los pro-
gramas de transferencias condicionadas, mediante los cuales los gobiernos entregan
dinero a cambio de que las madres envien a sus nifios y nifias a la escuela y a los cen-
tros de salud. Discusiones relativas a si estos programas realmente permiten superar
la pobreza, como y entre quiénes, aparecen de la mano de si es “apropiado”, “justo”
o0 “necesario” que movilicen el tiempo y la energia de millones de mujeres madres sin
que cllas sean a la vez sujetas y no solo instrumentos de la politica. Asi, e indepen-
dientemente de si son efectivos o no y para qué, estos programas tienen la virtud de
haber puesto en el tapete la importancia del género como mediador de la relacion entre
Estado y sociedad. Siendo América Latina la region mas desigual del mundo y el esce-
nario en el que mas de doscientos millones de personas no satisfacen sus necesidades
mas basicas, es central entender como estas relaciones tienen lugar, en qué medida
contribuyen a la redistribucién de las oportunidades y entre quiénes. Para ello, los pro-
gramas de transferencias condicionadas y cualquier otra politica social debe ubicarse
en un marco mas amplio de relaciones entre mercados laborales, politica social y
familias. Este articulo se enfoca en 18 paises de América Latina y explora cudles esce-
narios proporcionan mayores grados de igualdad® entre hombres y mujeres, por qué,
y qué implicaciones tiene esto para las condiciones de vida de la poblacion.

39 Histéricamente, los movimientos de mujeres y feministas han hecho énfasis en el alcance de la igual-
dad, haciendo referencia a la semejanza de estatus social, derechos, responsabilidades y oportunidades
entre hombres y mujeres. Por su parte, la equidad hace referencia a la justicia de dar a cada quien lo que
le corresponde, de acuerdo a sus necesidades y posibilidades. A los efectos de este estudio, y aunque tene-
mos conciencia de que no es asi en otros dmbitos como el normativo, usaremos uno y otro concepto de
manera intercambiable.
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Con toda su desigualdad, en esta region del planeta a algunos paises les mejor
que a otros. Por ejemplo, hay los que tienen mercados laborales mas capaces de absor-
ber y remunerar adecuada su fuerza de trabajo sin necesidad de que la gente emigre.
También hay paises con una politica social robusta y otros en los que es muy precaria
e incipiente. Los lazos familiares y comunitarios — asi como las expectativas, derechos
y obligaciones que éstos conllevan, son en general definitorios para la sobrevivencia
de la poblacion latinoamericana, pero su peso relativo difiere entre paises. (En qué
medida estas variaciones conllevan también mejores o peores condiciones de vida
para las mujeres y para la igualdad de género?

A continuacién primero caracterizamos los entornos (re)distributivos existen-
tes hoy en América Latina, es decir, los regimenes de bienestar. Segundo, proponemos
una mirada multidimensional de la desigualdad de género, es decir, de los érdenes de
género en materia (re)distributiva. Tercero, caracterizamos el instrumento propuesto
para analizar las relaciones entre régimen de bienestar y érdenes de género. Cuarto,
presentamos los hallazgos mas importantes que arroja un primer analisis exploratorio
de las relaciones entre uno y otro. Finalmente resumimos las principales conclusiones
e implicaciones, en particular, para politicas publicas capaces de desencadenar mayo-
res grados de igualdad.

Regimenes de bienestar y variaciones regionales

En América Latina, los mercados laborales fallan en absorber la fuerza labo-
ral existente y el desempleb, pero especialmente diferentes formas del subempleo,
constituyen un rasgo estructural (Pérez Sainz, 1999; Sojo y Pérez Séinz, 2002). Para
lidiar con esta situacion las personas despliegan multiples estrategias que les permi-
tan generar ingresos, incluyendo, de manera central, el autoempleo. Se expresa en
trabajos mal pagados, sin proteccion social ni derechos laborales. En la mayoria de
los paises latinoamericanos, este tipo de trabajos supera al empleo formal y al tra-
bajo asalariado. Si bien el autoempleo y la informalidad son fenémenos de larga
data en la regién, la reorganizacion de las econémicas que ha tenido lugar desde
mediados de los afios 80 ha debilitado el grado en estos compensan el exceso de
fuerza de trabajo. La principal valvula de escape ha sido entonces la emigracion,
dentro y fuera de los paises y de la propia region, haciendo asi evidente la necesi-
dad de que el andlisis de la mercantilizacién de la fuerza de trabajo trascienda las
fronteras nacionales.

Segundo, en materia de redistribucion, en particular estatales, la region pre-
senta enormes diferencias en la magnitud de los recursos, los criterios de asignacion,
la calidad de su politica social, y la extension de las protecciones. Por ejemplo, en
2004-05 el gasto social anual por habitante variaba, en d6lares del 2000, entre US$90
en Nicaragua y 1521 en Argentina, pasando por 860 en Brasil, 729 en Chile y 772
en Costa Rica (CEPAL, 2007). La mayor parte de los paises destinan sus recursos a
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servicios de educacion y salud, generalmente basicos, aunque algunos tienen esque-
mas universales de salud (como Costa Rica). Ademads, algunos paises, como Brasil,
mantienen esquemas de contribucién colectiva a seguros de pensiones, mientras en
otros casos, al ser privatizadas, han dejado de ser parte de la politica social.

Durante los afios 90 la tendencia fue a privatizar, a descentralizar, a focalizar
el gasto social y a reformar los sectores de politica social existentes (Filgueira, 1998).
Mas recientemente, el debate se ha movido de las reformas sectoriales a la naturale-
za de los programas, en particular en torno a una nueva generacion de programas
dirigidos a poblacion en condiciones de pobreza, las llamadas “transferencias mone-
tarias condicionadas” (TMC) (CEPAL, 2006; Cohen y Franco, 2006). Aunque los
programas de TMC presentan variaciones de disefio entre paises, todos consisten en
la entrega de un subsidio —generalmente a las madres y/o jefas de hogar—, a cam-
bio de una contraprestacion dirigida a garantizar mejoras en el capital humano de
nifios y nifias. Concretamente, se pide, en la mayoria de los casos de las madres,
dar seguimiento a la asistencia escolar y a los centros de salud (y en caso de estar
embarazada, del control periddico de su embarazo). Estos programas, existentes
hoy en 15 de los 18 paises latinoamericanos considerados en este estudio®, han
tenido resultados diversos que requieren precisarse. Un estudio reciente muy
exhaustivo en cuanto a los casos y las evaluaciones en las que se apoya, afirma que
estos resultados han sido “positivos en escolaridad y algunos aspectos de salud y
alimentacion de hogares pobres, débiles en la disminucién (ligera) de la pobreza en
el corto plazo e inciertos en los impactos en el aspecto educativo del capital huma-
no y en la reduccion de la pobreza en el largo plazo” (Valencia, 2008:499).

A diferencia de los programas asistenciales previos, el propio disefio de los
programas de transferencias condicionadas ha explicitado una contraprestacion que,
independientemente de otras consideraciones, demanda tiempo de trabajo femenino.
Esta demanda se basa en valoraciones asociadas al papel de las mujeres en el ambi-
to doméstico, concretamente en materia de cuidados de hijos e hijas. Asi, e indepen-
dientemente de otras consideraciones, estos programas se basan en una combinacion
entre ideas de equidad (como, en muchos paises, acciones afirmativas para que las
nifias vayan a la escuela) e ideas maternalistas (como el recurrir a las madres en tanto
medios para llegar a los nifios y las nifias, pero no en tanto sujetas de politicas). Es
precisamente este enfoque maternalista en la asignacion de los recursos el que deno-
ta que el Estado reconozca una préctica histérica: la feminizacion de las estrategias
para hacer frente a la escasez de recursos.

Esta demanda de trabajo femenino desde el Estado, ocurre simultdneamente a
un considerable aumento de la fuerza laboral femenina, mucho mayor que la mascu-
lina. En efecto, en las 4reas urbanas, la tasa de participacion laboral femenina aumen-
t6 del 38% en 1990 al 50% en el 2002 (CEPAL, 2007). Este aumento ha tenido lugar

40 No tienen este tipo de programas Bolivia, Guatemala y Venezuela. En Nicaragua ha sido recientemen-
te definido pero de todas maneras puede considerarse como de transferencias condicionadas.
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de manera estratificada: entre 1994 y el 2002 las mujeres pobres aumentaron su par-
ticipacion laboral en un 23% mientras que las no pobres lo hicieron en un 9,5%
(Milosavljevic, 2007). Ademas, a nivel nacional las mayores tasas de participacion
femenina en el mercado laboral, se observan en paises que tienen la mayor fertilidad,
la menor educacion, la mayor pobreza y la mayor informalidad, junto con la menor
inversidn publica (Schkolnik, 2004). Por ejemplo, Guatemala, Bolivia 6 Paraguay,
tienen alta participacion laboral femenina y escasisimo gasto social. En cambio, y a
excepcion de Uruguay, los paises con el mayor gasto social, como Chile 6 Brasil, tie-
nen una menor participacion laboral femenina (Schkolnik, 2004). Es de esperar que
adonde las mujeres trabajan remuneradamente mas y el Estado gasta menos, las
dobles jornadas femeninas serdn mayores: aunque el Estado no tenga politicas de
cuidado, dado que, por ejemplo, el mero hecho de que nifios/as y jovenes permanez-
can en escuelas y colegios durante un cierto numero de horas diarias, reduce la
demanda de trabajo femenino no remunerado. Es escenarios de escasa inversion
social en la participacion de las mujeres en programas de transferencias condiciona-
das puede incidir negativamente, tanto en su acceso al trabajo remunerado
(Molyneux, 2006) como en su carga total de trabajo, remunerado y no remunerado.

La falta de oportunidades laborales ha llevado a la emigracion y a que la
generacion de remesas se haya incrementado considerablemente. Tanto es asi que en
algunos paises como en El Salvador, constituye la fuente principal de divisas y por
lo tanto motor del crecimiento econémico. Pero la otra cara de la moneda es la estra-
tegia de sobrevivencia de las familias: las remesas permite atender necesidades de
alimentacion, vestido y vivienda de las familias. Ademas, de cara al vacio dejado
—io nunca llenado!— por el Estado, y aunque en considerable menor medida que
las destinadas a un uso privado, una porcion de las remesas permite una asignacion
colectiva, aunque no estatal, de los recursos: comunidades fuera y dentro del pais se
apoyan entre si para, por ejemplo, aportar pupitres a una escuela o ambulancias a
los centros de salud. Esto implica que existen redes de inmigrantes organizados,
contribuyendo al financiamiento de infraestructura, la modernizacién de los barrios,
la construccion de escuelas y la compra de equipo hospitalario (OIT, 2005).

En estos casos las familias, y centralmente las mujeres, articulan logicas
productivas (mediante el autoempleo), reproductivas (mediante el cuidado de
parientes) y redistributivas (mediante la creacién de redes de proteccioén social
frente a imprevistos). Esta suerte de indiferenciacion de las logicas de asignaciéon
de recursos caracteriza a América Latina y distingue los regimenes de bienestar
latinoamericanos de los de Europa y América del Norte. A esto se agrega que la
redistribucion muchas veces ocurre, no de la mano del Estado, sino de la coopera-
cién internacional y de las propias redes comunitarias. La asignacion de recursos
combina asi logicas y practicas de maneras mas complejas que en sociedades que
presentan mayor diferenciacion institucional.
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Habiendo caracterizado rapidamente a la regién desde el punto de vista de las
relaciones entre mercados laborales, politica social y familias, cabe ahora formalizar
esta heterogeneidad, es decir, caracterizar constelaciones de relaciones entre merca-
dos laborales, politica social y familias —lo que llamamos régimen de bienestar—.
Esto nos permitira luego explorar como las relaciones de género se interrelacionan
con sus respectivas logicas de asignacion de recursos. Con la cautela necesaria, y
sabiendo que simplifica una realidad altamente compleja, una tipologia nos permite
ubicarnos en un nivel intermedio, entre la region y los paises (Filgueira, 1998; Barba,
2007; Martinez Franzoni, 2008). En tanto es una construccion tipoldgica, cada uno
de los regimenes de bienestar no implica homogeneidad empirica de los paises que
lo conforman, sino patrones comunes analiticamente relevantes para describir el
bienestar en tanto capacidad para el manejo colectivo de riesgos.

Para reconstruir empiricamente los regimenes de bienestar latinoamericanos,
nos preguntamos qué ocurria con tres dimensiones. Concretamente, agrupamos paises
seguin el grado de mercantilizacion de la fuerza de trabajo nacional o trasnacional, y
el acceso a los ingresos que esta permite; segun el grado en que el bienestar de las
personas deja de estar sujeto al poder adquisitivo, es decir, se desmercantiliza; y el
grado en que el bienestar deja de estar sujeto a la disponibilidad de trabajo femenino
no remunerado, es decir, se desfamiliariza. Al hacerlo encontramos tres principales
constelaciones de relaciones entre mercados laborales, politicas sociales y familias,
es decir, tres regimenes de bienestar, ciertamente muy distintos a los tres mundos del
capitalismo de bienestar que identificara en su momento Esping-Andersen (1990) los
cuales tenian en comun ser tres mundos esfatales del bienestar (Gough y Wood,
2004)". El grafico 1 presenta estas constelaciones y las ilustra con tres paises emble-
maticos: Chile, Costa Rica y El Salvador.

41 Estos mundos son el socialdemadcrata, el corporativo y el liberal, segiin que los principales criterios en
los que el Estado logran independizar el bienestar del mercado laboral y de los ingresos, sea la ciudada-
nia, la contribucion 6 la necesidad, respectivamente.
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Grifico 1. Regimenes de bienestar en América Latina: tipos y principales
caracteristicas '

Costa Rica

- Alta mercantilizacién doméstica de la

fuerza de trabajo con ingresos medios

- Desmercantilizacion alta con énfasis en
sectores medios y trabajadores formales

- Familiarizacién baja con alta division

sexual del trabajo remunerado

El salvador Bl Estatal-productivista

Informal-familiarista

- Alta mercantilizacion trasnacional de
la fuerza de trabajo con ingresos bajos

+ Desmercantilizacion baja o nula (y muy
dependiente de cooperacion)

+ Familiarizacion alta con baja division

sexual del trabajo remunerado

Estatal-proteccionista

- Alta mercantilizacion doméstica de la
fuerza de trabajo con altos ingresos

- Desmercantilizacion alta con énfasis en
sectores de escasos recursos

- Familiarizacion baja con alta division
sexual del trabajo remunerado

.

Entre estos grupos de paises varia, primero, la efectividad de los mercados labo-
rales para absorber y remunerar la fuerza de trabajo sin que una gran proporcion de la
poblacion deba salir del pais. En los conglomerados a los que pertenecen Chile y Costa
Rica, esta capacidad es en términos relativos alta; en cambio es baja en el conglomera-
do en el que se encuentra El Salvador (ver en el grafico celda superior a la izquierda).

Como sefala Molyneux (1994), la existencia de amas de casa de tiempo com-
pleto depende en primera instancia de que sea suficiente un salario para mantener a las
esposas fuera del trabajo asalariado y, agregamos, en general del trabajo remunerado.
Los dos primeros conglomerados de paises crean mejores condiciones para que esto
ocurra que el familiarista. Por eso, varia también el despliegue de estrategias familiares
para hacerle frente a los obstaculos que el mercado laboral pone para la generacion de
ingresos. Asi, entre conglomerados varia la importancia relativa del modelo de familia
nuclear tradicional, integrada por un hombre proveedor, una mujer cuidadora, hijos e
hijas (ver en el grafico la celda inferior). Si bien la presencia de mujeres conyuges con
trabajo remunerado, de hogares extendidos y de mujeres jefas de hogar se extiende a
toda la region, su importancia relativa es mayor en paises con régimen familiarista.

Siguiendo con la politica social, en dos de los tres grupos de paises el
Estado tiene altas capacidades relativas para la redistribucion (Chile y Costa Rica).
En cambio, en el familiarista estas son muy débiles (El Salvador). En el primero
las politicas publicas enfatizan la productividad laboral y un manejo mercantil de
los riesgos sociales; en el segundo enfatiza un manejo colectivo de dichos riesgos,
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principalmente asociados al trabajo formal asalariado. Por eso les llamamos regimenes
productivista o mercantil (Argentina y Chile) y proteccionista o estatal (Brasil, Costa
Rica, Panama, México y Uruguay), respectivamente. En el primero los programas
sociales logran mayor efectividad relativa en desmercantilizar el bienestar de personas
que demuestren necesidad. La limitacién es que muchas personas que no logran
demostrarla tampoco logran mercantilizar exitosamente el bienestar. El segundo
logra hacerlo con mayor efectividad entre sectores medios y medios bajos, aunque su
alcance es mayor entre trabajadores/as formales. Es por eso estratificado segin tipo
de ocupacion en un escenario de creciente informalizacion del mercado laboral.

Ambos regimenes, mercantil y estatal, alcanzan un desarrollo humano alto
comparado con el resto de la region que alcanza un desarrollo medio. En el régimen
mercantil, sin embargo, la desigualdad en la distribucion del ingreso es maxima. En
cambio, en el régimen estatal es muy variable: coexisten paises con méxima
desigualdad (como Brasil) y con minima (como Uruguay, seguido de Costa Rica).
El tercer régimen tiene politicas publicas con escasas capacidades y, mas bien por
omisién que por accion, las politicas publicas promueven una alta participacion del
trabajo femenino no remunerado y de estrategias familiares para el manejo de los
riesgos sociales. Se trata del régimen de bienestar familiarista (Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana) (Martinez Franzoni, 2008).

Estas constelaciones de relaciones entre mercados laborales, politicas socia-
les y familias, ;consolidan, transforman o son independientes de las relaciones de
género? ;Hay una correspondencia entre el régimen de bienestar y sus efectos,
intencionales o no, en términos de fortalecer 6 debilitar la divisidén sexual del traba-
jo tradicional entre hombres y mujeres? Por ejemplo, ;jpodemos decir que paises con
un mayor manejo colectivo de riesgos como Costa Rica o Brasil, la divisién sexual
del trabajo entre hombres y mujeres se desdibuja mas que en paises con un mayor
peso relativo del manejo individual de riesgos como Chile o en regimenes informal-
familiarista como El Salvador? A continuacién proponemos una manera de abordar
las relaciones de género que nos permita responder a estas preguntas.

Los drdenes de género como escenario y resultado de la
(re)distribucién

En la vida cotidiana y en el marco de una creciente sensibilizacién publica
acerca de las diferencias entre hombres y mujeres, “género” es frecuentemente usado
como sinénimo de “mujer”. También es frecuentemente usado apelando a las dife-
rencias entre unos y otras, aunque pero obviando que dichas diferencias tienen lugar
en el marco de relaciones jerarquicas. En este estudio entendemos el género como
construccién social mediante la cual préacticas, normas y valores socialmente cons-
truidos se asocian a uno y otro sexo como si fueran naturales y biolégicamente dados.
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A su vez, entendemos que las relaciones de género no son aleatorias sino que se
inscriben en “érdenes” o sistemas. Son estos los que definen que la valoracién
social de lo que se entiende por “masculino” y por “femenino”. En otras palabras,
expectativas asociadas a lo femenino como las emociones, el ambito domésticos y
los cuidados, podrian, bajo un cierto orden de género, tener una mayor valoracion
social que la racionalidad, el ambito publico y el papel de proveedor de ingresos.
Nos interesa explorar en qué orden de género se asientan distintos tipos de rela-
ciones entre mercados laborales, politica social y familia. Para eso a continuacién
conceptualizamos la nocién de orden de género para luego resumir el estado del
conocimiento acerca de las relaciones entre esas relaciones y el género.

Ordenes de género y variedades de patriarcado

Segin la Real Academia Espafiola (2008), el patriarcado es un tipo de orga-
nizacion social primitiva, en la cual “la autoridad es ejercida por un varén jefe de
cada familia, extendiéndose este poder a los parientes aun legamos de un mismo
linaje”*. Hay acepciones mas restringidas y més amplias del término. Desde una
definicion amplia, Walby (1997), investigadora europea, argumenta que ha tenido
lugar un movimiento, de una forma privada a una forma publica de patriarcado, de
mujeres principalmente recluidas al ambito del hogar y con trabajo no remunera-
do (patriarcado doméstico), a mujeres dentro del mercado laboral y la vida politi-
ca (patriarcado publico). El patriarcado publico varia ademas, segiin que parte del
trabajo doméstico, al dejarse de hacer en el hogar, se traslade principalmente el
mercado o el Estado (Walby, 2004). Mientras que en el patriarcado doméstico los
“beneficiarios” principales del trabajo de las mujeres son hombres en su caracter
individual, bajo el patriarcado publico, el producto de la segregaciéon y la subordi-
nacién es apropiado colectivamente. Patriarcado doméstico y patriarcado publico
aluden a formas de desigualdad y no implican que el movimiento de uno a otro
conlleve, necesariamente, mayor equidad de género (Walby, 1997). Por ejemplo,
los cambios del orden doméstico al publico, aumentan la probabilidad de que las
mujeres tengan trabajos mas baratos y flexibles (Howard en Texler, 1991), situa-
cién que ciertamente ocurre en los mercados laborales latinoamericanos. El grado
de desigualdad debe, por lo tanto, establecerse empiricamente antes que definirse
axiomaticamente®.

42 http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=patriarcado.

43 En este enfoque ademas, el capitalismo y el patriarcado, en tanto drdenes sociales que explican la
generacion y distribucion de la riqueza, son dos sistemas separados pero interrelacionados, que inter-
act@ian en un numero especifico de estructuras. En ninguna de sus formas, publica o doméstica, el
patriarcado es simplemente producto del capitalismo (Molyneux, 1994); uno y otro se articulan en, lo que
en términos marxistas se denomina formacion social. Es decir, las condiciones de existencia de un modo
de produccién concreto, en este caso, el capitalista. El modo de producci6n, por su parte, alude a la estruc-
tura de produccion y a las leyes que gobiernan su movimiento — en el caso del capitalismo, la ganancia.
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Para determinar las relaciones de género en términos empiricos, Walby iden-
tifica seis estructuras patriarcales interrelacionadas: la produccion del hogar, el tra-
bajo remunerado, el Estado, la violencia, la sexualidad y las instituciones culturales
(Walby, 1997)*. Cuando la produccién del hogar actia como la estructura ordenado-
ra de las restantes, estamos ante un patriarcado doméstico; cuando la estructura orde-
nadoras de las relaciones de género es mas bien el trabajo remunerado, estamos fren-
te a un patriarcado publico. Se trata esta de una distincion interesante para pensar en
América Latina, adonde podria ser que hubiera también un escenario que combinara
ambas formas de patriarcado, ptblico y privado. Seria el caso de paises con régimen
de bienestar familiarista, en los que por las caracteristicas de informalidad que
adquiere la generacion de los ingresos, asi como por la ausencia de politica social
robusta, la distincion entre publico y privado podria ser difusa.

Ademas Walby usa “variedad de patriarcado” y “orden de género” de manera
intercambiable, y considera el segundo como una “traducciéon” mas amigable del pri-
mero. Ella argumenta que con frecuencia se malinterpreta la nocion de patriarcado
como reduccionista de los términos bioldgicos (Walby, 2007). Apoyando esta opcion
de Walby, Crompton (1998) plantea que el concepto de “patriarcado” nunca gano
aceptacion universal como proveedor de una teoria explicativa de la posicion de las
mujeres en la sociedad. De alli que muchas investigadoras prefieran usar conceptos
aparentemente mas neutrales, en tanto omite la referencia explicita a la subordinacion
y al conflicto, como “relaciones de género” u “orden de género”. Agregamos noso-
tros que sea que se use uno o el otro, les consideramos como parte de conceptos de
“alcance medio”, diria Merton, antes que como conceptos portadores de una teoria
que explica las causas de la subordinacion del género femenino al masculino. Es a
partir de esta idea que les usamos de manera si quiere algo superficial, aunque prac-
tica y muy util, para aludir a la diferenciacion jerarquica del género femenino al
género masculino.

‘Desde un enfoque mas restringido de la nocién de patriarcado que el de
Walby, Therborn (2004) distingue entre sociedades patriarcales y post-patriarcales.
Si bien en ambas predomina la desigualdad de género, pero adquiere distintas for-
mas. El patriarcado es una forma especifica de subordinacién de género, basada en
relaciones jerarquicas y de obediencia por parte de las mujeres a sus padres y espo-
sos. Bajo sociedades patriarcales, la asimetria sexual se institucionaliza en normas
maritales y representacion familiar a cargo del esposo. La esposa debe obedecer y el
esposo controla su movilidad, decisiones, y trabajo, es decir, lejos de autonomia, las
mujeres presentan heteronomia —es decir que la conducta se rige por mandatos que
estan fuera de ellas mismas. En el caso de los padres, estas normas conllevan la obe-

44 Hacemos notar que mientras las primeras tres estructuras aluden a practicas o a instituciones social-
mente diferenciadas, las tltimas tres aluden mas bien a aspectos que atraviesan las primeras. Es de esta
manera antes que en igualdad de condiciones analiticas que posteriormente adaptamos el marco con-
ceptual propuesto por Walby.
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diencia y deferencia por parte de hijos e hijas, asi como reglas de linaje genealdgico
y de herencia. Para la organizacion de las familias, el patriarcado significa herencia
del padre, hogar del padre, y direccion del padre (Thernborn, 2004).

Mientras que Therborn reserva la nociéon de “patriarcado” al dominio de
padres y esposos, varios socidlogos y cientificos politicos, incluyendo a Walby,
amplian esta nocién a “formas institucionalizadas de la dominacién masculina en el
Estado y la sociedad” (Molyneux, 2001: 109). Dado que nuestro interés es estable-
cer variaciones entre paises, esta nocion amplia de patriarcado puede sernos 1til para
determinar si existe o no correspondencia entre el régimen de bienestar y las rela-
ciones de género en distintos ambitos, publicos y privados. Tomando en cuenta los
conceptos de Thernborn (2004), esperariamos encontrar que, mayor desfamiliariza-
cién e individuacion aparezcan de la mano de menor jerarquia y menor heteronomia
—es decir, de mayor autonomia— por parte de las mujeres. Dicho en otras palabras:
dado que la familia es reproductora de injusticias distributivas (Sagot, 2008), a
mayor desfamiliarizacién —entendida como la definimos previamente—, menor
subordinacién de género (al menos privada, agregaria Walby).

La relacién entre regimenes de bienestar y los érdenes de género

Dado que los regimenes de bienestar, en si mismos, giran en torno a relacio-
nes socioecondémicas y de género, ;como analizar y evaluar sus efectos en la equi-
dad de género sin depender de los mismos criterios utilizado para reconstruir dichos
regimenes? (Es posible diferenciar los regimenes de bienestar, por un lado, y las
relaciones de género, por el otro? Sabemos ya que distintos regimenes de bienestar
se organizan en torno a combinaciones de mercados, familias y Estados, y por lo
tanto de recursos monetarios, trabajo femenino no remunerado y recursos colecti-
vos. El aporte de este trabajo es conocer el orden de género en el que se asienta y
que a la vez produce, cada régimen de bienestar latinoamericano. Para ello conta-
mos con antecedentes con énfasis en dos asuntos centrales: el acceso de las mujeres
a los mercados laborales y la distribucion del trabajo doméstico y de los cuidados,
histéricamente en manos de las mujeres. En particular, la literatura sobre la politica
social y los regimenes de bienestar de los paises del Norte, generalmente argumenta
que los Estados de bienestar social-demdcratas son los mas amigables hacia las
mujeres (Taylor-Goby y Gustafsson en Orloff, 1996), aunque también presentan
limitaciones (Ruggie en Orloff, 1996).

Del lado de las diferencias que conllevan distintos regimenes de bienestar
para la igualdad de género, Esping-Andersen (1990) plantea que los paises social-
democratas escandinavos atienden mejor las necesidades de la gente que los regime-
nes liberales y corporativos. Los principios de universalismo y desmercantilizacion
atienden distintas demandas sociales, creando asi condiciones maximas para la inde-
pendencia individual. Aunque no se enfoca especificamente en las relaciones de
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género, Esping-Andersen sefiala que en esos paises un gran niimero de mujeres tie-
nen trabajo remunerado, al tiempo que la desmercantilizacion de servicios sociales
reduce la dependencia al mercado a su minima expresion: “En los paises nordicos,
el nexo entre el trabajo y el ocio estd decidido por una intrincada red de actividades
del Estado de bienestar, desde medidas para maximizar el empleo en las mujeres
[...] amedidas para facilitar el ausentismo” (Esping-Andersen, 1990: 156). En resu-
men, paises con un régimen de bienestar social-demdcrata promueven el trabajo
remunerado en las mujeres, pero al mismo tiempo suplen con empleo femenino las
demandas de cuidado asociadas al incremento de dicho trabajo femenino.

Bussemaker y van Keesbergen (1999) afirman que en los regimenes de
bienestar corporativos existe un sesgo de género muy fuerte, siendo la desigualdad
de género mayor que la existente en los paises con régimen socialdemocrata.
Primero, porque tiene una politica social altamente basada en transferencias en
dinero asociada a la participacion laboral. Segundo, porque carece de un compro-
miso con el pleno empleo y con politicas activas en el mercado laboral, muy rele-
vantes para crear adecuadas condiciones de acceso de las mujeres. A la vez, hay
importantes diferencias en el desempefio que distintos paises que caben bajo este
régimen tienen sobre la equidad de género. Por ejemplo, los Paises Bajos y
Alemania tienen tasas de participacion femenina mucho mayores que Italia 6
Bélgica. Uno de los principales factores explicativos de las diferencias entre paises
con régimen de bienestar corporativo es la presencia de servicios publicos de cui-
dado infantil. Las variaciones en estos servicios estin a su vez, asociadas a factores
politicos de corto plazo como la percepcion de crisis econémica y los cambios de
gobierno (Bussemaker y van Keesbergen, en Sainsbury, 1999).

Por su parte Sainsbury (1996) encuentra considerables variaciones en las rela-
ciones de género, tanto dentro como entre los regimenes de bienestar identificados
por Esping-Andersen. Para ella, es fundamental abordar la fuente de los derechos a
la politica social, sea que estos refuercen la dependencia econémica de las mujeres,
o mas bien contribuyan a promover su autonomia. Asi, beneficios derivados de la
ciudadania o el lugar de residencia, son mejores para las mujeres que beneficios deri-
vados de la contribucién o las relaciones familiares. El primero tiene un enorme
impacto en las relaciones familiares y tiene un alto potencial desfamiliarizador
mayor que otros principios de elegibilidad; neutralizar la influencia del matrimonio
en los derechos sociales; y desligarse de las contribuciones laborales, son elementos
que van socavando los derechos sociales de género (Sainsbury, 1996). De esta mane-
ra, coincidentemente con Esping-Andersen, la politica social sueca proporciona el
contexto mas favorable para las mujeres, ya que combina una fuerte desmercantili-
zacion con desfamiliarizacion basada en el criterio de elegibilidad de ciudadania y la
eliminacién de pruebas de ingresos y ausencia de medios econdmicos propios de los
programas focalizados.
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Desde los estudios de género se aporta ademds una mirada a lo que ocurre
con el trabajo doméstico y los cuidados, usualmente no examinadas desde los espe-
cialistas en politica social. Por ejemplo, al igual que paises con regimenes de bien-
estar distintos, la responsabilidad de los quehaceres domésticos y el cuidado recae
desproporcionadamente en las mujeres, y una alta proporcién lo resuelve con tra-
bajos remunerados de medio tiempo (Ruggie en Orloff, 1996). Atendiendo al
amplio 4mbito de practicas sociales que no corresponde ni al mercado ni al Estado,
Orloff (1996) propone dos criterios para complementar la evaluacién de los regi-
menes de bienestar con perspectiva de género: el acceso al trabajo remunerado y la
capacidad de formar y mantener un hogar auténomamente. El género atraviesa
regimenes de bienestar, como bien lo muestra la desigualdad entre las madres tra-
bajadoras y las madres amas de casa en los Paises Bajos, Suecia e Inglaterra, cada
uno representativo de distintos regimenes de bienestar.

O’Connor, Orloff'y Shaver (1999) analizan los regimenes de politica social en
Australia, Canad4, Gran Bretafia y Estados Unidos, categorizados por Esping-
Andersen como regimenes de bienestar liberales. Los hallazgos sugieren similitudes
importantes, pero también diferencias muy notorias en las politicas laborales, sociales
y de regulacion de la reproduccion (O’Connor, Orloff y Shaver, 1999). Mientras que
en todos los paises la estratificacion de género es evidente, existen diferencias impor-
tantes en los mecanismos y resultados alcanzados por las estrategias que promueven
la igualdad de género. Por ejemplo, hay diferencias significativas dependiendo de cuél
de las dos formas de responsabilidad privada, mercantil o familiar, sea apoyada por la
politica publica. Canada y Estados Unidos tienden a recurrir al mercado: presentan
altos grados de mercantilizacién y énfasis en los derechos civiles individuales. En
éstos, la segregacion ocupacional entre géneros es muy baja, pero las diferencias sala-
riales entre hombres y mujeres son muy grades. En Australia y Gran Bretafia hay un
cierto grado de protagonismo de las familias en la politica social. Estos paises tienen
brechas salariales menores, pero con mayores grados de segregaciéon ocupacional
entre hombres y mujeres (O’Connor, Orloff 'y Shaver, 1999).

Otras investigadoras se enfocan en el desdibujamiento de papeles tradicionales
entre hombres proveedores y mujeres cuidadoras (Lewis, 1992), el confinamiento en
la esfera doméstica (Rosaldo, 1974), en la heterosexualidad (MacKinnon, 1989), y la
violencia sexual (Brownmiller, 1975). Walby (1997) objeta que estos esfuerzos gene-
ralmente se caracterizan por valorar la igualdad de género en funcién de una tnica
dimensién de andlisis. Podria ser que las relaciones de género sean mas equitativas en
unos aspectos que en otros y para recoger estas variaciones se requiere una mirada
multidimensional. Ella considera que existe un nimero limitado de “estructuras
patriarcales” que deben analizarse de manera simultdnea. Tres de las seis estructuras
propuestas inicialmente por Walby corresponden con las principales practicas de asig-
~ nacién de recursos que dan lugar a los regimenes de bienestar: el trabajo remunerado,
la produccién doméstica, y la politica publica. Las restantes tres son la violencia, la
sexualidad, y las instituciones culturales. Al incorporar estas tres ultimas dimensiones,
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Walby nos abre nosotros una puerta para corregir el sesgo que el analisis de estos tiene
a favor de dimensiones distributivas y en detrimento del reconocimiento de derechos
humanos que son condicién necesaria para una efectiva distribucién de los recursos.
Sin embargo, mds que estructuras aparte, estos parecen ser aspectos que debemos ana-
lizar para establecer si los mercados laborales, las politicas publicas y el ambito
doméstico, promueven o no mayores grados de igualdad de género.

Las nociones de “variedad de patriarcado” y “orden de género”, que Walby
usa de manera intercambiable, y nosotros siguiéndole a ella, permiten identificar
patrones en la interrelacion entre estructuras.

La multidimensionalidad de la desigualdad de género

En este estudio partimos de tres de las seis estructuras patriarcales que pro-
pone Walby, para estudiar el grado de mercantilizacién, desmercantilizacién y desfa-
miliarizacioén que tienen lugar en el trabajo remunerado, las acciones del Estado, y la
produccion doméstica, respectivamente. En otras palabras, a la hora de reconstruir
las formas de patriarcado dentro de cada estructura, nos interesa las practicas (y en
alguna medida las normas socialmente definidas) directamente relacionadas a la
asignacion de recursos.

Dado que nos interesa valorar el desempeiio de los regimenes de bienestar
para la equidad de género, el “nudo” de las practicas de asignacion de recursos sera
el eje igualdad / desigualdad. Las académicas feministas concuerdan en que la equi-
dad de género constituye un objetivo necesario —y siempre en movimiento—, para
mejorar el bienestar de las mujeres, aunque no necesariamente coinciden en cémo
definen la igualdad de género. “Hasta ahora las feministas han asociado la igualdad
de género tanto con diferencia como con igualdad. La igualdad significa tratar a las
mujeres exactamente igual que a los hombres. La diferencia significa tratar a las
mujeres de manera distinta, en tanto se diferencian de los hombres...” (Fraser, 1994:
594). Las partidarias de la diferencia argumentan que las estrategias de igualdad
asumen al hombre como la norma; las partidarias de la igualdad plantean que las
estrategias de diferenciacion se basan en supuestos esencialistas acerca de la femi-
nidad, y refuerzan asi estereotipos que confinan a las mujeres a las divisiones de
género existentes (Fraser, 1994).

Frente a ambas visiones, Fraser (1994) argumenta que la igualdad de género
debe ser identificada con ambos valores, el de igualdad y el de diferencia, dado que
estd constituida por una pluralidad de principios o estdndares normativos, algunos
mas asociados al enfoque de la igualdad, otros al de la diferencia, y otros ni a uno
ni a otro. A partir de esta nociéon multidimensional relativa a la igualdad de géne-
ro, Fraser elabora cinco principios que permiten valorar los grados de igualdad en
situaciones concretas. Ella desarrolla estos principios en funcion de los Estados de
bienestar; nosotros los adaptamos para analizar la relacién entre regimenes de
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bienestar y 6rdenes de género, es decir, incluyendo aunque trascendiendo la politi-
ca publica. El principal aporte de este estudio es realizar un analisis empirico a partir
de criterios normativos explicitos, que nos permita identificar similitudes y diferen-
cias en distintos entornos nacionales.

Los principios empleados son cinco: anti pobreza, anti explotacidn, anti mar-
ginacién, anti desigualdad y anti desvalorizacion social, los cuales a partir de Fraser
definimos en tanto entornos capaces de crear condiciones amigables para las muje-
res y para la equidad. Concretamente, se trata de:

e Principio 1, de anti pobreza, definido como la capacidad autonoma de las
mujeres para atender sus necesidades materiales bésicas.

* Principio 2, de anti explotacion, definido en funcién de la magnitud del tra-
bajo y de las condiciones con que se cuenta para llevarlo a cabo asociadas,
estrictamente, a la condicion de género (por ejemplo Ia violencia o el acoso
sexual). Estd asociada a las relaciones que tienen lugar en el &mbito domésti-
co, con empleadores y supervisores en el mercado laboral, y con servidores
publicos en sus relaciones con el Estado.

* Principio 3, de anti marginacién, definido como el grado en que las mujeres
desempeiian tareas “de mujeres”, sea en el &mbito doméstico como en el mer-
cado laboral y en el Estado (por ejemplo la segregacion ocupacional).

» Principio 4, de anti desigualdad, definido en funcién de tres recursos princi-
pales ¢ interrelacionados entre si: ingresos, ocio y respeto o valoracién social.

* En los ingresos monetarios, alude al promover salarios iguales para tare-
as similares, eliminar las menores remuneraciones del trabajo femenino,
y evitar la reduccion de los ingresos femeninos, aunque no de los mas-
culinos, ante la disolucién de la pareja que en el caso de los hombres
suelen duplicarse mientras que en el de las mujeres a reducirse (Fraser,
1994).

* En los ingresos sociales, alude a la asignacion del gasto ptblico social.

* En el uso del tiempo, alude a disponibilidad de tiempo para actividades
distintas al trabajo, remunerado 6 no.

* Principio 5, de anti desvalorizacion social: alude a la eliminacién de arreglos
sociales, que a pesar de que puedan prevenir la pobreza y la explotacién, cosi-
fiquen, denigren 6 trivialicen a las mujeres y las actividades que éstas reali-
zan (Fraser, 1994).

La combinacién de estos principios permite contar con un balance relativo al
anti androcentrismo, es decir, al grado en que las practicas sociales trascienden el
supuesto de que los patrones de vida masculinos constituyen la norma para todos los
seres humanos y que por lo tanto las mujeres deben asimilarlos. En nuestro trabajo
consideramos este principio como una suerte de medida resumen de los restantes.
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Dado que el régimen de bienestar se articula en funcién de tres dimensiones
—de mercantilizacion, de desmercantilizacion y de desfamiliarizacién/desfeminiza-
cién del manejo de riesgos—, este estudio se propone determinar empiricamente las
relaciones entre estas tres dimensiones y los cinco principios que, en su conjunto,
hacen a la (des)igualdad de género.

Metodologia

A continuacién detallamos, primero, el instrumento propuesto para analizar
las relaciones entre régimen de bienestar y 6rdenes de género. Segundo discutimos
fuentes e indicadores disponibles. Tercero sefialamos principales limitaciones.

Instrumento para el analisis empirico

El instrumento propuesto permite valorar las relaciones entre los regimenes
de bienestar y las variedades de patriarcado a partir del supuesto de que los primeros
pueden promover la (des)igualdad de género en diferentes grados y maneras. El ins-
trumento aborda la igualdad de género de manera multidimensional. No esperamos
encontrar un régimen de bienestar que sea completamente igualitario o completa-
mente desigual en términos de sus relaciones de género. De acuerdo con Fraser,
estamos frente a grados de igualdad/desigualdad, y no a su presencia o a ausencia
a secas. Segundo, un régimen de bienestar que muestre un buen desempefio en
alguno de los principios requeridos para la igualdad de género, no necesariamente
lo tendrd con respecto a otros. Por ejemplo, algunos regimenes de bienestar pueden
tener un buen desempefio en cuanto al principio de anti pobreza, pero malo en
cuanto al principio de equidad en los ingresos entre hombres y mujeres. El que los
principios no sean acumulativos y su buen desempefio con respecto a uno, no
implica mecdnicamente nada con respecto al desempefio con respecto a otros. Esto
es consistente con la idea de que estamos ante constelaciones de précticas, antes
que ante indices aditivos, para usar términos propios del anélisis empirico.

El instrumento permite analizar empiricamente el desempefio de cada régimen
de bienestar en términos de cinco principios: pobreza, explotacion, marginacion, des-
igualdad y valoracion social (ver cuadro 3). A continuacién detallamos como cada una
de las dimensiones constitutivas de los regimenes de bienestar se relaciona con cada
uno de los principios propuestos para explorar sus relaciones con el orden de género.

Anti pobreza: Implica establecer las condiciones de mercantilizacion entre las
mujeres pobres. También requiere considerar el acceso de las mujeres a las transfe-
rencias y los servicios publicos como mecanismo de crear grados de autonomia entre
su bienestar y su acceso al mercado laboral. Dado que los cuidados son principal-
mente una responsabilidad femenina y se proveen de manera no remunerada, se
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requiere conocer si la politica publica asume los cuidados como una responsabilidad
privada o, por el contrario, tiene un papel activo en delegar el cuidado, desde las
familias a distintos 4ambitos colectivos.

Anti explotacion: Incluye las condiciones en que tienen lugar la participacion
laboral femenina, como es el caso de una vida laboral libre de acoso sexual. Conlleva
determinar en qué medida la desmercantilizacion tiene lugar a partir de supuestos
maternalistas mediante los cuales las mujeres acceden a los recursos publicos Unica
o principalmente en su calidad de madres, las responsabilidades de cuidado se con-
sideran exclusivamente suyas, y los programas sociales reproducen y refuerzan estos
supuestos. Implica considerar la violencia doméstica, tanto en términos de marcos
normativos en considerarla como un asunto publico, como en la aplicacién efectiva
de las leyes.

Anti marginalizacion: Requiere identificar grados de confinamiento a trabajos
“femeninos”. Conlleva abordar el grado de segregacién ocupacional; las condiciones
simbdlicas y materiales a través de las cuales la politica publica promueve medidas
dirigidas a las madres solas o jefas de hogar, y en qué medida hay presencia de infraes-
tructura social de cuidado —sea que involucre al Estado, a las comunidades, o a otras
instituciones como las agencias internacionales—; y el grado en que efectivamente
trasladan cuidados fuera del 4ambito doméstico.

Anti desigualdad del ingreso: remite a las brechas de remuneraciones por
igual trabajo entre hombres y mujeres; a las brechas en el ingreso social —es decir,
en las transferencias y servicios publicos, principalmente estatales aunque no sélo—
que a su vez permiten distintos grados y tipos de desmercantilizacién; y las brechas
de ingreso producidas a raiz de la disolucion formal o practica de las parejas. En este
ultimo caso debemos determinar el papel del Estado en regular el acceso a la heren-
cia, incluyendo la proteccién y la distribucién de la propiedad, la distribucién de la
herencia en parejas que conviven en union libre en comparacion a aquellas unidas por
el matrimonio, y la distribucion de los recursos a hijos e hijas en caso de muerte.

Anti desigualdad en el uso del tiempo: consideramos la demanda de trabajo
femenino no remunerado demandado por los programas sociales, en el entendido de
que a medida que esta demanda aumenta, la carga de trabajo no remunerado es mayor
entre las mujeres.

Anti desigualdad en la valoracion social: mas alla de los ingresos, json las muje-
res y sus habilidades laborales igualmente valoradas que las habilidades asociadas al tra-
bajo masculino?; y alude al reconocimiento del trabajo doméstico como un criterio para
acceder a la politica publica, diferente a la dependencia econdémica de la pareja.

Dado que consideramos el principio de anti androcentrismo como balance de
las relaciones de género, a la hora de seleccionar principios que nos ayuden a explorar
las relaciones entre regimenes de bienestar y variedades de patriarcado, no lo conside-
ramos explicitamente sino como consecuencia de nuestra interpretacion de los demas.
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Disponibilidad y limitaciones de los datos

El analisis del orden de género de cada pais requiere que nos enfoquemos en
la mayor o menor desigualdad entre hombres y mujeres desde el punto de vista de la
superacion de las condiciones de pobreza, explotacidn, marginacidn, insuficiencia de
ingresos y desvalorizacién social de unos y otras. Pero las condiciones que cada pais
tiene para lidiar con la desigualdad de género estan —en grados y formas a determi-
nar— sujeta al régimen de bienestar. Por ejemplo, los paises con régimen familiaris-
ta destinan mucho menos recursos a la politica social que los estatales. Sin embargo,
podria ocurrir que los primeros distribuyen los recursos publicos de manera mas
equitativa entre hombres y mujeres que los estatales, por ejemplo, como efecto del
mayor énfasis en programas focalizados que, como en el caso de las transferencias
condicionadas, se dirigen principalmente a las mujeres madres®.

La validez y confiabilidad del anélisis estadistico en gran medida depende de
que para uno de los 18 paises considerados podamos aprehender “constelaciones de
brechas™ a partir de las tres dimensiones consideradas. Como resultado, esperamos
identificar grados de desigualdad pero, sobre todo, tipos de desigualdad entre e intra
regimenes de bienestar para, finalmente poder discutir las relaciones entre regimenes
de bienestar y variedades de patriarcado.

El cuadro 3 presenta lo que queremos medir (en negritas) y lo que efectiva-
mente podemos medir (en itdlicas). Efectivamente, el analisis empirico debe pasar
la dura prueba de la disponibilidad de los datos. Esta disponibilidad (jo su falta!)
constituye uno de los principales retos para llevar a cabo estudios comparativos con
enfoque de género en América Latina. En nuestra investigacion previa las limita-
ciones fueron evidentes, en particular con respecto al ambito doméstico y al uso del
tiempo principal “materia prima” para los cuidados y oficios domésticos.

En materia de mercantilizacion nos enfocamos en el grado y la calidad del
acceso al trabajo remunerado, en particular, segregacion, la duracion de las jornadas
y remuneraciones. En términos generales contamos con indicadores adecuados tanto
anivel agregado de cada pais como indicativos de las desigualdades intra nacionales
(por ejemplo, entre personas con mayor o menor educacidn).

En materia de desmercantilizacién, contamos con datos de cobertura y de
resultado, en particular de asistencia escolar, acceso a pensiones y contribucion a la
seguridad social, los cuales complementamos con indicadores de resultado como los
partos atendidos por personal especializado y la mortalidad materna. Ademas nos
asomamos al papel regulador del Estado mediante un indice de probabilidad de que
las mujeres retengan la propiedad de la finca familiar. La principal limitacion es la
ausencia de indicadores de gasto desagregados segin sexo, violencia doméstica y

45 Cuales son los efectos —posiblemente multiples— que programas como estos tienen en la equidad de

género es materia de analisis de este estudio en funcion de criterios que trascienden el “mujerismo”.
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acoso sexual. Mientras la primera se compensa con indicadores de “salida” (como
partos atendidos por personal especializado), las otras dos limitaciones no.

Cuadro 3. Variables e indicadores segiin principio de igualdad de género
y dimensién de régimen de bienestar
(Presentamos lo que querriamos medir en negritas y lo que efec-
tivamente medimos en itélicas; sombreadas las dimensiones para
las que carecemos de indicadores estadisticos)*

Anti

Grados de
mercantilizacién

Grados de
desmercantilizacién

Grados de
desfeminizacién

Pobreza

Acceso a ingresos
en el propio pais
-Participacion en
mercado laboral
-Desempleo

Afirmacién positiva
para el acceso de las
mujeres a transferen-
cias y servicios
sociales

-Acceso a pensiones
personas de 65 afios
y mas

-Empleados/as con
seguridad social

No corresponde

Explotacion

Jornadas y estabilidad
de condiciones
laborales

-Horas trabajadas
Prevencion y sancion
del acoso sexual en el
empleo

-Ninguno

Superacién de supues-
tos maternalistas en
los programas
sociales

-Ninguno

Carga total de trabajo
femenino

-Duracion de jornada
laboral femenina segtn
demanda de cuidados
Vida libre de violencia
doméstica

-Ninguno

Marginacion

Desegregacién ocupa-
cional entre trabajos
“masculinos”

y “femeninos”
-Ocupacion en sectores
de baja productividad
-Mujeres gerentes
-Mujeres que trabajan
menos 30 hs involunta-
riamente

Acciones afirmativas
relativas al capital
humano

-Asistencia escolar 13
a 19 afios

-Desercion escolar
-Partos atendidos por
personal calificado

Participacion en deci-
siones sobre uso de
recursos

-Ninguno

Cuidados dejan de ser
exclusiva responsabili-
dad femenina
-Conyuge sin trabajo no
remunerado

-Apoya que mujer esté
en el hogar y hombre

en el trabajo

-Mujeres trabajan menos
de 30 hs voluntariamente

46 El estudio en el que se inscribe este articulo complementa el andlisis estadistico con el cualitativo y de
casos. Este segundo nos permitird explorar en detalles las dimensiones que no pueden aprehenderse satis-
factoriamente con indicadores estadisticos disponibles para un mayor niimero de paises.
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Cuadro 3. Variables e indicadores segiin principio de igualdad de género
y dimension de régimen de bienestar (Cont.)

Anti Grados de Grados de Grados de

mercantilizaciéon desmercantilizacion desfeminizacion
Desigualdad| Brechas en el ingreso | Brechas / acceso al No corresponde
del Ingreso | monetario ingreso social

-Ingreso medio -Afios de estudio

-Ingreso por hora segtn | -Mortalidad materna

nivel de calificacion Regulaciones para

-Ingreso femenino en asignar propiedad y

ingresos del hogar herencia

-Probabilidad legal de que

las esposas retengan el
control de la propiedad de
la finca familiar

Desigualdad| No corresponde Programas sociales Infraestructura publica
en el uso promueven reorgani- que ahorra tiempo
del tiempo zacién de roles feme- | -Acceso a agua potable
ninos y masculinos segura
-Ninguno -Acceso a electricidad

Reorganizacion de roles
femeninos y masculinos
-Mujeres principalmente
en oficios domésticos
segun responsabilidad
de cuidados

-Jornada laboral segun
responsabilidad

de cuidados

Demanda de cuidados
-Tasa de fertilidad

Anti Grados de Grados de Grados de
mercantilizacion desmercantilizacién desfeminizacion
Desvaloriza | Valoracion del trabajo | Trato respetuoso de No corresponde
cién social | y las capacidades servidores/as ptblicos
femeninas -Ninguno

-Ingreso entre trabajos
tipicamente femenino y
masculino

En materia de desfeminizacion contamos con indicadores para acercarnos a la
presencia de mujeres cuidadoras de tiempo completo, asi como a en qué medida la
presencia de nifios/as a cargo influye en las jornadas laborales. También contamos
con indicadores de acceso a dos servicios clave para el uso del tiempo de las muje-
res: el agua potable y la electricidad. A mayor presencia de ambos, menor la deman-
da de tiempo no remunerado destinado a tareas domésticas porque, por ejemplo, no
es necesario el acarreo de agua de un punto a otro, y la conservacion de alimentos
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permite espaciar la preparacién de alimentos”’. La principal limitacién alude a las
practicas familiares, como el uso del tiempo y la toma de decisiones con respecto a
los recursos familiares.

Carecemos de datos relativos a uso de tiempo, acoso sexual, violencia domés-
tica y toma de decisiones sobre el uso de los recursos. Se trata de indicadores para
los cuales el contar con estadisticas comparadas se encuentra en distintos grados de
avance pero aun insuficiente para explorar un numero tan gran de paises. En el resto
de los casos, hemos resuelto con relativo éxito las enormes limitaciones existentes en
cuanto a la disponibilidad de datos. Para ello, en 5 de 24 indicadores tuvimos que
recurrir a extrapolaciones para al menos un pais®. Tentativamente lo hemos hecho
estimando el valor promedio de los paises en el régimen.

Ademas, hemos eliminado las redundancias. Un primer andlisis de correla-
ciones bivariadas nos permitié desechar indicadores que, al medir lo mismo, hacian
innecesario considerar dos indicadores. El cuadro 4 resume la disponibilidad de indi-
cadores y su adecuacién segun dimension.

Cuadro 4. Regimenes de bienestar y relaciones de género en América Latina:
Balance de la disponibilidad empirica de indicadores estadisticos para la
comparacion entre paises

Indicadores Trabajo Politica Produccion
remunerado publica doméstica

Esperados 6 7 6

Disponibles 5 4 4

Adecuacién de Adecuada Bastante Bastante adecuada

indicadores a adecuada aunque sujeta

subdimensién a proxis

Fuente: Elaboracién propia.

El cuadro 5 presenta los indicadores considerados® Para expresar diferencias
entre mujeres y hombres usamos dos mediciones: brechas y relaciones. Las brechas
estan construidas a partir de la razén entre mujeres y hombres. En esos casos, valo-
res mas altos indican mayor desigualdad de género. Sin embargo, especialmente en

47 Si bien deberia ser un servicio piblico y por lo tanto también un indicador de desmercantilizacion, en
muchos paises no lo es.

48 Concretamente, hemos extrapolado datos para 7 indicadores. Para uno extrapolamos los datos corres-
pondientes a un unico pais; para 2, los datos correspondientes a 2 paises; para 3 indicadores extrapolamos
los datos de 3 paises; y para un solo indicador extrapolamos los datos de 4 paises. En total se trata de 18
datos extrapolados del total de 414 datos, o un 4.35 %.

49 Por detalle de las fuentes ver la bibliografia.
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materia de ingresos, usamos relaciones y no brechas. Estas replican el indicador
construido por el PNUD para valorar los ingresos femeninos en comparacién con los
masculinos (PNUD, 2006). Asi, la relacion refleja el ingreso femenino como por-
centaje del ingreso masculino. En todos los casos, consideramos las dos versiones y
escogimos la manera que facilita la interpretacion del respectivo indicador.

Cuadro 5. Indicadores seleccionados, segin afio y fuente

# |Indicadores segtin dimensién Ano | Fuente

Trabajo remunerado: brechas de género en mercantilizacion
(9 indicadores)

1 [Brecha en la tasa de participacién entre mujeres y hombres+ 2006™ | CEPAL (2007)

2 | Brecha en la tasa de desempleo abierto entre mujeres y hombres+ | 2006* | CEPAL (2007)

3 | Brecha entre mujeres y hombres ocupadas/os en sectores 2003* | CEPAL - UNI-
de baja productividad+ FEM (2007)
4 | Gerentes mujeres en total de gerentes (15-64 afos) 2003* | BID (2008)

Trabajo remunerado: brechas de género en mercantilizacién
(9 indicadores)

5 | Mujeres con trabajo remunerado menos de 30 hs involuntariamente+| 2000 | BID (2004)

6 | Relacién entre ingresos femeninos y masculinos 2007 | PNUD (2008)

7 | Relacion entre ingresos prom./hora mujeres y hombres con 0-3 2002* | CEPAL - UNI-
afios de estudio+ /1 FEM (2007)

8 | Relacion entre ingresos prom./hora mujeres y hombres con 13 2002* | CEPAL - UNI-
afios 0 méas de estudio+ /1 FEM (2007)

9 | Relacién salarial trabajos tipicos femenino y masculino (promedio | 2002* | CEPAL (2007)
1998-2006)+

Politica publica: brechas de género en desmercantilizacion
(6 indicadores)

10 | Brecha en asistencia escolar femenina/masculina (13-19 afos 2005 | CEPAL (2006)
quintil mas pobre)+

11 | Partos atendidos por personal especializado 1995- | PNUD (2006)
2002

12 | Mortalidad materna por cada 1000 partos 2005 | PNUD (2006)

13 | Relacion entre empleadas y empleados con seguridad social+ 2003* | BID (2004)
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Cuadro 5. Indicadores seleccionados, segun afio y fuente

(Cont.)
# |Indicadores segin dimensién Ao | Fuente
Politica publica: brechas de género en desmercantilizacion
(6 indicadores) .
14| Relacion entre mujeres y hombres con acceso a pensiones 2002 | CEPAL - UNI-
(65 afios y mas)+ FEM (2007)
15 | Probabilidad legal que esposas/comparieras retengan propiedad 2008 | Deere & Leodn
de finca familiar (2001) /2
Produccion doméstica: brechas de género en desfeminizacion
(9 indicadores)
16| Cényuge sin trabajo remunerado en hogares nucleares biparentales | 2002 | Arriagada 2002
17| Creen que la mujer debe de estar en el hogar y el hombre en el 2004 | Latinobarémetro
trabajo (2004)
18| Proporcién del ingreso familiar obtenido por mujeres 2002*| BID (2008)
19 | Mujeres con trabajo remunerado menos de 30 hs voluntariamente+ | 2000* | BID (2004)
20| Duracién de jornada laboral segtin mujeres tengan o no nifias/os | 2004* | CEPAL - UNI-
a cargo FEM (2007)
# |Indicadores seglin dimension Ano | Fuente
Produccién doméstica: brechas de género en desfeminizacion
(9 indicadores)
21| Mujeres ppalmente. en quehaceres domésticos seguiin tengan o | 2004* | CEPAL - UNI-
no nifias/os a cargo+ FEM (2007)
22| Tasa de fertilidad 2000- | PNUD (20086)
2005
23| Acceso a agua potable 2006 | WHO (2008)
24| Accesso a electricidad 2002 | WRI (2008)

+ Datos para zonas urbanas (indicador 20 ARG y URY zonas urbanas) * Para la mayoria de
los paises hay datos para este afio; en los restantes casos usamos el mas préximo.

/1 Promedio de los indicadores disponibles entre 1998 y 2002 para corregir por cambios
repentinos que sugieren problemas de medicion.
/2 Complementado con estudio propio de los cédigos civiles de los paises no incluidos en el
andlisis de Deere y Ledn (2001)

Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes citadas
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El Anexo 1 detalla como estd construido cada indicador y como se interpreta
con relacion a las mayores o menores desigualdades de género. El Anexo 2 resume
aquellos indicadores que consideramos inicialmente pero que luego descartamos por
las razones que alli mencionamos.

Hallazgos

(Qué ocurre en materia de desigualdad de género en América Latina? A con-
tinuacion presentamos primero una caracterizacion de la regién en su conjunto para
luego abordar las variaciones existentes y discutir en qué medida estan asociadas a
las relaciones entre mercados laborales, politicas sociales y familias.

Las relaciones de género en la region: desigualdad en general y
heterogeneidad de las politicas en particular

La desigualdad (re)distributiva, jse reparte de manera similar o es aleatoria
entre hombres y mujeres? El cuadro 6 muestra la media, la mediana y la desviacion
estandar de cada uno de los 24 indicadores disponibles para operacionalizar cada una
de las tres dimensiones. De estos, 9 corresponden a la dimension de mercantilizacion
de la fuerza de trabajo, 6 a la de desmercantilizacion, y 9 a la de desfeminizacion.

Mercantilizacion

La brecha de acceso al mercado laboral entre ocupadas y ocupados gira en
torno a 25 puntos porcentuales mas entre los hombres que entre las mujeres. La bre-
cha oscila entre 21 puntos en Bolivia y Uruguay, y 31 en Nicaragua. A pesar de la
menor proporcién de mujeres que de hombres en el mercado laboral, el desempleo
es siempre mayor entre las mujeres que entre los hombres (3% tanto la media como
la mediana), aunque muestra oscilaciones entre paises (desviacion estdndard de
4.1%). La brecha entre hombres y mujeres es mas importante si consideramos que en
la mayoria de nuestros paises, la principal respuesta ante la falta de empleo es el
subempleo y no el desempleo.
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Cuadro 6. América Latina: caracterizacién regional de Ia (des)igualdad

de género
Indicadores Media Mediana | SD
Trabajo remunerado: brechas de género en mercantilizacién (9 indicadores)
Brecha en la tasa de participacion entre mujeres y hombres | 25.4 26.0 3.6
Brecha en la tasa de desempleo abierto entre mujeres 3.0 3.1 41
y hombres
Brecha entre mujeres y hombres ocupadas/os en sectores | 8.5 9.7 6.0
de baja productividad
Gerentes mujeres en total de gerentes (15-64 afos) 31.7 30.8 6.1
Mujeres con trabajo remunerado menos de 30 hs 12.9 1.2 7.5
involuntariamente
Relacién entre ingresos femeninos y masculinos 148.2 53.0 10.0
Relacién entre ingresos prom./hora mujeres y hombres 86.3 82.7 13.0
con 0-3 afos de estudio
Relacién entre ingresos prom./hora mujeres y hombres con | 73.2 73.0 9.5
13 afos o mas de estudio
Politica publica: brechas de género en desmercantilizacion (6 indicadores)
Brecha en asistencia escolar femenina/masculina -0.8 -1.1 5.1
(13-19 afios quintil mas pobre)
Partos atendidos por personal especializado 80.4 87.0 18.4
Mortalidad materna por cada 1000 partos 145.7 130.0 95.9
Relacion entre empleadas y empleados con seguridad 105.8 103.2 12.6
social
Politica publica: brechas de género en desmercantilizacion (6 indicadores)
Relacion entre mujeres y hombres con acceso a pensiones | 63.2 63.2 18.8
(65 afios y mas)
Probabilidad legal que esposas/comparieras retengan 6.2 6.0 1.2
propiedad de finca familiar '
Politica publica: brechas de género en desmercantilizacién (6 indicadores)
Brecha en asistencia escolar femenina/masculina (13-19 -0.8 -1.1 5.1
anos quintil mas pobre)
Partos atendidos por personal especializado 80.4 87.0 18.4
Mortalidad materna por cada 1000 partos 145.7 130.0 95.9
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Cuadro 6. América Latina: caracterizacién regional de la (des)igualdad
de género (Cont.)

Indicadores Media Mediana | SD

Politica publica: brechas de género en desmercantilizacion (6 indicadores)

Relacion entre empleadas y empleados con seguridad 105.8 103.2 12.6
social
Relacién entre mujeres y hombres con acceso a pensiones | 63.2 63.2 18.8

(65 afios y mas)

Probabilidad legal que esposas/compafieras retengan 6.2 6.0 1.2
propiedad de finca familiar

Produccion doméstica: brechas de género en desfeminizacion (9 indicadores)

Cényuge sin trabajo remunerado en hogares nucleares 43.0 43.8 5.4
biparentales

Creen que la mujer debe de estar en el hogar y el hombre |40.7 37.8 13.5
en el trabajo ’

Proporcién del ingreso familiar obtenido por mujeres 33.7 31.7 5.2
Mujeres con trabajo remunerado menos de 30 hs 14.9 14.4 9.0

voluntariamente

Produccion doméstica: brechas de género en desfeminizacion (9 indicadores)

Duracién de jornada laboral segun mujeres tengan o no 1.4 14 1.9
nifias/os a cargo

Tasa de fertilidad 29 27 0.7
Acceso a agua potable 90.5 92.5 6.7
Accesso a electricidad 79.1 78.1 16.0

Fuente: Elaboracion propia

En materia de calidad del acceso al mercado laboral, la segregacion en el
acceso a puestos altos medida en términos de la presencia de las mujeres gerentes
oscila entre 2,2 de cada 10 (Guatemala) y 4,3 de cada 10 (Chile). La media regional
es de 31,7 mujeres por cada 100 hombres. Ademas, las mujeres estan sobre repre-
sentadas en ocupaciones de baja productividad (media de 8,5 y mediana de 9,7) con
importantes variaciones entre paises (desviacion estandar de 6%).

_ En términos de remuneracién del trabajo, las brechas de ingresos son siste-
maticamente desfavorables a las mujeres. Sin embargo, su magnitud varia, segin se
considere a mujeres y hombres en general, o segiin el nivel educativo de ocupados y
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ocupadas en particular. En general, e independientemente de que las causas estén
asociadas al mercado laboral o a la formacién de capital humano, las mujeres obtie-
nen el 48% de las remuneraciones que obtienen los hombres. Cuando analizamos la
situacion por horas y controlamos por nivel educativo, encontramos que las bre-
chas son mayores entre quienes tienen 13 afios de educacion formal o més (media
de 73.2% y mediana de 73%) que entre quienes tienen entre 0 y 3 afios de educa-
cion formal (media de 86.3% y mediana de 82.7%). Estos resultados corroboran
estudios previos y contrarian el sentido comiin que asocia mayor educacidn a
menor desigualdad entre hombres y mujeres. Ademas, las brechas entre hombres y
mujeres de menor educacién son relativamente homogéneas entre paises, mientras
que las relativas a quienes tienen mayor educacién son mas heterogéneas (desviacion
estandar de 9.5 y 13, respectivamente). Quiere decir que para reducir la desigualdad,
lejos de requerirse solo educacion formal, se necesita intervenir en las reglas de juego
propias del mercado laboral. Las brechas de ingreso son todavia mayores y mas hete-
rogéneas entre hombres y mujeres ubicados en ocupaciones tipicamente masculinas
o femeninas como la construccién y el servicio doméstico.

El que en la regidn las brechas de ingreso no puedan directamente explicarse
por diferencias educativas refleja dindmicas discriminatorias que tienen lugar en los
propios mercados laborales y que es preciso transformar. Por ejemplo, el crecimien-
to econdémico de la region ha estado en gran medida sostenido en trabajo femenino
considerado como no calificado (como en la maquila textil) y mal pagado (Seguino,
2006). Esta desvalorizacion social del trabajo femenino y la escasa capacidad de
negociacion colectiva de las mujeres conlleva que, irdnicamente, escenarios de alto
crecimiento puedan asociarse a una alta desigualdad entre hombres y mujeres. Més
aun, la brecha de ingresos puede constituirse en un atractor de inversién y generador
de crecimiento. Esta mediacidén entre crecimiento y distribucion por parte de merca-
dos laborales altamente generizados explicaria por qué escenarios redistributivos tan
diversos como los que hay en América Latina, tengan a la vez una persistente brecha
distributiva (Seguino, 2006).

Desmercantilizacion

Para la region en general, la asistencia escolar entre 13 y 19 afios es similar
entre hombres y mujeres (media de la brecha de -0,8), aunque las variaciones son
importantes entre paises (desviacién estandar de 5,1). En América Latina en unos
paises las mujeres registran una menor asistencia que los hombres, como en
Guatemala y en El Salvador, y en otros una mayor asistencia, como en Bolivia,
Honduras y Uruguay, paises por demds heterogéneos.

En materia de salud, los partos atendidos por personal especializado registran
una media de 80 y una mediana de 87 partos cada 100. Las variaciones son sin embar-
go muy grandes (desviacion estandard de 18,4). Solo 41 y 56 de cada 100 partos son
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atendidos por personal especializado en Peri y Honduras, respectivamente, en com-
paracion con el 100% en Chile y Uruguay. Algo similar ocurre con la mortalidad
materna. Si bien la media regional es de 145,7 muertes por cada 1000, se reduce a
27, 31 y 43 en Uruguay, Chile y Costa Rica, pero aumenta a 260 en Brasil.

Entre la poblacién ocupada, la brecha en la contribucion a la seguridad social
en unos casos favorece a los hombres (10 paises) y en otros a las mujeres (8 paises).
Para la regién en su conjunto es mayor la proporcién de empleadas que de emplea-
dos cotizando (aunque relativamente pareja entre unas y otros, pero con una des-
viacién estandar del 12.6%). Paises con débil presencia de la seguridad social como
Nicaragua, Bolivia o El Salvador muestran las mayores brechas en detrimento del
aseguramiento femenino. En comparacion, el acceso efectivo a la seguridad social
entre personas de 65 afilos o mds, muestra una cobertura siempre favorable a los
hombres: ellas tienen una cobertura del 63% del acceso que alcanzan ellos. Ademas,
la magnitud de la brecha varia entre solo 91.5% en paises como Argentina y Brasil,
y menos del 40% en Honduras y Reptiblica Dominicana.

Finalmente, la probabilidad legal de que una mujer con esposo o compafiero
retenga la propiedad de la finca familiar presenta de una media de 6 (en un indice que
formalmente varia entre 3 y 9). La probabilidad es mayor en Bolivia, Paraguay y
Pert (8) y menor en Costa Rica (4). El cuidado que hay que tener con este indicador
es que alude a marcos normativos y no necesariamente a su cumplimiento.

Desfeminizacion

En la region, 43 de cada 100 mujeres se dedican tiempo completo a las tareas
de la casa. Sin embargo, esta proporcion varia bastante: entre 54 de cada 100 en Chile
y 32 de cada 100 en Bolivia.

La duracién de la jornada laboral segtin haya o no nifios/as a cargo es relativa-
mente homogénea aunque es destacable que sea levemente mayor cuando hay que
cuando no hay nifios/as a cargo (media 1,4 horas mas). En el caso de mujeres dedica-
das exclusivamente a los quehaceres domésticos la brecha es sin embargo importante:
entre quienes nifios/as cargo hay un 14.5% mas de mujeres principalmente dedicadas
a los quehaceres domésticos. La brecha alcanza al 22% en México y al 20% en
Panam4, y cae a solo el 6% en Chile y Colombia.

La creencia de que las mujeres deben estar en el hogar y los hombres en el tra-
bajo tiene un comportamiento en general inverso a la presencia de amas de casa. Es
decir que en paises en los que la presencia de amas de casa es mayor, hay a la vez
menor acuerdo con una division del trabajo tradicional entre hombres y mujeres.
Siguiendo con los ejemplos de Chile y Bolivia, creen en la division tradicional del
trabajo un 42% (Bolivia) y un 28% (Chile), respectivamente.
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La importancia relativa de los ingresos femeninos en el total de los ingresos del
hogar es otra manera de aproximarnos a los cambios en la division tradicional del tra-
bajo entre hombres y mujeres. En la region en su conjunto, las mujeres aportan un ter-
cio de los ingresos del hogar (media de 33.7% y mediana de 31.7%). Las variaciones
entre paises son en todo caso importantes: desde un 27% en Guatemala a un 45% en
la Republica Dominicana. Estos datos son indicativos de cambios en el ambito de
accion de las mujeres, mas atn teniendo en cuenta las brechas entre las remuneracio-
nes femeninas y masculinas. Sin embargo, y dada evidencia presentada por las
encuestas de uso del tiempo relativas a la carga total de trabajo femenio y masculino,
estos cambios no necesariamente implican desfeminizacidn del trabajo doméstico y de
cuidados. Vale decir que generalmente las mujeres aumentan su jornada laboral pero
no reducen proporcionalmente su jornada de trabajo no remunerado.

El trabajo tiempo parcial voluntario (jo al menos su registro!) presenta una
escasa importancia relativa: solo una media de 14.9 de cada 100 mujeres. Oscila
entre menos del 1% en EI Salvador y el 20% en Uruguay y el 39% en Peru a pesar
de que este tultimo tiene un mercado tan informalizado como el salvadorefio.

Las diferencias en materia de demanda de cuidados infantiles se puede explo-
rar a partir de la tasa de fertilidad: la media es de 2,9 nifios/as por mujeres. Oscila
entre los paises que presentan valores entorno a las tasas de reposicion (Chile, Costa
Rica, Uruguay) y paises que tienen el doble y alcanzan 4.6 nifios/as por mujer
(Guatemala) o 4 (Bolivia).

Finalmente, contamos con dos indicadores que nos permiten acercarnos a las
condiciones en las que se desempefia el trabajo doméstico y de cuidados. Para el
conjunto de la region el acceso al agua potable en condiciones seguras (aunque no
necesariamente en la vivienda), se ubica por encima del 90% (tanto la media como
la mediana). La cobertura oscila entre el 77% en Paraguay y el 100% en Uruguay.
El acceso a electricidad, relacionado con la posibilidad de conservar mas tiempo los
alimentos y por lo tanto también ahorrar tiempo dedicado a su preparacion, es
menor que el acceso al agua. La media es de 79% y la mediana de 78%. Las varia-
ciones son ademas mayores: entre el 100% en Uruguay y el 48% en Nicaragua.

Una de las preguntas que evidentemente quedan planteadas a partir de esta
apretada descripcion de desigualdades “vertebradoras” de las relaciones entre hom-
bres y mujeres, es en qué medida las propias politicas contribuyen a generarlas, en el
mejor de los casos por omision y en el mejor por intencidn, en funcién de objetivos
usualmente considerados superiores como el combate a la pobreza. En este ultimo
caso hay que considerar que en el marco de los rasgos recién descriptos, esa pobre-
za es producto y reproductora de relaciones de género desiguales, y estaria por ello
incidiendo en la persistente pobreza y la creciente desigualdad que experimenta la
region. Retomando las dimensiones propuestas por Fraser, para la region, los retos
tendrian que ver en general, con los seis principios planteados por ella y no solo con
algunos de ellos. A la vez, algunos paises y grupos de paises tendrian, como mostra-
mos seguidamente, distintos escenarios y “nudos” por los cuales comenzar.
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Regimenes de bienestar: ;mejores o peores para la igualdad?

(Cémo se relacionan las desigualdades de género con los regimenes de
bienestar latinoamericanos? Para responder a esta pregunta estimamos el valor pro-
medio de cada indicador para los paises integrantes de cada régimen y determina-
mos si las diferencias en los promedios eran estadisticamente significativos de cara
a tres posibilidades: que hubiera diferencias significativas entre los tres regimenes;
que no las hubiera; y que las hubiera entre uno o dos regimenes pero no entre los
tres, segun las diferencias estén principalmente asociadas a caracteristicas de los
mercados laborales, de las familias o de las politicas publicas — en este ultimo caso,
sea que tienen fuerte o débil presencia y al tipo de presencia.

El cuadro 7 presenta los resultados obtenidos, tanto los valores promedios
para cada indicadores como cuales fueron estadisticamente significativos. Estos
ultimos nos permiten identificar cudndo la desigualdad de género sistematicamente
aumenta o disminuye bajo una u otra constelacion de relaciones entre mercados
laborales, politica social y familias.

En materia de trabajo remunerado las brechas son relativamente homogéneas
entre regimenes. Solo dos de los nueve indicadores considerados son estadisticamen-
te significativos. Sin embargo, se evidencia un aumento de las brechas de ingreso en
mercados mas formales, en particular entre ocupaciones tipicamente femeninas y
masculinas en ocupaciones de baja productividad. En este caso las brechas son mayo-
res en paises con régimen de bienestar mercantil, menores en el estatal e intermedia
en el familiarista, como se evidencia en las brechas de ingreso. Ademas, la propor-
cién de mujeres que trabajan menos de 30 horas de manera involuntaria son mayores
en paises con régimen mercantil que estatal o familiarista. Seria de esperar que, en
particular en paises con régimen familiarista adonde la informalidad es mayor y la
oferta de trabajo formal menor, una mayor proporcién de mujeres no puedan “darse
el lujo” de trabajar menos de 30 horas y recurran con mas frecuencia al autoempleo.
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Valores promedio y significacién estadistica de las diferencias entre

regimenes de bienestar

Variables segun
dimensiones

Valores promedio
segun régimen de

Estadisticamente
significativos

bienestar entre
1. Productivista Los3|1y2|1y3|2y3 |12
2. Proteccionista y3
3. Familiarista
1. 2. 3.
Mercado laboral
Brecha participacion laboral 26.5 | 26.0 | 25.0
Brecha desempleoi 4.2 3.4 2.5
Brecha baja productividad 5.3 7.4 9.6
Gerentes mujeres 374 | 323 | 304
Mujeres trab. <de 30 hrs. 231 | 112 | 11.8 0.00 | 0.09
involunt.
Razén ingresos segun sexo 47.0 | 526 | 46.5
Razén ingreso/hora 0-3 afios 95.7 | 98.2 | 90.1 0.10
educ.
Razén ingreso/hora >13 afios | 59.7 | 734 | 71.2 0.10
educ.
Politica publica
Brecha asistencia escolar 21 107 -1.2
Partos atendidos por personal | 99.5 | 924 | 71.5 | 0.02 0.06 0.03 0.00
Mortalidad maternal 56.5 | 114.6| 176.0 0.09
Brechas empleados/as seg. 95.6 | 99.5 | 110.5 0.04
social
Brecha acceso a pensiones 85.8 | 73.2 | 54.5 | 0.02 0.01 0.05 0.00
indice propiedad familiar 6.5 5.6 6.5
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Cuadro 7. Desigualdad de género en 18 paises de América Latina:
Valores promedio y significacién estadistica de las diferencias entre
regimenes de bienestar (Cont.)

Variables segtin Valores promedio Estadisticamente

dimensiones segun régimen de | significativos
bienestar entre
1. Productivista Los3|1y2|1y3|2y3 |12
2. Proteccionista y3
3. Familiarista
1. 2. 3.

Produceccion doméstica

Creen que mujer debe estar 33.1 | 31.2 | 464 | 0.07 0.04 | 0.02
en casa )

Aporte femenino al ingreso 35.8 | 33.5 | 334

familiar

Mujeres trab. < de 30 hrs. 148 | 124 | 161

volunt.

Jornada laboral segun nifias/os | 0.9 1.2 1.6

a cargo

TD como act. ppal segun 11.4 1 19.0 | 12,9 | 0.02 | 0.08 0.00 | 0.07
nifias/os a cargo

Tasa de fertilidad 2.2 2.4 3.3 0.01 0.05 | 0.01 | 0.00
Acceso a agua potable 955 | 95.2 | 87.5 | 0.04 0.03 | 0.01
Acceso a electricidad 96.8 | 91.9 | 70.0 | 0.00 0.02 | 0.00 | 0.00

Fuente: Elaboracion propia.

En materia de politica publica la desigualdad de género parece ser menor en
paises con régimen de bienestar productivista y proteccionista, es decir con mayor
presencia relativa del Estado, que en paises con régimen de bienestar familiar. Las
diferencias son estadisticamente significativas en dos de los 6 indicadores considera-
dos: partos atendidos por personal especializado y brecha en la contribucién de
empleadas/os a la seguridad social. El primero de estos dos indicadores permite acer-
carnos a la prioridad que tiene un servicio clave para proteger la vida de las mujeres,
en la agenda y la inversion publica. En este caso, y a diferencia de la contribucién a
la seguridad social, no se trata de una brecha sino més bien de afirmacioén positiva
con respecto a una necesidad de atencion propia del papel reproductivo de las muje-
res. La proporcion de partos atendidos por personal especializado es similar paises
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con régimen de bienestar mercantil y estatal, pero mucho menor en los familiaristas.
En materia de contribucién a la seguridad social las brechas son méximas en paises
con régimen familiarista y menores en paises con régimen mercantil o estatal.
Finalmente, en materia de produccién doméstica 5 de los 8 indicadores
muestran diferencias estadisticamente significativas. La creencia de que la mujer
debe estar en la casa, es mas fuerte en paises con régimen familiarista, aunque en
esos paises, la proporcion de esposas o conyuges que no trabajan remuneradamente
es a la vez mucho menor. La tasa de fertilidad como proxy a la demanda de cuidados
es mayor en paises con régimen familiarista que en los otros dos regimenes. Sin
embargo, son los paises con régimen estatal los que tienen mayor proporcion de
mujeres con nifios/as a cargo dedicadas principalmente a las tareas de la casa. Esto
deja a las mujeres en paises familiarista frente a una situaciéon de mayor demanda de
cuidados y peores condiciones para hacerle frente. Esto tiltimo se reafirma con la pre-
sencia de agua potable y de electricidad, significativamente menor en los paises con
régimen familiarista que en los paises con régimen proteccionista y productivista.

Desigualdades de género: ;encadenadas o desencadenadas entre si?

(Son las desigualdades sistematicamente mayores o menores entre subdimen-
siones o, por el contrario, para ejemplificar, los paises pueden reflejar alta desigual-
dad en materia del principio de anti pobreza pero baja en cuanto al principio de anti
desigualdad en el uso de tiempo?

Dejando a un lado los regimenes de bienestar y agrupando paises segun las tres
dimensiones consideradas (mercantilizacion, desmercantilizacion y desfeminizacion),
podemos ver, primero, como se agrupan los paises y, segundo, si sistemdaticamente
muestran mayores o menores desigualdades entre dimensiones.

El cuadro 8 muestra los indicadores que fueron estadisticamente significa-
tivos para agrupar paises en 7 o en 4 conglomerados de paises. En el primer caso
los indicadores estadisticamente significativos son 9; en el segundo son 8. Dado
que el trabajar con 7 agrupamientos no nos agrega mayor capacidad interpretativa
de similitudes y diferencias entre grupos (sé6lo un indicador mas es estadistica-
mente significativo), consideramos mdas adecuado analizar cuatro.
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Cuadro 8. Desigualdad de género en 18 paises de América Latina:
Indicadores estadisticamente significativos arrojados por el andlisis de
conglomerados de paises

Dimensiones

Numero de conglomerados

7 4
Mercantilizacion - Gerentes mujeres
Desmercantilizacion Parto Partos personal especializado

Mortalidad maternal

Mortalidad maternal

Contribucién a seguridad social

Contribucién a seguridad social

Acceso a pensiones

Desfeminizacion

Cdnyuge sin trabajo remunerado

Conyuge sin trabajo remunerado

Creen que la mujer debe estar
en la casa

Creen que la mujer debe
estar en la casa

Mujeres trab. menos de 30 hrs.
volunt.

Tasa de fertilidad

Tasa de fertilidad

Acceso a electricidad

Acceso a electricidad

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: los indicadores considerados fueron 22; los estadisticamente significativos fueron 9 y 8.

El grafico 2 presenta el agrupamiento obtenido. A la izquierda se agrupan
Chile, Argentina, Costa Rica, Uruguay, México y Venezuela con las menores bre-
chas y las mejores condiciones para las mujeres en comparacion a los hombres. A
la derecha se encuentra Bolivia, con las mayores brechas y las peores condiciones.
Entre medio se ubican los restantes paises, todos con excepcion de Panam4d y Brasil,

paises con régimen de bienestar informal-familiarista.
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Grafico 2. Desigualdad de género en América Latina: agrupamiento
segun paises

Honduras

Colombia

Ecuador Guatemala
Salvador Nicaragua
Rca. Dom (Brasil)
Paraguay

(Panama)

Chile
Argentina
Costa Rica
Uruguay
México
(Venezuela)

+ -
Menores brechas y Mayores brechas y
mejores condiciones peores condiciones

El cuadro 9 presenta los valores que arrojan los indicadores estadisticamente
significativos para cada uno de los conglomerados. En materia de mercados labora-
les, el tinico indicador estadisticamente significativo es el relativo a segregacion ver-
tical: la presencia de mujeres gerentes. En cambio, en materia de politicas publicas,
tres son los indicadores estadisticamente significativos: partos con personal especia-
lizado, mortalidad materna y contribucién a la seguridad social. Los dos primeros
presentan mejor desempeflo (mayores y menores valores, respectivamente) cuando
nos movemos del primer al cuarto conglomerado. Con la contribucién a la seguridad
social, sin embargo, ocurre al revés: si bien en todos los casos las mujeres contribu-
yen mas que los hombres, a medida que nos movemos de paises con menor cobertu-
ra y menor formalidad del empleo, aumenta la proporcion en que las mujeres supe-
ran a los hombres en materia de contribuciones.
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Cuadro 9. Desigualdad de género en América Latina:
Promedios de los indicadores estadisticamente significativos segiin con-

glomerados.
Conglomerados

Indicador 1 2 3 4

ARG, CHL, | PER, COL, | BRA, GTM, | BOL Significacion

CRI, URY, | SLV, DOM, | NIC estadistica

MEX, VEN | HND, ECU,

PAN, PRY

Gerentes mujeres 32.9 33.6 28.5 18.7 0.078+
Partos personal 96.2 76.1 65.3 65.0 0.037*
especializado
Mortalidad maternal 60.3 138.8 243.3 420.0 0.000**
Contribucién a 101.5 103.0 113.2 131.5 0.082+
seguridad social
Cényuge sin trabajo 48.4 41.3 40.2 32.9 0.002**
remunerado
Creen que la mujer debe | 30.9 43.4 53.1 41.6 0.094+
estar en la casa
Tasa de fertilidad 2.4 3.0 34 4.0 0.031*
Acceso a electricidad 96.1 721 69.9 60.4 0.003**

Fuente: Elaboracién propia
Nota: + significativa a 10%; * significativa a 5%; ** significativa at 1%

En materia de produccién doméstica, la proporcién de mujeres conyuges que
permanecen en la casa, y por lo tanto de familias nucleares biparentales con hombre
proveedor y mujer cuidadora, disminuye a medida que nos movemos del primer al
cuarto conglomerado. Lo contrario ocurre con la proporcion de personas que creen
que la mujer debe estar en la casa, la cual aumenta a medida que nos movemos del
primer al cuarto conglomerado. Combinados, sugiere menores condiciones —antes
que necesariamente menor preferencia— por una division sexual del trabajo tradi-
cional. Si ademas consideramos los datos arrojados por encuestas de uso del tiempo,
en cuanto a la centralidad de las mujeres en el trabajo doméstico no remunerado, ten-
gan o no trabajo remunerado, pensariamos que la carga total de trabajo femenina es
mayor al movernos del primer al cuarto conglomerado.

El acceso a la electricidad, indicacién de condiciones mejores o peores para
llevar a cabo el trabajo doméstico y de cuidados, se reduce considerablemente del
primer al cuarto conglomerado. Por el contrario, la demandas de trabajo doméstico
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no remunerado en general y de cuidados en particular, expresada en las tasas de fer-
tilidad, aumenta a medida que nos movemos del primer al cuarto conglomerado.

(Hay una relacion directa entre el desempefio de los mercados laborales, la poli-
tica publica y la organizacion de las familias —es decir, el régimen de bienestar —, y
la desigualdad entre hombres y mujeres? La evidencia, aunque exploratoria, indica,
primero, que paises con régimen de bienestar estatal tienden a presentar brechas
menores que paises con régimen de bienestar informal-familiarista. Asi y en segundo
lugar, las brechas de género no presentan diferencias significativas segun la politica
publica sea tendientemente productivista o proteccionista.

Tercero, esta evidencia sugiere que existe alguna interrelacion entre las dis-
tintas dimensiones de la desigualdad identificadas por Fraser. La excepcion se
encuentra en las brechas de acceso a la seguridad social: Bolivia tiene el mejor
desempefio seguido por Brasil, Nicaragua y Guatemala, luego por el grupo en el
que se encuentran Pert, Colombia y Honduras. Finalmente, Argentina, Chile,
Costa Rica, Uruguay, México y Venezuela tienen, en tanto conglomerado, No es
casualidad que este indicador aparentemente “inconsistente” con el resto, tenga
estrecha relacion con el acceso al mercado laboral, concretamente asalariado.
Evidencia que en paises con mayor presencia relativa del Estado, esta hasta ahora
es mas favorable a la equidad de género cuando se orienta a servicios sociales que
no estan directamente relacionados con el acceso al mercado laboral, como la
salud y la educacion.

Cuarto, y de enorme importancia por sus implicaciones para la politica
publica, la casi totalidad de los indicadores relativos a mercados laborales y la
mayoria de los indicadores relativos a produccion doméstico —en particular a la
divisién sexual del trabajo en el hogar— carecen de significacion estadistica para
distinguir entre conglomerados. La razén es que muestran una combinacién de
relativa homogeneidad entre paises. Analisis posteriores nos permitiran profundi-
zar en ambas dimensiones.

Quinto, si bien los paises con régimen de bienestar estatal presentan gene-
ralmente brechas de género menores, paises con régimen de bienestar informal-
familiarista (como Venezuela) pueden presentar brechas similares a las encontradas
entre paises con régimen estatal. Al mismo tiempo, paises con régimen de bienestar
informal-familiarista, las brechas pueden variar significativamente. Quiere decir
que entre paises con caracteristicas tales como mercados laborales altamente inca-
paces de absorber fuera de trabajo dentro de sus fronteras y débil presencia del
Estado, existen margenes de accién para reducir las brechas de género.

Quinto, un pais puede tener un régimen de bienestar estatal y tener enormes
brechas de género, posiblemente debido a diferencias intranacionales, como ocurre
en Brasil. Ademés de Brasil, en cuanto a desigualdad de género otros dos paises se
distancian de su pertenencia al régimen de bienestar: Venezuela y Panama. Venezuela
lo es porque en términos de brechas de género se ubica junto a paises con régimen
estatal. En cambio, en los casos de Brasil y Panama ocurre al revés. ;Por qué estos
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paises se ubican en conglomerados distintos a aquellos en los que se ubican la mayoria
de los paises del respectivo régimen de bienestar?

La ubicacién de Venezuela estd dada principalmente por sus resultados en
materia de politica publica: tanto en términos de partos atendidos por personal como
de mortalidad materna, el pais tiene un desempefio que lo aleja de otros paises con
régimen de bienestar informal-familiarista. Al similar ocurre con los indicadores
relativos a produccién doméstica. La ubicacion de Panama se debe principalmente
por su desempeifio en el ambito doméstico. Tres de los cuatro indicadores claves para
la determinacion de los conglomerados estdn mucho més cerca al promedio de los
paises con régimen familiarista que al promedio de los paises con régimen estatal.
También tiene una mortalidad materna mas alta que la mayoria de los regimenes
estatales. Sin embargo, por lo demas, y especialmente en la dimensién del trabajo
remunerado, Panama se parece mucho mas a los paises estatales. Finalmente, Brasil
se agrupa con Nicaragua y Guatemala por la dimension relativa a la politica publica,
especialmente debido a la alta mortalidad materna (260 por cada mil) y a las altas
brechas en el acceso a la seguridad social entre mujeres y hombres. En los restantes
indicadores el desempefio de Brasil es heterogéneo: con respecto a varios indicado-
res, especialmente de desigualdad en materia de trabajo remunerado, el pais se pare-
ce mds a los paises con régimen estatal que no fueran estadisticamente significativos
para agrupar paises.

Conclusiones e implicaciones

Este articulo present6 una propuesta tedrico-metodolégica para abordar el
rendimiento que distintos escenarios (re)distributivos tienen en las relaciones de
género asi como una utilizacién empirica inicial de dicha propuesta. En nuestros tér-
minos, estos escenarios son los regimenes de bienestar, expresion de las relaciones
entre mercados laborales —y las estrategias de crecimiento y distribucién que les dan
lugar—; las politicas redistributivas, estatales o no; y el trabajo no remunerado, espe-
cialmente femenino.

De cara a entender y transformar estas relaciones nuestro articulo hace tres
principales aportes principales. El primero y méas importante es una herramienta
multidimensional, que aborda sistematicamente la desigualdad de género en térmi-
nos distributivos y redistributivos a partir de tres ambitos —mercantil, de politica
publica y de produccién doméstica, como lo propone Walby— a partir de seis prin-
cipios propuestos por Nancy Fraser para abordar la desigualdad de género —de
ingresos, de uso del tiempo, valoracion social, explotacion, marginacién y pobre-
za—. Nuestra propuesta tiene la virtud de integrar los aportes de estas autoras y de
transformarlos en una herramienta para el anélisis empirico, tanto estadistico y para
un numero considerable de casos, como cualitativo y a partir del estudio de casos,
nuestra proxima tarea.
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El segundo aporte se relaciona con los hallazgos propiamente dichos. De
manera aun exploratoria, hemos mostrado que los tres regimenes de bienestar se
asientan de manera sistematica en desigualdades de género. Segundo, segun dimen-
siones, la desigualdad entre regimenes es mas homogénea en cuanto a mercados
laborales y ambitos domésticos, y algo menos en materia de politica publica. Es
decir, que las politicas publicas pueden mostrar mayores grados de igualdad que los
mercados laborales y la organizacion de las familias. Tercero, a pesar de que las bre-
chas de ingreso pueden ser menores —en gran medida debido a una informalidad
del empleo generalizada—, en el balance, la mayoria de los paises con régimen de
bienestar informal-familiarista muestran brechas mayores que las existentes en paises
con régimen de bienestar estatal (proteccionista o productivista). En esos paises las
desigualdades tienden a “encadenarse” y arrojan una mayor desigualdad que en los
paises con régimen estatal. Cuarto, el que los paises con régimen informal-familiaris-
ta presenten brechas de género heterogéneas, sugiere que algin tipo de desencadena-
miento de las desigualdades de género podria tener lugar con relativa independencia
del régimen de bienestar.

El tercer aporte remite a una implicacion: las variaciones en las brechas de
género entre paises y su tendencia a girar mas en torno a la politica ptiblica que a
los mercados laborales y al ambito doméstico, fundamenta la necesidad de desple-
gar politicas capaces de desencadenar mayores grados de igualdad de género
—tanto para la proteccion social y el acceso a transferencias y servicios, como, muy
especialmente para alcanzar mayores grados de equidad en los mercados laborales
y las familias— adonde los grados de homogeneidad de la desigualdad de género es
llamativamente homogénea. Esto presupone un cambio hacia mayores grados de
intervencidn estatal, y un reto en términos de cémo ésta debe lugar para ser efectiva.
Si puede o no la politica publica proponerse objetivos fuertes de desencadenamiento
de mayores grados de igualdad y qué actores podrian tener la fuerza social y politi-
ca para hacerlo son las preguntas que quedan pendientes.
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Anexo 1
Nro. | Indicador Construccion Interpretacién
Mercantilizacién
1 Brecha en la tasa de Diferencia entre tasas de | A mayor brecha menor
participacién entre participacién laboral participacion femenina en
mujeres y hombres masculina y femenina el mercado laboral
2 Brecha en la tasa de Diferencia entre tasas de | A mayor brecha mayor
desempleo abierto entre desempleo femenina y desempleo femenino;
mujeres y hombres masculina valores negativos reflejan
mayor desempleo
masculino que femenino
3 Brecha entre mujeres y Diferencia entre A mayor brecha mayor
hombres en poblacién porcentajes femeninos y presencia femenina que
ocupada sectores de baja | masculinos de poblacién masculina en sectores de
productividad (urbano) ocupada en sectores de baja productividad; valores
baja productividad negativos reflejan mayor
presencia masculina que
femenina
4 Gerentes mujeres en total | NC1/ A mayor valor mayor
de gerentes (15-64 afos) presencia de mujeres
entre los/as gerentes
5 Mujeres que involuntaria- | NC1/ A mayor valor mayor
mente trabajan menos de presencia de mujeres
30 hs semanales trabajando remunerada-
mente menos de 30hs
involuntariamente
6 Relacién entre ingresos Ingreso femenino como A mayor valor mayor
femeninos y masculinos porcentaje del ingreso igualdad entre ingresos
masculino2/ femeninos y masculinos
7 Brecha entre ingresos Ingreso por hora femenino | A mayor valor mayor
promedio mujeres y como porcentaje del igualdad entre ingreso
hombres por hora cuando | ingreso masculino como femeninos y masculinos
0-3 afos de estudio promedio de los datos
disponibles entre 1998 y
20022/
8 Brecha entre ingresos Ingreso por hora femenino | A mayor valor mayor

promedio mujeres y
hombres por hora cuando
13 afos 0 mas de estudio

como porcentaje del
ingreso masculino como
promedio de los datos
disponibles entre 1998 y
20022/

igualdad entre ingreso
femeninos y masculinos
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Nro.

Indicador

Construccion

Interpretacion

Desmercantilizacién

10

Brecha en asistencia
escolar entre mujeres y
hombres 13 a 19 afos del
quintil mas pobre

Diferencia entre asistencia
escolar masculina
y femenina

Mas alto quiere decir que
hombres tienen relativa-
mente més acceso a
educacién que mujeres. Es
decir, mas alta la brecha,
mas grande el retraso de
mujeres. Valores negativos
corresponden a niveles de
asistencia escolar femenina
mas altos que masculinos

11

Partos atendidos por
personal especializado

NC1/

Mas alto quiere decir mas
partos atendidos por
personal especializado

12

Mortalidad materna (tasa)

NC1/

Mas alto quiere decir una
tasa de mortalidad materna
mas alta

13

Brecha en empleados/as
con seguridad social

Empleadas con seguridad
social como porcentaje de
empleados con seguridad
social

Més alto, mayor igualdad
entre mujeres y hombres
en-acceso a seguridad
social. Valores mayores a
100 quieren decir que
mujeres tienen mayor
acceso a seguridad social

14

Brecha en acceso a
pensiones entre personas
adultas mayores (65 afnos
y mas) :

Mujeres con acceso a
pensiones como porcentaje
de los hombres con
acceso a pensiones

Més alto, mayo igualdad
entre mujeres y hombres
en acceso a pensiones

15

Probabilidad legal de que
esposas retengan
propiedad de finca familiar
(rango 3 a9)

Basado en tres indicado-
res: el régimen matrimonial
si no hay otra disposicion;
si las esposas en primer
orden de sucesioén con o
sin testamento; y si hay la
posibilidad de proteccién
de esposas con testamento

A mayor valor mayor pro-
babilidad de que la esposa
retenga la propiedad
familiar
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Nro. | Indicador Construccién Interpretacion
~ Desfemenizacion del &mbito doméstico
16 Creen que la mujer debe | NC1/ A mayor valor mayor
de estar en el hogar y el proporcién de personas
hombre en el trabajo que piensan que la mujer
debe de estar en el hogar
y el hombre en el trabajo
17 Proporcién del ingreso NC1/ A mayor valor mayor
familiar obtenido por importancia relativa de los
mujeres ingresos generados por las
mujeres en el ingreso
familiar total
18 Mujeres que trabajan NC1/ A mayor valor mayor
remuneradamente menos presencia de mujeres
de 30 hs voluntariamente trabajando remunerada-
mente menos de 30hs
voluntariamente
19 Duracién de la jornada Diferencia entre duracién A mayor valor, las mujeres
laboral femenina segun de la jornada laboral sin nifos/as a cargo tienen
tengan o no nifios/as a femenina entre mujeres una jornada laboral mayor
cargo que no tienen hijos y que las mujeres con
mujeres que si tienen hijos | nifios/as a cargo
20 Mujeres en quehaceres Diferencia entre proporcio- | A mayor valor, mayor
domésticos como actividad | nes de mujeres con dos proporcién de mujeres con
ppal segin tengan o no niflos 0 mas y mujeres sin | niflos/as a cargo se quedan
nifios/as a cargo nifios que tienen quehace- | en la casa en comparacion
res domésticos como con que mujeres sin
actividad principal nifos/as a cargo
21 Tasa de fertilidad NC1/ A mayor valor, mayor tasa
de fertilidad
22 Acceso a agua potable NC1/ A mayor valor, mayor
poblacién con acceso a
agua potable
23 Acceso a electricidad NC1/ A mayor valor, mayor

poblacién con acceso a
electricidad

1/ Usamos el indicador tal como fue facilitado por la fuente.
2/ Usamos este indicador de brecha como lo presenta el PNUD; es el tnico caso en el que
mayor valor indica mejor situacion para las mujeres.
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Indicadores Fuente Razon para no considerario
en el andlisis

Brecha entre el ingreso total CEPAL Redundante debido a alta

individual de jefes y jefas en correlacién con otros indicadores

hogares pobres de mercantilizacion

Brecha entre el ingreso total

individual de jefes y jefas en

hogares no pobres

Brecha entre ingreso medio

de los hombres y las mujeres

econdémicamente activa en todas

las ocupaciones, en multiplos de

las respectivas lineas de pobreza

per capita.

Brecha de distancia de linea de CEPAL Dificil interpretacion dado que se

pobreza en hogares con jefatura traba de una brecha de una

masculina y femenina en total brecha

del pais

Horas trabajadas mujeres sobre BID Redundante debido a alta

horas trabajadas hombres correlacién con otros indicadores
de mercantilizacién

Brecha de desercion entre CEPAL

mujeres y hombres, en puntos

porcentuales

indice de estipulaciones legales Elaboracion Dificil interpretacion debido a la

con respecto a centros de propia en base ausencia de datos de gasto o de

cuidado infantil a legislacion cobertura para triangular y

nacional conocer de la politica

indice de estipulaciones legales

con respecto a las licencias por

maternidad duracién; (poblacién

meta; financiamiento y reposicion

salarial)

Cuota femenina en el CEPAL Relativa homogeneidad entre

Poder Legislativo

Presencia de mujeres en el Poder
Legislativo

paises y dificil interpretacién en su
relacién con distribucién y redistri-
bucién. Esa relacién estd medida
por el grado en que mayor nimero
de mujeres inciden en los conteni-
dos de las politicas. Sin embargo
no sabemos exactamente cémo es
presencia y contenidos se
relacionan entre si
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Indicadores Fuente Razoén para no considerarlo

: en el anélisis
Mujeres 15-49 afios sujetas a CEPAL Ausencia de datos para 13 de los
violencia fisica, sexual o emocional 18 paises considerados
por parte de su pareja
Brecha de esperanza de vida entre | CELADE/ Mortalidad materna es un
mujeres y hombres CEPAL indicador méas sensible
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