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PRESENTACION

Fresentamos este nuevo numero de la Serie Contribuciones del
Instituto de Investigaciones Sociales, gue contiene un excelente
analisis sobre la Administracion Carazo Odico (1978-1982), producto
del proyecto "Procesos de decisidn y politica exterior en Costa

Rica I Etapa Administracion Monge Alvarez. i1 Etapa
Administracidn Arias Sanchezz' . a catrgo del equipo de
investigadores integrado patr la Dra. Cristina Eguizabal

{coordinadora), Licda. Marianela Aguilar (investigadora}; Bach.
Deyanira Ramirez (asistente) y Bach. Raul Hidalgo (asistente).
Esta investigacion se realiza en el Instituto de Investigaciones
Sociales y cuenta con la colaboracidn de la Escuela de Ciencias
Politicas.

La publicacidn de este trabajo contribuye & la mejor
* comprension de la politica exterior costarricense, en un periodo
de gran complejidad en el plano sociopolitico, para toda la region
centroamericana y particularmente Costa Rica. En este sentido, es
sugerente el planteamiento de los autores de considerar gue la
Administracidn Carazo Odio le imprimid a la politica exterior un
“muevo estilc” y la posibilidad de establecer comparaciones con
otras administraciones.

Consideramos este documento de interés no solo para los
estudiosos del tema, sino para los lectores preocupados por
profundizar sobre el sistema politico de Costa Rica vy sus

perspectivas.

4

Mavyfa Achic, Directora a.i.

Instituto Investigaciones Sociales



INTRODUCCION

A partir de los ultimos afes de la década de los 70, la
politica exterior de Ceosta Rica ha girado. fundamentalmente,
alrededor  de dos areas tema&ticas prigoritarias: la «crisis
centroamericana. en particular lo que se refiere a sus relaciones
con Nicaragua, vy €l endeudamiento externo.

En tanto gue los temas ccuparon la atencidén de la politica
exterior costarricense a mediados de los afos setenta, concordaron
coen la corriente latincamericanista gque abogaba por la instaursecidn
de un nuevo orden econdmico internacional mas justo pare los oaises
e desarrocllo. e permitiera la disminucitn de la asimetria
existente entre leos paises del Norte v los del Sur®.

. La politica exterigr de esta  eépoca se orientd hacia una
bisgueda de nuevos mercades. de mejores preciecs para los productos
tradicionales de exportacidn v la captacidn de avuda econdmica para
facilitar el financiamiento del desarraclleo internc.

ta estrategia externa incluia Una diversificacidn Q
"universalided de las Relacicnes Diplomé&ticas”, gue llevds =
establecer vincules con paises  del mundo darabe v del campo
spcialista @ v la participacidn en grganismos internaciocnales
tercermunistas tales como el Grupe de los 77. la Unidn de paises
exoortadores de bananc v empresas multinacionales como la Naviera
Multinacicnal del Caribe (NAMUCAR).

Esta estrategis fue completada con una activa participacion
de Costa Rica en los foros de debate de las Naciones Unidas schre
temas relevantes gue se encontraban en estrecha concaordancia oon
los principios rectores de la politica exterior. tales comec el
Desarme. la Descoleonizacidén v el tema de los Derechos Humanos. El
perfil mas importante que desarrclld el pais a mediadeos de los afos
70, estuve dirigide & lograr cambigs trascendentales en  la
Organizacidén de Estados Americancs. Su objetivo era el de alcanzar
unae mavyor eficiencia en ] funciocnamiento del grganismoc regicnal,

traves de un mejor entendimiento entre los paises
atinoamericancs v los Estades Unidos. La pregcupacidén del
chierno costarricense respoeondia & la necesidad de mantener la
luicdez v ocperancia de los mecanismos del sistema interamericano.
re los cuales reposaba en gran medidae la seguridad del pais.
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En el periddo de distensidan la politica exteriocr costarricense
logrd elevar el prestigic v el perfil del pais =in mantener una
nosicion de confrontacidn con la Gran Potencia. sinc m&s bien

buscando el consenso entre los paises en los distintos foros
internacionslies.

2 Ver Luciano TOMASSINI. "Tendencias favorables o adversacs

a la formacidn de un sistema regional latinomaricano” en Estudios
Internacionales. 8(29). enerc-marzo 1975.
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En este ambiente de apertura internacioconal. en que las rigidas
cosiciones bipolares son superadas v scobhrepasadas poyr un mundo gue
se caracteriza por la peliarguia. asumid el poder el presidente
Rodrige Carazo 0dic en 1978. Durante los dos primeros anos de
funcicnes., la administracidn pudo hacer usc de 1los e2sspaciocs
politicos cue la covuntura interna v externa le propicid.

ta articulacidn de estos elementos internacionales con
aspectos de orden internc contribuveron a ensanchar 10os espacics

politicos para l1a elaboracidn de la pelitica exterior.

En el planoc internc. especificamente en los aspectos de orden
I

oolitico el gobierno costarricense. inicialmente. gozd de un
considerable consensc internc. & Dpesar de no tener una clars
estrategia establecida.

No fue asi en materia econdmica. Los cambiocs cue se llevaron
a cabo en el contexte internacional vinieron a modificar las reglas
del juego. dificultando la situacidn del endeudamiento externc para
los paises en vias de desarrollo. Por ptra parte. el esguipc
econgmice de la administracidn Caraze Odic no legrd establecer uns
estrategia cue pudiera enfrentar de manera coordinada los puevos
retos v la crisis econdmica gue comenzaba a golpear a distintoes
sectores de la peblacidn. De manera aque tampoco en el campo
econdmico 21 gobiernc contd con ]l apeovo interno.

Sin embarco. leos dos anes posteriores estuvieron marcados por
determinantes externocs e internos cue limitaron los margenes de
accién de la pelitice exterior del pais. E1 cierre de los espacics
en lo pol:tice v unma maveor complejizacién en los aspectos
econtmiceos, le presentarcn nueveos v desconocidos desafios al
gobiernc costarricencse.

El inicic de la campana electoral en los Estadeos Unidos en

1980 trajo como consecuencia una reversidn del ambiente de
cistensitdn gue habia llegade de 1lleno al continente. Esta
situacidn se vid aun mas acentuada a oartir del inicio de un nuevs
gobierne republicanc en 1931, cue desarrolld unsa politics
globalista hacia centroamérica besada en la percspectiva de la
seguridad nacional.

La ebullicidn gue comenzd a desarrgllarse en centrcamérica s
artir de la agudizacidn de las distintas crisis naciocnales. se
constituvd en un factor determinante que hizo cambiar los temas
iominantes de la pelitica exterior costarricencse.
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Le intrincado de las divercsas crisis nacionales gue gue han
atravesade los paises vecinos, entrelazaron intereses aque obedecian
& una contradiccidn Norte-Sur con cotreos cue respondian al conflicte
Este-Ceste. Coincidentemente con el segundc peripde de la
Administracion Carazo. en el ambite hemisférico. estas
contradicciones constituveren el punto de partida de dos corrientes
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de percepci®an sobre el desarrcllo de los acontecimientos en 1a
region. Ectas dos corrientes orientaron el debate v estuvieron
nresentes en los praocescs de toma de decisiones de peliticsa
exterior.

Surgisd, Bor una parte. la percepciaon "globalista”
caracterizada por negarse & cceptar el ogrigen estructural v
domeéstico de los conflictos v mas bien centra la explicacién en
fendmenocs covunturales v globales. Sus argumenteos estdn basados
en la perspectiva del conflicto Este-Ceste. con la presencia del
comunismo en 21 area encarnadoe en el reégimen sandinisia. Tambien
dan eénfasis a los agudes problemas econdmicos gue enfrenta la
regidn como consecuencia de la cricsis internacional. Esta lines
de interpretacidn coincide casi exactamente con la percepcisdn de
la administracidn republicana.

Por atra parte, se produje el surgimiento de una segunda

corriente de interpretacitn. mas bien "latincamericanista" aque
tratd de analizar las crisis & partir de los grandes deseguilibrios
estruftura’e de las sprciedades centroamericanas v por lo tanto su
explicacidn se ha centrado en las contradicciones Norte-Sur. Uns
mavoria de las 2lites latincamericanas. intelectuales., sectores
colitices v burocraticos,., entre octros. han tratado de desvincular
la lectura del conflicto regicnal de la pugna Este-Oeste tanto por

motivaciones de indeles idesldgaco como por imperatives
estrateégicos. En esfecto se trata de mantener ciertos margenes de
autonemia para las politicas exteriores latincamericanas limitando
la ingerencia principalmente militar de los Estados Unidos en el
conflicto. al aislarlo, hasta donde sea posible, de la competencia
entre las superpotencic

S .

Esta doble via de interpretacién en el caso castarricense.
comenzd a hacerse svidente on la sequnda fase de la administracidn.
Los aspectos idecldgicos fueron adauiriendo impor tancia. cuande 1os
PspaClos DDlithDS se fueraon cerranda. La pgolitica exterior
COomenz =) S fuertemente cuesticonada oor igcs medios de

™~
COMUNICacilén. en los oue los faoriadores de cpinidn presioneban por
mas beligerantes en contra de la politica sandinista, v a la

vez mas acordes con los planteamientos de la nueva administracion
norteamericanas

De esta manera. el principnal eje de la politica exterior
octarricencc inicialmente fue el tema de MNicaragua. Conforme se
ieron los cambios en 2! contexto internacional v regional. ecste
tema cede cu lugar al de la Paz. que sirvid como instrumento eficaz
para mantener a LCosta Rica al margen de teode tipo de acciones de
caracter militar propuestas por la administracién del Presidente
Reagan. Finalmente., la aoudizacitn de la situacién econdémica del
pais v la cercania del proceso electoral. hicieron ascender como

tema prioritarioc la crisis econémica v la repegeociacidn de la deudsa
externa.



1% UN NUEVO ESTILO DE POLITICA EXTERIOR

El Presidente Carazo Odio llega al poder por el partido
Unidad, productoc de una ccoalicién de cuatre partidos en lgs que S€
encontfaban representados diferentes csectores de 1a clase
dominante. Durante todo el pericdo resulta clara la ausencilsa de
estrategia externa cue se manifesta en uns gran fragmentacién.de
la toma-de decisicnes tanto en politica econdmica come en politica
extericr,”

1.1 La politica de sglidaridad con Nicaragua
A partir del momentc en cue estalla la guerra civil en

Nicaragua. la agenda de la politica exterior de 1a administracitn
del Presidente Rodrigo Caraze Q0dic {1978-1982) rebasa los

tragdgicionales temas de las relaciaones diplomaticas. lgs
intercambios comerciales v culturales con los paises amigos, 1a
participacion =n organizaciones internaciocnales, etc..

" - o : - 1
convirtiendose. en un orimer momentc. el tema de Micaraguae en €:
orincipal punto pera ceder luege su importancia al tema de la Baz
y finalmente al econtmico.

La proximidad con un pais en conflicto. la posibilidad de
desarrcllar una politica exterior con mavores margenes de autonomia
para £l eaembiente de distensién cue se vivia en el contexto
interracional. la participacidn de nueveos aectores gue fortalecieron
posiciones Norte-Sur v el consenso interno cue se produjo en la
sociedad costarricense contra le dictadura somocista, fueron
algunos de los factores gque influveron en el hecho gue la politica
extericr costarricense jugara un rol relevante en el triunfo de la
revolucidn sandinista”.

Unp de los principales puntos de discordia entre los
diferentes sectores miembros de la coslicidn era con respecto al
rol gue dehie jugar e Estade en la economia. La fFfraccidn
industrial, aln cuando ce ponia al Fotado empresaric. era

particdaria  de un Estado intervencionista v propugnaban  una
modificacidn radical gue eliminara el intervencionisme estatal v

la fraccitn agro-exportadora se pronunciaba a favor de un impulsc

oor parte del Estade a las exportaciones. Lo cue si tenien en
comun todas estas fraccicnes era su oposicidn al Estado empresaric.
que considereban perjudicial al conjunto de sus intereses. Ver

Eugenic RIVERA URRUTIA, El1 FMI v Costa Rica 1978-1982
DEI. 1982, pp.S58-75.

[ o N 3 2 -
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£l apeve de la cocpinidn publica & la politica del
Presidente Carazo en esta 4rex. fue constatado por la encuesta aque
realizd la Consultoria Interdisciplinaria de Desarrollc (CID) en
julioc de 1979. Ante la preguna "Cu&l ss la opinién cue tiene usted
schre la formae en cue el Presidente Carazo maneia las relaciones
de Costa Rica con Micaragua? Un 33% diic gue lo hacia bien o muv
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EFste apove interna coincidi¢ con el apove brindado a nivel
externa. principalmente., pot un gran numers de oaises
latinoamericanos. ' otros del Tercer Mundo. gobierncs vy fuerzas
politico ideclagicas eurcpecs. comG la Internacional Socialista oue
se rconstituve en uno de lps puevos actores con un ol muy activo
n o la regitn.

m

Durante el afc 1279, la <
dos cauces coficiales. ung el dizlomatice tradicional v el otro de
apcvo al movimiento revolucicnario nicaraglense desde 21 "supes"
Ministeric de Securidad Publica® con el beneplécito del Presidente
v sus colaboradores mas cercancsS.

pclitica exterior costarricénse siguidg

A fines de 1978. despues de la ofensiva militar de setiembre
o 1 FSLN contra la dictadura Somocista v frente al fracaeg dé
& iniciativa de mediacidn propuests por los Estados Unides en lg
QEA. el involucramiento de Costa Rica se hizo mas evidente 8 travss
=] la participacidn de estos importantecs ; -
ubernamentales  al lado de lideres politicos Nacionales
extranjieros. muchos de ellos vinculados a 1a SDCial—demOCFaci%
latingamericana, en una coalicidn informal de aaayd'material N
militar. @ 1os sandinistas®. 4

s

funciconarios

. La avuda aque este coalicidn octorcd., como abastecedorg de
material belico v como puente para su trasiego hacia
= is

. : ) X _ n las fuerzas
revolucionarias., jugd un rol muy importante en el

triunfo de 1a

bien. mientras solo L 16% aue ma; o muy mal. Un 237 afirmg aue
regular v el resto dijo no terer gpinidn”. La Nacién 204
' ‘ e . 13 de julio
de 1279.
e Durante el gobierno el Presidente Carazo 1
; o 5 - . ni1 3 ’ =04 los
Ministerios de Gobernacion v de Seguridad Publica formaron LS =h$
cartera. ® =es8
5

Entre las principales figuras politicas gue en

) . N W Drimes
momento jugsaron un rol importante como actores de la
z =

Tealicidn se
Presidente de

: José Figueres
Ferrer. ex-presidente de costa Rica v presidente del 2 obes

3
Lib i Naci x1. Rodri Ca et ] sartido
Liberacion Nacional. Rocrige Larazo Odio., presidente de Costz R
ministro de seguridad. Juan Joseé Echerevvia Brea]VT‘
os. jefe de la guardila nacional vy Aristides Rovao, Dég;,- -
Con la llegada al poder en venezue£;66d
cristianc. bLuls Herrerg Campins v el retirg
a beélica nor parite de laes venezelanos., se incorpora =
Fidel! Castroc Ruz. primer ministro de Cuba. vln.é‘u
e. Marianela AGUILAR aRCE. "Alianzas v e
interamericanc durante la revoluciér
Relaciones Interncionales., Mo. 19-20,

=¥

encontraban Carleos Andrés Pere e entonces
3

Venezuela v miembro del paritido Accidén Democratica:
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revolucidn. Asimismo. en el aspecto diplomatico.resultd de sums
importancia la ofensive conjunta de mavo de 1979. llevada a& cabo
oor el presidente Caraze v el gohierno de Meéxice. divigida
oromover el alslamiento politico v scondmico del regimen somocista

mi
nivel latlnaamerzra 3,

ut

EFeste circ en la forme de conducir la politica exterior., s
contraponia sl tradicional aislacionismo gue habia caracterizad
& Costa Rica. Casi al fTinalizar este peritdo. Costa Rica s
adhirid en el senc de la 0EA sl grupo de paises gue defendia e
orincipic de la asutedeterminacidn para ! pueblo niloasragldense., v
tratabs de evitar & tods costa gue el ogrganismo regicnal se
invo lucrara en la sclucidn del conflicto interno de unoc de sus
miembros®,

La actuacidn de Costa Rica se vid legitimada & nivel
internacional por el apovo del Grupc Andinoc (Colombia. Venezuela.
Ecuador. Bolivia v Perd) en la QEA a rair de la propuesta de
Micar-agua de aplicarle el TIAR por considerar aoue "...de agudl
partian las escuadras guerrilleras sandinistas hacia tervitoric

">

nicaraguense"".,

En el planc doméstico. a pesar de las constantes denuncias por
parte de kashington del inveolucramiento cubanc en la guerra civil
nicaraguense, los medics de comunicaciaon nacionales.
especificamente el periddico La Nacidn. descartaba este tipo de
vinculacian®,

Es 2n este clima. de apove latinoamericane cue la revolucisn
sandinista triunfa el 17 de julic de 1979%9. Hecho cue provocd =n
Costa Rica honda satisfaccitn de amplicos sectores de la coblacidén.

= X/ I

I Reunidn de consuita de Cancilleres de la DEA. 22
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de lac insurgentes se produjioc en Cube no son los mismos en el
”:rga. por oitra parte. cue R L Ccado

c Q

o
4]

nara ica v la naturaleza de 1 problemas d &
sConbmis cubana... hacen dificil esta alternativa. va gue otra Cubsa
zin  provecho

enn Nicaragua no significaria mas gque duplicar.,
Ltz 1 sas dos onergsas circunsitancias... Es por eso
etario de Estado Cvrus Vance (la gue provocd
Unideos v Ameérica latina ante la (QEA)
= pooo viable., v no se apova sino. en un
eto de la verdaders situacidn pplitica de
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En este sentido. un dia después la Asamblea Legislativa aprobd une
mocidn de felicitacitn a la Junta de gobiernc de Nicaragua,
=

depostrando asi 1a Cul*ﬁa idad del congresc costarricense en las
tareas d L { = : BCing .
Bdn Figal
Niet: stado
i1a ¢ =18} 1 narte
de los estados Unidos para entrpamérica. una ver solucionado el
problema npolitico en Micarague. ©

La amplitud del usg de los espacios politicos permitid un
mavyor margen de manicbra en el maneio de la politice ewnteriocr. no
séla s 5ﬁvel pficial, sinoc oue también la red de flujos v
vinculaciones entre distintos sectores no oficisles se mantenia
relativamente fluida. Pogos dias despuégs del triunfo
revolucionaric. se mandd avuda & Nicarsgus consistente en uns
caravana con alimentos donados por los costarricenses.®? Y el
anuncio del establecimpiento de un olan de avuds sanitaris.

Ademas. el Ministerio de fAgricultura v Ganaderia. anuncid gue
coordinaris ! control de la rovae en los cafetales del vecino pais

0]
in
[ I

v pctabileceria las has &

v semilla de algodén niﬁaraﬁ&ense
Castae Rige envid uns plan 1a
contribuilr & combatir el analfabetisme en el D

+

sntre leche costarvicense
] 1 re. !l oobisrnc de
tros  oue debian

Ec interesante hacer notaer cue al tiempoc oue- el gobiernc de
Costa ica concentraha arandes esfuerzos en su o politica de
solidaridad con Micaragua. ingresaba como Yobhservador"” al
Movimiento de Paises Né—élin ; 3 Sele en una Ccovuntura
flexible el oobierno costarr inteorarse. sungue no en
calidad de miembro npleno. ismp  tercerpundista gue
manten:a oppociciones de fricoidg -~an Potencia Docidental.

® Esta mocidn fue presentada por e1  dioutado Arnulfo
Carmona Bernavides., del partido Unidad.

LE La Nacidén, 19 de julic de 1972 e Infropress
Centroameric i '

i3

Come parte de uns camoa mra de avuda 2 los damnificados.
Bajo la coordinacién del Vice-ministro de Cultura, Rodrigo Madrigal
Montealegre. La Nacién 28 de ’U]lD de 1379F.

La Nacidén. & de agosto de 1979,

Ministerio de Relaciones Exteriores v Culte. Memor
San Jesé: Imprenta Nacionsl. 1979, .42

‘-.r
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Fue un hecho aue en el afec 1979. el gobiernc del Presidente
Carazo mantuvoc elevados 1pos niveles de consensc frente & su
politica exterior hacia Nicaragua. Este elemento jugd un papel muy
importante en el manejc de una nolitica exterior menos apegada &
lgs lineamientos de Washington. Pero en 1980. la situacidn empezd
a deteriocrarse v las criticas nrovenientes de los sectores mas
conservadores de la sociedad costarricense se hacian cade dia mas
severas a medida que avanzaba la campana electoral en los Estadeos
Unidos vy gque perdia terreno la actitud "permisiva"” frente al
sandinismc. que los sectores liberales habian logrado mantener
hasta casi finalizada la administracidn demdécrata.

Otro elemente que incidid en el cambioc de opinidn con respecto
a2  la politice nicaraglense del Presidente Caraze. fue el
incumplimientc por parte de las autoridades nicaraglienses de la
resglucion adoptada el 21 de junio de 1979 durante la XVIII Reunidn
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la DEA, por
iniciativa de los paises del Pacto Andinc vy apovyada por una mayoria
de paises incluvendo el principiec de ne-intervencién, garantizar
2! respetc de 1los Derechos Humanos en Nicaragua y apovar la
instauracion de un gobierno transitoric., representativeo de los
sectores democraticos. Dicho gebiernc se comprometia a su vez. a
organizayr elecciones libres a la mavaor brevedad posible.*® Sin
embargo, en la medida en gue se pasaba 2! tiempo el compromiso no
se cumplia, sinc cue mas hien se asistia a una desintegracisn de
la Junta de Reconstruccitn Nacicnal v a la salidad de sus elementos
mas moderades. quedando esta Gltima integrads en su totalidad por
militantes del Frente Sandinists de Liberacién Nacionael.?®®™

o

La prencszs costar
rumbo cue tomabas 1

$ s = . s = & L] .
Cense empezo & cuesitionar tanto el nusvo
+ -

Due oue era visto como uns
3 pos

amenaza D2&ara la democra 3 Como 1z opplitica de
splidaridad mantenids por lacs autoridades nacionales frents a esto
incémodo vecinco. Por eiemple. en su edicién del 13 de marzo de
1980, el nerigdicoe La Nacidn calificahbsa la campana dz
analfabetizacidn de "medico de adocirinamientoc politico. de
tendencia unipartidista., sgcialista antiimperialictz-svarcrtamente
antinorteamericana v exclusivamente sandinista..." Algunos meses

e The New York Times, 22 de junio de 197%.

2 Alfonse Rebele anuncid su decisién de renunciar a la

Junta de Reconstruccién Nacional luege de cue su agrupacisén acordd
en Asamblea general. no participar en el Consejo de Estado. érganc
asesor v legislativo de la Junta oue debia incstalarse el 14 de mavo
de 1980C, De lps 47 miembros del Corsejc., 24 pertenecian al FSLN
y sus organizaciones guedande representadaos minoritariamente los
partidos politicos independientes. La NMacidn., 23 de abril de 1980.



ma&s tarde. el Presidente Larazo. exaltaba el mismo nprograms de
alfabetizacitn., come la orimera gran . hatalla ganadea en la
reconstruccidn .t

En este perigdo de cambio. & instapcias del . canciller Calcerdn
Fournier, e reunieron en San José, tras poocho afes de no realizar

m
te tipo. los cancilleres de Panama. Nicaragus.

nio &
Haonduras., El Salvader v Buatemala. De acuerdoa . las respluciones
adootadas, parecia. gue intentaban poner en clarco las reglas del
iveno frente a la nueva administracidén norteamericana.t’

En tanto la politica exterior del geobierno nicaraglense., hacis
svidente su posicidn antiimperialista v su posicidn antagdnice como
respecto a1 discurso de pelitice exterlor gque  imperaba en lsa
campana electoral en los Estados Unide £1 20 de marzoc de 1980.
se informaba gue una delegacitn del pueve gobierno de Nicaragus.
gue realizeba una wvisita oficial en:la URSS. habia Tirmado una
cerie de acuerdos de caracter comercial v cientifico entre los dos
paises e inclusive. un programa de intercambico entre el FSLN v el
DUSC.'LE .

La suma de estos acontecimientos externcs tendrian  su
repercucitn en el clima internc costarricense. Como consecuencia
de esllc. se achicarcn los mérgenes en 21 manejo de la politics

exterior.

1.2 lLa politica de 1a paz como politica de recambio

1

miento internc de la politic
nantes externas gue hemos
=

exterior hacisa Nicaragua, v la gter
sefalado. a saber el cambin de vision dominante en los Estadoe
Unidos., llevd a los elaboradoress de la politica exteriocr de ls

L7 Esta reunidn se llevd a cabe los dias 14,153 vy 16 de
marzo. Algunas de las respluciones adoptades. se enmarcaban en ila
lines del discurseo de la '"nuevae politica exterior latincamericana’
de laos afinos 70's. Entre ellas., se acordo: 2 I ratificar la
ochservancia abscluta de los principics de no intervension en
asuntos de otros estados; 21 respetoc & la soberania., & ls
integridad territoriasl v & la.  independencia politica como
candici@nes vitales mara la paz ¥ la seguridad centrpamericanas:
2. participar activamente en esfuerzcs por Pstablece? un  MNuevo
Orden Econémice Internacional vy por mantener o© conguistar la
soberania sobre loe recursos: 3. hacer frente al colonialismo v al

= lalluma y 4, declarar al Caribe "zona de paz. Inforpress
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wericano. No. 385, 20 de marzo de 1980,

e La Nacitn. 20 de marzo de 1980,
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xgministracidn Carazoc & replantear el eje de 1la politics
internacional del pais. abandonandce el tema de la sclidaridad con
icaragus v tomando 1 de la paz.

b Bl

&

~ En la sede la la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidén., la Ciencia v la Cultura {UNESCOY. entre el Conagresco
Mungial schre la educacidn para o1 desarme. el Presidente de la
Repiblica pedia gue se consadgrara la décade a la educacién por la
paz.*™ "En diciembre de ese mismc a3fo se aceptaria por consensc en
las "Naciones Unidas la propuesta del qobierno costarricense de
Crear en el pais la Universidad para la PazJ o L

[T

fortunadamente. el nuevo rumbo cQue se le queria imprimir
tica sxterior se veria empasado & nivel internoc. por la
cign lesgislativa de un presunto trasiego de armas gue
r gurante la insurreccitn sandinista.=”

Es en medic de este escéndalo saobre el trasiego de armas oue
el canciller de Costa Rica. Rafael Angel Calderdn Fournier. dejd
st puesto pare pestular su pre-candidatura dentro de la Ceoalicidn
Unidad. En una entrevista realizada por el periddice La Nacisn el
2 de agesto de 1980. "21 excanciller manifestd gue nunca se mostrd
partidaric de proporcionar avuda bélica a los elementos del FSLN.
5in embargo, agrecgd "ante la gravedad del problema. en vista de gue

la seguridad naciconal corria peligro. le di respaldo al se’for
oresidente, como la mevoria de los costarricenses...Yo crec gue el

gobiernc tratd de mantener la neutralidad hasta 1 maximo. hasta

gue llegd el momento final. donde si  hubo algun  tipo de

colaboracién...""*. Asi mismo durante 1981. la investigacisn sobre

2l trafico de armas gue tanto revuelo habia srovocado el adc

nterior contintae. 8in embargo. no llegas a nada concreto por falta

s

Perg la flexibilidad gue habia lograde imporimir el gobierno
de Costs Rica & s=u polita exterior comi=snza a wvariar,
prinpcipalmente. & causa de la i luencia que ejerce la posicidén de
la nueva politica norteamericana hacia la regién. En enero de
1981, el presidente Qeacan tomd posesiodn con un discursc inagural
cue dejiaba muy clara su peosicidn frenta a centrocamérica. en lo gue
ierne la LE>1P cidn de loce intereses de seguridad de leos

= e converit:za en area estratégica vital para los
s per lo cue debia mantenerse bajo la ma&s tradicional

oJ

47 La Nacign, 10 de junic de 1980.

e Asamblea Legislativa de Costa Rica. Comisién
Investigadora del trasiege de armas. Acta No. 7. Declaracidn del
sefgr Maric Alberito Fallas Madrigal. ex Mavor de la Fuerza Publics
de Costs Rica. .3
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norteamericana. Pocos dias mas tarde. el departamento
i'CLm s oue reftendria los $1% millones cue restaban del
e $ millones para Nicaracua. aprchado en 1980 con el
1f1fgr =i las condiciones impuestas para su aprobacion
Lendo
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presidente de los Estados Unidos debia revisar
mémte la acistencia financiera a la luz de la situacion
de Nicarcaua. Dado cue para ese mismo mes. Nicaragua ya
infringido varios de los condicionaﬁ+es. se suspendids el
ereéido por la administracidn anterior. A partir de =2ste
as rels c1ones'enLre Managua v dashington se deterioraron
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£1 departamentc de escstado. en febrerc de 1281, mantuvo unsa
L de reuniones con representantes de varios DRises
ricanos para asegurar o1 apovoe de los gobiernps del ares
va estrategia. Como oroducto de tales reuniones. se
i tauracidn de regimenes cccialistas v se esbozé la
de fortalecer militarmente & Costa Rica, Republica
icana v Colombia v crear asi un "tridngulo estrategice"
por otro lado. actuarie come "bunker anticomunista en
& Gcatmmaia v a E1 Salvador se les brindaria tedo
+

luchen también contra el terrorismo".®"
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Tres mesec despuds. e! prescidente Resgan. =1 Secretaric de
estado Haig. e! Canciller glemén v 2] ministro de relaciones
exteriores de Yeneruela. retomaron la idea del "mini-plan Marshall”
anadieéndole una dimension militer gue no tenis v excluyendo de sus
b9ﬁ9f12505 a Nicaragua. lo cue encajiabe muy bien con la esirategis

orteamericana en vigencia. & pesar de todo. 21 gobisrno del
Dreszdente Lépez Portillo le did su apovo.

Reprecsentantes gplenipotenciarios de los gobiernos de Estados
linideos, Néxi:o. Veneruela v Cancsdd ce reunieron en Nasesau )1 11 de
Julio: anunciaron su intencidn de contribuir mas al desarrcllo de
Centrpoamérica v el Caribe agilizrando las modalideades de penetracion
de capital. fundamentalmente a través de un Fondo de Asistencis
Econémica Multilateral :

Las condiciones aludidas eran: 1. Que no se invirtiseran
en ninguna rama de actividad donde estuviera laborando personal
cubanoc: 2. Que se realizaran elecciones en un "nlaze razeonable:
3. DBue, a Jjuicic del gobierne de los Estados Unideos., se respetaran
los derecheos humanos vy las liheritades de prensa v de palabra:; 4.
Que el gohierno sandinista no  avudara & otros  movimientos
revolucionarics. Inforpress Cenireoamericanc. hNe. 431, enerc de
1981.

== Inforpress Centroamericanc. No. 430, enerc de 19381
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Entre tanto el presidente Cararzo. frente a la mavor injerencia
norteasmericana oue se dibujaba, afirmaba 1a wveluntad de lgs
centroamericancos de rechazar cualouier tipo de intervencidén
extraniera: "De ninguna manera es pesible permitir. manifestd., gue
nacicnes fuertes de la tierra. en su afédn de predominio. nos puedan
pedir prestado nuestro territoric v hombres para dar una lucha ague
sélo beneficiaria a sus exclusivos intereses™ v se convertia en el
portaestandarte de la paz. Tan es asi, gue el 29 de junic de 1981
la Asgciacion Internacional de Presidentes de Universidaedes decidid
ctorgarle al presidente de Costa Rica un premic mundial de la paz"
por su liderazo orientado hacia la paz. & promoverla y al
conservaria..."=" ‘

El Presidente Carazo aprovechando el momento de alto perfil
internacional que gozaba su gobiernc. decidid conjuntamente con el
Presidente de Panama, convocar a una reunion informal de
cancilleres centroamericancs para el 17 de julio. Dicha reunisn
_po tuvo lugar en el momento preisto. sin embargo. se reemplazd por
una - reunidn. formal en la ciudad de Tegucigalpa poceos dias
después.**

El propésitoc basico de la reunién de Honduras ersa e
establecimiento de una posicidn conjunta en cuantc a la definicién
de los problemas v las  prioridades econGmicas de  cars
cfrecimiento del Grupc de Nassau. Concretamente. con respecto
Fondo de Asistencia Econdmica. rechazaron las discriminaciones v
los condiciocnantes v propusieron en forma alternativa la creacidén
de un grupc de Cooperacidn para el Desarrclle. integradoc por el
Banco Mundial. el FMI, la CEPAL., el PNUD (Programa de las Naciones
Unidas D&ra el Desarrnllo). el BCIE v otros organismas
nultilaterasles. Asimismo. decidiercn integrar un eguicpo de trabajc
pcara gue conversara con el Grupe de Nassau. come ceontinuascidn de
Lesta reunitn el goebierno de Costa Rica propusc una reunidn conjunts
para el mes de setiembre.

1

W
Pk faet

1

A pesar del apove vy sclidaridad centroamericanc con el
chbiernc sandinicsta frente a la actitud de la nueva administracidn
epublicana. las relacicnes entre Costa Rica vy Nicaragua empezaban

deterigrarse seria v rapidamente. Los enfrentamientos entre
iembros del ejercitc sandinista v elementos contrarrevelucicnerics
n suelc costarricense se multiplicaban. lo gue coentribuyd a la
eneralizacidn de las criticas en contra del presidente por so
clitica hacia Nicaragus.

R
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™

Inforpress Centroamericanc. MNo. 431. junic de 1981

1

.

La Nacidn. 3 de iulio de 1931

= La Nacién. 16 de julic de 1781
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Este ambiente de inanimadversién contra Nicaragua tuvo sus
momentos mé&s  4&lgidos cuando el 7 de octubre. la Asamblea
Legislativa aprobd una sansién moral contra el Lic. Carazo,
extensiva a su ministeric de seguridad., el Lic. Echverria Brealy.
por haber participado directamente en la avuda gue se le brindd al
FSLN en su lucha por derrocar a Somoza.®’

Paralelamente. el gobiernc del presidente Carazo mantenis su
politica de apertura vy de multiplicacién de los vinculos del pais
con contrapartes no tradicicnales.- Es .asi como a finales de
noviembre. vemos a los titulares de»relacionés exteriores y de
energia vy minas emorender uns. gira de diez dias por l1os paises
arabes {(Kuwsit, Arabia BSaudina v los Emiratos). La visita
arrojaria la posibilidad de préstamos por cerca de $900 millenes
en créditos blandos.®?

Para finalizar el afc. el gobiernc de Costa Rica reitera su
voluntad de mantener su soberania sobre 200 millas maritimas loc gue
implica mantener vigente el principal punto de divergencia con las
autoridades estadounidenses en la controversia atunera.®” Mas atn.
en Corsejoc de gobiernc celebradec el 28 de diciembre de 1981, las
auto

ferente sl atun corm el gobiernc de Estados Unidos mientras noc se
levante &1 embargoc.?” Vale la pens recordar ague en 1279 las
asutoridades costarricenses habian apresado dos barcos atunerocs
norteamericancs Qque se encontraban pescando dentro de las 200
millas de mar territorial. Como represalia el gobiernc de los
Estados Unidos dejd de comprar atun costarricense v otros derivados
del pescadc. Washington reconoce sdloc 12 millas de jurisdiccién
naciocnal. ma&s alla de ese limite considera las aguas Ccomo

~internacionales donde es perfectamente aplicable la libertad de
navegacion.

Nc ocbstante esta politica gue caracterizé la mayaor parte de
8 administracion Carazo. se vié modificada en los UGltimos meses
‘e rgobiernc, principaslmente, como producte de un  cambig - o
agravamientc en las condiciones econdmicas internas del pais.
Evidentemente las nuevas condiciones externas y la aguda
Crisis econdmica que agobiaban al gobiernc costarricense. 1o
dejaban practicamente carente de espacios de accidén y por 1o tanto
de copcicnes para responder a los acontecimientos con la relativa
sutonomia con Que lo habia venido haciendo. De esta manera. en
medic de denuncias de la existencia de campamentos antisandinistas

{3 e

# La Republica. 24 de noviembre de 1981

La Neacion., 20 de noviembre de 1931

La Nacidn. 29 de diciembre de 1981

S

La Prensa Libre. 7 de enerc de 1982
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en territario mnacional®  asi  come de nuevas incursiones de
slementos del eiército sandinista®™®, 21 19 de enerc de 1982. 1o

gct¢erro= de E1 Salvador. Honduras v Costa Rics :rean,_! gd
imformaciones perigdisticas & instancias del canciller
costarricense Bernd Niehaus™7, la Comunidad Demacratics

Centroamericana.

al. or los tres cancilleres
en comc objetives primordiales de la nueva agrupacisn

L. "Crear un clime de seguridad, fundasdoe en la confianza v
estabilided, que permita el desarrcllo integral de las
racicnes firmanites':

2. “oromover los  valores democraticos v reafirmar gue las
glecciones libres sor la méxims expresidn de wolunitad v
participacidn popular”.,”™ Entre otros puntos se condena toda
intervensidén fordnea al igual cue la carrera armamentista en
la regién. finalmente se propene la creacion de una comunidad
cscondmica centroamericana gue encuentre sgluciones a los
problemas comerciales v de balanza de nagos de los paises de
la regitn.”™
Bisicamente. la Comunidad Democcratica retome las cuairo

oremisas de la nueva pelitica norteamericana oara el istme por lo

gue el gobiernc del presidente Reagan manifestd muy rapidamente su
satisfaccion al- respecto. - contiraric. en LCosta Rics se
oroduiercn manifestaciones adversas provenientes tanto de sectores
cficiales como . de miembros de la cposicidn.

Tres ministros v el ex-ministro de seguridad publi . Juan

José Echverria Brealy disintiercn publicamente con la SDC’Slér del

sresidente v su canciller: Jose Rafeel Corderc Croceri, Ministro

de la presidencia. Elizabeth Odic Bernite. ministra de justicia,

Marina Welic Brenes, ministra de cultura.” Que hace Losta Rics,
53 La PRepublica. 12 de enerc de 1987
3=

L.a Repuslica, 14 de ensrg de 1982
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un Dpais sin ejército. suscribiendc una cldusula cue condena la
Ccarvers armamentista...”? Poniendo tambieén en cuestidn ia
legitimidad democra&tica de los gebisrnos de Honduras v el Salvador
para suscribir un documento en el que se reiteran leos principiocs
democr&ticos representativas.™®

£1 candidato a la presidencia por 1 Partido Liberacisn
n nel. Luls Alberto Monge Alvarez, manifestd sus dudas en cuanto

idad Democratics. Mucho mas energicas
1ci6n de la Juventud de dicho partido.

uncs medics de divulogacidn expresaron sus expectativas de
ecisidn r_aresentaria beneficics directos para el

o & politica r se caonvirtid sn este a’c
lectoral en ung de :NCos mas deébiles de

de campanda l1a
gestidn presidencial {despud politica econtmical.
Efectivamente =eis dias desgpu suscrita la creacidn de la
Comunidad, El gchbierno de lgs Unides levantd el embargo
atunerc gue desde 1280 pesaba so cto costarricense. Por
ctra pﬁr+€. los banguerocs de ece concedieron =1 gobisrnc
de Cocta Rica =1 plazo gue sgolicitahba para la adecuacidén de sus

es

mar patr

mantenideo habisn sido
i e

jos de ayvuda econ ésl&m gue se habian
icientes para evitar gue estallara una
is. La exacerbacién de las criticas al
- -3 g

crisis politica en = i C

gobierno durante la campada electoral gue tocaba a su fin vy la
sgudizacidn de los problemas scondmicos, estuvieron probablemente
& la base del caembic de actitud radical en la orientacién de lsa
politica exterior hacia Estades Unidos & principios de 1982

1.3 Crisis econtBmica v renegociacitn de la deuda externa

Resulta necesaric hacer una breve referﬂn ia &
o

3
EA
acontecido en relacidn a la deuda externa en pericdos anteriore
sl gobierne del gresidente Carazo, porcue es Drecisamente 2n ecst
Dericdo en el ague muchas de las politicas adoptadas anteriocrmente
van & tener su impacto.

. 286 de energo de 1982
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en la década siguiente.”™ En 1970 lecs crgaenismos multilaterales

todavis =ran los principales acreedares de Costa Ricsa

{repres en
ort

entaban el 47% del saldo de la deuds, seguidos
nci

imporitancia por la deuda bilateral con los gobiernos (27.74) vy los

rancos privaedos {22.4%). En 197% los organismos multilaterales

representaban 21 40% del saldo de la deude. los bancos privados el

I3Y v loe organismos bilaterales el 17.4%. Para 1982, Ilgcs
rcentajes eran respectivamente, 20%. 43,9% vy 8,7%.°7

Entre 1970 v 1977, el saldo de la deuda publica externs total
ocasld de $146%.9 millones & $840.3 millcones lo cue significa uns
tasa de crecimiento anual promediade del °é.*%.“° Ciertamente,
nara 1977 puede hablarse de un endeudamiento muy elevado: la deuda
per c&npita llegd & ser de %4035,8 {(era de $90.8 en 1970} y el salde

de la deuda llegd a representar el B8&,1% de las exportaciones de
s . {en 1970 representaba el! 59,7%).°%* Este

=i ERE A

=& {
incrementoc de la deud

2 se did fundam
creditos de medianc v largo plaszo v F
1977 gue entre 19270 v 19732,

La razén fundamenital ocue explica €] elevaedo sndeudamiento
externo duranite todo el pericdo puede encontrarse en la situscion
de desegquilibric externoc gue generd el Tzhook® optrolero.,
geseguilibric gue se fue acentus f : nto por

el incremento del déficit comercial como por el sumento de

ge  ipversidn, oroductc  de Ia contratacidén de creditos

condiciones cada ver ma&s gravosas. ” Sin embargo, tambien de

ceralarse gque 21 endeudamiento de las sociedades andénimas ¢

participacidan estatal o empresas piblicas,. gue comenzsyron & Surg
: e 1 cid

= 2

e partir de 1973 con ls crecidn d a Corporacidn Costarricense de

Decsarralloc {CODESA)Y ., contribuvo =) acentuar el crecimiento
celerado.

o= Victor Hugo CESPEDES v otros, Costa Rica: recuperacion

sin reactivacidn., San Jocsé: Arademia de Centreoamérics. 198E,
B.1533-4156

= co externc de

T ad rlan Q”nQISUEZ. E

an CESPEDES, op. cit.. £.1863
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b 3 & e~ 321 e a7 T —
por ejemplo. un deficit de $3588.7 millones sn 17380, El pais se
oo s 4 - - P = Py - o e e - g 3 g |
guedd praciicemente sin reservas moneiarias v s2 vwid obligado a

e o - - - g T o - - g -~ - . pronrg -
contratar coreéditoc oare oager las moortaciones flogo similar
o .

gourria con el
cclones en 1980.°

rigs problemas patrs

Como el pais se encontrd de re =
obtener créditoc para
~

oagar su deuds, se emperd, & partis

financiar 21 page de los intereses de la mism euda. La situascisn
alcanzd su punto més &lgide & mediados de ese mismo afc. cuando la
banca internaciconal cerrd & Costa Rica el aceceszo al credito
externc. Asi las Unicas divisas que entraban eran las provenientes
de las exportacicnes en un monto definitivamente insuficiente para
cubris las necesidades de pago de importacicnes v de intereses.,
chligaciones cus representaban mas del doble de su vaior.®S

En julic de 1981, cuande leos atrasos en ) pago de la deuds
llegaron a los $30 millones,. el gobierno comunicd & sus acreedpres
gue no estaba en capacidad de amortizar el principeal sobre su deuds
en las condiciones ! t tabl . un mes desgpuss se
curse un mensaje similal n ‘ idn al : de intereses. ™ A

longearcn por mas de dos
egaron & superar los mil

partivr de alli, las negocie
afnges. ¥ las sumas vencidss v
miilones de ddlares.

La primera medida de politica econémica cue se habia dictado,
consistente en una importante reforma financiera que liberaba las
tasas de interés v 2liminaba =] regicstro de capitales extranjercs,
refleiaba 2! predeominic inicial gue habian adguirido los sectores
financiero v comercial en la ceoalicidn gobernante. Obviamente,
estas medidas {adeoptada 2l 4 de gctubre de 1978) encontrarocn
fuerte oposicitn en los sectores ingdustrial vy agropecuaric de
exportacitn oor lo oue =21 gobiernoc hubo de echar marcha atrégs v
fij¢ tasas de interes opre eferenciales nara algunas actividades
oroductivas, ®?

s Eugenic RIVERAS URRUTIA, cp.c2t., p.l134

a8 Ihid

o CEGPEDES, recuperacidn..., op.cit.. p. 1&8.

s I5ig.

#3 De acuerdo con Rivera Urrutia, las diferentecs fracciones
sz expresaban por medic de alounas institucicones estatales. Asi,
locs necliberales gue se ligaeban & las fraccicnes comercial vy
financier aparecian ubicadcos en el ministerioc de Haciendas v en =21
Banco Centrael: los sectores ponulares estaban representados en
zlguna medida en el Ministeric de PRlanificacién y por el propic
presidente Carazc: la "burguesia estatal” se encontraba presente
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e
e

2 julic. 21 gebiernc anuncid a 139 bancos extranjierps gue en
agosto v setiembre sdloc se pagarian interessesz. El1 18 de setiembre
fa

munict la suspensidén temporal de pagos.

ia puesta en cuestidn de los acuerdos tomados con el FMI
culmind con el anuncic de suspension del convenic. A pesar de todo
se continud negocliande con la esperanzes de llegar a establecer un
nuevo convenio gue debia firmarse a principios de afc. No cbhstante
ios intentos reiterados. 21 7 de enerc de 1982 el gebiernc de Costa
Rica rompid definitivamente con el Fende.®™

El corto tiempo oue le guedaba a la administracidn Carazo, gue
debia entreger 21 gobiernc sl pertido triunfante de cposicidn, se
constituy '-EP [ty dfactor de peso parae no llevaer adelante las
necocisciones con €l crganisme financierc internsciconal.

2 El discurse del presidente Carazo anunciando la rupturs
de las negociasciones constituia también  una denuncia de las
politicas necliberales cgue habian prevalecidco. & pesar de tode,
durante su gestidn., Sin embargc. no constituia dnicamente una
postura individual. sinc reflejaba una toma de conciencia por parte
de variocs sectores sociales de gue los problemas del pais ne podian
sglucicnarse a través de la instrumentalizacidén de medidas
radiceles gue ponian en cuestisn el tejido sorial mismo de la
nacién., El rompimiento con 2l Fondo significdg., 2. aislamiento del
csector financierc vy del gran comercic v de sus representantes
politicos en la coalicidn gobernaente. VYer RIVERA, ep. cit.. pp.
ibeseuta T
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