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PRESENTACION

Costa Rica: Bibliografía sobre su crisis constituye un documento, con
formado por dos partes: la primera es una bibliografía sobre la crisis p,a 
decida por el país a partir del año 1980, y la segunda reúne un conjunto de 
diez comentarios de materiales escocidos de esa bibliografía.

En la primera de estas partes se señalan los títulos que hemos podido 
detectar y recopilar y que tienen nue ver con la crisis del desarrollo na
cional de la Postguerra. Se trata de libros, ensayos en libros o bien artí 
culos en revistas académicas. No se encontrara aquí, por ejemplo, títulos 
de documentos publicados por organismos oficiales nacionales o internación^ 
les (1), ni material periodístico compilado (2); tampoco hemos hecho mención 
de artículos editados en revistas no académicas (3).

En la segunda parte, se han reseñado diez trabajos: seis libros, dos 
ensayos dados a conocer como parte de libros y dos artículos. En las rese 
ñas se ha perseguido sobre todo ofrecer al lector de ellas una idea precisa 
de los temas que abordan los escritos, realizándose al mismo tiempo observa
ciones y comentarios críticos.

Con esta bibliografía se quiere contribuir a la difusión de los traba
jos que desde fecha temprana y ya por largos y dificultosos más de siete a
ños -1980 a 1987-, han intentado penetrar en los orígenes, las causas y el 
decurso de una crisis que, como la nuestra, aún no hemos superado, por mas

(1) Por ejemplo, MIDEPLAN, El deterioro de la condición social de los cos
tarricenses. San José, mimeo, 1983

(2) Por ejemplo, El Parcial, Costa Rica: ¿En el camino hacia la uruguayi- 
zación? Una documentación ele prensa, Hamburgo, abril de 1982; o bien, 
El Parcial, Costa Rica: Bajo el dictado del F.M.I., hacia la uruqua- 
yización. Una documentación de prensa, Hamburgo, aposto ce 1984; o 
también El Parcial, Costa Rica: Entre las tenazas del F.M.I., la 
A .I.D. y el Pentágono. Una documentación de prensa, Hamburgo, junio 
de 1936

(3) Por ejemplo, los numerosos artículos aparecidos en la revista Aportes 
publicada en San José por el Centro Nacional de Acción Pastora.! (CENAP) .



que algunos pretendan estérilmente lo contrario. Estamos persuadidos de 
que esta es también una manera d.e estimular el conocimiento de nuestro 
desarrollo reciente, su crítica y el planteo de alternativas en esta en
crucijada histérica en la que se encuentra la sociedad costarricense.

Dr. Jorge Rovira i - iS S  
Director
Instituto investigaciones Sociales
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ASAYA, Carlos et. al» Crisis en Costa Rica": un debate.
San José, Cuadernos Centroamericanos de Ciencias So.. i' cíales N. o publicado por el CSUCA, 1901 , 56 pp.

En mayo de 1981, el Programa Centroamericano de Ciencias Sociales del 
Consejo Superior Universitario de Centroamérica (CSUCA) realizo un semina
rio en Alaju&la (Costa Rica) sobre el terna ''Deterioro y crisis de las formas 
de dominación política en Centroamérica", seminario dentro del cual se llevo 
a cabo una mesa redonda éntre dentistas sociales costarricenses, que se con 
virtió a la postre en la base de los artículos recogidos en esta publicación 
que lleva por titulo 'Crisis en Costa Rica: un debate". Estos trabajos son 
los siguientes: "La crisis en Costa Rica: algunos elementos históricos 
(1950-1980)” de. Carlos Araya, "Dimensión económica de la crisis en.Costa Ri
ca" de Francisco Esquivel, "Las perspectivas de la crisis en Costa Rica" de 
Manuel Solís, "¿Crisis en Costa Rica? Algunos elementos para su comprensión" 
de Manuel Rojas, y "Decadencia política y crisis económica en Costa Rica" de 
José Luis Vega. Por tratarse de escritos, casi todos breves,• vamos.a rese
ñarlos a continuación de manera igualmente concisa.

"La crisis en Costa Rica:__algunos elementos historieos (1950-1980)"
de_ Carlos Araya Pochet

Carlos Araya, moderador de la mesa redonda en cuestión, no hace sino e
fectuar una breve introducción al tema de la crisis costarricense, aportando 
algunos datos en una perspectiva histórica que aspira a destacar ciertos ras_ 
gos fundamentales del período 1950-1980, tras lo cual el Autor señala que 
"todo lo anterior nos debe llevar al señalamiento do que la actual crisis 
costarricense no debe plantearse dentro de las tendencias "inmediatistas" del 
corto plazo, ya que es evidente que el modelo agroexportador ampliado que do
mina la vida ¿el país de 1.950 a 1930 es el telón de fondo de la crisis actual. 
Problemas tales como la articulación de fenómenos exogenos y endógenos; los 
beneficiarios del desarrollo productivo, el crecimiento del Estado, el endeu
damiento externo deben ser colocados en su adecuado contexto explicativo" (p. 
7.) .
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"Dimensión económica de la crisis en Costa Rica” 
De Francisco Esquivel

Para Esquivel, son dos los elementos que dan razón del gran desarrollo 
capitalista experimentado por Costa Rica desde principios de los años cin
cuenta hasta finales de los años setenta: por un lado, la derrota política 
sufrida por la alianza entre calderonistas y comunistas en el .año 1948 y la 
concomitante emergencia de nuevas fuerzas sociales y políticas; y, por o
tro, la gran expansión vivida por la economía mundial capitalista en los a
ños posteriores a la II Guerra Mundial.

Ambos factores crearon excelentes condiciones para una muy apreciable 
expansión interna del capipalismo, caracterizada esta muy a grosso modo por 
una diversificación del sector agropecuario y de los rubros de agroexpor- 
tación del país, y por un desarrollo industrial dependiente, dentro del 
cual el capital extranjero ha ocupado una posición privilegiada después del 
año 1963, cuando Costa Rica se incorporó efectivamente al Mercado Común Cen 
troamericano. A todo lo cual habría que añadir la creciente participación 
del Estado en la economía a efecto de conformar la infraestructura indispen 
sable para este proceso de expansión capitalista. El Autor emite, en este 
punto, una opinión que, por lo tajante, es de dudosa confiabiliaad: "En 
la medida en que no se toca el interes oligárquico, a través de una adecua
da política impositiva, necesariamente la financiación de estas actividades 
estatales recae sobre prestamos externos" (pp. 12-13), aportando a conti
nuación algunas cifras sobre la magnitud y la orientación seguida por el en 
deudamiento externo público,

Es en la década de los años setenta, y en particular luego de 1973, que 
"el patrón de acumulación desarrollado a partir de 1940 encuentra un punto 
crítico" (p. 14), punto crítico que se manifiesta sobre todo en las crecien
tes dificultades que se empiezan a palpar en el manejo del sector externo 
de la economía.

En 1974 obtiene un nuevo triunfo político el partido Liberación Nacio
nal, llegando al Poder Ejecutivo el Lie. Daniel Oduber Ouirós, justamente 
cuando el país se adentraba en un corto pero severo periodo recesivo que fue 
superado después de 1975 gracias, principalmente, a una súbita elevación de
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los precios internacionales del cafe. Oduber, ademas, le dio un gran dina 
mismo a un proyecto que se orientaba a profundizar la presencia del Estado 
en la economía, el proyecto del Estado-Empresario a través de la Corporación 
Costarricense de Desarrollo (CODESA), lo que, sin embargo, acarreo grandes 
desaveniencias dentro del partido Liberación Nacional, según el Autor.

En 1978 obtiene la victoria electoral Rodrigo Carazo Odio, auien alcan
za la Presidencia de la República tras aglutinar tras sí a numerosos sec
tores políticos y a diversos grupos burgueses que. se habían venido alineando 
dentro de un antiliberacionismo hegemonico por la "'burguesía oligárquica” , 
la que no tardo en entrar en conflicto con lo que Esquivel llama sin mayor 
precisión ' el grupo caracista". Esto se tradujo a la postre en eme "la .pol 
tica de estabilización que en principio se anunciaba como una política neol 
beral, en la práctica se convierte en una política combinada de¡ liberalismo 
con intervencionismo estatal", (p. 17).

Después de acotar "la débil posición del pueblo en cuanto a su■ capad- 
dad organizativa y política" (p. 18), el Autor concluye su análisis señalan 
do que "quien lleva la ventaja de imponer su juego son: la oligarquía:y la 
burguesía norteamericana. En este sentido el Partido Liberación Nacional - 
tendrá que seguir en el marco establecido por estas dos fuerzas. Aunque e
xistan sectores en su interior que puedan promover una estabilización econó
mica alterna a la propuesta por el F.II.I. y la burguesía oligárquica y que 
estén dispuestos a no prestar a Costa Rica como base de la contrarrevolución 
centroamericana, no tienen las condiciones para desarrollar efectivamente 
sus objetivos" (p. 19).

\H
| 

*H
 j



-10--

"Las perspectivas do la crisis en Costa Rica" 
de Manuel Solís

El análisis de Solís junto con el de José Luis Vega, son los dos tra
bajos con mayor orientación hacia un enfoque del trasfondo político que sub 
yace a la crisis costarricense, dentro del conjunto de artículos reunidos 
en Crisis en Costa Rica: un debate.

El Autor manifiesta como uno de sus propósitos principales el poner de 
relieve algunos elementos que .especifican la situación costarricense y la 
diferencian de lo que ocurre en varios de los otros países centroamericanos. 
En efecto, " ... en la situación actual- de Costa Rica nos encontramos con 
un cuadro distinto. La contradicción que esta en el primer plano no es la 
que enfrenta al trabajo y el capiral. Hay un conjunto de mediaciones que 
hacen que otras contradicciones se presenten con más fuerza, nublando la - 
percepción certera de la situación; existen un conjunto de contradicciones 
"horizontales” que enfrentan a distintas fracciones burguesas entre sí (vgr: 
industriales-comerciantes vrs. agroexportadores) e incluso a sectores popula 
res entre sí" (p. 20). . Y señala más adelante; "En este tanto el problema 
medular no es entendido en términos de confrontación de clases. En lo esen
cial la burguesía y la institucionalidad no han perdido su legitimidad'' (p. 
21). Es en esta perspectiva que, según Solís, pretender hablar de "la cri 
sis centroamericana" o bien de "la centroamericana" o bien de "la centroame- 
ricanización de Costa Rica", frases que propenden, quizás de una manera abu
siva o excesiva, a homologar por completo situaciones nacionales que ofrecen 
particularidades de mucha sianificación, constituye "algo, además de muy ine_ 
xacto, muy peligroso" (p. 21).

Para el Autor, entre los distintos sectores que se oponían en 1981 a la 
gestión presidencial de Rodrigo Carazo -oposición esta muy amplia y generali_ 
zada-, se presentaban una serie de puntos de consenso, a saber; 1. la cer
tidumbre del agotamiento del esquema de desarrollo seguido por el país en la 
Posguerra;. 2. la necesidad de redefinir el tipo de vinculación de Costa Ri_ 
ca con el mercado mundial capitalista; 3- la aceptación de la imposibili
dad de mantener las tendencias observadas en lo referente a la expansión del 
aparato estatal y a sus características entonces prevalecientes; y 4-- la
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urgencia de tomar medidas con carácter preventivo con el proposito de !'impe_ 
dir situaciones similares a-las de El Salvador y Guatemala” (p. 22).

Luego de hacer notar lo que Solís estima como puntos de coincidencia 
entre los sectores políticamente dominantes, el análisis se traslada al mo
vimiento popular para indicar que ”es una fuerza rezagada, no existe una ex 
presión autónoma y eficiente de los sectores populares. La magnitud de la 
crisis [\ . .J no guarda proporción con la pequeña presencia (o la gran ausen 
cia) en el plano político-reivindicativo de las clases subalternas” (p. 24). 
y aprovecha para destacar algunas de las características que en el terreno 
organizativo y político presentan los diversos sectores sociales que compo
nen eso que genéricamente se da' en llamar "sectores populares'1.

Las reflexiones continúan resaltando el papel fundamental que parece 
asignársele a Costa Rica en el contexto regional, por parte del gobierno ñor 
teamericano, y las consecuencias que de esto se derivan: "Hay evidencias de 
que los norteamericanos ven la necesidad de establecer un dique que frene no 
vimientos insurrecionales similares a los. que se dan en el resto de la re
gión. El avance del proceso revolucionario motiva un. apuntalamiento de las 
plazas fuertes que se conservan. En esta, línea Costa. Rica adquiere gran im
portancia. Hay indicios de flexibilidad en. la ayuda económica aunque proba
blemente este no sea el único campo en el que se materializa (o materializa
rá) la asistencia" (p. 28). .

El Autor concluye su trabajo afirmando ”la tesis de que la crisis que 
vivimos no necesariamente implicará una situación revolucionaria en el' futu
ro próximo. Las crisis forman parte de la modalidad de reproducción del ca
pitalismo.; la intervención del Fondo y las políticas que ya se han iniciado 
hacen que la situación actual tenga que ser vista como una etapa de reajus
te hacia un modelo económico diferente del que tenemos” (p. 29).
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"¿Crisis en Costa Rica? Algunos elementos para su comprensión"
de Manuel Rojas

Para;RojasCosta Rica desde finales del año 1978 inareso en un perio
do de crisis, utilizando para fundamentar su proposición una serie de indi
cadores y algunas cifras sobre ellos, indicadores tales como el crecimiento 
del Producto Interno Bruto, el nivel de desempleo, la tasa de inflación, el, 
déficit de la balanza comercial, el déficit fiscal, el comportamiento de la 
deuda externa y las características asumidas por el proceso de devaluación 
de la moneda costarricense a partir de setiembre de 1980.

Al Zvutor considera que la causa fundamental de la crisis hay que buscar 
la en las contradicciones del modelo de acumulación capitalista seguido por 
el país en el cuarto de siglo que va de mediados de los años cincuenta hasta 
finales de los años ochenta, aunque no explícita ningún criterio bien defini_ 
do que sea la base para esta, delimitación de este periodo. Algunos elemen
tos de gran importancia propios de ese modelo, son los siguientes: el tipo 
de desarrollo industrial que se produjo en Costa Rica y las características 
que fueron asumiendo tanto el sector agropecuario como el propio Estado.

Los principales “detonantes'' de la crisis los ve Rojas en los siguien
tes hechos o series de acontecimientos* "una errática política económica 
que ha profundizado la crisis a lo largo de treinta y seis meses de gobier
no del presidente Carazc” (p. 35), ‘la crisis interna que paralizó al Par
tido Liberación Nacional después de la derrota electoral de febrero de
1978" (p. 35), la crisis política padecida por la America Central y la cri
sis internacional de la economía mundial capitalista.

En virtud sobre todo del retraso político de los sectores populares en 
general y de la clase obrera en particular, que todavía responden al tutela 
je político e ideológico de la burguesía' (p. 36), el Autor estima que "es 
de esperar que la crisis se solucione a mediano plazopor lo menos parcial
mente, lo que significa la eliminación ele sus manifestaciones mas agudas sin 
la desaparición, por supuesto, de las contradicciones fundamentales de la so_ 
ciedad costarricense" (p. 37).
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"Decadencia política y crisis económica en Costa Rica"
do Josa Luis Vega

Se■trata del artículo nas largo y, a su vez, el mas rico y denso, por 
el contenido de las reflexiones que plantea, de entre los que recoge este 
cuaderno sobre la crisis costarricense. Ademas, su enfoque es uno de natu 
raleza mas política que de índole económica.

A partir de la constatación de varios hechos excepcionales dentro del 
acontecer político nacional (una ola de terrorismo ocurrida en 1981 y una 
serie de acciones del Poder Ejecutivo que trascendieron los marcos tradicic 
nales de operación de este poder de la República), el Autor persigue ahon
dar tras lo que percibe como un proceso de decadencia política vivido por 
la sociedad costarricense, ' '

Bajo esta perspectiva, divide en dos apartados principales sus refle
xiones : . uno dedicado a lo que titula "el cesarismo presidencial”, y el o
tro denominado "los partidos clientelistas frente a la coyuntura", este se
gundo de mayor raigambre histórico-estructural.

"El cesarismo presidencial" pretende hacer resaltar una nueva modali- . 
dad de funcionamiento que empezó a evidenciar el Poder Ejecutivo de la Repu_ 
blica durante el gobierno del Presidente Rodrigo Carazo Odio, nueva modali
dad en abierta discrepancia con lo que ha resultado la practica prevalecien_ 
te de esta instancia política gubernamental a partir de la Constitución de 
1949. Se trato, en los años de gobierno del Presidente Carazo, de una pro
clividad del Ejecutivo al autoritarismo, a la toma de decisiones de manera 
apresurada,, improvisada y poco propensa a la consulta, ademas de la "perdi
da del control estatal sobre la evolución y la estructura económica del 
país [ñ . .~| paradójicamente, la creciente intervención del ejecutivo por me 
dio de decretos-ley en la supuesta solución de los problemas mas fiscales y 
monetarios, no solo tiende a no resolver esos problemas, sino a provocar - 
nuevos desequilibrios que a su vez requieren a diario ia emisión de nuevas 
disposiciones contradictorias que se justifican como "medidas de emergencia' 
para contener lo que al final resulta ser incontenible: la recesión, las 
devaluaciones monetarias, la desocupación- los descensos de los salarios - 
reales, la pobreza generalizada que amenaza con socavar los patrimonios fa
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miliares de las clases medias, obreras y campesinas, entre otras cosasiS (p. 
40). " .. -

Vega Carballo procede a analizar, en el segundo apartado del que hicim 
mas mención, lo que se observaba a la altura del año 1981 en las dos agrupa^ 
ciones políticas más importantes del país respecto de la situación de cri
sis por la que se atravesaba. En primer lugar, resalta lo que califica co 
mo una 'conciencia inadecuada de la crisis1; "h nivel de las dirigencias 
partidistas y salvo muy calificadas excepciones, existe muy poca o ninguna 
conciencia clara sobre la magnitud, profundidad y eventuales consecuencias 
de la crisis por la cual atraviesa el país. Y mucho menos existe nociSn - 
del enrumbe desestabilizante que podría tener ya la misma, como parte de un 
contexto centroamericano y caribeño de confrontaciones globales inter-po- 
tencías, donde se mueven poderosos círculos autoritarios que prefieren 'la 
seguridad a la democracia y la jerarquía a la ciudadanía” (p. 42).

En segunde lugar, el Autor profundiza en algunas de las característi
cas más significativas del sistema político costarricense de nuestros días, 
tal como este se ha. venido estructurando con el paso de los últimos decenios. 
Estas serían las siguientes; 1. los dos raayoritarios partidos del país han 
coincidido en la búsqueda de institucionalizar su dominio y los beneficios 
que de e.1 se derivan -entendido esto sobre todo como la repartición de las 
posiciones y oportunidades políticas que ofrece el sistema imperante-, por 
medio de una serie de acciones como la aprobación de la llamada "Ley 4/3" 
tendientes a la "racionalización y relativa legitimación lógica del reparto 
del botín pos-electoral que de paso eliminaba a los contendores mas débiles 
de los partidos pequeños [ó . .  De este modo se consolidó la hegemonía en 
el plano del sistema prebendarlo de una casta de jefes políticos o "caci
ques" que por lo común trabajan dentro de las estructuras verticales y cor
porativas de los partidos como repartidores de influencias y recompensas en
tre quienes les entregan sus votos y los imbuyen de autoridad" (p. 46);
2 . no es extraño entonces que el liderazgo funcione como uno fundamentalmen 
te preocupado por una mirlada de detalles y por los problemas inmediatos que 
le plantea este sistema, cliontelista; 'Dentro de las correlaciones de fuer
za y de interes en que forzosamente les toca moverse, estos jerarcas no pue
den comportarse como estadistas capaces de adelantarse o sobreponerse a los
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acontecimientos, con una visión de'conjunto del movimiento de la economía y 
la sociedad y por ende trascender los estrechos linderos de las. constelacio 
nes de los intereses creados1' (p. 46) ; 3. se constata por lo anterior la
conformación de lo que Vega nomina como una "oligarquía político-burocráti
ca” que mantiene una estrecha interdependencia con los nuevos grupos capita_ 
listas emergidos a partir del proceso de desarrollo seguido por el país en 
los últimos treinta años.

Al Autor concluye la presentación do sus ideas, esbozando en las pági
nas finales de su escrito dos grandes opciones que se perfilan en el horizon 
te histórico de la sociedad costarricense: 1. un derrotero marcado por. los 
intereses de una nueva alianza "político-burocrático-emprcsarial" (p. 48) -
que propenderá al autoritarismo y a la implantación de medidas de acento ne
oliberal; y 2. una opcion más difícil de concretarse por los condiciona
mientos objetivos con los que se enfrenta, que respondería a los intereses 
de las mayorías pero que requeriría de "un amplio proceso de movilización y 
participación social en pro de una sociedad más abierta, democrática y equi 
tativa en la distribución de sus beneficios y oportunidades" (p. 53).



CESPEDES, Víctor Hugo ct. al. Costa Rica: una economía en crisis.
San José, Editorial STUDIUíí, 167 pp.

Este libro, preparado por la Academia de Centro America, entidad pri
vada en la que participan una serie de. economistas bien conocidos en el ám
bito intelectual y político costarricense y que se dedica a realizar estu
dios y a presar asesorías, fue concluido en enero de 1982, aunque publicado 
en 1933, todo bajo el patrocinio de la Agencia para el Desarrollo Interna
cional (A.I.D.) del Gobierno de ios Estados Unidos. Se trata del secundo 
de una serie de seis libros elaborados y dados a. la luz publica en estas - 
mismas condiciones (1).

‘En este trabajo se intenta investigar la naturaleza v consecuencias 
de la crítica situación en que se encuentra la economía, costarricense hacia 
finales de 1981" (p. S), señalan los .Autores, debiendo destacarse por ello 
el hecho de que el libro no cubre en su análisis los acontecimientos del 
año 1982, que fue el peor del periodo.crítico atravesado por la economía na 
cional entre 1980 y aquel año. Las partes que lo componen son estas: I. 
Antecedentes, II. Evolución reciente y perspectivas de la economía y III. 
Areas de acción; ademas de dos anexos, el A. Perspectivas de los principa
les productos de exportación y ai B. Algunas notas sobre patoloaía social.

A partir del señalamiento de que "las causas de lo delicada situación 
por que atraviesa el país son tonto de carácter estructural (de mediano y 
largo plazo), como da naturaleza coyuntural (de corto plazo) y, aunque se 
remontan en algunos casos muchos años atrás, durante los últimos tiempos 
sus consecuencias se han venido agravando, hasta dar lugar a una crisis de

(1) Los otros son los siguientes: Cespedes,, Víctor Hugo et. al. Costa 
Rica: problemas económicos para la flecada de los ochenta (San José,
Editorial STUDIUM, 1983) Cespedes, Víctor Hugo et. al. Costa Rica: 
crisis y empobrecimiento (San Jóse, Editorial STUDIUM, 1983): Céspe
des, Víctor Hugo et. al. Costa Rica:__estabilidad sin crecimiento
(San José, EUNED, 1984); Céspedes, Víctor Hugo et, al. Costa Rica: 
recuperación sin reactivación (San Josa, EUNED, 1985): y Cespedes, 
Víctor Hugo et. al. Costa Rica: la economía en 1985 (San José, 
EUNED, 1906).



las mayores proporciones1' (p. 13), los Autores pasan a presentar en el capí 
tulo I en forma rápida lo que juzgan como las causas estructurales y las co 
yunturales, tanto externas como internas, provocadoras de la crisis nacio
nal. Puntualizan que "desde el punto do vista estructural, el país ha veni 
do sufriendo cada vez con.mayor intensidad, las consecuencias de una contra, 
dicción marcada entre las características más básicas de su economía y ..la . 
naturaleza de las políticas económicas que se han adoptado en las últimas 
décadas, en particular pero no exclusivamente en el campo de las relaciones 
económicas internacionales" (n. 13). Y aquí destacan de manera muy enfáti
ca los perjuicios causados por :'el proteccionismo" -la política económica . 
que .sirvió de fundamento para la industrialización sustitutiva de importa
ciones experimentada por Costa Rica de 1963 en adelante-, entre los cuales 
subrayan; 1. la obstaculización del crecimiento de las exportaciones no 
tradicionales hacia terceros mercados y 2. la pérdida de impulso constata, 
ble en la dinámica de las exportaciones tradicionales del país. Junto con 
lo anterior y en virtud.de "las distorsiones de los precios relativos de 
los bienes y de los factores de la producción1’' (p. 14) , una consecuencia de 
la forma como se ha venido estructurando la economía costarricense es tam
bién la tendencia al estancamiento observable en el sector agropecuario. 
Otra causa estructural de la crisis la hallan céspedes y sus compañeros en 
la expansión desmesurada vivida por el sector público costarricense en las 
décadas más recientes. Entre las causas coyunturales externas, detectan 
las siguientes: 1. el comportamiento de los términos ele intercambio, que 
ha significado un severo deterioro para el poder de compra en el exterior 
de la economía costarricense de 1978 en adelante, resaltándose aquí los e-, 
fectos de la manera de operar oligopolística de los países productores de 
petrolero -para los. autores do este libro lo anterior es evidente, aunnue 
ignoran olímpicamente la índole, .igualmente oligopolí stica como funcionan 
las corporaciones multinacionales-; y 2. la poca propensión a crecer por 
parte del rlercaúo Común Centroamericano en el ultimo lustro de los anos se
tenta , cuestión que se agudizó tras el deterioro de la situación política 
de la región centroamericana. Corno causa'coyuntura! interna precisan la po 
l'ítica económica que. se siguió a lo largo sobro todo del gobierno del Presi. 
dente Caraso, esto último no explicitado con claridad dado el lenguaje no
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comprometedor que gustan utilizar estos autores en las seis obras menciona
das. .

El segundo capítulo, que es muchísimo mas extenso que cualesquiera de 
las restantes partes, aborda numerosos tópicos. Se hace notar la tendencia 
al estancamiento mostrada por la economía costarricense de 1978 en adelante 
hasta alcanzar una tasa negativa de crecimiento en el año 1981. Se apuntan 
los efectos de la crisis sobre el crecimiento de los distintos sectores eco
nómicos, en lo que sobresalen el pronunciado descenso en el sector de la 
construcción y en el del comercio. Se reitera que "el estancamiento cada 
vez mayor del sector agropecuario a finales de la década de los setentas, 
puede ser asociado en parte con este recrudecimiento del deterioro de los 
términos de intercambio internos de este sector,, que en general ha acompaña
do a la aplicación de las políticas proteccionistas de sustitución- de impor
taciones" (p. 31). Se llama la atención en torno al estancamiento del sec
tor manufacturero que por primera vez, en 1981, evidenció unai tasa de creci
miento negativa. Se analiza el movimiento seguido por el comercio exterior 
del país y cómo se ha venido desmejorando la relación de intercambio. Se c?_ 
racteriza la evolución seguida por la balanza de pagos: disminución en 1981 
del déficit de la cuenta corriente -que había sido excepcionalmente elevado 
en 1980, debido fundamentalmente al enorme déficit comercial de entonces-; 
disminución del superávit de la cuenta de capital en 1981, considerable dis
minución de les movimientos de capital privados y comportamiento del sector 
publico muy proclive a adquirir deudas de corte; plazo. En este capítulo se 
presentan también pormenorizac’anente los avatares sufridlos ñor el tipo de 
cambio a partir de setiembre de 1980, avatares en mucho causados por la oquí_ 
vaca política del Banco Central. Se comenta asimismo el enorme crecimiento 
del sector publico'y do los gastos que ha tenido, afirmándose, no obstante, 
que en 1981, con motivo de crue los inaresos se incrementaron a mejor ritmo 
eme los gastos, se noto una mejoría relativa dentro de su situación deficita 
ria. Se indica la manera cono el crédito ha evolucionado, patentizando una 
mayor lentitud en su crecimiento en 1981 respecto del año 1980, sobresalien
do aquí'la porción orientada al sector privado por el Sistema Bañeario Naci^. 
nal (S.B.N.), tan solo el 40%, y la. diriaida al sector público, 60%, en 1981, 
con todas las inplicaciones que para el proceso productivo acarreó esto. Y 
también se entrega información sobro la inflación, el emplee y la distribu
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ción clel ingreso.
A la altura de enero de 1982, que fue cuando los Autores finalizaron 

la elaboración de este libro, visualizaban en el horizonte dos opciones 
principales, que es al terna con el cual inician el capítulo tercero: la 
primera es denominada "un proceso inflacionario" y la segunda de ellas !'un 
programa do estabilización". Sobre el derrotero inflacionario escriben lo 
siguiente: "Se trata de: (i) aplicar una política monetaria ampliamente
expansionista con el proposito de financiar las necesidades crecientes de 
crédito del sector privado y los déficits igualmente crecientes del gobier_ 
no y de las instituciones v empresas publicas, (ii) proceder a una serie de 
reajustes, cada ves mas frecuentes y significativos de los salarios, los. , 
precios y los impuestos y (iii) adoptar un conjunto de restricciones (tari
fas aduaneras, limitaciones al comercio exterior y a los movimientos de ca
pital) a las relaciones económicas y financieras externas. Se configura a
sí una espiral inflacionaria en la que la inflación de costos y la infla
ción de demanda se alimentan recíprocamente'' (p. 121) . En sima, se trata
ría de. someter a la economía toda a un proceso de "indexación", con el ani
mo, entre otras cosas, de estimular la redistribución de los ingresos rea
les en beneficio de algún sector de la sociedad que podría ser la clase em
presarial, de forma tal que a la par de la inflación se estarían creando re 
cursos para invertir y hacer crecer le producción. Pero esta derivación no 
parece ser la que ocurriría mas probablemente en el caso de Costa Rica, se
gún Céspedes y compañeros, debido particularmente a la manera como están - 
constituidos en el país los distintos grupos de presión v las diferentes 
fuerzas e instituciones sociales y políticas que impedirían una tal redis
tribución de ingresos, siendo lo mas factible antes bien la agudización de 
dinámicas inflacionarias al estilo de lo acontecido en varios países de la 
America del Sur, con graves consecuencias en las distintas esferas ele la vi_ 
da social, pero en especial en la esfera política. Todo lo cual conduce a 
los Autores a inclinarse por "un programa de estabilización" que solucione 
"los grandes desequilibrios que acruejan la economía y que- se ponen de mani
fiesto en la inflación y el desempleo. Para ello es indispensable correqir 
los desequilibrios interno (fiscal) y externo y reactivar la producción. La 
política de estabilización busca asimismo lograr una asignación adecuada de
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los factores de la producción” (p. 123). El capítulo tercero de este libro 
continúa con la presentación de los distintos factores adversos que muestra 
el contexto internacional para el intento de alcanzar la reactivación de la 
economía nacional con prontitud. Consideran positivas las perspectivas de 
mediano plazo del país, con fundamento en una gama de puntos generales que 
significan "activos importantes" de Costa Rica como son su régimen democrá
tico, su posición de cercanía con respecto al aran mercado que es Norteamé
rica, etc. Por ultimo, el capítulo se cierra proponiendo una serie amplia 
de medidas que podrían adoptarse para mejorar la situación económica den
tro de cuatro áreas de acción básicas: 'relaciones financieras externas ,
finanzas publicas, reactivación del sector privado y minimizacion de los 
costos del ajuste" (p. 126) .

El primero de los anexos, "Perspectivas de los principales productos 
de exportación", es un análisis de corto plazo más que de mediano plazo co
mo parece sugerirlo el título, es decir, ahonda en las perspectivas para el 
año 1982 de esos productos. El anexo segundo, 'Algunas notas sobre patolo
gía social", avanza un conjunto de cifras en torno de tres fenómenos so
ciales; 1. la criminalidad, 2. el alcoholismo y 3. la prostitución.
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CESPEDES, Víctor Hugo et. al. Costa Rica; crisis y empobrecimiento.
San José, Editorial STÜDIUK, 19'S3T,~243 pp.

Costa Rica; crisis y empobrecimiento os otro de los libros (1) prepa_ 
rados por la Academia de Centroamerica -entidad en la que'participan un gru 
no de economistas bien conocidos en el ámbito intelectual y político.costa
rricense y que se orienta a realizar estudios y a prestar ¿asesorías-, bajo 
el alero financiero de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AA I..D.) 
de los Estados Unidos de Norteamérica. Este libro fue concluido en febrero 
del año 1933. En 1985 se hizo acreedor a.uno de los premios "Ancora” que o
torga anualmente el periódico La Nación, un medio de difusión masiva profun
damente conservador. '

La obra esta organizada en dos grandes partes, cada una con varios ca
pítulos; "En la primera parte de este estudio se lleva a cabo un recuento 
de la evolución de la economía costarricense durante 1982, se analizan los 
'principales eventos y las políticas más significativas que se adoptaron, a
sí como las perspectivas para 1983. El' empobrecimiento del país se presenta 
en el capítulo 1. Los desequilibrios internos y externos en los capítulos 2 
v 3, respectivamente. La política económica seguida en 1982 y las perspecti_ 
vas de 1983, en los últimos capítulos de esta primera ovarte. En la segunda 
parte se examinan algunos factores de importancia significativa en el media
no plazo, para que el país pueda superar la crisis y volver a alcanzar tasas 
elevadas de crecimiento economice, base de un progreso social sastenido" (p. 
17).

Bajo la conceptualización del "empobrecimiento que le ha traído al ~ 
país la severa crisis de principios do la presento década", los Autores ex
ponen la evolución del Producto Interno Bruto tanto en forma global como por 
sectores de la producción, el proceso continuo de deterioro de los términos

(1) Los otros cinco son los siguientes s céspedes, Víctor Hugo et. al.
Costea Rica.: problemas economices para la década do los ochenta (San 
José, Editorial STUDIUM, 1983)? céspedes, Víctor Huero et. al. Costa 
Rica; una economía en crisis (San José, Editorial STUDIUM, 1983); 
Céspedes, Víctor Hugo et al. Costa Rica; estabilidad sin crecimiento 
(San José, EUNED, 1981)j ‘céspedes, Víctor Hugo et. al. Costa Rica: re
cuperación sin reactivaciSn_(San José, EUNED, 1985) ; y Céspedes, Víc
tor Hugo et. aí. Costa Rica; la economía en 1985 (San José, EUNED, 
1986). - ■
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de intercambio n partir del año 19 78, los aqudos cambios en una dirección ne 
gativa en la formación bruta de capital, y el movimiento de los salarios, se_ 
Salándose brevemente para el análisis de estos una metodología de interes - 
con la que calcular mejor los cambios experimentados por los salarios rea
les (p. 41 y siguientes). ............

El capitulo 2 se dedica a presentar ':lcs desequilibrios internos” más 
importantes de la economía costarricense, que para los Autores son, en pri
mer lugar, las características que ha venido cobrando el déficit financiero 
del sector publico (tanto el referido al Gobierno Central como el que corres 
ponde al conjunto do este sector), afirmándose que "en cuanto al compor
tamiento del sector público, se puede mencionar como elementos sobresalien
tes; Una expansión más rápida de las actividades del sector público en réla_ 
ción con el crecimiento de la economía nacional, diferencia que se da espe
cialmente en periodos de crisis” (p. 64), apuntamiento el anterior que mere 
ce destacarse,- en segundo lugar, los rasgos de la evolución monetaria y cre
diticia, demostrativos de una expansión fuerte de la oferta moneraria y, so
bre todo, en lo que al crédito tiene que ver, una distribución muy desiqual 
en 1980, 1901 y 1982 favorable al sector público en detrimento de los recur
sos asignables a la producción privada; en tercer lugar, el aumento de la in 
ilación, fenómeno ave alcanzó en los años 1981 y 1982 niveles por completo 
inusitados en -Costa Rica; y en cuarto lugar, la índole del desempleo en el 
país, a la que le fue propia una particularidad curiosa en 1982 núes, en e
fecto, "la reducción en la tasa de crecimiento del desemolao abierto contras^ 
ta notoriamente con la caída .en la producción nacional, la cual se redujo 
en 4,6 y 9.1 por ciento en termines del producto interno bruto, en cada año 
1981 y 1982. Surge la interrogante sobro cono se dio una relativa mejora en 
las condiciones imperantes del desempleo no obstante aue el país estaba pro
duciendo menos. Mas aun; el ritmo de crecimiento del desempleo se redujo 
no obstante un crecimiento sin precedentes - en años recientes- de la oferta 
total de trabajo. Efectivamente, ríe julio de 1981 a julio de 1S32, el núme
ro de personas mayores de 12 oñes dispuestas a trabajar creció en 5,3 por 
ciento, cifra muy por encima de los montos que oscilaron entre 2.0 y 3.7 mor 
ciento, en les tres periodos anuales anteriores. De esta manera, en el lap
so julio de 1991 - julio 1932, la fuerzo de trabajo aumentó en 46.900 perso
nas en comparación con 28.000 un año antes; la fuerza de trabajo empleada au-
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mento en 36,000 y en 4.000 un año antes; la fuerza de trabajo desempleada 
en 10.000 y en 24.000 un año antes. En síntesis, se da una aparente para
doja;: la reducción en le. producción estuvo acompañada de un crecimiento .
en el empleo global” (p. 89). ,

En el análisis de "'los desequilibrios externos” se detienen Céspedes 
y sus compañeros en el capítulo 3, sobresaliendo aquí el déficit en la cuen 
ta corriente de la balanza de pagos cuyas especificidades son el marcado de_ 
terioro de la cuentea comercial hasta 1980, con una disminución del déficit 
en 1981 y un superávit en 1902 (p. 97), y el notable crecimiento habido en 
el servicio de los capitales que han provenido del exterior en calidad de 
prestamos. Se analiza > aquí también el comportamiento del comercio exte
rior en su globalidad y el del sostenido con los países centroamericanos, 
exponiéndose, en las ultimas partes del capítulo, los movimientos de capi
tal, los detalles relativos a la deuda externa publica -dado a conocer esto 
con minuciosidad- y la dinámica del tipo de cambio, indicada igualmente 
con muchos pormenores. .

El examen del capítulo 4 se concentra en dos momentos de la política 
económica reciente, dos momentos completamente distintos entre sí: la polí_ . 
tica económica durante el lapso agosto 19C1 - mayo 1982 y la política econó 
mica de mayo de 1982 hasta concluir este año.

"Perspectivas del año 1983, el capítulo final de la primera parte de 
la obra, tras entregar comentarios todos breves en derredor de asuntos tales 
como el gasto publico, la moneda y el crédito, los precios y los salarios, 
el servicio de la deuda pública externa y las exportaciones, se cierra con 
las siguientes aseveraciones; "Como puede apreciarse en los párrafos ante
riores, las perspectivas para el año 1983 no son halagüeñas. Les factores 
externos no serán favorables especialmente en lo que hace a los precios de 
exportación del café y el proteccionismo de los países desarrollados. Debe 
señalarse, sin embargo, algunos elementos favorables: ingresos de capital 
oficial muy satisfactorios, reducción en el precio internacional del petró
leo y la disminución de las tasar, de interes en los mercados financieros in
ternacionales. En cuanto a los factores internos, debe señalarse que en - 
1983 no existirán elementos que permitan sacar al país de la crisis d. . 
íluy posiblemente la inflación cederá y la estabilidad cambiaria continuará.
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Perc el estancamiento económico persistiré; la producción no crecerá, las 
exportaciones no aumentarán apraciablemente, el problema del desempleo se
guirá presenta y las finanzas publicas continuarán en una situación preca
ria'1 (p. 166).

Es indudable que este libro efectúa un análisis, de mucho valor y uti_ 
lidad, de la evolución económica de Costa Rica en el transcurso del año - 
1982, con una gran abundancia de .latos y cuadros, y sobre la base de un uso 
de las mejores y más fidedignas fuentes al alcance de los Autores. Por o
tra parta, el estudio de lo acontecido en 1982 se proyecta continuamente ha_ 
cia atrás, de manera de permitir la comparación de las situaciones y de per_ 
filar las tendencias detectarles en el desarrollo reciente del país.

En la segunda parte, “Perspectivas y problemas de mediano plazo", 
Céspedes y sus compañeros empiezan planteando lo que consideran que son las 
cuatro opciones fundamentales que se le presentan a Costa Rica: 1. estabi 
lidad con estancamiento (caso de Honduras, por ejemplo), 2. estabilidad 
con crecimiento (el propio caso ce Costa Rica en buena parte del trecho de 
su historia que va de 1950 hasta 1975), 3. inestabilidad con estancamien
to (varios países del Cono Sur),y 4. inestabilidad con crecimiento (caso 
del Brasil). Los Autores critican a su vez los ya hoy bien conocidos pro
gramas tradicionales de estabilización, consistentes en una severa compren
sión de la demanda interna por la vía ele la devaluación monetaria, todo con 
al fin de conseguir mejores condiciones para el sector externo de la econo
mía tanto por medio de la disminución abrupta de las importaciones como por 
la creación de fuertes estímulos para las exportaciones. Y se inclinan por 
reorientar la economía nacional hacia un programa de estabilización que ga
rantice a mediano plazo el crecimiento y que no acarree el estancamiento con 
inestabilidad como parece haber acontecido a la larga en el caso de aquellos 
países del Cono Sur que han procedido a modificar el comportamiento global 
de su economía sobre Ir. base de una visualización ortodoxa del desequilibrio 
y de la crisis. Con tal propósito oreconizan lo adopción de tres directri
ces básicas; 1. restricción de la demanda interna", 2. "modificación de 
la estructura de la producción nacional, a fin de producir menos bienes para 
abastecer el mercado local y mas bienes para la exportación" y 3. "cambio 
en la orientación del gasto nacional a efecto de comprimir el consumo (tanto
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privado cono publico), aumentar el ahorro y poder así financiar las inver
siones necesarias para incrementar la producción de bienes exportables» con 
ello se busca el crecimiento económico". La pregunta que es completamente 
pertinente hacerle a nuestros autores es la siguiente: ¿cual es la diferen 
cia entre una propuesta de esta índole y una de tratamiento ortodoxo de los 
desequilibrios? Por otra parte, si no se quieren utilizar los expedientes 
harto conocido en la America Latina de la devaluación violenta, de un lado» 
y del Estado autoritario, por el otro, como instrumentos complementarios pa 
ra intentar alcanzar esa estabilidad con un crecimiento cuya base sea el - 
sector exportador» ¿cómo entonces se va a lograr esa compresión del consu
mo? Estas son preguntas que no encuentran respuestas por parte de Céspedes, 
Jiménez y Lizano. Y es que en verdad lo implícito» en el fondo, es que Cos
ta Rica puede llegar a ser ciertamente un ejemplo, en el Continente, de es
tabilidad con crecimiento en los tiempos que corren, a pesar de los profun
dos "desequilibrios” que afectan a su economía, solo en virtud de una varia
ble en modo alguno mencionada- el considerabilísimo subsidio anual que al 
país esta otorgando el Gobierno de los Estados Unidos y sus distintas agen
cias y organismos, desde 1982» por razones de interés geopolítico. He aquí 
un punto débil, a nuestro entender de primer orden, en la obra que es objeto 
de este comentario.

Por lo demás, una vez propuesto el objetivo de la búsqueda de la esta
bilidad con crecimiento, recurriéndose rara ello a señalar las directrices 
arriba indicadas» los Autores incursionan en cinco áreas que consideran que 
requerirían de atención prioritaria y en las cuales habría que proceder a e
jecutar cambios sustantivos: se trata de 1. el sistema financiero nacional 
2. las características del proteccionismo arancelario, 3. las políticas 
de promoción de las exportaciones» 4. la productividad en los distintos 
ámbitos de la economía y 5. la apertura y profundización de nuevas opcio
nes en la distribución del ingreso. El examen de estos asuntos es muy minu_ 
cioso y valioso en cuanto a las críticas que se recocen y a las soluciones 
propuestas. Empero, no se emprende ninguna indagación o reflexión acerca de 
la viabilidad política de las modificaciones por las que se proconiza o en 
derredor de las condiciones políticas que constituirían al basamento de tales 
c,arabios.



CESPEDES, Víctor Hugo et ■ al. Costa Rica: estabilidad sin crecimiento.
' San José,- EUNED, 19G4T, 274 pp. ’

Cuarto le una serie de libros (1) de la Academia de Centro America, 
entidad privada en la qué participan una serie de economistas bien conoci
dos en el ámbito intelectual y político costarricense y que se dedica a 
realizar estudios y a prestar asesorías, Costa Rica;__estabilidad sin cre
cimiento. Evolución de la economía en 1983 fue preparado, al igual que los 
otros estudios anteriores y posteriores, bajo el financiamiento de la Agen
cia para el Desarrollo Internacional (AID) de los Estados Unidos.

Esta publicación es un esfuerzo por describir de manera pormenoriza
da la forma como funciono la economía de Costa Rica a lo largo del año - 
1983, año siguiente al cambio cíe gobierno que permitió el ascenso del partí 
do Liberación Nacional y de Luis Alberto Monge al Poder Ejecutivo, y año 
también inmediatamente posterior al momento mas crítico por el que ha atra
vesado la economía nacional en las últimas cuatro décadas por lo menos. In_ 
dudablemente, constituye un documento riquísimo y valiosísimo por la infor
mación que contiene.

Se compone de ocho capítulos y varios anexos: 1. Logros, peligros, 
problemas crónicos y oportunidades de la economía costarricense en 1983.
2. El comportamiento de la. producción y la disponibilidad do bienes. 3.
El empleo, el ingreso y el consumo de las familias. 4. El ahorro y la in
versión. 5. La evolución do la intermediación financiera. 6. El sector 
publico. 7. Las relaciones económicas externas. 8. La política económi
ca y las perspectivas do 1984, Los anexos son estes: 1. Diferentes pro
gramas do política económica. 2. Acuerdo de contingencia con el Fondo Mo
netario Internacional, 1983. 3. Carta de intenciones presentada por el Go
bierno de Costa Rica a la Gerencia del Fondo Monetario Internacional. 4. 1

- 3

(1) Los otros cinco son los siguientes: céspedes, Víctor Hugo et. al.
Costa Rica: Problemas económicos para la década de los ochenta (San 
José, Editorial STUDIUií, 1983) - Céspedes, Víctor Hugo et. all Costa 
Rica: una economía en crisis (San José, Editorial STUDIUM, 1983).; 
Céspedes, Víctor Hugo et. al. Costa Rica: crisis y empobrecimiento 
(San José, Editorial STUDIUM, 1983); Céspedes, Víctor Hugo et al. 
Costa Rica. recuperación sin reactivación (San José, EUNED, 1985); 
y Céspedes, Víctor Hugo et. al. Costa Rica: la economía en 1985. 
(Son José, EUNED, 1986).
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Informe de la ComisiSn Kissinger. 5. Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
6. Memorándum to each of the Creditor Banks v/ith Costa Rican Public Sector 
Debt, Bank of America.

El primer capítulo presenta una revisión muy rápida de algunas carac
terísticas fundamentales que mostró la economía costarricense en el año de 
análisis, 1983: 1. se destaca en primer lugar de importancia el haber al
canzado con una prontitud sorprendente la estabilidad financiera (detención 
notabilísima del proceso inflacionario y relativa estabilidad del tipo de 
cambio del colon respecto de la divisa norteamericana); 2. se realizó con 
éxito el proceso de renegociación de la deuda pública externa, y 3. hubo 
un pequeño crecimiento del PIB, de un orden algo menor al 1%, que si bien 
es sumamente limitado constituye una ruptura con la tendencia patentizada 
por la economía en el curso de los años anteriores. Los Autores, sin embar_ 
go, previenen contra cualquier derivación demasiado optimista que pudiera 
extraerse de este evento pues "más preocupante .dj es el hecho de que 
los determinantes inmediatos de la recuperación, como el nivel de la inver
sión y el volumen del comercio internacional, no dan muestras de mayor dina
mismo" (p. 33) .

En el segundo capítulo, después de destacarse que el crecimiento del 
Producto Interne Bruto se debió fundamentalmente al comportamiento de las 
actividades agrícolas y a las relacionadas con la electricidad y el agua, 
gracias a factores más bien circunstanciales, y tras señalarse una modesta 
reactivación de la actividad industrial y una menor disminución de la pro
ducción en el sector de la construcción que la acontecida en el año 1982, 
se concluye que "si bien el leve crecimiento del producto obedeció a las - 
condiciones favorables de clima, también, auncruc en menor medida, ese aumen 
to se vio estimulado por una expansión de la demanda interna, esta última 
motivada por los aumentos .de los salarios reales, el gasto público y los 
recursos crediticios otorqados al sector privado. El crecimiento del pro
ducto y de la demanda interna ocasionó un mayor volumen de las .importaciones, 
lo cual permitió enfrentar una mayor demanda interna sin mayores presiones 
inflacionarias. A la vez, las importaciones más elevadas fueron posibles 
gaacias al endeudamiento exterior" (p. 65).

"El empleo, el ingreso y el consumo ue las familias", capítulo terce
ro, enfoca los datos relativos -al comportamiento del empleo, dentro de los
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que sobresale una disminución en la tasa de desempleo abierto que pasó de 
5.4% en 1982 a 9% en 1983, presentándose un incremento en el número total 
de personas empleadas de 9.000, a pesar de lo cual, apuntan los Autores, 
■‘este panorama no es enteramente satisfactorio” (p. 73) . Otro elemento que 
habría que hacer resaltar es el de que ”en 1983 el sector privado globalmen_ 
te considerado no generó nuevos puestos de trabajo sino que tuvo una leve 
contracción de aproximadamente 2.000 empleos [ó . • Fue el sector publico
el que absorbió el incremento (11.000 personas) en partes iguales entre el 
gobierno central y las instituciones autónomas ( .. .J " (p. 75). Otro asunto 
digno de apuntar concierne al movimiento seguido por los salarios reales - 
pues "aunque a finales del año 1982 el Gobierno había planteado seguir "una 
política prudente de salarios", rara cumplir con los compromisos adquiridos 
con el Fondo Monetario Internacional y para mantener una política coherente 
con el programa de estabilización que se había propuesto, las presiones po
lítico-sociales provocaron reajustes en los salarios suficientemente impor
tantes como para que crecieran al menos en 9 por ciento. Este aumento ocu
rre por primera vez después de sendas caídas en los años 1981 y 1982" (p.86) .

Ciertamente, uno de los aspectos decisivos para intentar predecir o al 
menos formular hipótesis acerca del dinamismo crue podra alcanzar el desarro
llo capitalista costarricense en los próximos años, es justamente el del - 
ritmo que siga el proceso de acumulación de capital, y no es aquí precisa
mente en donde pueden observarse indicadores halagüeños, al menos si se par
te de la base de lo acontecido en el año 1983, siendo en esto en lo que se 
concentra el capítulo cuarto: "Durante 1983 se volvió a observar una razón 
de la inversión bruta interna respecto al PIB, en términos reales, sumamen
te baja, la que para todos los efectos no fue diferente de la muy baja que 
ya se había observado en 1982. Estos últimos niveles de la razón son infe
riores a la mitad de los niveles observados históricamente" (p. 100).

El quinto capítulo analiza la intermediación financiera de la econo
mía, particularmente desde el ángulo de los efectos que sobre aquella y su 
desempeño reciente poco estimulador de la actividad productiva, han acarrea 
do algunos hechos necesarios de ser tomados en cuenta, a saber, la aguda in_ 
ilación padecida por el país entre 1980 y 1582, los procesos de devaluación 
del colon y la fuerte competencia que ha significado p-ara el sector privado 
nacional los recursos financieros oue en orandes cantidades obtuvo del Sis
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tema Bañeario Nacional, en estos años, el sector publico.
Al estudio de lo acontecido en el sector núblico en este año de 19*33, 

Céspedes y sus compañeros, Claudio González Vecra, Ronulfo Jiménez v Eduardo 
Lizano, dedican el siguiente capítulo. Sobresale aquí el npreciable creci
miento del gasto tenido por el sector publico en su conjunto, a la par de 
la obtención de mayores.ingresos como consecuencia del incremento sustan
cial de los tributos y del precio de los servicios, todo ello trayendo como 
resultado una disminución del déficit consolidado del sector r^úblico no fi
nanciero tanto en términos absolutos como medido en relación con el PIB.
Se destaca, asimismo, un uso mas recatado por el conjunto de entidades e 
instancias públicas, del crédito ofrecido por el Sistema Bancario Nacional.

"Las relaciones económicas externas'' es el sétimo de los capítulos, 
dentro del cual se apuntan los siguientes acontecimientos de mayor signifi
cación: 1. la continuación de la tendencia hacia una disminución en el va
lor de las exportaciones totales del país, aún cuando esta disminución haya 
sido muy pequeña en 1983; 2. "después de dos años de significativas reduc^
ciones en el valor de las importaciones (4 3 por ciento entre 1980 y 1982), 
éstas aumentaron en 1983 un 10 por ciento, como resultado de un aumento en 
los precios -.(6 por ciento) y en el volumen (3 por ciento)” (p. 151); 3. 
una creciente participación, en el déficit de la cuenta corriente de la ba
lanza de pagos, de ln retribución a los factores; 4. un aumento verdade
ramente, notable en el ingreso de capital al país, el cual alcanzó la cifra 
de 744 millones de dolares (p. 159) - y, por último, la unificación del tipo 
de cambio a finales de 1983 para cumplementar el compromiso adquirido con el 
F.H.I. .

En el octavo y último de los capítulos, titulado ’’La política económi
ca en 1983 y las perspectivas de 1984", tras reiterarse una vez mas los as
néete s positivos mostrados por el decurso de la economía costarricense en 
1983 (consecución de la estabilidad, pequeño crecimiento del PIB, disminu
ción del déficit consolidado del sector publico, etc.), y señalarse que "en 
resumen, la política económica consistió esencialmente en recurrir al. uso de 
recursos financieros externos con el propósito de aumentar el consumo nacio
nal"’ (p. 184), los Autores apuntan categóricamente; ”L- •£}debe tenerse pre
sente que fue una política económica semejante a la señalada en la sección



anterior (financiamiontc del consumo nacional mediante el endeudamiento ex
terno) la que se adopto en los años 1980-1982 y que condujo al r>aís a la se 
vera crisis económica en la cual aun esta sumido. Si bien las condiciones 
del fin andamiento externo {tasa, de interes y placo de amortización) han me
jorado notablemente, no puede perderse de vista que los recursos externos ob 
tenidos en 1983 no se utilizaron para realizar inversiones adicionales sino 
mas bien para aumentar el consumo nacional. De manera que el país no incre_ 
mentó la producción ni las exportaciones y por ende, tampoco su capacidad de 
pago. Basta que el financiamiento externo sufra algún traspiés para que la 
crisis vuelva a surgir de nuevo" (n. 185). Los Autores examinan también 
en este capítulo lo que caracterizan como "estrategias alternativas" y que 
son dos desde su punto de vista: 1. la estrategia de "promoción de las ex
portaciones" y 2. la conocida como do "reajuste estructural", acorde esta 
segunda con los lincamientos bien conocidos del Banco Mundial v el Fondo Mo
netario Internacional.

Tal como lo dijéramos al inicio cíe, este comentario, este libro contie_ 
ne una riquísima y valiosísima información de indudable utilidad, Mas aun, 
su consulta, diríamos, es de naturaleza obligada rara todos aquellos quienes 
desean seguir pormenorizadamente el curso de la crisis costarricense. Y si 
de abundar se trata, añadiríamos lo seriedad de las fuentes empleadas junto 
con las propias elaboraciones de la ¿Academia de Centro ¿America que complemen 
tan los materiales extraídos de acuellas.

Caben, eso sí, ciertas observaciones que no podríanos dejar de hacer. 
En primer lugar, destacaremos la pretensión sistematice de los Autores de u
tilizar el lenguaje de forma exclusivamente informativa, de manera de eludir 
en general valoraciones y enjuiciamientos; tratan básicamente de describir,
aportar datos y contrastarlos con otros, mostrar desarrollos y consecuencias
posibles sin comprometer aparentemente su juicio; en suma, s.e esfuerzan por 
patentizar una neutralidad muy del gusto del Dr. Eduardo Lizano en sus libros, 
comentarios periodísticos y conferencias, de tal suerte que la "objetividad 
científica" quede fuera de toda duda. Pero si lo anterior es aquello en lo 
que se esmeran los Autores, hay que hacer notar que en la obra sí se traslu 
cen ciertos valores y preferencias que conviene sacar a la luz. Pensamos so_ 
bre todo en la persistente preocupación que desde el título mismo refleja el
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libro por el problema del crecimiento económico, problema este que se vi
sualiza en forma abstracta y como un valor en sí mismo, es decir, prescin
diendo de alusiones sistemáticas y do fondo sobre dos cuestiones fundamen
tales, la de los fines del crecimiento y la de los grupos sociales oue se ■ 
beneficiarían c saldrían perjudicados con las distintas opciones o estrate
gias tendientes al crecimiento sostenido y de al menos mediana duración. 
Pensamos igualmente en la preferencia que resuman los Autores por la segun
da alternativa, denominada de "reajuste estructural"; "De actuarse en este 
sentido, entonces los mercados funcionarían más eficientemente y los produc_ 
tores se desenvolverían en un medio más competitivo. Esto los obligaría a 
tomar decisiones acerca.de la asignación de los factores de la producción 
con mucho mayor cuidado lo cual a la vez permitiría un mejor uso de los 
recursos escasos con que cuenta el país y redundaría por ende en su mayor 
crecimiento económico" (p. 195). Y en torno de este mismo particular; "Es_ 
te modelo: es, en gran medida, incompatible con el de la industrialización 
y el de la promoción de exportaciones, más bien concordaría con el modelo 
agroexportador tradicional, ya que no trata de promover el desarrollo de - 
ningún sector en particular, sino en crear condiciones propicias para el de_ 
sarrollo de la economía en su conjunto" (p. 197).

Por ultimo, insistiremos aquí una vez más sobre un asunto en torne 
del cual ya en otras ocasiones hemos efectuado algunos comentarios (2), y 
que a todas luces deviene en cuestión fundamental continuamente eludida, de_ 
satendida e inabordada por la gran mayoría de los autores que han escrito 
sobre el tema de la crisis costarricense. Cuando se trata de presentar pro 
puestas-/ indicar medidas o decisiones que habría que tomar e incursionar en 
el harto escabroso ámbito de las perspectivas del desarrollo nacional y de 
los mecanismos para dejar atrás la crisis e ingresar en un nuevo periodo de 
crecimiento -y dejado de lado naturalmente el análisis de los valores que 
subyacen a las directrices sugeridas para superar el estancamiento-, nada 
se menciona acerca de la viabilidad efectiva, la viabilidad política de los 2

(2) Vease nuestro artículo "En torno a 1.a crisis actual de Costa Rica; al
gunas observaciones y comentarios sobre su análisis”, en el libro com
pilado por nosotros Costa Rica hoy; la crisis y sus perspectivas,
(San José, EUNED, 1983, pp. 235-245), en especial páqinas 239 y 242.
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cursos de acción aconsejados. Enconchados en la pretensión cada día mas - 
transnochada -porque cada vez mas existe un superior interes en enfogues a
nalíticos mas integradores y comprensivos, y porque además se trata también 
de una temática que admite la indagación científica- de que abordar tal topi_ 
co es cuestión de Apolíticos'5 y de quienes toman las decisiones en el Estado, 
o bien de que se trata de asunto propio de otra disciplina que no es la Eco
nomía, se aporta insuficiente claridad sobre puntos de fondo en derredor de 
los cuales es posible proceder a prospectivas más sistemáticas. Cuando los 
Autores señalan; " |T .7} en ultima instancia varias reformas de política eco 
nómica constituyen el único mecanismo viable (es decir, sobre el que las au
toridades nacionales poseen algún grado de control, a pesar de los costos 
políticos que siempre acompañan cualquier decisión) para modificar las cir- f' *i-
cunstancias que explican el estancamiento y la contracción de la economía eos 
tarricense y superar la crisis o aliviar sus consecuencias" (p. 35), omiten 
cualquier comentario acerca de la efectiva viabilidad política de esas polí
ticas económicas que al parecer "constituyen el único mecanismo viable” pa
ra superar la crisis. Y lo que verdaderamente ocurre en la mente de quienes 
plantean las cosas así, es que suponen-supuesto decisivo y que conspira con
tra una adecuada aprehensión de posibilidades menos inciertas de actuar . so
bre la realidad- cue si los políticos tuvieran la voluntad de emprender de
terminadas acciones ya iluminadas gracias al concurso de los economistas, 
las cosas se resolverían. Pero lo que no so alcanza a comprender es el enor
me deterninismo que sobre los tales "políticos" ejerce el sistema político y 
su racionalidad específica (el conjunto cíe las instituciones que lo componen, 
las distintas fuerzas sociales y políticas existentes y la manera formal o 
informal como actúan, etc.), cuyo mejor conocimiento indudablemente facilita^ 
ría. una prognosis más ajustada al verdadero modo de operar de la realidad so 
cial, alejo mucho más complejo que el mero funcionamiento del mercado y de 
los distintos agentes que con fundamento en su 'racionalidad económica" se 
desempeñan en el.



ESQUIVEL, Francisco y "La crisis de reproducción del capital en Costa 
MUÑOZ, Juan Jcsc Rica'1, en el libro Crisis económica y movimiento

°^rer° cn América Latina: análisis de la última 
. decada, San José, CEDAL, 1984, pp. 163-248.

Este articulo es la ponencia que estos autores, .profesores los dos del 
Departamento de Economía de la Universidad Nacional con sede en Heredia, pre 
sentaron ante el seminario 'Crisis económica y movimiento obrero en América 
Latina”, celebrado entre el 28 de noviembre y el 3 de diciembre de 1983 en 
Keredia, a raíz del cual se publico el libro arriba nombrado. Debe señalar^ 
se que si bien el segundo de los apartados e.n los cuales está dividido el 
trabajo se denomina "La crisis de la reproducción del capital en Costa Rica 
1970-1983'’, en realidad la información utilizada y el análisis mismo de e- 
lia.no llega .'a cubrir el año 1983. .

Este largo articulo -el mas extenso de cuantos conforman' el libro den
tro del cual se encuentra inserto-, está compuesto de una introducción y 
dos apartados., el primero de ellos "La modalidad de reproducción del capi
tal iniciada en 1948 y sus bases estructurales" poseyendo el segundo el tí
tulo ya anotado en el párrafo anterior.

En la introducción, los Autores, luego de dejar bien sentado que su pun_ 
to de partida histórico para el análisis es el año 1948, escriben lo si
guiente: ” L° •Zj nuestra tesis es que la naturaleza del desarrollo mas re
ciente del capitalismo en'Costa Rica (1918 en adelante), ha permitido la con 
figuración de un nuevo esquema de dominación política, el cual ha estado sus 
tentado por una serie de transformaciones en el proceso de acumulación de 
capital, lo que permite hablar de una nueva modalidad de reproducción del 
mismo. Es hacia la caracterización cíe este fenómeno al que dirigiremos - 
nuestros esfuerzos" (p. 166).

Los Autores se detienen a analizar, en el primer apartado, las bases es
tructurales de la nueva y más compleja modalidad de acumulación de caoital 
que se empieza a constituir de 1918 en adelante. Sobre el -.sustento de una 
economía mundial capitalista en crecimiento en el periodo posterior -o la se
gunda Guerra Mundial, la economía costarricense se dirigió, según Esquive1 y 
Muñoz, hacia la. diversificación de su estructura productiva, contando al mis 
me tiempo con una mayor y decisiva presencia del Estado en el proceso de re 
producción capitalista, aspectos tambos muy importantes e inherentes a la es
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trategia de desarrollo que se empezó a poner en práctica con posterioridad 
a la guerra civil del ano 48. Destacan ellos aquí la dinámica modernizado
ro. y diversificadora experimentada por el sector agropecuario del naís, así 
como también el papel desempeñado por la expansión agrícola on tanto que so 
porte del desarrollo industrial; de este hacen notar su notable crecimien
to, la índole secularmente deficitaria de su balance comercial, hasta lle
gar a resaltar como uno de los '‘rasgos fundamentales del tipo de estructura 
industrial que se origina con la expansión del sector en los años sesenta 
~Y cIue permite una caracterización global de la naturaleza del proceso de 
industrialización en Costa Rica-, es el que se refiere a la escasa o nula 
integración de esas actividades con otros procesos productivos ya existen
tes en el país” (p. 177). En un subapartado adecuadamente denominado "La 
evolución del sector externo de la economía; un resultado", los Autores se 
esmeran por presentar en forma rápida la tendencia del modelo de reproduc
ción de capital hacia un balance deficitario en su relación con el exterior. 
Finalmente, dirigen unas pocas páginas de este primer apartado a un trata
miento por demás somero de los efectos acarreados sobre la estructura so
cial por el esquema de reproducción del capital establecido.

El segundo apartado "La crisis de reproducción de capital en Costa Ri
ca 1970-1983", sigue una lógica expositiva similar a la utilizada para el 
primero. Si bien su título parece sugerir que el periodo de crisis se ex
tiende entre 1970 y 1983, los Autores admiten que "Q .£J es solo a partir de 
1974, que se abre la primer brecha de consideración en el patrón de repro
ducción de capital prevaleciente'' (p. 197). Por otra parte, a pesar de crue 
afirman que "Q .r¡ no se puede negar que la mayor presencia autónoma de los 
sectores populares en el juego de las fuerzas sociales, fue un factor más 
de problematización del patrón de reproducción del capital" (p. 197), lo 
cierto es que no aportan datos e informaciones de interes sobre este* punto. 
El análisis más bien se concentra en el movimiento vivido por el sector a
gropecuario, en el que se nota claramente una apreciable perdida de dinamis_ 
no durante este periodo, en el estudio del comportamiento del sector indus
trial y su sensible decaimiento luego de la devaluación del colón en setiem 
bre de 1980, en la crisis fiscal del Estado, en lo acontecido con el em
pleo y con la evolución de los salarios, y en el decurso del sector externo



de la economía, sobre el cual apuntan correctamente lo que sigue: "El resul 
tauo de la dinámico del capital que hemos descrito hasta el momento, es un 
deterioro del balance económico externo. Al contrario de como se presentan 
frecuentemente las causas ele los desequilibrios económicos internos, estas 
en realidad, se encuentran en la forma en que se organiza la producción nacio_ 
nal -claro esta, a la luz de las condiciones internacionales oue favorecen 
tal tipo de 'organización, productiva. Asi, el desequilibrio creciente obser
vado en la balanza de pagos, a partir de 1971, es producto, en última instan . 
cia, de la operación de un patrón de acumulación que acarrea una debilidad 
externa que no se manifiesta mientras se mantienen las condiciones externas 
favorables a ese patrón'' (p. 233). Esquivel y Muñoz concluyen su artículo 
señalando en las paginas finales que "Q.r] la reactivación del capital emer_ 
ge como un problema directamente político. Sera una nueva estructura políti_ 
ca la que de cauce a las transformaciones en el patrón de reproducción del 
capital. El periodo por el que atraviesa la formación social costarricense, 
es un periodo de construcción de un nuevo pacto político, que resultara del 
conflicto entre las fuerzas políticas mas sólidas del país" (p. 246). •

Se trata este de un artículo bien estructurado y fundamentado, ademas 
de haber sido escrito correctamente. .
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i.' ALLi-íS , Kü L ío  • Crisis económica en Costa Rica..................................................................................... ... -i
San José, Editorial Nueva Década, 1981 , pp. 139

Crisis económica en Costa Rica es el primer libro publicado por el Autor. 
Se encuentra organizado en tres capítulos, a saber: I. Breves antecedentes 
históricos y elementos de la crisis, II. Interpretación de la evolución so_ 
cioeconómica de Costa Rica en los últimos veinte años y III. Conclusiones.
El segundo es el mas importante, por su extensión, significado y calidad. La 
obra esta, en general, escrita correctamente y posee dos cualidades oue es - 
necesario consignar: 1. constituye una síntesis muy apretc-da y bien articu_ 
lado de la forma como Fallas analiza el movimiento de conjunto de la econo
mía costarricense en el periodo 1961-1980; y 2. en ella abundan los datos y 
las informaciones económicas, utilizados con una gran pertinencia respecto 
del esfuerzo interpretativo que se propone.

El ¿junto partida que orienta el esfuerzo analítico del Autor es el de 
que el proceso de industrialización que inició Costa Rica en la decada de 
1960, al igual que los demás países del Istmo Centroamericano, lejos de con
formar un sistema económico nue propiciara un desarrollo autosostenido y más 
independiente y que estableciera, simultáneamente, una distribución del in
greso, más o menos igualitaria, que permitiera al menos un mínimo de bienes
tar y de acceso p, los servicios básicos para cada costarricense, excluyendo 
de la afirmación anterior, claro está, los avances significativos en educa
ción y los de mediados de le. decada pasada, en salud y nutrición, causados 
todos por la "apropiada" intervención del Gobierno, ha propiciado un sistema 
económico excesivaríente vulnerable y altamente dependiente del exterior, en 
particular do las empresas transnacionales, en materia de capital, de insu
mos y de tecnología1' (p. 2é) .

Fallas, en su interpretación de la crisis costarricense, divide en dos 
el periodo en estudio: 1. los años que van de 1961 a 1973 y 2. los trans_ 
curridos entre 1973 y 1979. En cada uno de estos subperiodos constata un - 
comportamiento diferente de las principales variables macroeconómicas. Du
rante el primero, por ejemplo, la tasa de crecimiento del PIB fue, en prome
dio, del orcen del 7% anual, siendo superior al 10% la t.asa promedio de. cre_ 
cimiento anual del sector industrial y de 5.7% la del sector agropecuario;
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inientras que en el segundo, la tasa de crecimiento del PIB resulto con un - 
promedio anual Ce 5,2%, en el caso ciol sector industrial 7,2% y en el del 
agropecuario tan solo 1,6%.

Para el Autor, la crisis nacional es de naturaleza estructural, en la 
que factores internos y externos se conjugan para traer consiero una reduc
ción sustancial ele la producción a partir de 1980. El principal elemento a 
considerar es el carácter de la estructura productiva que el país ha venido 
conformando desde principio de los años sesenta. Los principales factores 
son los siguientes? el tipo de aparato industrial con que sé cuenta, alta
mente dependiente del exterior en cuanto a insumos y tecnología, aparato - 
que rápidamente llego hasta ciertos límites difíciles de franquear en cuan
to a lo que se ha denominado !;la etapa fácil de la sustitución de importa
ciones" y que es muy poco competitivo en el mercado exterior a Centroaméri- 
ca, sector industrial que, además, por estar localizado en el de manera sig
nificativa el capital extranjero, incide notablemente en la exportación de 
divisas bajo el concepto de "renta de las inversiones”; un sector agropecua
rio en el que el uso de los recursos productivos es ineficiente sobre todo 
en el caso del desarrollo ganadero experimentado por Costa Rica en los últi
mos decenios, sector cuyo dinamismo se ha visto muy disminuido en el subpe
riodo 1973-1979 a causa del estancamiento de la economía internacional y 
sus efectos en torno a la demanda de nuestros productos de exportación; la 
elevación del precio de los hidrocarburos en el mercado exterior, la situa
ción política centroamericana y sus consecuencias sobre la disnosieión a in
vertir por parte de los grupos empresariales nacionales y extranjeras, y más 
recientemente la política económica seguida por el Gobierno del Presidiente 
Rodrigo Car aso Odio (1978-1982) , política, económica, de acento neoliberal en 
un principio p-ero que, en todo caso, estuvo llena de contradicciones genera
doras de mucha desconfianza e inseguridad entre los agentes económicos.

Resultan Je mucho interes los análisis sucintos que lleva a cabo el Au
tor en el segundo 'capítulo sobre los principales rasgos de los sectores pro
ductivos industrial y agropecuario, así como también los subcapitulos aedica_ 
dos al crecimiento del sector público-aspecto este importantísimo en el de
curso de la sociedad costarricense en la Posguerra -y al comportamiento del 
sector externo de la economía nacional. El capítulo II del libro culmina 
con sendos subcapítulos orientados hacia los problemas de la inflación y la
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pobreza, los cuales son abordados someramente y, en el caso del seoundo de 
estos problemas, mediante datos que solo llegan hasta el año 197-:. En estos 
momentos existe información relevante mucho mas actualizada, en derredor de 
este temática (1) .

Fallas concluye brevemente su obra con un capítulo de conclusiones en - 
el que apunta que "el modelo de desarrollo vigente en el país presenta, a 
pesar de algunos avances innegables en el campo social, económico, y políti
co, enormes limitaciones para lograr un desarrollo más autónomo y autososte- 
nido, que satisfaga las necesidades básicas de todos los costarricenses, que 
genere una adecuada distribución del ingreso y absorción de la mano de obra 
que se va incorporando todos los años, y más importante, que ese desarrollo 
pueda mantener y mejorar el actual régimen democrático del país” (p. 115).

Obra de indispensable lectura para quienes deseen adentrarse en la com
prensión de la crisis padecida por Costa Rica en los años ochenta, enfoca 
con gran propiedad las variables y los factores económicos más significati
vos que han venido incidiendo en el proceso de su génesis y en sus principa^ 
les manifestaciones, caracterizándola adecuadamente como una crisis de ín
dole estructural. Fallas es además modesto al admitir que “el análisis so- 
ciopolítico es una tarea urgente y de realización imprescindible para com
plementar las tesis que en este libro se presentan” (p. 17), afirmación in
usual en boca de un economista costarricense. Vale la pena señalar, no obs_ 
tante, que más conveniente aún es no tanto complementar una perspectiva eco

(1) véase, por ejemplo, de Víctor Hugo Céspedes el documento Evolución de 
la distribución del ingreso en Costa Rica, publicado por el Instituto 
de Investigaciones en Ciencias Económicas de la Universidad de Costa Ri_ 
ca en 1973 en su serie "Divulgación económica '. También, en esta misma 
serie, de Juan Diego Trejos Las políticas de distribución y redistribu-
ción del ingreso en Costa Rica en la década de los ps setenta, 1983.
Igualmente como otras publicaciones de este instituto de 
en la serie "Documentos de trabajo" se encuentran estas

investigación 
la de Juan D.

nuel Villasuso Evolución reciente de la estructura 
rial en Costa Rica, 1982,- la de Juan-M.
Trenos y Juan rían s al a-

Villnsuso Evolución de la crisis 
económica en Costa Rica y su impacto sobre la distribución del ingreso, 
1982; y la de Juan D, Trejos La distribución del ingreso de las familias 
costarricenses: algunas características en 1977, .1983.



nomica con otra proveniente de otra disciplina cientificosocial cuanto de a 
vanzar en lo que sería un enfoque integrado de la crisis nacional.

Al igual que la gran mayoría de los analistas de la crisis costarricen
se cuya formación profesional está centrada en la Economía, el punto tempo
ral a partir del cual arranca la interpretación de Fallas es el comienzo de 
los años sesenta, cuando ya palmariamente empiezan a notarse cambios en la 
estructura productiva con motivo de la aceleración del desarrollo industrial 
dependiente de Costa Rica y su ingreso al Mercado Común Centroamericano.
Pero no es ocioso insistir en que lo que ha entrado en crisis es un estilo 
de 'desarrollo cuyas características se empiezan a configurar desde el año 
ÍS'.'B, año en el cual, en efecto, ocurren acontecimientos sociopolíticos de 
singular importancia para la evolución del país en las sucesivas tres deca
das y para las mismas particularidades que adopta su funcionamiento socioe
conómico.

Por último, conviene destacar los valores subyacentes en el en juiciamien_ 
to que el Autor emprende sobre lo que ha resultado del derrotero seguido por 
Costa Rica entre 1961 y 1980: se trata de los valores, tan puestos en boga 
por la mejor tradición del pensamiento de la CEPAL, del "desarrollo autóno
mo y autosostenido, que satisfaga las necesidades básicas de todos los cos
tarricenses" haciendo posible asi "mantener y mejorar el actual régimen demo_ 
crético" con vistas a un "desarrollo armonioso del país" (véase la pág. 115), 
valores estos por demás difíciles de concretar bajo las condiciones del capi_ 
talismo dependiente.



REUBEN, Sergio. Capitalismo y crisis económica en Costa Rica.
San José, Editorial Porvenir, 19821, 266 pp.

Capitalismo y crisis economice!, en Costa Rica fue escrito en 1980, aun
que publicado en 1982. De manera que no recoce el comportamiento esencial
mente crítico de la evolución económica costarricense que se produjera sobre 
toco en los años 1981 y 1982.

En una perspectiva teórica marxiste, el Autor so orienta en este libro a 
:: “7 . r¡ precisar la categorización de las manifestaciones de la realidad so
cial costarricense del periodo que va de 1998 a los primeros años de la deca 
da de los ochenta y, a partir de esta precisión, revisar el movimiento de la 
sociedad desde la perspectiva de la consolidación de la organización capita
lista de producción y del dominio de la lógica del capital'5 (p. 21) . En e
fecto, Sergio Reuben sostiene en su obra la tesis de cue el capitalismo em
pieza propiamente a desarrollarse como tal en Costa Rica a partir de la deca 
da de los años treinta del presente siglo, consolidándose en su funcionamien_ 
to en la segunda mitad del siglo XX. Este autor se sitúa así entre los po
cos investigadores de nuestra realidad social cue no aceptan la proposición 
que reconoce la existencia de un desarrollo capitalista costarricense desde 
el siglo XIX, caracterizando mas bien Reuben la organización productiva del 
país vigente desde la aceleración de los intercambios comerciales con Europa 
en el siglo pasado hasta el primer tercio de nuestro siglo, como una denomi
nada ''oligárquica'', que no capitalista. Bien puede decirse que este libro 
constituye el intento más elaborado hasta hoy de sustentar la tesis ya indi
cada .

Prologado por Edelberto Torres Rivas, ouien escribe unas "Consideracio
nes sobre el desarrollo capitalista dependiente" oue representan unas disoui_ 
siciones teóricas las cuales admiten un inicio del capitalismo en Costa Rica 
claramente anterior a cuando Reuben lo reconoce, la obra cuenta con una. in
troducción y cuatro capítulos, además (le un apéndice dirigido a establecer 
unas '"precisiones metodológicas en torno al desarrollo capitalista en Costa 
Riere" y cuatro anexos estadísticos, uno por cada capítulo.

El capítulo I, "Una visión general del desarrollo social y económico de 
Costa Rica 1948-1978", si bien tiene la pretensión de mostrar lo oue en cri
terio de Reuben significa el cambio cualitativo experimentado por la sccie-
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dad costarricense en los cincuenta años oue van de principios de los trein- 
tas hasta finales de los setentas de este siglo -de ahí el título del subca_ 
pítulc con el que culmina este primer capítulo, "La índole de nuestro desa
rrollo de cincuenta años'*-, lo cierto es que solo se aportan datos relati
vos al periodo de treinta años enmarcados en el título del capítulo, valga 
decir 1948-1978, y los datos, en nuestra opinión, poseen mayor pertinencia 
para dejar en claro una profundizacion cuantitativa del capitalismo oue a
quello para lo cual los trae a colación el Autor: su deseo do resaltar lo 
que valora como un cambio de calidad en la organización productiva y en el 
desarrollo social del país acontecido en esos cincuenta años.

En el capítulo II, "El desarrollo del aqro costarricense, colonización 
vs. concentración", tras echar un vistazo general a algunos aspectos crloba- 
les del agro, tanto en los años 1350-1963, como entre este último y 1976 -y 
utilizando en ello los censos efectuados a lo largo de 1950--1373- y luego de 
destacar las características mas descollantes en el comportamiento de la - 
producción (agropecuaria en los periodos indicados, el Autor extrae cuatro 
tendencias, la primera de ello.s muy discutible por cierto, y la cuarta, pre
sentada de manera poco clara por Reuben; "la primera tendencia que se ob
serva es la del crecimiento de la productividad espoleada fundamentalmente 
por las necesidades del pequeño y mediano productor ñor mantenerse dentro 
de la producción f7.T"¡ . La segunda tendencia es la de la concentración de 
la tierra Q .7J. La tercera tendencia es la del crecimiento de las expro
piaciones con su saldo de población sobrante en ol aqro o su inminente pro- 
lctarización A . . T j  . La cuarta tendencia no es en verdad una tendencia; es 
más bien una característica contradictoria de la orientación de la produc
ción, es el proceso de integración-desintegración de la producción nacional" 
(pp. 85-90).

El capítulo III, "El destino oligopolico v dependiente del desarrollo ma_ 
nufacturero" es el más largo y más logrado de cuantos componen la obra. A 
partir de la constatación del "carácter atrasado e incipiente del desarrollo 
del Sector manufacturero costarricense a mediados del Siglo y cierto desarro 
lio de este hacia formas de producción propiamente fabriles o industrializa
das" (p. 102), Reuben analiza por separado lo ocurrido con el proceso de in
dustrialización entre mediados de la presente centuria y el año 1964, para



luego concentrarse en la etapa posterior al inórese del país al .Mercado Co
mún Centroamericano, hecho este oue se produjo en 1963 y no on 196' como lo 
afirma el Autor en la pagina 103 de su lilro. Ahí mismo Reufcen no se perca 
ta de la importancia y significación que tuvo lo aprobación de la Ley de - 
Protección y Desarrollo Industrial ce 1959 para impulsar el desarrollo in
dustrial costarricense en la dirección establecido por el Tratado de Mana
gua de 1360. El capítulo termina señalándose las características que pre
senta el sector industrial tras su primera década, vinculado al proceso inte_ 
gracioniste. vivido por la roción centroamericana- " {7.7] de una marte la 
perdida de dinamismo de la lucha competitiva, en el ámbito de la. producción 
nacional, acompañado sin lu-oar a dudas, por la conformación de condiciones 
oligopólicas para el abastecimiento de la (.demanda, nacional QVTj . La otra 
característica esencial que muestra el sector manufacturero nacional en los 
últimos años es la de un desarrollo indeciso, contradictorio, en la direc
ción de la inteoración uc los procesos transformativos Q.7]. La tercera 
característica importante que muestra la evolución ele la industria costarri 
cense, es la de una mayor dependencia de la inversión extranjera y de las 
formas tecnológicas de producción existentes en otros contextos económicos. 
En este sentido si bien pareciera rué se orienta a una inteoración de proce 
sos productivos con el uso de mayores insumos producidos en el naís (va se 
vi'1 sin embargo, la debilidad que por otra parte muestra el desarrollo de 
los ramos que producen esos insumos), del otro flanco se muestra una mayor 
supeditación de tales procesos transformativas a las formas complejas de cío 
mineeion económica y productiva rué surgen en los últimos años del desarro
llo del capitalismo mundial. Esta supeditación está asociada seruraraentc a 
las conc.iciones oligopólicas de producción ™ obviamente a la inversión ex
tranjera en forma directa.’ (pg . 135-136 -137).

El cuarto y último capítulo -v solo hasta a<uí llegará nuestra presen
tación de este libro--, titulado 'Un epílogo be crisis", está dedicado en su 
mayor parte a ..estacar lo ue el Autor considera • ’ue son las principales - 
"vertientes” de la crisis costarricense, vertientes presentadas ele manera 
muy general y sin el aval ce datos -ue nos indiquen las tendencias preci
sas. La obra llega a su fin con una frase a nuestro juicio desproporciona 
danente optimista; 'Costa Rica sufrió, en los últimos treinta o cuarenta a_ 
ños, un proceso de desarrollo importantísimo en su historia. Ese desarro-
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11o no ha sido en vano. La sociedad costarricense ha creado las condicio
nes materiales, las condiciones sociales, las condiciones políticas para 
plantearse el reto mas serio oue enfrentan las sociedades de este siglo, 
el reto de crear las instituciones sociales que le permitan la oraanización 
planificada de la producción y de la distribución de la riqueza social. Y 
conducir así, en forma colectivamente consciente, el próximo desarrollo", 
(pp. 153-154). ' .



RODRIGUEZ, Ennio. "Del crecimiento sostenido a la recesión; en busca de 
alternativas”. En Pensamiento Iberoamericano. Madrid, 
Instituto de Cooperación Iberoamericana, N" i, julio-di
ciembre 1983, pp. 151-167

Constituye este artículo la ponencia que Ennio Rodríguez preparó para 
el coloquio celebrado en la ciudad de Lima (Perú) durante los días 17 al 20 
de enero de 1983 y que-fuera organizado alrededor de la temática "Recesión: 
Perspectivas y opciones de las economías iberoamericanas" con el patrocinio 
de diferentes entidades académicas peruanas y el Instituto de Cooperación I_ 
beroamericana (ICI) de España, actividad a la que concurrieron destacados 
científicos sociales de la Península Ibérica y de la América Latina.

Está dividido en tres partes: primera, el "trasfondo histórico de la 
crisis costarricense"; segunda, "el contexto de las economías centroamerica_ 
ñas" y tercera, "análisis de opciones", siendo esta ultima la que justifica 
la inclusión del artículo en esta presentación de trabajos sobre la crisis 
de Costa Rica.

Bajo la designación de "trasfondo histórico de la crisis costarricen - 
se", el Autor pasa revista en forma por demás somera a algunos de los prin
cipales rasgos socioeconómicos y políticos que han caracterizado el movi
miento de la sociedad costarricense desde la Colonia hasta finales de la de_ 
cada de los años setenta del presente sido, rasgos todos ellos bien estable^ 
cidos y conocidos y que sería ocioso y excesivamente largo enumerar.

"El contexto de las economías centroamericanas", parte excesivamente 
breve, puntualiza, con fundamento documental en un único trabajo (1) varias 
características del comportamiento económico de la región igualmente bien a
ceptadas: 1. la interrelación entre los países centroamericanos; 2. el ele
vado grado de apertura de las economías de estas naciones, que se traduce en 
una pronunciada dependencia de los mercados externos para sus principales - 
productos y en la necesidad de importar mercancías esenciales para el proce
so productivo de índole industrial (materias primas y bienes de capital, - 
etc.),- 3. por lo anterior, déficit con tendencia al incremento en la cuenta 1

(1) Rosenthal, Gert. "¿Apuntes sobre la evolución reciente de las economías 
centroamericanas", ponencia presentada en el seminario sobre "Empresas 
transnacionales y el desarrollo latinoamericano", San José, Costa Rica, 
1982
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corriente de la balanza de pagos; 4. notoria aceleración del endeudamiento 
externo con importancia creciente de la porción de los compromisos adquiri
da a corto plazo; 5. todo ello agravado por la situación política prevale
ciente en el área, que cuenta entre sus consecuencias mas recientes y de ma
yor impacto económico la fuga capitales.

Es, sin duda, la parte tercera de este artículo la de mayor interes e im 
portancia. Luego de destacar en un.primer subapartado una serie de objecio
nes a la supuesta conveniencia de promover en el país una estrategia de natu 
raleza aperturista de acento neoliberal, el Autor propone algunas ideas que 
podrían incluirse en un enfoque mas complejo y que sería alternativo a esa 
estrategia, enfoque que apuntaría hacia un tipo de desarrollo capitalista en 
el cual estarían incorporadas muchas de las tesis ouc de manera explícita o 
implícita han venido conformando el acervo teórico y de resultados empíricos 
obtenidos por la CEPAL en sus indagaciones sobre el desarrollo latinoamerica_ 
no. Este planteamiento de Rodríguez es tanto mas importante de prestarle a
tención cuanto que se fundamenta en una literatura de reciente (2) aparición, 
fruto de los estudios emprendidos por-el Instituto de Investigaciones en - 
Ciencias Económicas de la Universidad de Costa Rica cuando lo dirigía e ins
piraba Juan Manuel Villasuso, quien a partir de principios de 1984 y hasta 
1986 pasó a formar parte.del equipo.de gobierno del entonces Presidente Luis 
Alberto Monge, ocupando la cartera de Planificación y Política Económica.

(2) Se trata de las siguientes publicaciones del Instituto de Investigacio
nes en Ciencias Económicas de la Universidad de Costa Rica pertenecien
tes a su serle ‘‘Documentos de Trabajo" : Utilización de la capacidad 
instalada y contratos de licencia: restricciones para la reactivación 
industrial, elaborado por Ennio Rodríguez y Annabelle Ulate, 1982; Com- 
ParaciSn de algunas fuentes estadísticas del sector industrial de E. 
Rodríguez y Rebeca Grynspan, 1982; y de estos dos autores todos los do
cumentos que a continuación se detallan; Evolución histórica de algu
nas variables del sector industrial 1963-1980, 1982, Algunos indicado
res económicos que caracterizan las empresas del sector industrial por 
actividad, 1982, Procedencia dei materias primas y análisis de las ex
portaciones del sector industrial, 1983, Consumo.energético del sector 
industrial, 1983, Análisis sectorial de los insumos industriales y po
sibilidades de disminución del componente importado, 1983, Algunos de
terminantes de la capacidad exportadora del sector industrial, 1983, 
Actividades industriales estratégicas; evaluación y recomendaciones, 
1983.



. Las ideas mas relevantes expuestas por Rodríguez en la última parte de 
su artículo son las siguientes; 1. si bien el logro de la estabilidad eco 
nomica representa una meta de corto plazo, prerrequisito de cualquiera otra, 
"la reactivación de la economía deberá colocarse en el horizonte de largo 
plazo1' (p. 161); 2. una estrategia de reactivación del aparato productivo 
nacional en esta perspectiva tendrá que abocarse a redefinir un asunto fun
damental, a saber, el tipo de vinculación más conveniente para Costa Rica 
con la economía internacional en los próximos años; 3. precisado esto, el 
Estado intervendrá activamente por medio de su política económica en unión 
con la iniciativa privada para propiciar y asegurar ese proceso que.conduz
ca a una reinserción novedosa del país en 1a, división internacional del tra 
bajo, o, en jjalabras ¿leí Autor, para poder así concretar :'el objetivo e.xplí_ 
cito de construir las ventajas comparativas, dentro de un marco de necesa
ria especiaiización internacional” (p. 160); ú. los instrumentos de. polí
tica económica conviene orientarlos a estimular aquellas actividades selec
cionadas, persiguiéndose evitar el que esos instrumentos "se utilicen en - 
forma indiscriminada o de acuerdo con los dictados de los grupos de presión, 
sin más perspectiva que la de sus propios intereses" (p. 161); 5. a par
tir de los anteriores puntos de partida c supuestos básicos de acción, se 
intentaría "modificar la estructura de las exportaciones" (p. 162) , lo que 
no pretende significar el debilitamiento de la dinámica seguida por las ex
portaciones tradicionales del país (cafe, banano, azúcar, carne, etc.), ni 
tampoco el prescindir de las exportaciones al Mercado Común Centroamericano, 
sino que entraña antes bien el complementar todas estas actividades con la 
conformación, de lo que el entonces Ministro Villasuso -y esto último no apa_ 
rece literalmente en el artículo de Rodríguez- dio en llamar "un nuevo sec
tor exportador" orientado hacia los mercados de afuera del área centroameri 
cana;. 6. el Autor se concentra, en las páginas finales de su ensayo en 
Pensamiento Iberoamericano, en delimitar los criterios de escogencia de los 
rubros productivos que convendría estimular en los distintos plazos y en a
nuntar, a partir de los resultados de esos estudios empíricos que han origi
nado las publicaciones ya mencionadas , cuáles de esos rubros pueden resultar 
más promisorios, todo esto con el pro-osito de elaborar una estrategia indus_ 
trial innovadora en tanto que elemento indispensable dentro del -proceso cíe 
constitución, de manera paulatina, de ese nuevo sector exportador de la econo
mía costarricense.
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ROJAS, Manuel, Costa Rica, el final Me una era en el libro compi
lado por este mismo autor La crisis centroamericana. San 
José, coedición de EDUCA y FLACSO, 1984^, pp. 126-151

Este .artículo,. incluido, en el libro indicado, es la ponencia preparada 
por el Autor- y presentada ante el V Congreso Centroamericano de Sociología 
llevado a cabo en San José (Costa Rica), del 22 al 26 de noviembre de' 1982, 
congreso que se concentro en el tena "La Sociología ante la crisis centroa
mericana", al cual remiten Iqs distintos ensayos recopilados en La crisis 
centroamericana. Por lo interior conviene apuntar desde el comienzo que 
el anal isis de Rojas se detiene en los hechos acontecidos peco antes de ' 
concluir el año do 1982,•no obstante que el libro fuera publicado en octu
bre de 1984. ' . ' ' J- ■

Lo integran- cinco apartados. El primero persigue señalar algunas mani 
festaciones capitales de la crisis recurriendo para ello a algunos indicado 
res socioeconómicos como los relacionados con la evolución de la actividad 
económica global, el desempleo, el curso de la inflación, el movimiento de 
la balanza comercial,, el derrotero del déficit fiscal, el comportamiento 
de la deuda externa y el proceso de devaluación del colón costarricense vi
vido por el país entre .1980 y 1 9 8 2 a esto adiciona el Autor algunos otros 
elementos, de índole política estos, que sustentarían aún mas la proposición 
que afirma la existencia de una severa crisis padecida por el piáis a partir
sobre todo de 1901,

En el segundo apartado, tras apuntar que ’’la crisis actual de la socie
dad costarricense es una especie de interregno, entre el fin de toda una epo 
ca histórica, la llamada "era iiberacionista”, y el advenimiento de otra. Un 
periodo difícil, de reajustes en todos los ordenes de la sociedad, cuya o
rientación no es posible señalar aún con certeza, a pesar de las tendencias 
de evolución que se observan*' (pp. 13 1-135), el Autor resume los elementos 
mas significativos, a su juicio, del proyecto Iiberacionista: 1. "la nece
sidad de iniciar un proceso de d ivers i £ ica c ion do la producción agropecuaria, 
incentivando sobre todo el desarrollo de nuevos productos de exportación"
(p. 136); 2. "la necesidad de crear condiciones favorables para el desarro_
lio de una industria nacional1 (p. 136) y 3. "la redefinición del papel del 
Estado dentro del proceso económico1' (p. 136). Estos elementos son objeto.
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a su vez, de un rápido análisis por parte de Rojas.
En el tercero de los apartados se caracteriza brevemente el gobierno 

del Presidente Rodrigo Carazo Odio, indicándose el acceso de esta persona 
al Poder Ejecutivo como resultado de una alianza entre fuerzas políticas y 
sociales afectadas entre sí por importantes contradicciones. Si bien en 
un primer momento durante este gobierno se trato de poner en práctica un 
conjunto de orientaciones neoliberales, estas enfrentaron la oposición de 
variados sectores, lo que "dio como resultado una errática política econó
mica y social que no solo ayudo a desencadenar la crisis sino también a 
profundizarla" (p . 141).

La cuarta parte está dedicada a presentar los rasgos más descollantes 
que el Autor observaba entonces en su análisis de los primeros meses del 
gobierno del Presidente Luis Alberto i'íonge (1982-1906) : 1. la implanta
ción de un conjunto de medidas exigidas por el Fondo Monetario. Internacio
nal para lograr firmar un convenio entre esta institución y el Gobierno de 
Costa Rica, medidas de corte neoliberal dirigidas al alcanzar la estabili
dad de la economía; 2. una política exterior claramente proclive a los in_ 
tereses del Gobierno de Reagan en la America Central, a cambio de una consi_ 
derable ayuda económica norteaneric-na y 3. las dificultades enfrentadas 
en la Asamblea Legislativa por el proyecto de constitución del denominado 
"Sector de Economía Laboral”, proyecto este oue junto con otras acciones 
que se pensaban adoptar pero aún no concretadas a finales del año 1982, sig. . 
nificaban tibias contratendencias, en opinión del Autor, a lo prevalencien- 
te ya señalado en los puntos uno y dos.

Por ultimo, el artículo concluye al analizar en su parte final :'el - 
comportamiento de las clases subalternas frente a la crisis'1 (p. 146) .
Luego de mencionar nlqunos movimientos sociales de gran importancia ocurri
dos en la década de los años setenta y tras acotar su sentido, Rojas desta
ca "la falta de correspondencia entre el incremento de las luchas popula
res y su impacto en el plano político ’ (p. 148) , admitiendo que "los resul
tados de las tres últimas elecciones indican oue los sectores populares per_ 
manecen aún enmarcados dentro de los partidos políticos del orden" (p. 148). 
Además, propone algunos factores que podrían constituirse quizás en elemen
tos explicativos de este comportamiento político: factores tales como los
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''planteamientos de los partidos de izruierda, impacto real de la crisis so
bre los sectores populares, peso de treinta o mas añoS de reforraismo, carac 
teristicas del sistema político costarricense y su peso ideológico, efecto 
de la crisis centroamericana, etc.” (p. 118), factores que Rojas no entra a 
analizar detenimadamente por tratarse el suyo de un trabajo breve.

Vamos a culminar ahora esta reseña precisando algunos comentarios alre_ 
dedor de la manera como se enfocan ciertos aspectos de la crisis costarri
cense en este artículo.

Siguiendo ahora un orden inverso al crue ha determinado nuestra exposi
ción, y empezando mas bien por el final del artículo de‘Rojas, es oportuno 
resaltar lo anreciable que resulta que el Autor dedique uno de los aparta
dos en que divide su interpretación de la crisis, al análisis aunque en es
te caso fuera somero, del comportamiento político de las clases sociales 
dominadas. En efecto, ,se trata este de un topico fundamental para compren
der adecuadamente el proceso de la crisis nacional, topico ignorado con de
masiada frecuencia. Pero no basta con presentar algunas hipótesis sobre e
se tipo de actuación política; es indispensable ya, a estas alturas, avan
zar mucho más en el estudio de esas y otras hipótesis plausibles, con el - 
fin de profundizar en campos temáticos del conocimiento de nuestra realidad 
nacional sobre los cuales si bien se admite y se reconoce su importancia, e_ 
xisten pocas investigaciones penetrantes. Debe resultar obvio, por lo de
más, el señalamiento de rué todo intento de ahondar en la forma como actúan 
politicamente las clases subalternas está en la obligación, a su vez, de en
riquecer nuestro saber acerca le, primero, cómo está organizada y se compor
ta, en lo político y en lo ideológico, la clase dominante costarricense, y, 
segunde, sobre la manera como funciona en oeneral y de forma global nuestro 
sistema político.

Un segunde aspecto en torno al cual queremos llamar la atención es el 
concerniente al relacionado con el título que otorga Rojas a su artículo, 
cuestión que no implica un asunto meramente formal sino que, por el contra
rio, acarrea un trasfondo pleno de significación. Para este autor -ya lo 
vimos- la crisis iniciada en los comienzos de la decada de los ochenta repre_ 
senta un punto intermedie inequívoco de demarcación entre dos épocas, una de 
las cuales, la ya concluida a finales de los años setenta, es "la era libera_
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cronista'' (reléase el primer texto citado del Autor en la presente reseña) . 
De lo cual tendría que deducirse -en estricto sentido- oue nos encontramos 
en la actualidad en una era, periodo o etapa de la historia de Costa Rica 
que podríase caracterizar como "postliberacionista", afirmación esta oue no 
puede dejar de causar perplejidad si reparamos en la presencia hoy decisiva, 
en términos políticos y electorales, oue mantiene el partido Liberación Na
cional en la vida social de Costa Rica. Cosa' muy distinta es, ciertamente, 
el hecho, difícilmente cuestionable, de que el proyecto político que orien
tó las gestiones gubernamentales de esta agrupación y su presencia política 
en las distintas instituciones que conforman el Estado costarricense, se 
encuentre en proceso de franco agotamiento por su inviabilidad de mediano y 
largo plazo. En otras palabras, la progresiva pérdida de vigencia históri
ca de las orientaciones estratégicas predominantes en el seno de Liberación 
por largo tiempo -que es a lo que alude explícitamente Rojas en sn artículo- 
nada dice, con necesidad, acerca de la definitiva pérdida de vigencia histó_ 
rica de este partido, ni tampoco entraña que con toda seguridad esta agrupa^ 
ción partidaria se haya venido a menos en cuanto se refiere a su vigencia 
política y electoral.
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VEGñ, José Luis. "¿Podra sobrevivir la democracia costarricense?". En
Polémica. San José, ICADIS, N. 12, noviembre-diciembre, 
1983, np. .:~29.'

José Luis Vega Carballo ha escrito varios trabajos de interés sobre la 
crisis costarricense; deben mencionarse, entre otros, los siguientes: "De-*- 
cadencia política y crisis económica en Costa Rica'', publicado en el número 
3 de los Cuadernos Centroamericanos de Ciencias Sociales, cuaderno este cu
yo título es precisamente Crisis en Costa Rica: un debate; ademas, los dos . 
capítulos finales de la cuarta edición de su libro Hacia una interpretación 
del desarrollo costarricense: ensayo sociológico, y el corto escrito deno- 
minado1 "Breves reflexiones sociológicas sobre la crisis actual de Costa Ri
ca", recogido en el libro compilado por Jorge Revira Costa Rica hoy: la 
crisis y sus perspectivas. .

Conviene mencionar qüe el artículo esta compuesto de siete apartados o 
divisiones, estructurados con la pretensión de "pasar revista brevemente a 
esta crisis £. r) entenderla en el contexto mas que todo interno y examinar 
las alternativas de ajuste y cambio de gue podría valerse la élite política 
nacional en el futuro cercano, si aspira a preservar un régimen de amplia de 
mocracia participativa y alejarse de cualguier modelo autoritario de socie
dad y Estado, sea neo-fascista o neo-estalinista" (pp. 6-7).

En el primero de estos _.apartados, Vega aporta algunos indicadores so
cioeconómicos con miras a resaltar ciertos rasgos cae son producto de las 
particularidades del desarrollo costarricense y <~ue contrastan marcadamente 
con la evolución seguida por la mayoría del resto de los países centroaraeri_ 
canos, brincando al lector anuí al mismo tienno determinados elementos espe
cíficos de la superestructura político-ideolóoica del país.

El segundo apartado ofrece cifras relevantes demostrativas del curso se 
guico por la crisis costarricense en sus aspectos socioeconómicos en los a
ños trascurridos sobre todo de 1975 en adelante, señalándose hacia el final 
algunas de las perspectivas de corte económico 'auguradas por el Gobierno pa
ra el año 1983, concluyéndose desrués de esto gue 'PIO se perciben, a ese ni
vel,. por..-.tanto, medidas ni preocupaciones concretas v efectivas para el media 
no y largo plazo, concentrándose las autoridades en le que se ha denominado 
la "administración de la crisis" mas que en un cambio de modelo o esquema de
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desarrollo económico y social, con alqunos incrementos en la asistencia es
tatal paternalista{T.T} y refuerzo del aparato de seguridad.del Estado, por 
el momento. Según se ve ha predominado una estrategia de tipo básicamente 
neolibral, paradójicamente en una administración social-democráta" (p. 10). 
Omitiendo cualquier discusión .en relación con esta última parte del texto 
citado del Autor, en el sentido de que es común a los trabajos en torno a 
la crisis nacional preparados a finales del año 1982 (1) o bien en 1983 el 
calificar la política económica seguida por Liberación Nacional a partir de 
mayo de 1982 como una de corte neoliberal, afirmación susceptible de mucho 
cuestionamiento si lo que se pretende con ello es adjetivar también la polí
tica económica, prevaleciente luego de los primeros meses de 1983, aprove
chando la oportunidad para resaltar cuán a menudo se minusvaloran las posibi 
lidades aún subyacentes en Costa Rica, dadas las características de la cri
sis política regional y en consecuencia dados los intereses estratégicos de 
los Estados Unidos en la América Central, de mantener aún a flote un refor- 
mismo decadente; dejando de lado esto, lo cierto es que en el texto que he
mos citado de Vega se encierra una contradicción. En efecto, si lo que ha 
predominado es una estrategia de naturaleza neoliberal, cosa muy distinta a 
lo prevaleciente en las últimas décadas de desarrollo, habría aue reconocer 
al menos que sí se pueden percibir medidas concretas y efectivas que hubie
ran podido entonces estar iniciando -al menos como posibilidad- el camino - 
del país hacia un nuevo modelo de desarrollo económico y social.

En el tercer apartado, Vega se dedica a reseñar un conjunto de apunta
mientos históricos relativos a la evolución sociopolítica de Costa Rica, pe_ 
ro poniéndole un énfasis mayor al periodo posterior a la crisis de los años 
treintas y a la etapa subsecuente a la guerra civil del año 1948. 1

(1) véase, por ejemplo, el artículo de Manuel Rojas, "Costa Rica: el final 
de una era ...” en el libro La crisis centroamericana, San José, EDUCA 
FLACSO, 1984, pp. 144 y ss.; véase también el artículo de Helio Fallas, 
"Crisis económica y transformación social en Costa Rica", en el libro 
compilado por Jorge Rovira Mas, Costa Rica hoy: la crisis y sus perspec 
tivas, San José, EUNED, 1983, p. 75



El cuarto da cuenta de la dinámica seguida por el "natrón de acumula
ción de capital" que se fue constituyendo en la Posguerra, destacándose la 
estructura prevaleciente en el sector agrario, en el industrial y en el sec
tor público. ■ .........

El quinto apartado, 'en un intento de complementar al cuarto y dar por 
terminada la entrega do aquellos elementos indisocnsnbles para concentrar el 
análisis en las "alternativas de cambio" -tema de las dos últimas divisiones 
del artículo-, se detiene a esclarecer cuáles han sido lees principales fuer
zas sociales que se han estado moviendo en el escenario socidpólítico obser
vable en las tres mas recientes décadas.

Los dos apartados o divisiones finales de este artículo son indudable
mente los de mayor interes. En el sexto, se prescribo al inicio un criterio 
de índole metodológica que vale ,1.a pena dejar consignado: "Q *rj' el tema de 
las alternativas de cambio, realistámente concebidas y de una manera general, 
tomando en consideración los intereses de los distintos actores antes mencio- . 
nados y el carácter de la cultura que regula el sistema político desde las . 
bases y posibilidades que a su vez le brindan a este la estructura y el Ínter 
cambio de las fuerzas productivas, internamente y en el plano internacional 
(p. 23). Inmediatamente después, el Autor avanza el siguiente señalamiento 
''rv.rj no se percibe a corto ni a mediano plazo, una fuerza social y política, 
suficientemente poderosa y articulada revolucionariamente, capaz de introducir 
violentas transformaciones en la política y la economía del país. Ya dijimos 
que existe un consenso básico en las fuerzas manifiestas hasta el momento de - 
que la vía para introducir cambios es la pacífica basada en el consenso, la a- 
cumulacion legal de fuerzas y la negociación entre contendientes reconocidos 
entre sí como legítimos aspirantes en posesión de cuotas reales y eficaces de 
poder, de ciudadanos y partidos con acceso a recursos que puedan alterar el - 
medio, pero dentro de ciertos límites que no introduzcan el peligro de una de_ 
sestabilización” (p. 23). Y pasa luego a presentar a algunos actores que bien 
podrían llegar a desempeñar un Papel de importancia' en el derrotero nacional 
del futuro próximos en primer lugar,'el Autor se refiere a lo que denomina 
"progresistas de centro izquierda" (r, 23), los cuales podrían alcanzar una ma 
yor presencia política de obtener el respaldo de ciertas fuerzas sociales relia 
tivamente poco beneficiadas con el desarrollo' del país en la Posguerra, como 
es el caso de "las clases obreras y campesinas proletarizadas", "de un campesi_
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nado medio, ahora semi-empobrecido", "de una clase obrera peaueña" -debe se
ñalarse que Vega no precisa bien la diferencia entre esta última clase obre
ra y la primera- y de "un importante segmento de trabajadores estatales sin- 
dicalizados, cerca de un 70% del total de este sector, [T.7] sector, bien or 
ganizado y muy influido (o casi totalmente controlado) por el Partido Comu
nista y otros grupos de extrema izquierda" (p. 24) -lo anterior, a nuestro 
juicio, una afirmación exagerada-; en segundo lugar, el Autor hace referen
cia como un segundo actor al rué habría rué prestarle eventualmente atención 
’a un amplio sector de las clases medias urbanas compuesto por tecnócratas 
altos y medios que pueden presionar en el sentido de una radicalización poli_ 
tica y a la vez económica y social, si establecen alianzas con otras fuerzas 
emergentes Q . t] pues se trata de los grupos mejor organizados de la "Nueva 
Clase" que ascendió rápidamente con la expansión de las empresas públicas en 
las dos últimas décadas" y que "habría que ubicar en estrecha interrelación 
estructural Q.T] con un amplio grupo de intelectuales salidos del medio uni_ 
versitaric y del "boom" educacional y cultural de la postguerra, que mantie
nen posiciones críticas frente al Establishment capitalista y sus aliados, 
vinculándose de manera múltiple y sutilmente relativamente autónoma a los - 
sectores emergentes ya señalados" (pp. 24-25) ,- en tercer lugar, Vega conside_ 
ra inportante poner de relieve el reciente surgimiento de "un poderoso y am
bicioso sector de inversionistas, financieros y nuevos exportadores, alenta
dos por organismos e intereses extranjeros" y que "está actuando muy agresi
vamente, está exigiendo cambios institucionales y de política dentro del Esta_ 
do fV . ¡j " (p. 25) .

En el último de los apartados, en el sétimo, el Autor rasa revista a un 
conjunto de alternativas de cambio o posibilidades de evolución política que 
podrían estar presentes en la actual situación de Costa Rica. Es importante 
advertir, en nuestra opinión, que Vega Carballo no procede aquí como debería 
haberlo hecho de seguir su propia observación metodológica ya comentarla: es 
decir, si bien su indagación le permite establecer escenarios políticos posi
bles, con fundamento en los actores políticos en juego y en los intereses de 
ellos -y sobre la base naturalmente "de la cultura que regula el sistema po
lítico" (p. 23)-, no toma en consideración "las bases y posibilidades que a
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su vez le brindan a 'éste (al sistema político; JRM) la estructura y el in
tercambio de las fuerzas productivas, internamente y en el plano internado^ 
nal1, (x>. 23). Esto es algo que empobrece -la profundidad y rigurosidad de 
sus reflexiones hasta el punto de caer el también en un señalamiento de al
ternativas "más o menos aceptables o viables, unas en mayor medida rué otras, 
muchas veces según los gustos, inclinaciones ideológicas o estilos teóricos 
Je cada uno" (n. 26).

En todo caso, y de manera muy breve, vamos a indicar las alternativas 
por el Autor consignadas en su artículo: 1. "el respeto a la tradición de 
la polis costarricense, abriendo la Ciudad-Estado a un mayor desarrollo futía 
re f~T. 7] con base en un proyecto nacional impulsado por líderes y fuerzas de_ 
mocráticas en fin, por quienes creen verdaderamente gue la 'ciudadanía es más 
aceptable que la jerarquía y la democracia particirativa más humanista gue - 
la dictadura restrictiva" (p. 26); 2. el estímulo por la crisis de las -
'tendencias autoritarias reprimidas de las clases dominantes y medias, teme_ 
rosas de perder sus privilegios y status, inclinándolas a asociarse con po
tencias extranjeras que les ofrecen una fácil teoría conspirativa de la his
toria para explicarse la inestabilidad, para por ese camino sacrificar la 
polis -o lo que quede de ella- en aras de la Seguridad Nacional y el Estado 
de Excepción1 (p. 26); 3. la puestá en práctica, en un futuro, "de alguna
de las formulas de la extrema izquierda sectaria y radical y antidemocráti
ca gue termina adoptando acríticamentc un modelo neo-estalinistn de tecnofcu- 
rocracia monolítica y de militarización integral de la sociedad, con renova
da dependencia externa” (r. 26); lo posibilidad de que "él país ingrese
en una ruta me lenta desmodernizaciony dospolitización estructurales, con do_ 
terioro creciente del nivel de vida de todas las clases sociales, unas mas, 
otras menos: sin sufrir convulsiones violentas, con algunas restricciones im 
puestas a la movilización política rcro sin •nner en entredicho formalmente 
a la democracia liberal o burguesa prevaleciente''1 (p. 26); y 5. "una al
ternativa que obedece a una visión más optimista Q , mj Inoraría por una se
rie de factores internos y externos positivos, detener el deterioro de los 
niveles de vida de sus estratos medios y de clase obrero campesina, a la vez 
que reactivaría el proceso de acumulación de capitales en beneficio de los 
sectores, tanto do empresa privada como de múltiples 'modelos" ingeniosos y
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originales de empresa cooperativa y autogestionaria, los cuales lograrían 
crearse aprovechando el debilitamiento relativo del conjunto de la clase do 
minante, tanto antigua cono nueva, en el cuincuenio mas agudo de la crisis, 
bajo los auspicios de un proyecto como el que ahora se discute, de creación 
de un "Sector de Economía Laboral" (SEL), pero sin sus visos de burocratiza 
cion estatista ni de manipulación empresarial capitalista. Esto implica
ría una renovación del "pacto social'' de la posguerra, sin eliminar a nin
gún actor ni clausurar el sistema politice democrático, buscando una mayor 
integración de los sectores populares a distintos tipos de empresas produc
tivas sociales, dejando de lado el proyecto neoliberal y excluyente en su 
afán de restaurar un capitalismo de siglo XVIII o XIX, v sin caer en las u
topías o ideologías irrealizables del siglo XIX, por el leído rué concierne 
al socialismo" (pp. 27-28).

Realicemos, para dar por terminada esta reseña, dos observaciones adi
cionales a las ya efectuadas: 1. es muy del agrado del Autor el uso de 
ciertos conceptos como, Pór ejemplo,' "Nueva Clase",' "Nueva Clase estatista", 
"modernización integral", "tecno-burocracia burguesía estatal" -véase'la'pá
gina 14-, etc., que no poseen un preciso y constante punto de referencia en 
cuanto a su contenido se trata, en detrimento ello del rigor del trabajo; y 
2. el estilo expositivo es uno que responde más al lanzamiento de ideas -a 
menudo interesantes- y a un cierto ensayismo, con una forma un tanto 'apre
surada o atropellada de redactar, oue a un esfuerzo sistemático por desarro
llar y analizar las ideas, cuestión esta que se evidencia precisamente en la- 
presentación de las alternativas a la crisis costarricense, amén anuí de lo 
ya indicado respecto al uso que el propio Vega Carballo le da al criterio me 
todolóaico sugerido por él.
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