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INTRODUCC TON:

La caracterizacién de la 3structura agraria de una soccizdad agraria, . .
remite a dos problemas mayores,  no, el probleme de cbémo doefinir la na -
turaleza particualar de ese sector productivce, €l otro, cbémn la sociedad
global puvede ser explicada genéricamente. Como t:ansfondo de todo esto,
aparece el viejo pero recurrente prcbl:zma que se erncuentra 2n 2l recllo del
andlisis social marxista latinoamericano., gQué interssa conccer y desentra-
i ar, la legalidad genérica del capitalismo,duvl cual somos un resultadc his-
térico ? 40 las formas concretas de su especificacién nacionai, su parti -
cularidad concreta? Se trata, sin duda, de un doble movimiento en el pro-
c@so de conocimiento que va mds alld de la polémica plantecada a veces en
términos escolésticos, acercs del carédcter feudal o capitalista dec América
Latina,

El movimiento cognitivo sélc encuentra sentido si no se busca egplicar
la realidad a partir del concepto ¢ si s« deriva este de la realidad empfiri-
ca., Asf, no basta decir que a4mérica Latina fue capitalista desde sus orfge-
nes para luegc encontrar los rasgos que 1o confirmen. Creemos, por el coﬁ—
trario, que la historia de esta regiin es parte de la historia de 1la forma -
ciér dcl mercado capitalista mundial; pero esta generalidad sélo servirfa pa-
ra ratificair aquello que es peculiar al sistema capitalista como tal, La ne-
gacién, en el séntido de Marx, a lo genérico es el poder entender la singu -
laridad del sistuma en América Latina o en la regibn centroamericana, sus

formas concretas de realizacibn a trayés de la comprensibn de las leyes ge -~



nerales que presiden ese movimiento. Esa prevencidén metodolégica incenta

.informar este esfuesrzo.
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1. LA FCRMACION DE LA ESTRUCTIURA AGRARIA

Fl pun*c de vartida de esta sumaria expli-acidén es el poder entender
la formacidén del sistema econdmico primar:io exporctador que, en el caso de
Costa Rica, fue algo mas cue una mera reorganizacidn de su anterior vida e-
condmica, “a constitucidn de una estructura. orientada v estimuladz pcr
la demanda externa implicd en este casc la puests en movimiento de mecanis-
mos que favoracieron tamcién la constitucién del ZIstado nacional, y una or-
ganizacion a forndo de l2 vida social y politica de la sociedad ern gestacién,
Diversas circunstancias favorecieron la temprana consolidacidn de la econco-
mia cafetalera y con ello, una forma particular de astructura agraria: por
su caracter. excepcionalmente marginal en la vida coiorial, las institucio-
nes econdmicas y.el cardcter patrimecnial de la Holitica espafiola cavecieron
de impdrtancia en lo que hoy es Costa Rica., Ni repartimientos ni mercedes
marcaron ¢l résimen de propiedad y las tierras baldias o realengas se ad-
judicaron mas con finali-dades de a.Jminiztracidn y contrcl de los espaciscs
vacios cue para premiar la conquista de territorios rices en minas y en
indigenas,

La ruptura de los winculos coloniales no alterd sustancialmente el ca-
racter de la tenencia de la tierra sino mas bien facilitd la formacidn de
ls proniecdad territorial. La sociedad costarricense inicia su vida inde-
pendiente como una sociedad de pequefios propietarios, donde el predcminio
econtmico y politico lo establecen los duefios del capital comercial..  El
rasgo distintivo en la constitucidén de la agricultura de exportacidn, des-
pUéS<€e 184C, fue justamente elilaber mentenido 'y ampliado la estructura
parcelaria heredada de la colonia. :ie gue algunos historiadores llamar,

exagerando el dato, una estructura de minifundio generzliz~de ., Nadie

fue autorizado a poseer mas de 450 hectireas, cualquiera que fuese su u-
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bicocidn. Tue este un mecanismo de distribucidn de riqueza y de genera-
2idp de vosiciones snciales cue neo necesitd dela violencia expropilatoria

original cue esta presents en otra. situaciones propiass de in acumulacidn
primitiva, que .sntecede al surgimiento del capitalisro; epn este casoc (¥
nor ccmparacidr con la experiencia centroumericana), la destruccion de
las ticrras ejidalas o la expropiacidn de la prcoiedad comural de. leos in-
digenas., Perc la apropiacidn de las tierras balaias por wartc de la es -
casa noblacidr existence no fue e ninglir caso una adjudicacidn igualita-

ria, Las jerarcuias coloniales 7 la estratificaci$n propia de la economlc

mercantil reforzaba en favor de unos cuantos ia opcidn por las mejores tis
rras, creindose asi las condiciones para el surgimiento y consolidacidn de
una elite de propietarios-comerciantes’ cue- estuvieron en el centro de la
vida politica y del poder,desd: el inicio Ce .la Repliblica,

En Costa Rica, la expansién cafetalera =si.vo limitada, en el sigle
XIX a los valles o a la 1 llamada Meseta Central y a fines de ese perio-
do pricticamente todo el valle intermontano estaha cubierto por unidades
prodﬁctivas; p2quenas y mecdianas fincas cuya dimensidn relativa es impor-
tante considerar si se atiendé por un lado la extensidén fisica del pals y
por el otro, la estructura productiva de la economia del café.

La penetracidén del capitalismo en Costa.Rica .es:un particular y trans-

parente ejemplo -pendiente de uii andlisis exhaustivo - de los mecanismos y
formas de cOmo el capital va completandc el dominio sobre un espacio aconb-
mico, al que ‘transforma y condiciona, Xn esta singular experiencia ilesta-
ca, ror una nartz, la casi tctal ausencia de esos elementos pre-capitalis-

tas que desataron la polémica sobre el feudalismo colonial latinoamerica -
no, Lz servidumbr: de los.campesinos, y los trabajos personales gratui-

tos, o en todo caso, forzados, gue aparecen.en el marco de la economia ca-

fetalera guatemalteca, por ejemplo; o la gran propiedad cultivada

por arrendatarios o0 peones fijados vitalmente, como en México, en el



cjerple cestarricerse no exisien,

La mocernizacién capitalista del campo ccstarricense estuvo més préxi-
ma a Ia-llamada via 'farmer' de evc.icibn agraria en el sentido de que la
pequedia 'econonria campeésina se va progrefivamente descomponierdo/reccmponien-

do y mAs espesiflmente constituyendo 2 medida que los 2spacios vacfos se van

llenande de pequefios y mediancs productores convertidos en propietarios por
el  efecto de un movimiento cuya raturaleza final deberia scr objeto de yna
reformulacién total: la accién voluntarista del Estado, cuya politica econb-
mica hoy dfa se nos aparece coherentemente dirigida por propésitos definidos
de construir una agricultura floreciente; y la accibn que encuentra sus mejo-
res estimulos en el comercio exterior, en la demanda internccional y en 21
tréfico imnulsado por la revolucibén industrial europea.

La penetracibén del capital en la conformacidn de una estructura econbmi-
ca que se especializa en la produccidn para el exterior adopta, sir embargo,
un:movimiento contradictorio. Recordemos que el capitalismo se desarrolld
aqui-a partir de una sociedad donde predominaban ias relaciones nercantiles
simples, la pegueiia propiedad rampesina casi autosuficiente, y algunos islo-
tes de actividad que por estar mis vinculados comercialmente con el capital
extérno, parecian constituirse en 1os nolos dindmicos que caracterizaban el
conjuntc de la soci=dad.

Es esta situacibén la que define la naturaleza precapitalista de 1la sco-
ciedad costarricense y no aquellc otra que aparece ¢n algunas sociedades la-
tinoamericanas donde la economia coionial establecibé un sistema de explota-
cién-de l1la mano de obra que ha llegado a confundirse, y no sin razén, con

1a servidumbre deél feudalismo europeo, -




La contradiccién mencicnada reside, por una perte, 2n las formas que adop
ta la privatizacidén de la tierra, pequena y mediana propiedad, quc refuerzan
la herencia mercantilista del medic, lu vocacién a la sobrevivencia del auto-
consumo y la permanencia de la economfa campesina. In una palabra, el predomi
nio de los valores de uso y las orientacicnes culturales que ello depara. Por
el otro,ia generalizacibén de las siembras de café€ y con e€llo la produccién de
ue e¢xcedente agricola vuelte mercancia, sdélo es posible por el cardcter del
comercio exterior, vale decir, por la ratuiraleza de los procesos de circula-
cidén y reproduccidn del capital a mivel internacional., El predominio de los
valores de camtio en una sociedad campesina, heterogénea, es lento y con ello,
diffcil la expansién del capital,

Probablemente con ¢sto no se 4diga ninguna novedad., L2 aistoria de ios
mecanismos de constitucién de la estruetura agraria costarricense deberfan
dar cuenta de esta situacidn particular: ei desarrolilc del capitalismo en el
campo, a contrapelc de la experiencia cldsica, donde se realizn en la ciudad,
o mejor dicho, fuera dz la agricultura, bajo la forma de capit2l industrial,

Esta reluicién de exierioridnt nu fuc obstéculo para que el capital pene-
trarn en ¢l cdapo y lo termirnara cde someter a su dorinic materisl. En nuestra
experiencia, el desarrollo capitalista de la agricultura no depende del desa-
rrolic capitalista de la industria {(local)' y entonces el capitalismo agrario
deposita por entero sus posihilidades y limites 2n el comergic exterior, en
le demanda externa. Esta extroversién del mercado €s 10 que permite compati-~
bilizar por un largo perfodo la coniradiccidn 2 que se rcfiere ol parrafo
precedente y 1o que va a permitir el total predominio del capital cowercial

“que no ¢s exactemente capital de inversién- en el desarrollo de 17 economia



~mrimaris~ ex portaddéra.

Bs a Ia luz de estas congiieraciones que debe ser comprendicdc ¢l proce-
sc de apropiacidn/valorizacidn e la tierra gue constituve el antecedente
mas importante en el estudio de 1la estructura agraria de Costa Rica. Unas
cuantas informaciones pueden ejemplifibar eSte ‘proceso, HHasta la década
de ‘los treinta del siglo pasado, se diria que la tierra carecia de valor,
puzs en la econcmia mercantil simplé no constituye capital., Es solamente,
un medio de trebajo y de vida. - Ellc explitca ios esfuerzos gubernamentales
al ofrecer facilidades para la ohtencidn de tierras, las gue incluso fueren
entregadas gratuitamente en niimeroso:s casos,

En si reciente obra, Cardoso y Pérez Brignoli reproducen una informa-
cidn interesantisima acerca d¢ la distribucidn de terrenos baldios en Cos-

ta Rica., De ese trabajo (C., Cardosc y ! . Péréz B,, 'Centroamérica y la Eco-

nomia ‘Occidental’ (1520~192(), ‘Ed. Universidad de Costa Rica, 1978, ». 212,

Cuadro  IX) reproducimos ¢l siguienté dato:

Poriodo Tierra vendida Tierra douada
(Hect.) (Hect.)
1850-6C £3.768 34,413
1560=-T¢ an 783 ; 6 .3388
187{-80 £2.32¢9 34,727
1884~-30. 54,5358 26,225

Las tierrasd . baldias trasladadas a manos de particulares a precios
balisimos, la supresidén del pago del diezmo a los productores de café, los
pos'teriores auxilios oficiales para facilitar la ‘expansidén de 1las siembras

y biAsicaméente. los dividendos efactivos obtericdos con la exportacién del
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grano, en la década de los cuarenta, hicieron aumentar el valor de la pro-
piedad territorial, espec:ialmconte 1la ubicada en los alrededores de San
José 1/.

Wagner y sScherzcr, viajeros que visitaron la Meseta Central en 1853,
aseguran cie entre la fecha de 17 independsncia y la de su arribo al pais,
el valor de la *tierra en los alrededores de San José (y un poco menos en
Cartago, Heredia y Alajuela) habla aumentado entre veinte y treinta ve -
ces. Segimn otras fuentes, en 1858 el precio de las tierras de caballe -
ria subid de 50 a 100 pesos cada caballeria (=45 hectareas) 2/ en tanto
que la manzapn de terrenos préximos = Sar José, alla por 13850, tenia un
precio saperior a los 250-300 pesos, conociéndose casos de transacciones
alln por mas. 4 esto debe sumarse el aumento creciente en el nimero de
transacciones inmobiliarias, que desgraciadamente no han guedado debida-
mente registradas, pero gue arrojan suficiente informacidn acerca del pe
culiar desarrollo del capitalismo agrario en Costa Rica. Las informacic

importante movimiento especulati-

fed
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@
o
jn ]

nes disponibles permitzn hobila

vo derivado cde la rarida elevacidndel precio de la tiocrra 3/.

1/ MALL,Carolvn, El Café y el Deqarfo1lo distdérico~-geografico de Costa
Rica, San José, Ed, Costa Rice, 197¢; Ciro Cardoso, La Formecion de
1a hacienda cafetalera en Costa ﬂica en Estudios Sociales Centroame
ricanos Ho.B, Sep. 1973; R. Facio, Estudio subre economia costarri-
cense, San Jose, Ed. Costa Rica, 1872,
2/ HALL, “arolyn, pp, 34-89

2 FAR“ObO citando el libro dé Joaquin Bernardo Czlve 'Apuntamientos
_ﬂepgraficos,.‘atadisticos e higtdricos" ,San José, Imprenta Nacional,
1887, p. 154, indica qle entre 1267 y'1836, fuéron inscrites hada

menos que £7.639 fincas {(con un wvalor de 38 millones de pesos y ena-
jenadas 4€.029 (con in valor de 3¢ millones), 16 que da una idea aproxi-
mada del volumen de capital movilizado en la especulacidn que acompafié
la constitucidn de la agriculturs de exportacidn ¢n el pais),.




La. experiencia costarricense, comc ¢ general 17 de los »Htros paises
latinoamericanos, demuestra que La apropincidn privada del espacio, las
tendencias a ls privatizacidn de la tierra, fueron una condicidn para la
venetracién y desarrollo del capital en génerai. En primer lugar, por -
que 1a propiedad de la .tierra ifue acompafiaddzs en tal oportunidad, de for-
mas. productivas gue valorizan la tenwsncia misma y porque la tierra se .
cdnvierte enr zlgo mwés cue rigueza inmobiliaria al transformarse en sitio
para. :la inversidn dei capital, Ambos :corssitituyen un solo proceso de;pfg_
duccidn que se manifiestz en lua produccidn del café, mercanciz agricola
destinada al mercacdo. La. génesis de la irenta canit:iista de la. tierra
encuentra.agui ~dicho de nueve- un ejemnlo particular,

Las formas precapitalistas de iz renis gque-le antgcerien van .siendo
-sustituidas a medide que la - wuzilizacidn de la. #ierrs. ali:impulso de un,
uso -productive gue. crea.valor, permite el aparecimiento. v..la: generalizar.
cion de. la ganancia. Solamente-.un estudip,méSsparticulayizado podriwggf
plicar les: rpecenismos de ésteuproccso que- se desarrolla inicialmente; en
el.-marco de una economia mercantil. simple y que. paulatinamente va trans-
formando 1a tiorra en medioc individual de produccifn, en. propicded pri-
vada, en :actividad econdmica y -en oporiunidad para establecer relaciones
sociﬂleS;de~producc16n; . Eg biensabiso que para cuv.-el modo de producciédn
capitalista se, desarralle, .en la:bien.conocida fqr;u;acién de MaIX: 2S ne-
cesario rue se.diizrencﬁéni(y@parsonifiquen) bier., las,condiciones de tra-
kejo, los~mediOS'de-meducc&5n v:-Lla. tierra; que estcs..se encuentren separa-
dos. del, trahajador; aque aparezcan como. opuesios y al . mismo fiempo. concu-.

rriendo en la.creacidn del valor.



Pero la 'génesis del capital’ ‘que explica los procesos de separ cidn
de¢l productor directo de sus condiciones de produccidn nc se encuentran
en este ciso, Tampoco. la renta de la tierra aparece con la separacidrn
eﬁtre terrateniehtesy capitalistas, pucs surge acui un hibridio social que
ébmbina ambés cualidades. La tierra no carece econdmicamente de valor no
pofque no se arriende sino prrque la dimensisn' burguesa del nropietario
de la tierra lo lleva a invertir v obtener ganaacia., Se coniunden, asfi,
jlos:personéjes de 1a tradicidn clasica ~ue en ‘la llamadas ~férmula trini-
faria' se encuentrar en el deéérrollo histdrico del capital.,

Tr otras palabras, la valorizacidén ‘de la tierra y ‘la satisfaccidn de
su demanda es parte de la acumulacidn de capital en la experiencia costa-
rricense, que es la experiencia del capitalismo ‘cue se implanta desde el
exterior, El capitalismo periféricc es siempre capitalismo agrario, capie
talismo a medias; el mercado exierno hace las veces de capital industrial
local, E" auge de la economia agricola contd ‘con una base de acumulacidn
de capital pre-existente (expré<ada en ‘la ‘forma de capital comercial de
imporiacién) gue procedia en su mayor parteée de Europa. Acdemas, esta pre-
sencia externa posibilits que lu riqueza local, nunca de gran cuantia,
se transiormara en capital, en recursos para la inversién'y obtencidn de
gansncia., En todo casc, en Costa Rica 16s mecanismos de la acumulacion
primitiva, a la manera en'due aparecen en la pre-historia del capital,
no sé dieron dé manera similar. Tampoco aparecen las otras variantes que
exhibieron algunas sociedades de 1a regidén, vale decir, ni el cruento pro-
ceso de expropiacidn de las comunidadés- indigenas (Guatemala); i la eccu-

pacidon violenta de las 'tierras de pueblus’ b'ejidalusv(ElASalvadorbggni



tampoco la constitucidn de un mer-ado de trabajo donde florecid por largs
data, la ccavcidén extraecongmica al irpulso de la expansibén del capital.
La acumulacidn de capital en el interior de la economia de exports-
¢ioén se reziima en nuestro ejemplo, por intermedio de la ocupacién (semi-
gratuita en el inicio, comprada libremente, después) de los c¢spacios va-
cios, con una frontera agricola extremadamente mdvil, en el marco de una
oferta relativemente elastica de tierra, La produccidn expansiva y ex-
tensiva del café favorecid de inmediato a los cosechadores duefios de las
tierras fértiles de los valles que rodean las cuatro ciudades fundadoras
de la repGblica, La renta diferencial fue el mecznismo fundamental de 1la
acumulacidén de capital y es a través de este proceso que se establecie-
ron no sdlo las diferencias sociales sino los instrumentos d= control po
1itico. e ideolégico. La frontera agricola se corre bajo impulsos no siem—
pre netamerte capitalistas (que m?s adelante se califican mejor). FPor in-
completos gue sean los datos disponibles, dan una imagen cierta de ese
prcceso de creucidn y acumulacidén de capital: el Area ocupada para culti-
vos de café literalmenta saltd de 345 hectareas en 1238, a 4.200 hecti-
reas en 1557, 13,800 hacia 1890 y 27.600 en 1835 y... 83.4C% en 1973,
Los valles hiimedos del centro ce¢l pais quedan, practicamente ocupados,
hacia 1880, justo en el momento de la gran crisis cafetalera internacio-
nsl , Se sabe también .que menos por prohibiciones legales aque por los
determinantes.objetivés del mercaao, no se constituyen en el pailas los
tipicos latiiundios de otras regiones e América Latina; las haciendas
cafetaleras munca fuerou mayores de 56C hectireas y se consideraron

propiedades medianas-las que giraban alrodedor de las 35-5C manzanas de
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regadio. Citando de nuesvo a Cardeso, se qabe:que la mas importante ha-
cierda cafetalera que existid a nrincipios de este siglo, la de la fami-
lia Rohrmoser, tuvo una extensidn de 604 hectéareas 1/,

En estie resultads influyeron decisivamente el rapido y creciente en—
carecimiento el precio de la, tierra, que volvid escaso este meédio natu-
ral de produccidén y la igualmente. alta .valerizacidn del precio de 1la
fuerza de trabajo, - La. escasez ce msano de obra fue paralela a los altos
valores que alcanzd pronto la propicdad tiundiaria; de ahi ‘cue no fue en
la producc16n~misma-sino-eﬁ-los:circuitoS de la distribucidn donde se
fusionaron mejor los mecanismos de toncentracidn' v centralizaciodn del
capital. Y ahi donde la diferenciacidn social produjo sus més evidentes
resultados., De modo que.si por un' lado, la renva territorial aparece co
mo. un mecanismo:de diferenciacidn séeial, ests se acentQa por el monopoli:
de las mejores tierras, -de ‘las mejor situadas en relacidén a las vias de
comunicacién.y a los centros:de compra/beneficié, La renta diferencial,
por ;un lado y el.manejo del capital usuario, por el otro, constituyeron
en el inicic los mecanismos -de formacidén y de concentrscién del capital,
produciéndose sdlo posteriormente una nueva diferenciacidén socio-econd-
mica, al operar otros resorfes‘de:ganéncia, los derivados de la mejor
y mayor mtilizacién técnica.y elevando' asi la productividad de las mejo-
res tierras.

No por repetido el mito- pequefic burgués ‘de la pequefia propiedad como
fundamento de la nacionalidad-resulta cierto en sSus cfectos econdmico-so-

ciales, No podia ser de .otra ‘manera. EL caracter expansivo del capital,

1/ Cf: ZARDOSO; C,op. ci®., p. 6 y sigs.



1 medida que fue sometiendo la rebelde economia pequefic-campesina y liqui-
dandod los rasgos mas notorios de la produccidén mercantil, le da a la es-
tructura ‘agraria de Costa Rica un nerfil distinto. No es en la propiedad
extensiva de la tierra dohde ancuentra sus mejores raices la dominacibn
v
volitica, En 1888 habia 25¢& beneficios de café en el pais/y 7.500 fincas.
EI hecho d¢ que algunos propietarios rle haciendas cafetaleras fueran tam-
bién duefos de 1l6s mias grandes beneficios, indica gue la concentracisn e-
eondmica operd por esta via del control del momento agro-industrial, lo
que 2 su vez se conecta y facilita el monopolio de la comercializacidn
internacional,

En 1836, el nimero de beneficlos se habia reducido exactumente a la mi-
tad, (127 beneficios) y el niimero de explotaciones se habia multiplicado
por cuatro (29,000), reforzando asi ‘e manera inequivoca los trazos de una
aguda concentracion del capital productivo, Es ‘esta ‘estructura piramidal
1le que représenta y Timita al mismo {iempo el desarrollo del capitalismo
agrario:” ‘en la base, milIQres de peguenos productores. crecientemente em
pcbrecidos y expropiados. ' Ilasta hace poco, retenidos en una economia
campesina a la gque se inpuso, desde afuera, comoc dominante y por interme-
dio de las formas mercantiles que adopta 1z pequefia produccidn, el capi-

tal,

1/ Oficina del Café,fﬁnforma,Anualwde Operaciongs '»San José, 1966, cita-
do por S, Stone,' op. cit. p, 107,
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2. B\ ESTRUCTURA AGRARIA NACIONAL.

La caracterizacidn de la via que adcepté el desarrollo del capita-
lismo en el agro costarricense y la estructura rural resultante hoy dia
forman. parte, genéricamente, de la historia del subdesarrollo latinoameri-
cano, No obstante, tiene rasgos particulares que obligan a un anélisis que
especifique tales resultados, ©No resulta f4cil clasificar la ruta del cre-
cimiento agrario a2 la luz de los llamados modelos cldsicos, mejor conocidos
y divulgados, como la experiencia inglesa ¢ l¢s tipos alemén y norteamerica
no, Esta ﬁltima{ analizada por lenin como 1la via 'farmer' del capitalismo
en el campo, se asemeja mids a nuestra experiencia nacional, &n efecto, co-
mo en el caso norteamericano, neozelandés o australiano, el crecimiento del
capitalismo agrario y la ocupacién territorial fueron, en el tiempo y en
sus resultados, 1o misma. cosa, aspectos simultédneos de un solo proceso,

Pero las diferencias radican en que en aquellns experiencias, el ca-
pitalismo (agropecuario) nace ya formado como Palas Atenea de la cabeza
de Zeus; se implanta desde el exterior por un virtual traslado de fucrzas
productivas, técnicas y. mano de obra y surge caminando vigorosamente con
ambos pies, En Costa Rica, por el contrario, l& ocupacién territorial no
solamente fue lenta siro favorecib una via pequefio—campesina gue se mantu-
vo en el marco de un capitalismo mercantil dinamizado desde el exterior,
vale decir, qued§ retenido en las orillas del capitalismo..

El proceso de acumulacién dé capital he sido- kento, porque se encon-
tré frenado, por asf decirlo, de varias maueras: 1) la tierra no se lan-
z6 totalmente 21 mercado capitalista, puzs en sus mdrgenes econdmicbs de-

jaba de ser objetc de compra-venta para ser okjeto de apropiacién, gratui-
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ta' y matural, El 'frente de subsistencia' desbordd los valles centrales y
ha ido’ caminando en dircccién. de:las fronteras: politicas. Es este, Sin du~
da, un vehfculo de acumulacidén del capital porgue pisfindole los ‘talones a
ese tipo de econonia va 12 economia de exportacidén, inundédndolo todo. 2)-
La separacién del trabéjadbr de los medios naturales de produccidn ha

sido igualmente dificultoso y, en 1la fase preliminar, regresiva como conw™
secuencia de la multiplicacién de 1z propiedad parcelaria, que sofocé.pbr
mucho tiempo la creaeidn de un;mercado;de trﬁbajorformado-por cagpesinos
flibres', por=6breros agricolas. Il peso relativo de’les pecnes. agricolas
y del semiproledariado rural solo varidé después:de 1890 y aén hoy.dfa el
mercado de trabajo agricola se rodea de-condiciones muy particulares-en

el lado de la oferta, 3) El capital dispounible para la inversién. produce
tiva fue de origen extranjero y/o nacional pero.en proporcién menguada,
Durante muchos afios los-préstamos ingleses debilitaron en provecho de a=
quella metrépoli, la.concentraciér de tapital monetario, manteniendo en
una crisis permanente de financiamientc a la -produccidén cafetalera,

En resumen, es bien sabido eue los procesos de acumulacién originaria
debérfan producir y apoyarse en una extendida mano.de obra 'libre', con .-
centracién de la tierra y formacibn de’un vulumeh- apreciable.de ganancia
comercial y usuaria y facilitar asf, consecuentemente, el crecimiento del
sector industrial. Nadafde«eSQ;EuCédiﬁ-SinC en forma tenue, debilitada e
incompleta en el desarrollo del dapitalismo agrario en Costa Rica. Y, por
afiadidura, el crecimiento industrial, cuando aparece, es. independiente'de,
sus determinaciones: rurales. cldsicas.

Todo lc anterior debe tenerse como el.conjunto de antecedenies que

N
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explican la estructura agraria nacional, el funcionamiento de . 1la economina
agrfcola, su estructura sccial y sin duda, su aparato pelftico=institucio-
nel. Perc ahora nos prcéocupa el andlisis de . la estructura,rural actual;
caracterizada no por la tipica polarizacidn socio-econémica que se encuenw
tra desembozada ¢n les .otros pafses centroaméricanos .sino. por una polari-
zacién menos extrewa y mejor encubierta, En efecto, para mantener el sf=
mil, el capitalismo agrario se ha venido desarrollande en el pafs cami=-
nando 3obre un solo pie: la mediana .y.pequefia producciédn.. Lo que llama-
riamos la via pequefio-campesina no conduce directamente al .capitalismo.
s§ino que constituye un largo rodeo.gue ha limitado por. perfodos el pleno
control dcl capital, ya que licera a medias. la fuerza de trabajo y multi-
plica con creces la importancia de la renta absoluta; In todo .case; por
tratarse de ub proceso.irreversible ¥ ascendente, el capital ha penetrado
en 1la agrirultura y ha.terminado por imporerse definitivamente, Tal cons-
tatacidén; una verdad cuya obviedad no uerece mayores comentarios es mas.in
portante gue. aguelleos referidos al moments on que el capitalisme se hizo
predominante. Es dificil sefialar fechas o:precisar situaciones. tratando=
se de un proceso histdrico, de una larga decaniacidn en La gue la economia
mercantil fue siendo paulatinamente sustituida o compatibilizada. .en.prove-
¢horde-uka tipica acumulacién de capital,

Una forma particular de penetracidn del. capital en el czmpe l¢ econsti-
tuyd, 2 principios de siglo la.plantacidn bananera.que es, en la Optica
de nuestvo enfoque, implaniocidn externa de capital. El.llamado enclave
surge en el seno de una regidn no incorporads -a rla. economia nacional (zona

Atléntica). y.donde predominaban la. agricultura de. subsistencia tenencias
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nrecariss y campesinos desvinculados del mercsdo., Los productores naciona-
les de tanunc fueron desplazados del mercado v absoruidas sus propiedades
por una ernpresa que tuvo desde la partida mejores condicion35«técnicas,usi_
temas de comercializacién y disponibilidad de capital dosconocidos vy ausentes
en la sociedad nacional, Se formd asi un "sector woderno’ en la agricultura
local que tuvo escasos eiectos en la capitalizacidn de esta. La ocupacién
v monqpolizncién de grandes oxtensiones de tiérras dcomp-fiadas de la construc-
cidén de vias de comunicacidn igualmente modernas, diercrn a la agricultura na-
cional un impulso contradictorio. La wmoncpolizacidn:de la tierra acrecenté
su valor y elevd sin duda ia naturaleza rentistica dé los' propietarios na-
cionales; el monopolioc de los ferrocarriles, que facilitd zor: fin una saii-
da expedita hacia el Atlanticc, abaratd los costos de ‘transporte pero obli-
g0 a los cafetaleros a redistribuir a través de lus altns tarifas Bu cuota
de ganancia, Asi, el enclave externo fue, n €l meijor de los ‘casos, indi-
ferente a la suerte del capitalismo agrario sin gue pueda haklarse. propis-
nente de én aislaﬁienf& futal de aauel, Pero no debe olvidarse que:en..una
economia rde enclave, ol consumo se encuénira disociado de  la- produceidn;
vale decir, el mercado internc es ihdiferente de los’'miveles de¢ praductivi-
dad, y ias 'decisionmes de inversion', son indepcndicntes’ de ese merpcado, por
1o que no se gencran impulsos modernizarcorcs para el resto’ de la sociedad
huésped.

Una primera etapé, ha quedado sumiariamente registrads en la.peimera par-
te de este trabhajo., En &ll:, lu acumulacidén originaria se:operé-a travas de
la creacidén de un gran n(mero de productorus agricoias, atados entre si por

el capital usuario-comercial, En ella ¢l papel del mercado externo es de-
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cisive, sin gue fuese necesario el ciclo bien ccnncido en la sociedad sub-
desarvollada, en el que el scctor capitaiista destruye y se fortaiece a

costa delL sectcr 'precapitalista’ nacional, Ese movimiento historico que
nos 1¢ recucrda Rosa Luxemburgo, tuvo en esta experiencia una importancia

bastante marginal,

-, WL T

En una segunda etapa (1920/20-1950) se manifiestan mis claramente las
tendencias intrinsecas del desarvollo del capitcal; y la concentracidn de la
tierra y del capital, de los bienes de produccidén, se opera visiblemente,
El nimero de campesinos sin tierra aumenta y con ello ¢l peso de los jornale-
ros en 21 mercado de trabajo local; paraleiamernte, la centralizacidn del ca
pital hace disminuir el nimerc de cafetaleros/beneficiadores v crecs la
importancia del poder econémice de este sector,
Fasta antes de la llamada Grar Crisis no surgid en =21 pais lo que en

el ienguaje contemporinec se llama técnicamente 'ol problema campesince’ -
Los documentos politicos <e esa época, los diarios v las demandas populares
registran justamente al reconocimiento de ese prodlema . Y s juc la estructura a
graria costarricense se fue formando, con ritmos diversos hasca ese momen-
to, por los bien conocidos mecanismos de la colonizacidn esponténea, en una
situacidn de relativa disnonibilidad de tierras. El frente pionero, forma-
do por campesirns que buscan y ocupan tierras marginadss (expropiacién de
tierras marginales (exprcpiados muchos de c¢llos de ias mejores tierras de
los valles hiimedos del altiplano central) va extendiendo la frontera agriqg
la por oleadias sucesivas,

La recesidn provocada por la brutal desestabilizacidn del mercado inter

nacionali eon ios primeros afios de la décucz le los treinta dil origen a una



de esas ol .adas que constituven algo parecido a una sclucidn 'natural', pero
necesariamente provisional, a un problema social v gue en si wmismo 20 cons--
tituye parie del desarrolld capitalista pero duc lo anticipa: 1la ocupacidn
para fines de subsistencia dé nueéves tierras; En éiectog enn la década men=-
cionada el fren*¢ de subsisténcia amplia su dimensidn no $olo''de i manera
espontinez va mencionada de 12 ocupacidn ¢n precario de’ tierras virgenes, sino
a travée de la multiplicacidn de eXplotaciones'agficolaS'quetaSEH'formas
ro asalariadzs de remvncracidn, como el 3sguilumo y'el“colohato;
¥l Estado mismo, ateato a la desocppaciéﬁ“y'al emporrecimiento de la

poblacidn rural intentd favoregcerla por intermedio de ‘la‘ cesidn de parce-
las Dequefias a campesinos sin tierra., Ein 1834, se decretd una legislacidn
que émtregaba = todo vardén de veinte ‘4fios o mMAs,que no tekga propiedad de
igual © mayor exténsidn, el deré&ché a que se le ‘adjudfquen 2C hetctireas
de baldios nacionales 1/,

Asi nuevas zomas de¢ pequefia propiedad van aparcciendo en los limites
del mercazo agricola, anticipando esa aconomia'familiar'él'advenimiehto
posterior ¢ inevitable de la ecconomia canitalists. Los problenas internocs

provocados por la crisis mmdiial vy 1a Segunda Guerrs, al debilitar el comer

1/ JIMENEZ, «, Migraclones Interaas en Costa PRica, publicacidn diel ‘Consejo
Interamericano Econdmico y Social, p. 5., citado en ''¥structura Agraria,
Dindmica de Poblacidn.y Desarr llc Capitalista en Centroamérica, ~CSUCA,
1875, p. 307; desconozco el volumen e importancia de tales concesiones,
pero el.«dato es¢indicativo de una forma de ‘paliar la crisis-a través de
vontinuar la tradicional nolitica oficial de crear:.una. estructura par-’
celaria,
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cio de exportacidn, favorecieron a su vez la concentracidn de ia tierra y
el fortalecimientc de los intermediarios comerciales, parcialmente duefios
del sistema agro-industrial de los beneficios.

La tercera etapa, de la postguerra, exhibe un proceso de desarrollo
capitalista en el campo mAs acentuadc v transparente, En estos ajos hace
crisis 1a tradicional estructurs agraria que forzando un tanto la perspec-
tive podriamos encontrar desde sus origenes., En la postguerra aparecen las
clases agrarias tradicionales dibilitadas econfmicamente y desacreditadas
en lo politico, El capitalisme agrarioc de la meseta centiral muestra cla-
ramente tendencias al agotamients al encontrar limites a sus tendencias
naturales de evolucidn: a) por una parte se vuelve imposible el crecimien-
to de la economia cafetalera en términos exclusivarients extensivos; b) 1a
capacidad de absorcidn de la poblacidn que mantuvo durante mas ¢e un me-
dio de siglo, se ha perdido irremisiblemente; ¢) 1los impulsos al crecimien
to agricola por el lado de la demanda r.bligan a und virtual renovacidn de
la cultura cafetalera, la intensificacidn productiva y la innovacidn
teconoldgica destruyen la antigua articulacidn entre la produccidn para el
mercado externo y la economiz de mercado interno, favoreciendo una tenden-
cia, ya evidente afios atras, pero ahora sostenida, hacia la proletarizacidn’

1/
campesina y a la emigracién del ercedente de¢-fuerza de trabajo/F d)-lta-econo-
mia banamera de. plantaciones entra en un periodo de crisis, que solc supera-

ra. afos despuds.

1/ OPAZO ‘BERNALES;A , ''Desarrollc Capitalista, Ocupacién del espacioc agriccls

- y migraciones regicnales , documentc de trabajo del Serinario Estructu-
ras Socioecondmicas, Ecosistemas y Planificacidén Regional, CLACSO-PNUMA-
CSUCA, Agosto 1977, p. 71. -
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La profundizacidn dél capitalismo agrario’ edincide, ccmo siempre su-
cedid, con una reorganizacidén generalizada del sistema de relacicnes eco-
nomicas internacionales, cuyo c¢fecto genérico fue establecer nuevas pautas
de demanda y otras tantas funciones para itas 'scciedades’ agrarias,.en la di-
visidén capitalista del trabujo. La articulacidén de los intereses del mer-
cado internacional, bajo hegemonia norteamericana ccn los intereses locales
faevorece el surgimiento de nuevas formas de acumulacidén en ‘@l campe; no-so-
lo con la renovacién del siglo cafetalero sino con la inversidn 4% icapita=
les ¢n otros items de exportacidén., No obstante la existencia de esas de-
terminaciones estructurales de origen externo, la cohdicidn suficiente -
para la caracterizacibn de esta teércera etapa del capitalismo agrario re-
side en factores internos igualmente decisivos,

En efecto, a finales dé los afios cuarenta la crisis’ politica que se -
venia acumulando desde afios atris y que fue provocada por contradieciones-
intra-oligirquicas se resuelve, desde afuera deé ese locus -politico, en -
perjuicio de 1los grupos térratenientes mas. tradicionales. Esta reférencla,
margin:l sin duda a nuestro analisis, 's6lo-tiene sentido en la medida en
que el reacomodo de las fuerzas sbciéles'en pugna se expresd a nivel de
las estructuras del-poder-pelitico, en una nueva.concepcidén del papel del
Fstado ep el desarrolleo ecoﬁémicohyauna.conCepciénmméﬁisgnial.de este 1>
timo, Tal vez Tesultarisa exagerado postular la existencia ‘de ‘un nueve mo=-
delo de desarrollo para la sociedad costarricense, a partir de 1950, pues’
las. diversas politicas econémicas, entre ellas las que se orientaron hacia

el mundc rural, no alcanzaron a defirnir un proyecto autdnomo de ¢liése. Pe
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ro sin duda 1a politica de diversificacidn econdmica, la afirmacidén nacio-

naiista, el fomento al crecimiento iidus‘trial 'y sobre ‘todo el nuevo papel

del Estado fueron; junto a los ya mencionados factores dinamicos del mer-

cado extérior, ‘el marco condicionante donde
agricultura ‘costarricense en la postguerra.

intentemos describir sumariamente como
1os comienzos de la ‘década de los cincuenta

s¢ basaba, El- 46 %

2ultura y el 55" por ciento ‘de ‘1a poblacidn activa se vinculaba a ella.

‘se procesd el desarrollo de la

“era la agricultura nacional ‘en

y sobre qué éstructura productiv:

éel Producto Interno Bruto se originaba en la agri-

432

ra dar una ided aproximada 'dé la ocupacidn ‘territorial, recordemos -que en

155C 61 85 po¥ cientd ce la Superficid “total dei pais estaba ya ocupada por

fincas vy trece afios después (1963), esa ocupacidn se exténdid hasta el’

52.7%}'“Hoy}dia,:(19733):auMéhié*al'ﬁz por ‘ciento, aproximandose a los li-

mites posibles y criticos,

Para fines comnarativos, si' s& simplificaran las

cifras relativas a 1a concentiacién de la tierra, Costd Rica cfrece la si-

tuacibn menos polarizada aunque con' una’ pulverizacidn parcdelaria en la ba
se: Cuadro' 1
‘'TAMANO DE'L4& PROPIEDAD TERRITORIAL
EN » PARA 195U

Egupo DE ¥ INCAS ‘ Costa Rica Guatemala Cent;oamérica

W VARG * # Supeificie # Superficie # Superficie
“Fincas peguefias 44,0 2.9 884 14.3 48.9 117
Fincas medianas 36,2 14.2 2.5 13,5 15.9 18.7
Pincas grandes - 19.8 829 gy 7202 L 5LY '69 .6

*

Se consideran fincas peguefias a las llrmadas microfincas y fincas subfa

miliaree; ~fincas 'modianas' a lasfamiliares. y.'grandes' :a los dos ti -

pos de fincas multifamiliares.
FUENTE: EStudiOSACIDA—CAIS
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Era esa la época en que el perfil cxportador estaba dominado por el bi-

nomio caré~banano (64 por ciento de las exportaciones totales) y la vida e
conomica giraba a su nlrededor. Estos, formaban el sector capitalista del
sistema agrario, localizado basircamente, el café, en ia Meseta Ceatral, la
regién mAs poblada del pais y el banano, en las plantaciones del Paé¢ifico,
en el seno de una zona de economias de subsistencia. El sector de produc-
cidn para el mercado interio estaba practicamente distribuido en todo el
pais, pero habia zonas tipicas de minifundin y/o de agricultura de sﬁbsis-
tencia, como las que se localizazbanr en el_Pacifico Worte, en la provincia
de Guanacaste y parte Ae Puntarenas, asi como en el unorte del pais. Hasta
aqui, el rasgo caracteristico fue un relativo equilibrio entre 1la planté—
cidm cafetalera,.con‘diversos niveles de ﬁroductividad conviviendo con e-
conomias campesinas que marginalmernte producian excedentes para el merca-
do. Ya en la cdécada de los ;incuenta 1a tendencia a expulsar poblaciodn re
vela los sintomas de los problemas que mis tarde afectarin al mercado de
trabajo agricola, especizlmeate en los periodos de zafra, |

En general el estatus quo imperante” hacia posible una intensa colabo-
racién funcional en €l seno de la ariicultura de exportacidn con la de mex
cado interno, pues la divisién de fuaciones no fue tajante y la pequefia
propiecad nunca dejd de producir excedentes exhibiendo en las zonas de ma-
yor especializacidn cafetaldera (como ;Naranjo, Palmares y San Isidro de He-
redia) un relativamente tlevede.gmada de productividad. De hecho, la pe-
queiia vmpresa cafetalera no, a sido destraigda por el avance dal capitalis-
#6; ha tenido el efecto de Aicminuir -las superficies destinadas a culti -
vos anuales (devcounsumo-poruler) y de trasladar estas tareas para antiguas

Trones. de-subgistencin o Bl s eqpre insa tulanfrorderamiricoda.



La persistencia de la pecuefia/mediana propiedad no fue alterada, tam-
poco cor la renovacibén de la produccifn bananera, cuya dindmica posterior
termind por descomponer la tipica economia de enclave y por resultar en
un sector capitalista controlado por grandes empresas extranjeras y prodqs
tores medios nacidnales, a su servicio, Tampoco el aparecimiento inicial
de los cultivos de cafia de azlcar (como en Pois, Valverde Vega y Santa Bar
bara) fueron incompatibles cor la expansidn de una agricultura capitalista
de alto rendimiento a base de medianas v pequeiias fincas productcras.

El aparecimiento de la ganaderia de carne, que se extiende practica=
mente a todo el pals y luego el auge ~n la plantacidén azucarera empieza
a romper el pacto tradicional en el reparto agrario, agudizados ahora por
las altas tasas de expansidén demografica., La modernizacidén de los culti-
vos tradicionsles, (café, por un lado, arrogz por el otro) introduce un
nuevo elemento de intensificacidn nroductiva, pero que tiene al igual que
lo anteriormente mencionado, importantes implicaciones para la re-constitu
cidn de la fuerza de frabajo agricola. Y, por supuesto, un proceso de
concentracién de 1a propiedad y del capital agrario, pese a la activa po-
litica estatal de favorecer la renovacidén tecnoldgica de la peguefia y me-
diana empresa o de mantener aunqgue éon ritmos mcnores, la constitucidn de
nuevos pequenos propietarios., La economia arrocera, ganadera y cafiera con-
1levan un dinamismo peculiar que ha arentuado las tendencias del capital;g
mo agrario a la concentracién y centralizacidn de'la riqueza (tierra/capi-
tal),

Finalmente, como efegto de las tendencias generales del desarrollo del
capitalismo en el agro costarricense mencionadzs lineas arriba, los movi-

mientos de poblacidn excedentaria se han dirigido hacia los pccos espacios



todavia no incorporados a 1l:a econemia nacional {(como Upala, los Chiles y
Guatuso, en el norte o 'Buenos Airas, .en-el sur) donde corntiniian forzzpdo
la frontera de subsistencia o una estructura predominaniemente de usufruc-
to precario, Parte de esa peblacidn no se fuga a ese frente pilcnero sino
gue trasmutan su - condicién de campesinos -expropiados por. 1a de obreros a-
gricelnas, desocupados o sibutilizadcs por las cicloes de los productos co-
merciales residierdo én los pequefios pcblados del interior que constituyen
asi, esponjas retensorzs 'de mano de obra. Otras, vau a las ciudades de la
Meseta Central, dohde unoc de-cada cinco migrantes: encuentra un trekpjo esta-
blae enel sector industrial, mieatros gue:el resto -se refugia literalmente
en los servicies, en las actividades marginales del terciario improductivo

o simplemente en la zona occura de la delincuencia urbana.

3. EL SECTOR AGRARIO Y EL DESARROLLO NACIONAL
Resulta esencial anora, examinar la JinAmica de la estructura agraria
actual, y situar asi el 'problema agrario' en el marco mas general deli.desa

ional, En este tipo de pevspectiva, no debe ol-

(#]

rrcllo de la economis ns
vidarse, por un lado, la relacidén existente entre las caracteristicas de la
estructurs agrariacon las formas de crecimiento del mercadc interno; y
por el oiro, la articulacidn del desarrollo agricola con las formas especi-
ficas de acumulacidn en 21 interior de una economia dependiente, Tocdo esto
tiene relacidn conr la pregunta clave de la manera oomo la agricultura, hLoy
dia, favorece o-.entraba:el desarrollo del pais.

Es bien sahidoc que 1d sgricultura no juega el mismc papel.én - las di-
versas fases del desarrollo capitalista, aunque histdricamente ella apa-

rezca siempre vinculada a la fornacidn y expansidn del mercade interno,



En ‘éfecto, en la historia del capitalismo europeo la-agricultura da nacimien-
o £l capitel, En esa priméra-etapa el capitalismo {(mesnufacturero)
‘ho ‘puede crecer-sin-que ls agricultura cunpla un conjunto de taréas bisicas,
como-crear un excedenté para 1a reproduccidn de la fuerza de trabajo urba-
na, una produccién de materia prima para ‘el procesamiento industridl y un
eéxcodente de mano'dé obra para crear el marcado de “trabajo urbario, "etc, La
‘déumiuliacién’ originaria que es concentracién de medics de produécidn y capi-
Bl es ihsdparabls de las modalidadés de funcionaniénto de laagricultura,
En“lia situacién ' clisiéa, fanto teﬁrita como histdricanente 1a"agriéh1§2
ra pafticipa de moédo decisivo en la formecidn ‘de capital que se transfiere
a los sectores no agricolas a través-de la transformacibn del excedente
agricola en ganancia éomercial'yﬁiuégo>en*capital“ée inversién industrial l/.
¥a vimos que en la expcriencia. de lps. .paise. iatinpawcricanos la im-
vlantacidn del capital desde.el exterior se opera a través y con ocasidn
de 1a constitucidn de la ecoromia sgraria de eiportacién, y aungque la agri-
cultura también proporcicna aqui un sobreproducto para ls subsistencia de
quienes trabajan en otros sectorss no agricolas, su existencia misma, forma
parte de un_pfoceso de acumulacidn que. s=e ubica en el exterior.
En un segundo momento de esa historia clasica. la agricultura .exhibe
tendencias al estancamiento transitorio, En la fase del 'despegue' segin

la terminnlogia rostoviana el capital tiende a trasladarse conceniradamente

1/ Cf: PBAIROCH, P, "Revolucidn industrial y Subdesarrollo’, México, Siglo
XIl; 1967, p.83 y sigs. y P. Baran, La_ Economia Politica del .Crecimien

to'', FCE, México, 1959, p, 161-163.
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hacia la industria y se produce un momento critico en el crecimiento de la
produccion agriccla, No obstante, el sector agrario ha sido parte consti-
tutiva de la plataforma gue posibilita el lanzamiento de la industria manu-
facturera, La tercera fase corrcsponde a una mayor ctpitalizacidn de la
agricultura, a un "retorno’ de la inversidn expresada baisicamente por un
aumento en la productividad del trabajo y por el predominio de la plusvalia
relativa en la explotacidén de una manoc de obra totalmente salarigeda, El
capital retorna al campo para 'reducir el tiempo de trabajo necesario’ pa-
ra la reproduccidn de una fuerza humana urbana, en crecinmiente,

En este desarrollo nistdérico, que la teoria se ha encargado de siste-
matizar, las relaciones cgricultura-industria son decisivas y demuestran
como la capitalizacidn de la agricultura es una exigencia del desarrolloe
capitalista, Lo que varia en las diversas experiencias concretas son las
modalidades de esa relacidn y las formas coumo esa exigencia es satisfecha.

En le practica nuestra, ya vimos que el capital penetra ep el campo como

capital comercigl, controlando la produccidn y valorizando la tierra pero

de unaz manerz lenta y a medida que se internaljizan de manera mas permanente
los impulsos del mercado extnarior, Tn. ausencia de un sector industrial el
mercado agriccla es el mercado interno y su expansidén estuvo asociado a la
mercantilizacidn de una pequefia propiedad, a una sofocada constitucidn del
trabajo asalariado, a una diferenciacidn clasista poco polarizada. La acu-
mulacidén mercantil del capitai no siempre desembocd en la concentracidn. de
los medios de produccidn o en la constitucidn de un volumen apreciable

de capital de inversidn y evolucidn de los sistemas de la renta de la tie-

rra no siguieror los pasos clasicos de las rentas precapitalistas,



No obstante eess 1limitaciones, propias del caricter dependiente de 1la
economia;, ls agricultura funda la nacibén y el capital se desarrolla en su
‘interior, Debemos interrogarnos ahora si el sector agrario continfia pres-
tando eficazmeéente sug scrvicios alcrecimiento de la economia nacional, en

en

esta nueva  etapa/que la industria se erige en el alfa y omega del desarro-
llo. Ello‘es sin-ninguna duda, a partir de la décads de los cincuenta de
este siglo 'y particularmente con el ingresoc del capital extranjerc en el
sector de la manufactura, Los procesos de integracidén econdmica, especial-
mente en la-larga etapa del establecimiento del libre comercio, lo gue hi-
cieron fue erear condiciones -relativamente mas favorables - para la re -
cepcioh de esas inversiones de capital, 4 partir de estas fechas, el pi-
vote: dei crecimiento econdmico se traslada al sector urbano-industrial,

Las’ relaciones de la agricultura y la industria, vale decir, de aque-
11a con &l mercado nacional, son mGltiples, Las formas concretas que asu-
me esa vintlilacidn se expresan a través de: a) la produccidon de alimentos
{bienes~gsalario) y materia prima que satisiacen la demanda interna, unos
como parteé del consumo popular, otros dastinados como insumos c¢e la manufac
tura localy b) 1la produccidn de géneros agro-pecuarios para la exportacidn,
mecanismo clave en 1a obtencidn de divisas como sustento de la importacidn
o-'en ‘formacidn' del excedente .agricola financiero, como lo llama Furtado;
¢)- actuando como cantera de una fuerza de trabajo destinada a2 la constitu-
cidn ¥’ expansion del mercado urbano de mano de obra, y d} finalmente, consti-
tuyendo un ¢réciente mercado de consumo de los bienes xadustriales.

En résumen, él sector agrario se desarrolla desde el punto de vista de

la penetracidén’del capitalismo en la medida en que mejor responde funcicnal
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mente a las exigencias auteriores, vale decir, la  provisidn de alimentos pa-
ra los sectores no agricolas, la produccidn de materias primas {alimentos
para la elzboracién de otros bienes do consumo) y la expulsidn de fuerza de
trarajo para los sectores urbanous l/.

Resulta por elio equivoco, segln nuestros entender, el pasc metodoldgi-
co que intenta el andiisis del eepitalismo agraric reduciéndolo sble al
andlisis de les las unidades productivas‘quezperan en el campou, Ciertamen-

vte, es importante para ese enilisis de determinacidén del grado de concen-
.tracidn y centralizacidn del capital, y de la proviedad en la agricultuma,
de la peneraiizacién de la circulacidén y la produccidn mercantil, y de la
salarizzcidn de las relaciones sociales de produccién, cosa que intentare-
mos sumariamente al final de este trabsjo, Y por eilo, no bnrsta sdls el

ruuen do la nudernizacicon teccnotojica o, por ejemplo, de los incrementos

(]

de la productividad Estos , responden siempre en Qltimo anadlisis a las
c¢ondic¢iones particulares en que sc¢ desarrolle el sector induatrial,

La profundidad de czada una de las respuestas anteriores y por lo tanto,
ios cambioe en lz cstructura agrariz 2s:én en funcidn de las modalidades
de funcionamieiito del sector industriai, No debe olvidarse que la agri-
cultura es la Gltima de las rawas de l. produccidn que domina el capital, y
que esta penetraciln siempre ¢s, histéricamente, incomplcta; ¥ que en tér-

minos de relaciones sectorizles, es la industria la que tiende a dominar

1/  Todo el:problema de las migraciones: inwernas, rural-rural o en di -
reerior o lea ciudades 2niuentrar <u uriger 'en la reasignacidn de re-
Ccursas: ne se. originen en los cambios de la dimdmice de 1z acumulacién

de cenpitall,



a la agricultura. La medida en que la produccién_agropequaria se¢ halla so~
metide a las necesidades del sector industrial establece el grado. de pene-
tracidn del.capitalismo en el .campo y a su vez.determina el nivel de desa-
rrollo -capitalista de la ecofiomia nacional,

Exeminemos, may. ripidamente la. dirdmica de las mencionadas funciones del
agre eun el contexte de la economia nacional, En primer lugar, saltan a la

vista la difersnte velocidad. de crecimientc de cada uno- de estos sectores:

Cuscro 2.

PARTYCIPACION Y TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB FOR
SECTORES LCCNOMICOS
(En porcentaje}

Tasas de orecimiento

SECTOR ,
1946 1951 16586 1966 1972 1946/56 15857/72

Agropecusria 27,8 41,4 32,3 23,1 12,8 £,2 5.1

Indust®ia® 5.5 BRC ¢ 10.5 17.0 13,4 g.1 10.8

FUENTE G 3ance Central. Informes Anuales,

¥ especialmente 1o disrinucibn de la importancia relativa de la produccién
agricols en relacién a la induscrial, FEllo po demuestra gue la agricultura
estd en crisis de estancamiento, sino por el contrariec, que el desarrollc
capitaligta racional empieza a girér on torno de un nuevo eje productivo,
y es a partir de estos impulsos dinadmices que la capitalizacidn de 1la agri-
cultura sera amzyor, El sector agropecuario nacicnal atraviesa, efectiva -
mente, una crisis  pero de crecimiento, En el periodc a que se refiere el
‘cuadro anterior, .el;volumen de la iproduccidn- del sector.agrorecuario pasd

de 348.8 millones de colones (1946) a 1.,671,6 millones en 1972, lo que

exhibe una vitalidad nada despreciable.
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En el item (a) "produccibén de alimentos y materias primas para el mer-
cade interno’, el sector agrario tiere un comportamiento contradictorio, .
Tanto el espacio destirado para el cultivo ce granocs basices, los llamados
cultivos ancales, comc ia procduccidn rgsultante evidencian un estancamien-
to en los Qitimos afios, La pequefin propiedad, tradicionalmente especiali-
zada en estos géneros, ¢ esti desapareciendo o ha terminado por especigli-
zarse en ctros cultivos comerciales, come sucede en wlgunas zonas de peque-
fa y medizna propiecdad que combinaban csfé, por ejemplo, con.cultivos anuae-
les 5 que ahora han ahandenado estos Gltimos, En los Gltimos 12 atfios (has-
ta 1973) el nimero de. explotaciones dedicadas a las siembras de maiz'y fri-
jol disminuyd de 57.911 a 49.161 unidades y en el toetal de la superficie de
dicada & cuitives anuales y huertos -todos pafa ¢l mercado interno,. salvo el
arroz- experimentd vn pequefio nero significative decrecimiento de 209,464 a
209,042 manzaras, S1i no fuera por la expansién del arroz y ciertas»huertas,
2] retrccesc seria mayor, En. resumen, existc un -ereeiente déficit-enla
produccidn de alimentos, s2lvo'en el arror a partir ds la reorganizacidn
empresarial del gran ~ultivo arrocero,

En el mismc item (2), la produccidn’'de materizs primas.para la indus -
tria local tiene una tendencia decrecientie a largo nlazo, En la llamada
"rama tradicional' ‘aiimentos, bebidas, textiles, muebles y materiales .de
construceidr} que producen las tres cuartas pantes de la procuccibén indus-.
trial, 1o materia vrime de origen agricola ers del 8C%, pero em casnbio en 1la
produccidn de vienes intermedias, que implican mayor comnlejidad técniuva,

(metalmecanica, quimicos,. etc.) -los inzumos agricelas eran aperag del 1C0% 1L/

1/ MOUTEFGRTE, M,.. "Centrosmérica, Subdesarrollo v Dependencia’ , México,

1872, vag. 1537, Tomc II,



El problema aqui es cue el procese de transformacidn agropecuario es
relativamente indepenciente de la implantscidén de 1la manufactura, que obe-

dece a una estrategis supranacional y a una demanda impuesta desde el ex-

terior.,
Luaadro 8
'INDTCE DEL CRECTMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
(VALOR. BRUTG, A PRECIOS CONSTANTES DE 1966)

ARQ  Total Café Bansno Cafia, Ganado Granos
1957 100 105 150 10y 100 100
1961 124 149 75 198 129 125
1965 141 133 103 259 144 146 .
1965 198 197 221 333 218 142
1973 242 221 37%. 135 214 178
1876 243 199 333 TG 239 212

FUBNTE:  Censcs vy claborasibn de V, Gonzdlez, ''Café y Educacidn en.
Costa Rica'', UNESCC-CEPAL, a mimeégrafo, p, 45.

En cambic, la agricultura ha producido desde que se convirtid en una
actividad plenamente comercial, un creciante excedente que cenvertidc en
géneros para 1la exportacidn financia, como excedente financigroz el consumo
de la clase propietaria, el deséfroliq de lasactividades no agricolas, el
funcionamierto del Estado. Es cecir, no sélo provienen de ahi las divisas

necesarias pora sustentar lcs rubros de importacién 1/ o para marisuer los

'1/ Entre 1962 y 1972, por ejemple las ‘exportaciones agric¢olas aumentaron de
94 millones a 274 millones de ddlares , =n tanto que las importaciones .
pasaron de 114 a 374 nillones,
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niveles de endeudamienco del pails sino algo més como es la sobreviveacia en
distintos niveles de consumo de la mayor parte de la poktlacidn, Es dificil,
por la calidad de los datos disponibles, determinsr con exactitud el monto
de las transferencias de valor que por diversos mecanismosse operan a favor
de la acumula~idn de capital urbano-industrial,

No hacemecs s0lo refsrencia a los vien conocidos mecanismos de explota-
cibén v de transferencia fde valor) de un sector mas atrasado a unc mas
moderno, sino también 1lcs que en general cperan a favor de la economia no
agriccia y que estidn relacionados con el proceso de formacidén de los pre~
cios agricolas, La desfavorable reiacidn de precios, la existencia de
intermcdiarios comerciales ¥ hasta ta forma cédmo operan los créditos banca-
rics son otras tantas formas de capitalizacidén en provecho de sectores so-
ciales cuya actividad v consumo se ubicap fuera del sector agriccla, Al-
gunas investigaciones que actualmente se realizan l/ arrcjaran luz_sobreAIas
modalidades que el sector agrario puede jugar como fuente de recursos finan-
cieros en ¢l proc=so de acumulacién de capital, durante las primeras etapas
del desarrollo industrial 3+ Cos*ta Rica.

En una situacidn d¢ desarrclls como la que atraviesan los paises cen-
troamericanos, el mundo rural no sélo puede cumplir con la ya mencionada
funcidn de crear y remitir ahorro para el resto de la sociedad, sino espe-
cificamente z convertirse en mercado consumidor de.la cfertz de manufacturas

industriales, Mo obstante, ambas tareas histdricas parecieran revelarse co

1/ La que promueve el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi
dac de Costa Rica .y otras cue se realizen al amparo del Programa Cen -
troamericano de Becas de nvestigacidn de CLACSC,



mo incompatibles o como ovcicnes contradictorias a partir del caracter mis-
mo de la es'tructura agraris, si por tal entendemos, sgtrictu sensu, la mane-
ra como se relacionan la poblaidn rural, la ticrra que trabajan y el pro -

ducto de ese esfuerzo (consumo/excedente), Asi, una estructura agraria

que combine agricultura estacional de subsistencia (y por lo tanto, que
ofrece mano de cbra abundante y barata), con una economia de mercado para.
la exportacidn, a base de técnicas tradicionales, es favorable para produ-
cir niveles altos de sobre-ganancia 1/ y convertirse asi, dadas las condi-
ciones, en fuente de recurscs financisrcs para el desarrocllio industrial,
Perc esa estructura agraria no podra nunca convertirse en mercado para la
produccién industrial y por lo tantc, en el estimulo que el crecimiento
necesita,

En aquellas estructuras donde predomina la economia pequefio campesina,
Ia agricultura familiar, del propiecario debilmente capitalizado, las posi-
bilidades de creacidn y ampliacidr del mercado interior son mayores pero,

-en tal medida, prcbeblemente menos vigoroso el papel del sector agricols como
recurse de acumulacidn de capital. Tal es crtorces la contradiccidn que en 1la
nueva etapa va surgiencdo al iunterior del modeclo de crecimisnto que, come
en el cesgo de los palses eccndmicamernte subdesarrollados, tienen por piso
uts economia basicawante orientada hacia la exporiazcidn de géneros primarios,

Er otras palahres, la posibtiliiad de satisfacer uno y otro de tales ob-
jetivos -fuente de capital o mercado para la industria - dependeria de los

antecedentegs que exhiba el desarrolio capitalista de la agricultura, Bajo

1/ Este fue el origen de los recursos que nutvieron el consumo dela burgue
sia rural, cuyo estiio oligiArcuico no demanda sino manufacturas de ori-
gen extranjero,
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la liamada 'via prusiana', en el que tal desarrdllo.se,produce,a través
de una paulatina modernizacidn de poderosas estructuras terratenientes; en
que predominan relaciones gerviles de trabajo.y una mayor polarizacidn.so =~
cial, las posibilidades de crear un excedente-financiero.son mayores.: Ba-
je la llamada 'via campesina',’en el que el desarrollo.capitalista ge pros
cesa como parte de una activa difere sneiacién en el sero de una :economiaide
pequefios y medianos producteres, ias posibilidades de crear un mercado (qg
cial) mas amplio, lugar de consumc final de 1la manufactura nacionzl, son
mayores.,

El casc de Costa Rien se acerca mis a esta Gltima zlternativa aunque
no ha side dilucidado cientificamerite el papel desempefiado por la persis-
tencia de la pegueia propiedad, Base y obstéculo, sl mismo tiempo, para
la forinacisr del nercado interior ? Su funcionamiento, er las primersas
etapas d& constituecién de 1a economia del café facilitaron la acumulacidén
de ‘capital, al geherar cordiciches favorebles para la persistencia de la
renta de la tierra, especialmeute de la diferencial s partir de la cual
se opera una diferenciacidén social interns en la estructura rural del
pais,_y porque fzavorece igualménte su esistencia un ilujc constante de’
valor hacia el sector mas capitzlizadce de- la agricultura, Esta estructu-
ra fundiaria no nécesitd ser destruida violentamente nor el avance del ca-~-
pital 1/,

En todc caso, heoy dla terndriy que demostrarse.con precisidén estadis-

tica-{y a partir dé tal c¢onstataciién, interpretar =1 dato) la medida en gque

1/ La'viz campesina' adguiere ademis una ‘importancia social y polit ta, por
que disfraza y atenlla las polarizariches siiciales | jropla de la estruc-
tura agraria de los paises subdesacroll: :dos ¥ porque de bas,o, junto a
otros factores, para ol Turcivnamients de uta c&udaﬂan~ menos retoriua,

mas exiendica ¥ probahlemente mas integrads a 1us nrocesos peliticos,



el campo es el sitio donde se genera una ¢uota importante dei capital na-
cional, el destino de esta renta y la capacidad de ccnsumo de la poblacidn.
rural; con esta tesitura, deberia tambiéh averiguarse el movimieuto contra-
rio; propio de la modernizacién capitalista en el campo, por el cual éste se
¢onvierte en receptor neto de inversiones de capital, En efecto, en una
etapa posierior de desarrollo, al cual esti Ilegandec este pais,las necesi-
dades de insumes manufacturados, de productos industriales de consumo inme-
diato y hasta de bignés‘de capital, reducen la importancia del agro come

fuente de capital y la aumenta como mercado comprador,

4., ALGUNOS RASGOS DEL CAPITALISMO AGRARIO EM COSTA RICA

Los mecaniswos de la modernizacidn capitalista en el.agro han sido mil-
tiples; a veces, dando la impresiédn que correspondieran 2 la evolucidn na-
tural de ese sector; otros, como producto de la accidnprogremadora del Es-
tado y, no menos importante, cerrespondiendc a los bien cbnocidos_impulsos
de la inversién exiranjera, El.movimiento modernizador ha sido-lento 'y
.contradictoric y de ninguna masnera corresponde en su dinamica y en sus re-
sultados a lo que seria un modelo de reforma agraria, reflejo de una volun-
tad sostenida de cambio.

Un primer rasgo de ese movimiento es la utilizacidén extensiva.de nue-
vos espacios disponibles, el aprovechamiento de una frontera agricqla prepa
rada de antemano por el sacrificio humano de una generacidn de precaristaé,
la avanzada pionera del frente de subsistencia derrctada en su momento por
la racionalidacd del capital; junto a elloe; otra carrcterfstica es 1o utili-
zacidn intensiva de viejas zonas productivas .por intermedio de nuevas téc ~

nicas agropecuarias,. incluido :aqui nuevas variedades ‘de. semillas, como en
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el arroz; rnuevos planfios comn con el café o el uso de hatos modernos, co-
mo en &l ganado, zsi como fertilizantes, abonos, insecticidas cuyo uso se
generzliza a partir de 1970vl/,

Otro rasgo vinculado al! anterior, es la diversificacidén productiva y la
superacidn definitiva de la vieja matriz agroexportadora, El perfil bi—ppg
ductivo tradicional representado por la pareja café-banano pertenece al pa-
sado:. la. caba de azicar, la carne (y ganado) de exportacidén y hasta el a -
rroz y otros productos del campc son géneros que han permitido dinamizar
la estructura agricola, aunque irequivocamente vinculados a la demanda ex-
terna.y: por eso. coustituyendo nue&as pero mas sblidas formas de dependen-
cia,

El tercer rasgo estid representado por la accidn ordenadora del Esta-
do, pbr_}os efectos de una politica econdmica que anzlizada an el corto
plazo revelia altibajos e inconsecpencias pero que en la perspectiva de
los QGltimos veinticinco afios se nos presenta con una ccherencia desarro -
llista cuyos resultaios estin a la vista, Ese voluntarismo estatal ha
creado condiciones para cue los ritmos de acumulacidn de capital benefi-
cien directamente a 1o burguesié interior, creandoc nuevas instancias de
formacidn de una moderna fraccidn agraria; las carreteras y los caminos de
peg&tracién, las grandes obras de riego, la nacioraiizacidn bancaria y las
politicas,crediticias.¢orreépondientes, los precios de garantia y el esta-

blecimiento cel Consgjo Nacional de Preduccidn, el impulso al sistema coo-

1/7 Ewigl futuro.inmediate,;nenando Se a2nalice este pruceso habrid cue, refe -
T rirsec a la brutal alteracién del equilibrio ecoldgico que implica no so
lo“Fn ‘déforistacidni-del territorio nacicnal, sino los efectosspernicidgos
del usc de materiales quimicos que degradan el 'capital bioldgico' de 1la
“sociedad, .’ Alghr -dis habri gue incluir en los costos.de produccidn esta
destruccidn sistemAtica de la riqueza social,
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perativo, etc,, todas ellas scn piezac de un plan maestro para promover el
capitalismo agrario,

Al intentar 1sa éplicacién de ese proyecto se buscd utilizar como eje
social del mismo a la mediana burguesia, a una clase media rural semi-en-
riquecida pero d2 fueries recabios {culturales)campesinos. La gran bur«
guesia agraria,; rebajada simbdlicamence con la pérdida de su influencia
en el aparato del Estado, después de 1943, no ha sido afectada econémica~
mert2, La derrota de las clases agrarias tradicionales sélo puede hacerla
und revolucidén popular triunfante; lo demfés, ajeno a la utopia, es simple-
mente 1z contradiccidn menor ‘de ur juego politico interburgués en el que
un sector ilustrade ¥ ambicioso de ia peqnefia/mediana burguesia pasa a
controlar el gobierno, Esa es la significacidn de la politica liberacio-
nista y  escs son 1bs limited ds un proyscto 'socialdemberata' en una so-
ciedad ' cainpesina,

" Todo lo antsrior tiene que sew, analizado no sdlo como parte de meca -
nismos econoémicos ~incrementos enh 12 productividad, innovacidu tecnoldglea,
nuevas inversiones de capital, etc.- sino especiaimente en 'sus efectos so-
ciales, uno de 1os cualés es 1la expansion del sector asalariado en el cam-
po y la ‘disminucidn de 1as relaciones sociales nn capitalistas de produc-
ccidn como el ‘esquilmo 'y el colcnatc, Junto a ello, la concentracidén de
la-tierra y el aparecinmiento de grandes tnidades productivas modernas, y
para toco el perioda’inter-censal Gltimo, desplazamientos masivcs de po-
tlacidon inter-cural y en.direécién;de los centros urbanos. Las migracio-
nes en dJdirecclon de una. frontera agricola a ipunto 'd¢ agotarse no son, a

pesar de los. trabajos méis recicntes, bien conocldas; el aumento <iel pre-



carismo y la presidén en zonas mas marginales, creadoras de tensiones sociales,
han sido transitoriamente resueltas después de 1975 por la intéervencion di-
recta del ITCO, cuya politica de parches sb6lo tiene una eficacia de dorto

plazo,

Cuadro 4
CONTRIBUCION SECTCORIAL AL PRODUCTC INTERNC BRUTO

(En porcentajes)

1957. =~ 19496 1872
Apricuitura 32,2 23,1 19,5 .
industria 12,90 17.0 18.4

FUENTE Memovia Anual del Banco Central de Costa Rica, 1972,

EL'CAFE

Nos interesa destacar a manera de caso.especial bajo analisis algunos - -
rasgos-especificos Goe ‘coniribuyen ancaréctérizar_la naturaleza.del,proceso'
de modernizscidn capitalista en el culcivo del caié, el gran producto tra .-
dicional de¢ exportacidn del psls, Ese proceso resulta.notable: pprque subra-
ya la.importancia que -la ciulturs cafetalera mantiene desde el momento mismo
ernigue ~hace ya rmés de uﬁ siglo - se abrieron sus . oportunidades comerciales,
El volumen de la produccidn de café ha venido creciendo desde entonces sin
impqrtarﬂlas fluctuaciones de precios en elikterinr y -hoy dia a pesar del..
surgimierto de nuevos géneros primarios, .

| Sefinlemos en primer lugar que snire~1956-y- 1372, la.extensidn cultiva=
da crecio éﬁ“uﬁ“ﬂﬁ%ﬁﬁﬁhﬁiﬁﬁéﬁﬂaéﬂﬁﬁaﬁdniéreﬂaqneéﬂﬁﬁﬁixamente),.el,ﬂﬁmero

de fincas dedicadas al cultivo del café sumentd en uf 113% (15,222 y 32,353



respectivamente) y la produccién_fotal se duplicd, De esta informacidén se-
cundaria no podria deducirse simplemente que la dimensidn promedio de la
shperficie dedicada al cultivo del grano por unidad de explotacidén ha dis-
minuido, sino mésvbien poéria estar ocurriendo simulténeamente un doble movi
miento de concentracidn de la tierrg en las fincas capitalistas (comproba-
ble, por demas,con otros datos),y un aumento de la pequefia propiedad parce-
laria cuya vocacidn cafetalera no es reciente, pero si lo es el detrimen-
to de areas antes dedicadasn]icultivo de grenos E/.

La dindmica del desarrollo agrario de los Gltimos veinticinco afios no
ha hecho sino coniirmar la importancia de ia pequefia .propiedad familiar,
cuya vitalidad frente a las tendencias concentradoras del czpital agrario ha
encoatradc en'la introduccidp de nuevas variedades de cafetos y en_}a utili-
zacidn de otras innovaciones tecnoldgicas (que el Estado patrocina),ntevos
alientos pars persistir, El: movimiento inverso, el que-refleja“elvgrado
de-concentracidn de ‘la tierra en graudes unidades: produactivas es de mas ‘di-
ficil constatacidn porgue- los detcs vensales 36lo reflejan el nivel més
aparente gue real! del informsnte, ‘Desde antafio, las grancdes haciendas ca-
fetaleras no eran continuas  fisicaiente y rada hace suponer que ¢sa forma
de concentracidn hava variado. Por el contrario, informaciones casi anec-
dbéticas nos hacen opinar qué es muy frecuente la monopolizacidn en unas
cusntas familias de una multitud de pequeﬁgs y'mediéﬁés unidades que cen-

salmente constituyeo parcelas independientes,

ericano de Ciencias Sociales, "Estructura Agraria, Di-
P4

1/ Programa Centroam
AN e_Pob
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Es igualmente importante 1la renoﬁacién de las técnicas productivas en
general no sdlo por la alternativa de sobrevivencia que facilitdé a la pe-
quefia empresa campesina, sino porque son la grande y mediana propiedad las
gue sehan.visto beneficiadascon ‘la introduccidén de nuevas variedades de
café y la utilizacidn intensiva de fertilizantes y abonos quimicos, La
productividad -establecida entre unidadeé comparables ~ ha aumentado en
general en todo el pais y de manera .particular en las zonas cafetaleras.
proximas a 'los centros urbanos, donde .los grandes propietarios tradicio-
nales se han beneficiado.ademis con la especulacidn de la renta urbana,
El -promedio nacional en 185Q .del rendimiento por hectares cultivgda era de
2.313 kilos; er 1983, Ge.B;GSB?kilos;ern 1973 de 4.,738.. Pero esefproﬁg-i
dio es cualitativamente distinto en las zonas cafetaleras que rodean las
ciudades de la 'meseta central', donde la agricultura capitalista es to-
talmente predominante y el“acceso a los centros de prpéesamientq y diéen
tribucidn mds directo, - Véase, por; ejemplo, lajprqduécién de, los siguien-
tesi:cantones: en -1973.

ACantén de*Floreé 7‘500-kiips-pqrvhectérea
-Canténfdé-Belén - 7,230 kilos por hectérea
~Cantén C, Heredia 6.904 kilos por hectéréa
~Cantdn Curridabat 6,954 kilos por hectérea
~Cantodn Tibis :6.610 kilosipor hectéarea
-Cantdn San José 6.458 kilos por hegtirea

‘~Cantdn Alajuela 6,205 kilos por hectarea

Ouizad el rasgo mis scbresaliente del capitalismo cafetalerc haya sido

la extraordinaria resistencia de la pequefia propiedad, aunque nada sabemos
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de la existencia material de los campesinos duelos de las 5,000 'fincas'
rafetaleras: menores-de media manzana, No obstante, las explotaciones
que fluctan.entre 0.7 y 5.9 hectireas (59% del total, segiin el censo de
1973) aportan .el-24% de la produccidn tétal.' De esta creciente polariza~
cién habla. por si sola el otro‘extremo, de las fincas mayores de 100 hec-
taress (2,6% del total dé fincas) que controlan el 26% de la produccidn
nacional, - ‘En.gl espacio intermedio, sc¢ encuentra la mediana burguesia
rural, productora. y. duefia-de 'la mitad promedio de la cosecha total y be-
neficiaria. directa de 1la politica estatal. ~La estructura productiva tan
escuetamente ;descrita es tal vez 1la mejér expresién del desarrollo capi-~
talista de la agricultura; de un resultado "natural' producto de més de
un siglo.de funcionamiento con arréglo  a las leyes del mercado y en el
que operan sin apelacidn las tendencias a 'lz concentracién y a la cantra-
lizacién del.capitalL

En efecto, la existencia de casi 18,000 peqqeﬁas empresas familia-
res productoras que se encueniran en el limite de la estructura capi-
talista, permite suponer que las mismas redlizan en provecho de esta
estructura laé bien conocidas funcibnes de transfercncia de valor,
ya que los precios rormalmente si fijan en el intefidr de un mercado,
que aunque influido por la politics ‘estatal hace que los costos de pro-
duccidn del sector mAs atrasadc sefizlen ¢l nivel: de 1los precios lo-
cales, Es bien sabido que las transferceniias de valor; se producen en
el proceso nismn de realizacién de 1la plusvalia,y la existencia de empre-
sas con proiundas desigusldades en su capacidad productiva refuerzs las
tendencias a la concentracién del capital, La diferencia entre los.diver-
s0s precios agricolas, en el mercado,favorece al gran propietario cafetalero,

cuyo precio individual de produccibn esta siempré por abajo del precio gene-



ral, 'Pero se trata de un provecho indirecto o compartido con’' el capitalis-
tavéﬁeﬁo del beneficio de café, En efecto, la naturaleza del poceso gene-
ral de produccidn del grano, casi desde sus origenes nacionales, se reali-
za en provecho del capitalista (duefio de los beneficios) o del' exportador
(duefio del capital comercial), que ejerce un control monopdlico en la fase
final del procesamiento,

No es- posible describir los mecanismos de este sistema, sancionado por
la tradicién, en el que la compra de la cosecha al tiempo, o los adelantos
usurarios, los efectos de las crisis periddicas producidos por la fijacidn
de precios en el exterior, etc, son algunas de las diversas maneras que
adopta 1a acumulacidn de capital en provecho del sector todavia mas pode-

roso de la burguesia agraria costarricense: los cafetaleros-beneficiadores,

Cuadro 5

CAFE PROCESADO EN BENEFICIOS PRIVADOS Y CCOPERATIVAS
(en total dc 'fansegas y porcentaje, aiios seleccionados)

ANO ' Benmeficios privados i Cooperativas
Abscluta % Absoluta - % Total

1965/66 1.080,594 88,4 141,274 11,5 1,221,868
1967/68 1.391,712 86,6 214,242 13,3 1,605,954
1969/7¢ 1.437.624 81.1 333,945 18,8 1,771,569
1971/72 1,346,039 70.6 558,104 29,3 1.904,143
1973/74 1.380,618 67.5 664,495 32,5 2,045,113
1975/76 1,121,713 65.9 578,465 34,1 1.700,178

FUENTE: Oficina del Café - Informacién elaborada por Ciska Raventds. en
‘"Aproximacidén a la caracterizacidédn del Sector beneficiador de
cafe en. Costa Rica .




La divisién del trabajo dentro de la economia cafetalera,conformé un
sector social que es propietario de los medios de produccidén correspondien-
te’a la (1ltima fase del proceso productivo y que, justamente por estar si --
tuado estratégicamente en el sitio donde.se requiere una mayor inversidn de
capital por el uso de maquinaria, una tecnologia relativamente completa y
mano de obra calificada, se tornd rapidamente en sector monopdlico: el gru
pos producter-beneficiador, propietarioc de los beneficios de café., Ademas,
este.sector fue en el pasado duefio del capital usuario y hoy dia, moderni;i
dos,..constituyen uns estruyctura intermediaria entre el capital bancario y
los miles de pequeiios usuarios de tales créditos, De esa manera, por el efec-
to combinado .de diversos mecanismos, el beneficiador procesa y comercializa
la cosecha de los . pzsquefios y medianos productores, a los qgue financia median-
te el sistema de adelantos por cosecha y otrcs préstamos refaccionarios, Y
por afadidura, se asegura de esa manera la entrega permanente del café del
productor a su-beneficio.

El proceso de especializacidn a ghue’lleva el .desarrecllo de .las fuerzas
productivas, separt: en muchos casos. (los més importantes, al menos), las ac
tividadés propiasmente-productivas, es decir,las. oue. se realizan como planta
dores/cosechadores, de aguellds funciones propiamente agro-industrialesy:
Siendo este el sitio privilegiado para la acumulacidén de capital, por las
razones antedichas, la figura del beneficiador constituye por ello lo mas
representativo de-la -burguesia.agraria, de un capitalista que se alejd de
su condicidn. terrateniente’ para’ ¢onvertirsé ‘en empresario agro-industrial,
despreocupado de los altibajos del riesgo agricola y a.veces, duefio de un

importante capital comercial, constituye también un eslabdn intermediario



en el negocio de la exportacion,

Cuadro 6

PROCESO DE CONCENTRACICN. DEL BENEFICTADC DE CAFE
(Care entregado a pensficions privados, por Ianegas)

CAFE 1965 -1966 -1967 -1968 -1969-1570 -1871-1972 =1973 -1574.-1975 -1976
ENTRE-# be- % re- # be~. % re- # be-% re- # be-% re- # be- % re- # be- % re-
GADO, nefi- cibi~ nefi- cibi- nefi-cibi- nefi-cibi-~ nefi- cibi- nefi- cibi-

cios. .. do . cios do cios do cios do cios do cios do
Hasta . B
10000f, 72 68 61 61 49 52 45 52 34 46 33 - 45
10000~
20000 2¢ 18 19 19 19 20 i8 21 20~ 27 25 - 34
+ de . . . )
20000f 16 14 26 20 26 28 22 27 @ 2¢ 27 15 - 21
‘Total 108 100 190 . 1G0 .84 1060 ...85 100 74 100 73 100

FUENTE: Oficina del Café,-datos.elaborados por Ciska Reventds, op. cit,

La dinamica de la concentracidn/centralizacién del capital en la acti-
vidad cafetalera no hace sino ratificar las tendencias generales del movi -
miento del capitalismo sea agrario o industrial. Ese movimiénto ‘tendencial
no aparece tanto en la concentracién de la tierra, donde ya vimos que aunque
se realiza no lo hace en la proporcidén relativa esperada. Es mas visible
en el control de capital de la empresa'beneficiadora y torrefactora, en don-
de la mediana propiedad se convertiria inevitablemente en un obsticulo in-
salvable para el desarrollo del capital.

En los Gltimos dieciseis afios el nlmero de beneficios se contrajo de
119 firmas a 106, a pesar de que el volumen total de café ha aumentado.
‘Las casas beneficiadoras.privadas disminuyeron proporcionalmente mas, al
pasar ide 102 a 75 (entre 1266 y 1874) Esta disminucidén estuvo acompafiada

por una concentracidon de la capacidad procesadora de los peneficios, que
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evidencia el oroceso 2 liferenciacidn al interior de esta fraccién de 1la
burguesia agraria. En efecto, el 32% del total de beneficios.privados ma-
nejan solamente el 9% de la pro-duccidén, en tanto que el 3% de tales firmas
controlan el 12% <& 1la cosecha, representando estos ultimos la cispide del
“poder econdmico de -esa fraecidn de clase 1/,

La dinadmica moriopolizadora del capiital -habria sido mayor de no mediar
determinadas politicas estatales que deliberadamente han buscado favorecer
la mediana empresa, al productor medio,como la forma ideal de propiedad
y de riqueza, como la estructura mis aceptable para 'producir' consenso
politico y social y ademds, para re-crear una ideoloéia conformista y
conservadora, . Se:busca asi, fortalecer a los sectores intermedios de 1la
sociedad, creandoles una posicidén en 1la estructura econdmica que evite
-0 disimule - la polarizacidn de los intereses de clase y sus conflictos,
Este esfuerzc no impide que otro tipo de politicas estatales,favorezca
abierta y directamente la consolidacidén de los grandes intereses del capi-
tal nacional y extranjero, En otras palabras, advertimos la existencia
de un movimiento esencialmente contradictorio, Por un lado las tendencias
objetivas de la dinamica del capitalismo que ha ido produciendo una concen
tracidén del capital agrario, como lo expresa el control monopdlico de los
beneficios y la preeminencia en el crédito bancario de los grandes cose -

chadores., Su importancia disminuye lentamente entre otras razones, por

las politicas de diversificacidén agricola donde la ganancia cafetalera

1/ Inf?rmacién abundante’ ewpre este tema aparece.en el trabajo de Nora
Garita y Ma. del Rosario w.gn, "Diferenciacién al interior del blogue

cafetalero’ Tesis de Grado, Centroamericana de Sociologia, Sus
José, 1977, esp., pags. 80-8S,
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puede ser invertida, Por otro lado, una voluntad politica de fortalecer a

una pequefia/mediana burguesia, que se expresaria en el conjunto de medidas

que llevaron a la creacidn del sector cooperativo de medianos propietarios

organizados en un dinamico sistema de beneficios, cuya tendencia a crecer
y desplazar a los beneficios privados es mas que evidente,

Algunos de los cuadros presentados anteriormente (5 y 6} exhiben la
importancia de ese movimiento para un periodo determinado de tiempo, Estos
datos y los relativos a la estratificacién de los llamados 'entregadores'i/

corroboran los datos precedentes ya que en los (iltimos veinte afios
se ha ido reduciendo el ni{imero de 'entregadores' pequefios (menos de 50 fa-
negas) aunque mantienen estable su participacidn relativa en el volumen de
café entregado, Ha disminuido igualments el niimero y el porcentaje de ca-
fé de los grandes entregadores (50C fanegas y maAs). A cambio, hay una
tendencia a que cobre mayor importanicia él hGmero y el volumen porcentual
de entrega de los llamades medianos 'entregadores' (50-50C fanegas), que
para la cosecha 1974/75 contribuyeron con un 36,2% del total de café.,: Con
las precauciones del caso, se destaca la importancia que para el conjunto
de la actividad ha cobrado esta categoria, que sumado a . la importancia re-
lativa de la mediana propiedad cafetalera y al surgimiento del sistema de
cooperativas en los beneficios; ratifican la naturaleza peauefio-burguesa

de una fraccidén importante de las clases agrarias,

1/ El 'entregador' de café no os cxactamentec un productor .propictarioc, ya
que c¢n la informacidn disponible, aquellos son a menudo un namero mayor
gue estos. Sin embargo, esta categoria constituye el Gnico registro
que llevan los Beneficios, a partir de. los cuales es posible realizar
algunos analisis,



Es prudente terminar este anilisis con alguna feferencia a las carac-
teristicas de la mano de obra trabajadora en la economia cafetalera, La
constitucidén del mercado de trabajo al servicio de la misma fue dificil en
el pasado porque la oferta de tierra fue siempre méAs stractiva que la ofer-
ta de trabajo, De hecho, dificultades similares han caracterizado siempre
la existencia de una fuerza de trabajo excedentaria y estable. Las relacio
nes sociales en la produccidn cafetalera, fueron desde el inicio relaciones
salariales y por ello no constituye ninguna novedad la presencia de una ten
dencia al alza en los niveles de remuneracidn, aunque si resulta sorprenden
‘te que el peso relativo del sector asalariado, en el sector cafetalero, se

mantenga mas o menos estable,

Cuadro 7

EVOLUCION DE LA PFA AGRICOLA SEGUN REMUNERACION
(Miles de trabajadores)

CLASE DE TRABAJADOR 1850C ¢1) 1855 (1) 1963 (1) 1967 (2)
Remunerado 68.3 74,3 132.3 117.4
Productores, familiares ‘
'y otros no remunerados 83.6 88,6 121.6 89,7
% remunerados 51,8 45,6 52,1 56,7

FUENTE: Cuadro: VIII-8, ''Situacidn ¥ perspectivas del empléo en Costa Riea',
OIT, 1972. (1) Censos Agricolas; (2) Encuesta de Hogares por
muestreo,

Seglin las informaciones mas recientes, el salario promedio.de un pedn

agricola no'cali ficado fue en 1977 de 32,00 colones (promedio nacional) en

tanto que en 1973, e€se trabajador percibia Gnicamente un promedio de 9.0C
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colones diarios l/. La coseha 76/77, que como se sabe batid record por

los niveles de precios externos, tuvo un valor (menetario) total de

3.059 miliones de colones; de esa importante cifra, los productores retu-
.vieron 2,055 millones y el Estado 500 millones; los 'cogedores de café'
percibieron 260 millones de colones, como salario, Lo que las informacio-
nes oficiales no indican es que por el caricter estacional del cultivo, hay
un/ eiclo muy bien precisado en que la demanda de mano de obra aumenta y
otro en que practicamente desaparece. Se trata, técnicamente, de una si-
tuacién que produce un desempleo estacional que se originaria en la estruc
tura minifundista de la tenencia de la tierra, vinculado como de hecho lov
esta, a las necesidades de mano de .obra de las grandes y medianas planta-
ciones de café, Por ahi aparece una de las funciones bisicas de la propie-
dad parcelaria y del interés secular de la burguesia agraria por asegu-
rar la sobrevivencia de este arrego de la estructura productiva,

La cosecha cafetalera hace aumentar en unes diez veces las necesida-
des de mano de obra en relacidén a la fuerza de trabajo permanente, 1o que
da una idea del volumen humano que debe ser ‘movilizado para que aquella no
se pierda; se produce asi un desplazamiento poblacional transitorio desde
las zonas de minifundio, pero especialmente de los pequefios y medianos po-
blados,en direccién de las zonas de. alta concentracidn cafetalera. Tal de-
manda explica la existencia de una_relacién contractual moderna en la nego-
ciacién laboral y que,junto a los salarios,aparezcan también formas de pro-

teccidn del trabajo que dan a la relacidén total un cardcter plenamente ca-

1/ Informacidén Presidencial, San José, .6 -de abril de 1978; en ese calculo,
habria que agregar que erwel traMSEiHTrsc de los altimos cuatro afos el -
salario .real total .cayd en un 70% por afectos de la inflacién,
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pitalista,

“Un reciente trabajo sobre la dindmica de poblaciénfy la estructura agra
ria sefiala, para Costa Rica i/. nuevas :endencias en la utilizacidn de la
fuerza de trabajo. Las nuevas variedades de cafetos requieren de un nime=
ro mayor de.plantas‘por.superficie cultivada lo gue hace :aumentar ipropor-
cionalmente menos el nimero de trabajadores permanentes en relacidn: al es-
pacio plantado. A ello se agrega que la introduccidén de herbicidasiha

- limitado drasticamente las necesidades de trabajadores estables:o permanen
_tes; esa investigacién informa que ha. habido casos en.que "el:control qui-
:micg @e @}erbas en el cultivo del café,redujo la mano de obra. permanente
_de 50 a 60 por cientp.y.provocd un. aumento en la utilizacidn de mano ‘de
.obra estacional en glgperiodoudé cosecha, aumentando aSi’elisub~empleq” 2/,
LSggpramente_la.tendencia.bésica-en el desarrollo. capitalista:de’la
agricultgna de Costa Rica (representado en este caso por el anéiisis de la
. produccidén cafetalera), es la de incrementar lentamente el sector asalaria-
do_de ¥aﬁppblaciép_agricola,econémicamente"activa (véase cuadro 7 ), descan-
,sando siempre, como.historicamente lo ha hecho, en-las poSib&lidadeg“fuﬁ‘—
cionalmente mltiples que brinda la pequefia propiedad fgraria, ho solo como
.‘9§P°9iaf_retep§0??_de mano. de. obra, sino como.la -estructura béSica“dué"ée—
_hera renta y valor en beneficio. de los grandes :productores, primero;’de los

.beneficiadores y del.capital bancario y comercial, después, y del resto de
1la ocicdac, 1nclu1ﬂes los soctores urbanoa N el Estado. En estas condicio—

nes, a qulen puede interesarle que la soc1edad costarrlcense deje de ser una
.sociedart: de’' campesinos ? FrRfe B :

;v," ; ;'. - - - - pe - e
’ l/CSUCn,Qt:uctura Ag;aria Y. Dinamica de Poblaci op. cit p 356 y sgts.

2/ En’ alvunas dreas el uso de herbicidas quimfBUﬁivrvabdihudﬁﬁﬂlalﬁlﬁﬂnilhs

de ‘figno ‘de obra permanente y su salida posterior del area creb escasez
de mano de obra en el periodo de cosecha', Op, Cit, pg. 357,




