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El Observatorio Social de América Latina (OSAL) constituye una iniciativa del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) destinada a la promocion
de estudios e investigaciones sobre los procesos de movilizacion y conflicto social, las
dindmicas de participacion y los repertorios de accién de los movimientos sociales
y organizaciones populares en los paises latinoamericanos y del Caribe. El OSAL
promueve el debate académico entre los investigadores e investigadoras sociales
de la region. Ademas, estimula el didlogo entre las instituciones de investigacion, las
universidades y los movimientos sociales, sindicatos y organizaciones populares que
acttian en la defensa de los derechos humanos y sociales.

La realizacion de un informe de coyuntura cuatrimestral en los paises de América
Latinay el Caribe cubiertos por el OSAL constituye una de sus principales iniciativas.
El documento de trabajo aqui presentado es resultado del andlisis de la cronologia
del conflicto social del programa. Se trata de un informe que sintetiza la dindmica
sociopolitica 0 alude a uno de sus aspectos en el pais y periodo en cuestion.

El informe presentado ha sido elaborado por uno de los Comités de Seguimiento
y Andlisis del Conflicto Social y la Coyuntura Latinoamericana que conforman el
OSAL, cada uno de los cuales, bajo la coordinacion del equipo de investigacion
mexicano, que forma parte de la red institucional de CLACSO, lleva a cabo el
trabajo de registro en uno 0 mas paises de la region.
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La coyuntura del afio 2009

El referéndum por el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica
Dominicana y Estados Unidos (TLC o CAFTA por sus siglas en inglés), el cual fue
celebrado el 7 de octubre de 2007 para definir la aprobacién o rechazo del mismo,
constituye, en la historia reciente de Costa Rica, un momento de ruptura politica
fundamental para comprender las nuevas luchas y las configuraciones de actores politicos
en el pais.

En el contexto de la realizacion de dicho referéndum, se han aglutinado con una mayor
claridad diversos grupos de poder econdomico, medidtico y politico, que han avanzado en la
concretizacion de la agenda neoliberal, agenda que, en parte, se ha cristalizado con la
aprobacion del TLC. Oscar Arias Sanchez, presidente de la Republica, y su hermano
Rodrigo, han sido los principales impulsores de dicho proyecto politico y econdmico,
siendo ellos, y el grupo de poder que se ha conformado a su alrededor, los defensores de los
intereses de un sector de la clase dominante, que juega a la condicién de socios del gran
capital internacional. A pesar de lo controvertida que ha sido la Administracion Arias
Sanchez (2006-2010) por su relacién con distintos actores del movimiento popular, el
proceso electoral del 7 de febrero de 2010, en el cual salid triunfante la oficialista Laura
Chinchilla, candidata del Partido Liberacién Nacional (PLN), ha servido de legitimacion de
las acciones del Gobierno, al menos en el plano electoral, afianzado el proceso aperturista
de la energia y las telecomunicaciones, los puertos y los seguros, hasta entonces en manos
del Estado. En este sentido, el triunfo de Laura Chinchilla asegura la continuidad de la
aplicacion del proyecto neoliberal en el pais, al que la Administracion Arias Sanchez dio un
gran empuje.

Ante este escenario, se ha mantenido activo un movimiento social diverso, con muy
distintos frentes de lucha y con diversas dificultades para reponerse de las pérdidas
electorales en las que se ha visto inmiscuido, pérdidas sufridas en el referéndum del 2007 y
en las elecciones nacionales de febrero de 2010. Las politicas de “Paz con la Naturaleza” de
la Administracion Arias Sanchez', han permitido la articulacion de una serie de actores
locales y regionales que le han dado un especial realce a las luchas de caracter ambiental, lo
cual ha permitido resignificar las luchas sociales en términos de la nocion del territorio y la

! En el contexto politico costarricense la expresion “Paz con la Naturaleza” se dice en sentido irénico y
critico, dada la “guerra” que la Administracion Arias Sanchez ha mantenido en cuanto a su gestion ambiental
se refiere. La nocion de “Paz” se recupera por haber recibido Arias el Premio Nobel de la Paz en los afios 80,
durante el periodo de la que fue su primera gestion presidencial (1986-1990), asi como es una critica a la idea
de Paz que, en el imaginario oficial, caracteriza a las y los costarricenses.
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disponibilidad y acceso a los recursos. Aun asi, como exponemos seguidamente, la protesta
del 2009 no se ha agotado en las disputas por el ambiente.

Muchos de los conflictos presentados durante el afio 2009 nos permiten sostener la
hipdtesis de trabajo de que se han mantenidos intactos los principales ejes de la
confrontacion que se expresaron durante el proceso del referéndum del 2007, pero que se
articularon desde afios previos, en el marco de una gran polarizacion social. Es decir, la
protesta social del afo en estudio evidencia una serie de discusiones no resueltas respecto a
los principales nudos conflictivos que posibilitaron la realizacién del referéndum por el
TLC, esto es: la discusion sobre el proyecto de pais que se quiere desarrollar, con las
distintas variantes que este proyecto pueda tener para los diferentes actores politicos.

En este escenario, los actores politicos en cuestion contraponen la ejecucion de un proyecto
neoliberal frente a la defensa del Estado Social de Derecho, articulandose, al respecto, una
serie de visiones ciudadanas de lo que ese Estado significa en la cultura politica
costarricense’. Como parte de esta hipOtesis sostenemos que, en la concrecion de una
discusion sobre el proyecto de pais, ha adquirido un papel preponderante el enfrentamiento
entre una vision del Estado como regulador y propiciador, al mismo tiempo, de conflictos
(dada la tenue linea que separa al Estado que regula los conflictos del que se constituye en
alianza con las empresas transnacionales), una vision del Estado como lugar de apertura
politica (como un espacio para el didlogo y la negociacion respecto a las distintas visiones
de lo que deberia ser el futuro del pais) y, en fin, la vision de un Estado minimo (acotado
frente a las demandas ciudadanas).

Seguidamente expondremos los principales ejes de la conflictividad en el afio 2009. Nos
interesa relevar, de manera particular, las disputas de cardcter politico y las de caracter
economico. Evidentemente, esta ultima es, simplemente, una distincion de orden analitico
para mejor comprender los principales nudos conflictivos del afio.

Las disputas de caracter politico del 2009:
1. Las disputas por el TLC.

El afio 2009 es la expresion de una conflictividad vinculada a las disputas ciudadanas
surgidas en el marco de la aprobacion del TLC, disputas que atn no han sido saldadas.
Un ejemplo de este primer eje de la conflictividad social es el referido a las protestas en
seguimiento de la solicitud de renuncia del diputado liberacionista Fernando Sanchez,
por su participacion en la redaccion del “Memorandum” del TLC. En este documento,
tanto Sanchez, primo del presidente Oscar Arias, como el entonces vicepresidente de la
Republica, Kevin Casas, dictaron una serie de directrices, entre las que se incluy¢ el
infundir el miedo a los ciudadanos para incidir en su voto a favor del TLC. A pesar de

2 Martinez propone la existencia de distintas visiones del Estado, entre las que destacan la vision elitista, la
vision ciudadana, la vision de los funcionarios publicos y la de los tecndcratas (Martinez, 2007: 64-68). Mora
propone la profundizacion de la vision ciudadana del Estado, en su relacion con la atencion de las demandas
del movimiento social, entre las que se incluyen la vision paternalista del Estado, la de garante de derechos, la
de regulador-propiciador de conflictos, la de lugar de apertura politica y la del Estado minimo (Mora, 2010).
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que distintas organizaciones sociales participaron de la solicitud de renuncia de Sdnchez
a su curul, asi como solicitaron una resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones
(TSE) que sancionard la beligerancia politica de Sanchez, éste se mantuvo en su
diputacion hasta el final de la Administracion. Uno de los principales actores de esta
demanda fue el Comité Patriotico de la provincia de Heredia®.

2. Las disputas por el ejercicio del poder de los Arias.

De la misma forma, en el 2009, se hicieron manifiestas nuevas disputas en torno a la
articulacion y la expresion del poder de los hermanos Oscar y Rodrigo Arias®. Un
ejemplo de este eje de la conflictividad fueron las diversas protestas que, a finales del
afio, se dieron en contra del nombramiento de la ex diputada liberacionista, Ofelia
Taitelbaum, como Defensora de los Habitantes, entidad que fue cuestionada por haberse
convertido en botin politico de los hermanos Arias.

3. Las disputas electorales.

Al ser el 2009 un ano preelectoral, diversos actores plantearon demandas relacionadas
con el proceso electoral. Por ejemplo, la Asociaciéon Nacional de Empleados Publicos y
Privados (ANEP) manifest6 su malestar ante el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE)
debido al uso de recursos publicos para realizar la campafia preelectoral de Laura
Chinchilla, del partido oficialista, el PLN. La denuncia fue presentada luego de que un
trabajador del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) enviara un comunicado al
sindicato solicitando su pronunciamiento al respecto. De acuerdo al trabajador, los
encargados de la campana de Chinchilla enviaron correos masivos a las listas del
IMAS, pidiendo brindar apoyo a la candidata para la convencion interna del partido,
para lo cual algiin funcionario del IMAS tuvo que haberles facilitado las listas de
correos a los miembros del PLN. Por su parte, la Conferencia Episcopal de Costa Rica
(CECOR), mediante un comunicado de prensa, manifestdé su posicion respecto al
proceso electoral que oficialmente comenzdé el 7 de octubre de 2009. La CECOR llamé
a la sana discusion y el debate respetuoso entre las diversas agrupaciones politicas del
pais, llamando para ello a los medios de comunicacion privados a promover espacios
equitativos de debate para todos los partidos y candidatos presidenciales. Por su parte,
la Red de Control Ciudadano de Costa Rica presentd las campafias de “Auditoria
Electoral Ciudadana” y la campana “Por un Voto Consciente”, como parte de las
propuestas civiles para auditar y regular la participacion electoral, desde grupos de
ciudadanos y ciudadanas.

4. Las disputas por la represion del movimiento social.

Ante la creciente represion de las protestas ciudadanas, un eje central de la
conflictividad del 2009 se refiere a la solicitud de la apertura de los expedientes de la

3 Como hemos sefialado en otros documentos de trabajo de OSAL, los Comités Patridticos fueron
organizaciones no formales y de caracter local que organizaron la campaiia del No a ese nivel, es decir, la
campaiia de oposicion al TLC.

4 Este ultimo se desempefid como Ministro de la Presidencia.



Costa Rica - Informe anual de coyuntura - 2009 - OSAL

Direccion de Inteligencia y Seguridad (DIS), organismo policial vinculado al Ministerio
de la Presidencia, por la denuncia del seguimiento que la entidad publica ha hecho a
determinadas personas vinculadas a organizaciones sociales y/o que participan de las
movilizaciones populares. Asi, durante el 2009, distintas organizaciones sociales
participaron de una serie de acciones de protesta por la apertura de expedientes de la
DIS. En este sentido, como lo muestra el Anexo 1, durante el 2009, lideres comunales y
de organizaciones sociales fueron hostigados y perseguidos por su participacion en
acciones de protesta, lo que evidencia el marco en el cual se desarrollan las diversas
luchas sociales del pais.

Las disputas de caracter economico en el 2009:
1. Las disputas en torno a las medidas para enfrentar la crisis econémica.

El 2009 es la expresion de nuevas articulaciones de actores politicos para incidir en la
toma de decisiones en cuanto a la crisis econdmica mundial. Ejemplifican este eje de la
conflictividad, las protestas en contra de la implementacion del “Plan de Escudo”,
propuesto por la Administracion Arias Sanchez, para hacerle frente a la crisis
economica. De la misma manera, forman parte de este eje, las propuestas de una serie
de organizaciones sociales que prepararon el documento denominado “10 medidas para
enfrentar la crisis econdémica con inclusion social y productiva”, en el que presentaron,
desde su propia perspectiva, las medidas fundamentales para enfrentar la crisis®. A
pesar de que la propuesta fue conocida por los precandidatos presidenciales, la misma
tuvo poca recepcion por parte del y en las iniciativas partidarias.

2. Las disputas por la distribucion y concentracion de la riqueza.

Durante el mes de junio del 2009, el obispo Victorino Girardi denuncid los niveles de
pobreza y exclusion social vividos en la provincia de Guanacaste, siendo ésta una de las
provincias de Costa Rica en la que, en los tltimos afos, se ha experimentado un intenso
desarrollo inmobiliario y turistico. Ante las denuncias presentadas por Girardi en esta
carta, representantes del Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) y el Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) cuestionaron y desmintieron los datos brindados por el
obispo, mediante un comunicado fechado el 6 de agosto. Estos hechos llevaron a un
grupo de 34 sacerdotes de la Didcesis de Tilaran-Liberia a cuestionar el comunicado
oficial, sefnalando la pobreza que vive la provincia guanacasteca. Los 34 sacerdotes
firmantes sefialaron los problemas de pobreza, bajos salarios, desempleo y
discriminacién hacia la poblacion nicaragiiense presente en la region. De la misma

> Las organizaciones que presentaron la propuesta fueron: la Asociacién Nacional de Empleados Piblicos y
Privados (ANEP), la Asociacion de Empleados del Instituto Costarricense de Electricidad (ASDEICE), el
Frente Interno de Trabajadores del Instituto Costarricense de Electricidad (FIT-ICE), la Union de Empleados
de la Caja (UNDECA), la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), la Iglesia
Luterana, el Movimiento de Agricultura Organica (MAOCO), la Asamblea de Trabajadores del Banco
Popular, la Central Social Juanito Mora Porras (CSJMP), la Federacion de Conservacion del Ambiente
(FECON) y la Unién de Pequefios y Medianos Productores (UPANACIONAL).
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forma, denunciaron el reducido acceso a servicios de salud de calidad, educacion
superior, agua potable y electricidad, que sufre la poblacion en general.

3. Las disputas de caracter laboral.

En relacion con los ejes anteriores, la discusion legislativa de una serie de proyectos
relacionados con la regulacion de las jornadas laborales y las libertades sindicales
mantuvo, durante el 2009, a distintos actores politicos en confrontacion con la
Administracion de Arias Sanchez. Esta confrontacion se mantuvo a propoésito del
proyecto de “Ley para Actualizar las Jornadas de Trabajo Excepcionales y Resguardar
los derechos de los trabajadores”, promovido por la Union Costarricense de Camaras y
de la Empresa Privada (UCCAEP), contando con el apoyo de otros actores, entre ellos,
la Red Nacional de Pequefios Hoteles de Costa Rica. Otro de los proyectos discutidos
fue el de “Ley de Libertades Sindicales”, que fue desdefiado por los sectores
empresariales del pais. Si bien las disputas laborales son variadas, otra cara de este tipo
de conflictos que nos interesa relevar es el que han protagonizado distintos vendedores
ambulantes, que venden sus productos en la Avenida Central, en la provincia de San
José, quienes han sido fuertemente reprimidos por la Policia Municipal de la
Municipalidad (MSJ), cuyas politicas les impiden ejercer su trabajo.

4. Las disputas por el territorio.

Destacan, dentro de estas disputas, las relacionadas con las comunidades costeras que
han mantenido su oposicion al proyecto de ley que busca expropiarlas, como parte de
las medidas para desarrollar proyectos turisticos en dichas zonas. De la misma forma,
distintos grupos indigenas han mantenido una lucha constante por la defensa de su
autonomia frente al interés del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en
desarrollar el Proyecto Hidroeléctrico Diquis. Otras disputas por el territorio tienen que
ver con la toma de tierras realizadas en diversas zonas del pais, como las llevadas a
cabo por vecinos y vecinas de Rincon Grande de Pavas, en la provincia de San José.

5. Las disputas en torno a la corrupcion.

Durante el mes de febrero, varios actores politicos se pronunciaron en torno a un
almuerzo que distintas figuras publicas disfrutaron en el mes de noviembre de 2008 en
un lujoso restaurante, almuerzo que quiso ser cobrado a entidades publicas. Este
almuerzo, cuyo monto fue de ¢627.117° se tratd de cobrar al Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANVHI), a través de su gerente Ennio Rodriguez, funcionario publico que
también participd del mismo. Distintos actores exigieron la destitucion de la Ministra de
Vivienda, Clara Zomer, asi como solicitaron sanciones para el presidente ejecutivo del
IMAS, José¢ Antonio Li. A esta denuncia se auno la que finaliz6 con la renuncia del
Ministro de Ambiente y Energia, Roberto Dobles, quien, fungiendo como jerarca de
dicha entidad, otorgd una concesion minera a una sociedad anonima presidida por su
esposa. Ante las denuncias y criticas, Dobles renuncidé a su puesto’. En el mes de
octubre también, sali6 a la luz publica un nuevo escandalo por el uso de avionetas del

6 Mas de $1000 estadounidenses.
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Ministerio de Seguridad Publica (MSP), tras el conocimiento de que la diputada
liberacionista, Mauren Ballestero, utilizaba dicho medio de transporte para labores de
proselitismo politico de su partido, el PLN®,

6. Las disputas por el financiamiento de la educacion publica superior.

Desde el mes de marzo, estudiantes de la UCR realizaron una serie de acciones con el
objetivo de solicitar que no se reduzca el presupuesto de las universidades publicas, y
que, por el contrario, el financiamiento de las mismas se aumente. De acuerdo a esta
ultima demanda, los estudiantes solicitaron un aumento al 8% del Producto Interno
Bruto (PIB) para la educacién, ya que, actualmente, se otorga solo el 6% definido por
ley. En el marco de esta demanda, se registraron marchas en San Ramoén de Alajuela, en
Liberia de Guanacaste, en el centro de Heredia, Alajuela y Siquirres.

Teniendo como punto de partida este panorama general de la conflictividad, nos interesa
relevar, en este informe, tres casos particulares de la coyuntura del 2009, en las que se
expresa con claridad la discusion, postergada, sobre el proyecto de pais.

1. La lucha contra la mineria de oro a cielo abierto.
2. Lalucha por la concesion de los puertos de Moin y Limon.
3. Las disputas por el uso de agroquimicos y la contaminacion pifiera.

1. La lucha contra la mineria de oro a cielo abierto: el caso de las Crucitas

La lucha contra la instalacion del Proyecto Minero Crucitas (PMC), en la comunidad de
Cutris de San Carlos, ubicada en la provincia de Alajuela, fue uno de los principales nudos
de conflictividad durante el 2009.

La concesiéon otorgada en 2001, durante la administracion de Miguel Angel Rodriguez
Echeverria (1998-2002), despertd el rechazo del movimiento social costarricense. La
resistencia, aunque no ha contado con la intensidad de otras luchas sociales del periodo’, ha

" Dobles se veria obligado a renunciar a su puesto como Ministro, el 6 de marzo de 2009, luego de que se
demostrara que aprobo el permiso de explotaciéon a una empresa minera, de la cual su esposa era presidenta de
la Junta Directiva.

8 Durante la Administracion Arias Sanchez varios fueron los casos de uso de recursos publicos para fines no
establecidos. Entre ellos podemos citar el caso del ex ministro de vivienda, Fernando Zumbado, quien,
después de haber dormido en una zona empobrecida de la ciudad capital, llamada Pavas, en la provincia de
San José, repartié en consultorias $1,5 millones a la organizacion consultora de la que formaba parte y a
diversas personas vinculadas al PLN y el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), dinero que estaba
destinado para mejorar las viviendas de dicha comunidad. También fue de conocimiento publico el escandalo
del ex presidente de la Comision Nacional de Emergencias (CNE), Daniel Gallardo, quien otorgd
contrataciones publicas millonarias a sus ex clientes, perjudicando a las familias de damnificados por el
terremoto de Cinchona, que ocurri6 el 8 de enero de 2009.

% A diferencia de otros nudos de conflictividad, tales como la lucha contra el Combo ICE del afio 2000, la
lucha contra el monopolio de RITEVE de los afios 2002 y 2004 o la lucha contra el TLC, durante el 2007, la
oposicién al Proyecto Minero Crucitas (PMC) se ha caracterizado por ser de larga duracion, pero sin contar

6



Costa Rica - Informe anual de coyuntura - 2009 - OSAL

generado que hoy, ocho afos después de que el proyecto fuera concesionado, apenas si se
hayan podido realizar actividades de exploracion, explotacion y extraccion en el area del
proyecto. El repertorio de acciones colectivas con el que han contado la multiplicidad de
actores que han participado de la protesta social comprende desde las declaraciones
publicas, hasta un sinnumero de manifestaciones que se han realizado a lo largo de estos
ocho afos. En la actualidad, el proyecto se encuentra detenido debido a que la Sala
Constitucional acogid un recurso de amparo interpuesto por el dirigente ambientalista de la
organizacion UNOVIDA, Edgardo Araya, en octubre de 2008.

De acuerdo con el documento “Descripcion del Proyecto Minero Crucitas”, elaborado por
la Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA): “El PMC contempla
una mina de oro a cielo abierto, a ubicarse en la zona fronteriza con Nicaragua, que
amenaza con contaminar el medio ambiente de la zona, causar impactos sociales adversos y
violar el derecho ambiental internacional. Ademads, hasta ahora, su implementacion no ha
considerado las normas internacionales de transparencia y acceso libre a la informacion que
asegura un publico informado, asi como la obligacion de informar a otros Estados que
puedan verse afectados con la actividad, Nicaragua en este caso.” (2008: 3).

Esto lo ratifica la titular del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARENA)
de Nicaragua, Juana Argenal, que ha sefialado, en varias oportunidades, que el pais
mantiene su oposicion al proyecto y que el Gobierno de Costa Rica no le ha consultado
acerca de su posicionamiento frente al mismo. De acuerdo con la Ministra, desde que la
Secretaria Técnica Ambiental (SETENA) volvié a autorizar el proyecto, no ha cesado la
comunicaciéon con el pais para manifestar su oposicion. Argefial ha sefialado que: “el
proyecto no tiene los estudios fundamentales que ameritan ese tipo de actividad y que, en
un analisis del MARENA, encontraron que el proyecto tiene ocho vacios ambientales, que
afectaran negativamente la principal cuenca hidrografica, la reserva Indio Maiz con sus
cinco areas protegidas e incluso los humedales del corredor bioldgico mesoamericano.”
(UNOVIDA, 17/12/08).

Los impactos que a nivel ambiental, econdmico y social representa la aprobacién del
proyecto han sido el motor de la resistencia social contra el mismo. Segln sefiala la
organizacion ambientalista Unién Norte por la Vida (UNOVIDA): “La cuenca binacional
del rio San Juan es el escenario de la explotaciéon minera. El proyecto Crucitas se ubica a
solo 3 kilémetros del rio San Juan. Esta cuenca sostiene el deposito de agua mas grande de
Centroamérica y alberga el mas importante bosque humedo tropical. Es ecoldogicamente
rica y el habitat de importantes especies de flora y fauna amenazadas de extincion como el
manati, la lapa verde y el almendro de montafia” (2004: 3).

con una intensificacion en la conflictividad. El repertorio de las acciones colectivas que han utilizado los
opositores al proyecto, principalmente organizaciones ambientalistas, ha estado orientado mas hacia el uso de
recursos legales, tales como los recursos de amparo ante la Sala Constitucional, con lo que la movilizacion se
ha visto desplazada a un segundo plano.

7



Costa Rica - Informe anual de coyuntura - 2009 - OSAL

La mineria en perspectiva historica: Algunas experiencias mineras en Costa Rica

Es claro que la actividad minera en Costa Rica, no alcanza los niveles de otros paises de la
region como Chile, Bolivia o Peru. Sin embargo, se tiene registro de actividad minera de
oro desde 1820 (Saenz, 2008: 5), en el distrito de Esparza y Montes del Aguacate, provincia
de Puntarenas. La primera mina fue conocida como “La Sacrafamilia”. En lo referente a la
mineria de oro a cielo abierto s6lo han operado tres: la Mina Macacona, la Mina Beta
Vargas y la Mina Bellavista.

La Mina Macacona, propiedad de la transnacional Hearned Limited, fue la primera mina de
oro a cielo abierto por lixiviacion de cianuro; ésta se ubico en la comunidad de Macacona
de Esparza, provincia de Puntarenas y operd durante los afios ochenta. Luego de operar
durante nueve afios, la mina abandon6 el pais sin una indemnizacion acorde a los dafios
provocados. La Mina Beta Vargas se ubic6 en la comunidad de la Pita en Chomes, siempre
en la provincia de Puntarenas. Durante los afios 1997 y 1998, la mina, propiedad de la
transnacional Lyon Lakes Mines, oper6 ilegalmente por no contar con la patente comercial
de funcionamiento municipal, hasta que ceso actividades de manera repentina con poco
mas de un afio de operar. La Mina Bellavista se ubicd en la comunidad de Miramar,
también en la provincia de Puntarenas y, después de operar durante dos afios, la mina,
propiedad de la transnacional Glencair Gold Corporation, igualmente cesé sus actividades,
luego del deslizamiento de mas de cien toneladas de materiales, en una zona de pendientes
y alto riesgo sismico.

Los impactos a nivel ambiental, economico y social de la mineria de oro a cielo abierto
sobre los territorios en los que se desarrolla dicha actividad son de sobra conocidos. Sin
embargo, los defensores de esta actividad se han dedicado a sefialar los multiples beneficios
que representa a nivel local, regional y nacional la instalacion de este tipo de proyecto. Uno
de los principales beneficios que se sefialan es la generacion de fuentes de empleo; pese a
esto no es dificil darse cuenta de lo contrario: “El EIA indica que, para la fase de
construccion, requerird 123 empleados directos y, para la fase de operacion, 150, sin
embargo, muchos de esos empleos son especializados y requieren de conocimientos
técnicos que no se encuentran en la region. Se estaria creando una comunidad que tendria
caracteristicas propias de una economia de enclave, donde llegan personas ajenas al sector,
exigiendo una serie de servicios que tendrian fuertes impactos sociales: prostitucion,
alcoholismo, violencia, drogas... Una vez cerrado el proyecto quedarian serios problemas
sociales que tendrian un alto costo que debe asumirlo la municipalidad y el pais. El EIA no
realiza ni siquiera un analisis en este sentido, ni indica medidas concretas para prevenir los
problemas.” (Unién Norte por la Vida, 2004: 5).

En su libro La Guerra del Oro: Tierra y Mineria en Abangares 1890-1930, el historiador
guatemalteco Antonio Castillo registra problematicas similares a las sefialadas
anteriormente en experiencias mineras previas: “La mineria funcion6 como un epicentro
destinado a demandar fuerza de trabajo proveniente de varios frentes productivos del pais y
fuera de €l (...) Si bien el trabajo de las minas requeria de fuerza y resistencia, era mas
efectivo cuando el trabajador tenia alguna experiencia. También convenia a las empresas
contar con una fuerza considerable de trabajo que fuese mas estable y menos cualificada,
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aun en la fase de extraccion de sus operaciones mineras. Los mineros experimentados
sabian como seguir una veta y como taladrar sin mayores complicaciones, del mismo modo
los trabajos de mayor destreza técnica fueron realizados en su mayoria por ingenieros
extranjeros.” (2009: 108-109).

Al referirse a la presencia de la prostitucion y el alcoholismo en la region, indica que: “Los
relatos del Picahueso, narran que en los dias de pago de los mineros, se aglomeraba una
gran cantidad de prostitutas en las minas y, como eran muchos los hombres y pocas las
mujeres que venian desde Puntarenas, se terminaba en pleitos de pufal y cutacha. La
compafiia entonces optaba por comprar cantidades de tablas de pino para hacer atatides y
enterrar a los muertos después de cada pago.” (2009: 176-177).

Pese a que el relato se ubica en el contexto de fines del Siglo XIX y principios del XX, es
de una vigencia absoluta. La actividad minera es una de las actividades que se realizan en
las peores condiciones laborales para los trabajadores que se dedican a ella. La empresa que
promueve el proyecto no ha hecho mayores referencias a las condiciones laborales bajo las
cuales se van a desarrollar las distintas actividades relacionadas, aunado a esto, la politica
de flexibilizacién laboral que ha sido introducida por el Gobierno de Oscar Arias hace
suponer que los trabajadores van a estar expuestos a las condiciones de sobreexplotacion
que caracterizan a la actividad minera: “El medio social, el régimen alimenticio y los
excesos en la bebida, favorecieron una patologia laboral destructiva en el minero. Las horas
de trabajo eran un factor material, de tal suerte que la salud podia ser consecuencia de una
combinacion de factores diversos o de cualquiera de ellos por separado. Podia proceder de
los efectos daninos de los materiales utilizados en las minas, como el mercurio, el cianuro o
la p6lvora, o de un entorno laboral deteriorado, himedo, mal ventilado, cargado de polvo o
caliente, asi como del detrimento fisico que se derivaba de las posturas perniciosas, pues las
galerias y los tuneles eran demasiado estrechos; también del sobreesfuerzo realizado por
determinados musculos u 6rganos” (2009: 185).

Mas alla de los impactos tan perjudiciales que a todo nivel produce la actividad minera, la
necesidad real de trabajo que tienen las comunidades de la Zona Norte, enfrenta a las
personas con su entorno natural. Ademds de esto, las organizaciones ambientalistas han
obviado, en muchas ocasiones, el hecho de que existe esta necesidad real de las
comunidades, con lo cual se crea una falsa tension entre las comunidades y su entorno
biologico, como producto de que, en apariencia, éste les impide acceder a un trabajo: “Un
sector del campesinado de Cutris, en San Carlos de Alajuela, participa durante la mafiana
de una marcha por las calles de esa ciudad a favor de la extraccion de oro a cielo abierto en
la zona de Las Crucitas. Las personas participantes indican que esta actividad traerad
beneficios a todos los habitantes del lugar, por lo que solicitan al Gobierno no ceder a las
presiones de los ambientalistas.” (Alvarado et al, 2008: 5).

Esta accion colectiva registrada el 30 de octubre de 2008, retrata la realidad descrita, accién
en la cual un sector del campesinado de la zona norte se manifiesta a favor de la actividad
minera, a pesar de los probados impactos que ésta tendrd sobre la zona, bajo la
consideracion de que ésta traera beneficios, principalmente en la generacion de fuentes de
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empleo. Este hecho ha sido uno de los més explotados, ideoldgicamente, por la empresa
Industrias Infinito S.A. y el de Oscar Arias, para legitimar el otorgamiento de la concesion.

La postura del Gobierno, desde el principio, ha sido la de facilitador para que el proyecto
logre obtener viabilidad ambiental. En su posicion de socia minoritaria del gran capital
transnacional, la clase dirigente del pais se ha encargado de abrir todos los portillos
disponibles para asegurar la concesion. De nuevo, el libro de Antonio Castillo da un vistazo
a experiencias historicas de similares caracteristicas: “En la logica capitalista de las
empresas, la comunidad minera fue concebida como el espacio estratégico para la
atraccion, fijacion y reproduccion de una fuerza de trabajo dependiente en todos los
aspectos de la iniciativa patronal. No hay que olvidar que el Estado Liberal otorg6 al capital
extranjero las mas amplias atribuciones politicas para contener las reivindicaciones obreras,
y para dictar con autonomia, las condiciones de trabajo y de vida del nuevo proletariado
minero” (2009: 177-178).

Actualmente, el Estado no le otorga de la misma manera las atribuciones politicas a las
empresas, sino que las ejecuta a través de sus instituciones asegurandose siempre de
alcanzar sus objetivos; no es casualidad que una de las personas que mas ha aportado al
expediente del caso que tiene la Sala Constitucional, sea el Ministro de la Presidencia,
Rodrigo Arias.

Cronologia del Conflicto

La concesion para el PMC fue otorgada por el Gobierno de Miguel Angel Rodriguez (1998-
2002), el 17 de diciembre de 2001, a la empresa Industrias Infinito S.A., filial de la
transnacional canadiense Vanesa Ventures S.A. El 30 de enero de 2002, sali6 publicado en
el Diario Oficial La Gaceta el permiso para la exploracion, explotacion y extraccion de oro,
plata, cobre y otros minerales asociados. La técnica para llevar a cabo dicha actividad es la
de mineria de oro a cielo abierto por lixiviacion de cianuro: “Esto significa que se requiere
excavar y licuar una gigantesca cantidad de material (roca y tierra) ya que es muy baja la
concentracion de oro. Se necesita remover y licuar una tonelada de material para obtener un
gramo y medio de oro y una tonelada de material para obtener tres gramos de plata.”
(Unién Norte por la Vida, 2004: 3).

En el Gobierno de Abel Pacheco de la Espriella (2002-2006), se declaré una moratoria a la
actividad minera. El 11 de marzo de 2003, la Secretaria Técnica Ambiental (SETENA)
rechazo el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por la empresa el 12 de marzo
de 2002. Sin embargo, la empresa apel6 la decision aludiendo tecnicismos, como que no se
publicé a tiempo la resolucién emitida y que no se envid copia a la Municipalidad del
cantén de San Carlos. Es por esto que Carlos Manuel Rodriguez, entonces Ministro de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, no acogi6 la decision de la SETENA, por lo cual
se solicitdé un nuevo EIA a la empresa, la cual presento el mismo documento que habia sido
rechazado. El 18 de noviembre de 2005, se otorgd viabilidad ambiental al proyecto. Es
importante sefialar dentro de esto, que la transnacional canadiense mantenia una demanda
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contra el pais por $276 millones, con lo cual ejercia presion sobre la decision de otorgar
viabilidad ambiental al proyecto.

El 13 de octubre de 2008, durante la administracion de Oscar Arias (2006-2010), se publica
en el Diario Oficial La Gaceta, el Decreto No. 34801-MINAET'", en el que el PMC se
declara de interés publico y conveniencia nacional. De acuerdo con el Decreto, el PMC
traera multiples beneficios para la provincia de San Carlos y para el central, entre ellos
destacan la creacion de 253 empleos directos y 1265 empleos indirectos, sefialando que,
dentro de los compromisos sociales adquiridos por la empresa desarrolladora, esta el de
asegurar que el 75% de la planilla de empleados sea de las zonas cercanas al proyecto.
Ademas, senala que, por concepto de impuestos locales, la empresa debera pagarle a la
Municipalidad de San Carlos unos $11, 529, 263; asi como debera cancelarle al central
unos $70, 322, 309 por pago de impuestos durante ocho afios. Asimismo, el considerando
IX del Decreto sefiala que la empresa se compromete a desarrollar una serie de medidas
compensatorias por los efectos al ambiente que provocara el proyecto, entre ellas dar apoyo
por $250 mil para la compra de un terreno para conservacion, la siembra de 49.8 arboles
por cada uno de los arboles que se requiera cortar y la creacion y conservacion de un
corredor biologico dentro de la propiedad del proyecto. A partir de estas consideraciones,
se autoriza a la empresa para realizar un cambio de uso de suelo para la construccion y
desarrollo del Proyecto Minero Crucitas destinado a la actividad de explotacion minera
(Gobierno de Costa Rica, 2009).

La decision del Presidente, apoyada por el titular, en ese momento, de la cartera de
Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, Roberto Dobles, generd multiples reacciones en
el movimiento social costarricense. Los dias 27 y 28 de octubre, se registraron importantes
manifestaciones frente al Edificio del MINAET, en oposicion a la declaratoria de interés
publico y conveniencia nacional. “Los opositores a la mineria de oro a cielo abierto realizan
una manifestacion frente al MINAET para exigir la destitucion del Ministro Roberto
Dobles y la derogacion del decreto que declard de interés publico y conveniencia nacional
el Proyecto Minero Crucitas, en Cutris de San Carlos en la provincia de Alajuela.”
(Alvarado et al, 2008: 5).

Configuracion de Actores y Redes

La multiplicidad y pluralidad de actores que participaron de la protesta social contra este
proyecto es un rasgo esencial y constitutivo de los mismos. En el caso de la lucha contra el
PMC, esto se evidencio con mayor claridad luego de la declaratoria de interés publico y
conveniencia nacional por la via del Decreto Ejecutivo, por parte del Gobierno de Oscar
Arias, lo cual produjo que un sinnumero de actores levantaran la voz contra este hecho.

Las organizaciones ambientalistas han sido, junto a las organizaciones comunales, los
principales actores de la protesta social contra el PMC. Estas, han venido trabajando en
conjunto a través de la conformacion de redes tales como la Union Norte por la Vida
(UNOVIDA) y el Frente de Oposicion a la Mineria en la Zona Norte, las cuales se

10 Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones.
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conforman a partir de una serie de actores, tales como las asociaciones de productores
locales y campesinos, las asociaciones de acueductos rurales, las cooperativas, las
organizaciones de la Pastoral Social y distintos grupos de mujeres. Como senala el
presidente de UNOVIDA, Edgardo Araya Sibaja, “la Zona Norte y especificamente San
Carlos tiene sobre todo una gran experiencia de articulacion de movimientos sociales, sobre
todo cuando se ha referido al tema de la defensa de los recursos naturales, especificamente
la defensa del agua y el tema de la mineria, que han sido los dos grandes temas que, en la
Zona Norte y en San Carlos, han articulado un conjunto de organizaciones, que tal vez
tienen objetivos concretos diversos, pero que, en determinado momento, llegan a
confluenciar. El tema, por ejemplo, de la lucha contra la mineria: estamos hablando de casi
40 afios, después de la época en la que se empezd con lo que hoy es el Parque Nacional del
Agua “Juan Castro Blanco”, del que ahora todo el mundo se vanagloria de la existencia, de
donde sale toda el agua de la Zona Norte y que querian destruirlo para hacer una mina de
azufre, y eso articuld6 una serie de actores, desde empresarios, de gente acomodada
econdomicamente, hasta grupos de campesinos y obreros, y se dieron grandes luchas, lo que
culminé con la salida de esa empresa, y cuando se habia logrado eso surge una ofensiva del
actual proyecto minero en Las Crucitas. Eso ha hecho que la Zona Norte se haya mantenido
con el musculo fuerte” (Araya et al, 2010). Tanto la Unién Norte por la Vida (UNOVIDA)
como el Frente de Oposicion a la Mineria en la Zona Norte han sido las principales
organizaciones gestoras de las movilizaciones en contra del proyecto.

Araya, principal dirigente de UNOVIDA, interpuso, en octubre de 2008, un recurso de
amparo contra la declaratoria de interés publico y conveniencia nacional, que actualmente
mantiene el proyecto detenido. Ademads, esto motivd que los Magistrados de la Sala
Constitucional le comunicaran a las partes interesadas, que iban a realizar una inspeccion
ocular de la zona, el 11 de septiembre de 2009, la cual termin6 con un saldo negativo para
los actores que se oponen al proyecto. Esta inspeccion contd con la presencia de diversas
organizaciones y diputados de diversas fracciones legislativas, en la que se permitio que los
Magistrados llegaran a la zona en automoévil, derecho que fue denegado para los opositores
de la mineria a cielo abierto. Estos tuvieron que caminar alrededor de 3 km, en una zona
sumamente calurosa del pais, para presenciar la inspecciéon. Cuando los ambientalistas y
opositores llegaron al lugar, la inspeccion estaba terminando. Por esta razon, abogados
ambientalistas interpusieron recursos de amparo contra la Sala Constitucional, debido a la
violacion de los procedimientos de inspeccion judicial. A raiz de estos eventos, las
organizaciones ambientalistas solicitaron que Luis Paulino Mora y Ana Virginia Calzada
fueran separados de sus cargos como Magistrados. Durante la vista publica de los
magistrados, se registro la presencia de un importante nimero de manifestantes opuestos al
proyecto, incluso se presentaron roces entre el diputado José Merino del Rio, del FA, y la
Fuerza Publica. Pese a esto, la Sala Constitucional se mantiene sin resolver de forma
definitiva el caso, que cuenta con un expediente con mas de 10 tomos y 3 mil folios.

Ante la declaratoria de interés y conveniencia nacional, la Universidad de Costa Rica
(UCR) se pronunci6 a través del Consejo Universitario', el cual le demando al derogar el
Decreto por cuanto la declaratoria representa un ataque a la naturaleza, y ademas le exige:

11 El Consejo Universitario es el organismo inmediato en jerarquia a las Asambleas Universitarias, en ¢l se
ven representados todos los sectores de la universidad.

12



Costa Rica - Informe anual de coyuntura - 2009 - OSAL

“Enfatizar que en esta €poca de crisis ambiental, econdémica y social es evidente que el
desarrollo debe estar orientado a la busqueda de un equilibrio entre las actividades humanas
y la sostenibilidad ambiental del planeta.” (Consejo Universitario, 2008: 4). Asimismo, el
Consejo Universitario de la Universidad Nacional (UNA) hizo lo propio exigiéndole al la
derogatoria del Decreto, ademas de cuestionar los beneficios que podria traer la actividad
minera en comparacion con los impactos a nivel ambiental, econémico y social que ésta
provoca'?,

La Federacion de Estudiantes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), también ha
venido participando activamente en la lucha contra el proyecto, incorporandose a las
distintas movilizaciones que se han organizado. Igualmente, lo ha hecho a través del
denominado Encuentro Nacional de Lucha, en el que participan organizaciones tales como
el Frente Zona Norte contra la Mineria, la Pastoral Social de Sardinal, la Central General de
Trabajadores (CGT) y Dits6. Otro de los actores que se ha sumado, aunque de manera
tardia, a la lucha contra la actividad minera ha sido la Iglesia Catdlica mediante la CECOR
quien, el 12 de enero de 2010, presentd su posicion en el documento “Pronunciamiento de
la Conferencia Episcopal de Costa Rica sobre la Mineria Metalica a Cielo Abierto y el
Proyecto Las Crucitas” en el cual se sehala: “respetuosamente solicitamos al Sefior
Presidente de la Republica, Dr. Oscar Arias Sanchez, la derogacion del decreto numero
34801-MINAET, mediante el cual se da la declaratoria de interés publico y conveniencia
nacional del Proyecto Minero Crucitas, ademas de descartar todas las inversiones tendientes
a la actividad minera metélica en todo el territorio nacional. También, que se declare una
moratoria definitiva a la exploracion y explotaciéon minera metalica a cielo abierto en todo
el territorio nacional, siguiendo el precedente marcado por el decreto 30477-MINAE
durante el del Dr. Abel Pacheco de la Espriella, compromiso que pedimos abrace el nuevo
que asumira funciones este afio y, por ende, a las personas que en la presente camparia
electoral aspiran a dirigirlo. Igualmente, sefialamos la imperiosa necesidad que se realice
una revision del Codigo de Mineria de forma que, adecuandose a los nuevos requerimientos
en la materia y a los intereses del pueblo de Costa Rica, responda a un enfoque de
desarrollo sostenible.” (Conferencia Episcopal, 2010: 2).

De igual manera, una serie de partidos politicos, principalmente de centro e izquierda,
expresaron su oposicion a la mineria de oro a cielo abierto, en general, y a la declaratoria,
en particular. El partido Frente Amplio (FA) se ha presentado como el maximo referente
politico-partidario, participando de las distintas actividades de oposicion al proyecto.
Ademas, ha presentado en conjunto con otras organizaciones, como la Federacion
Costarricense para la Conservacion del Ambiente (FECON), recursos legales para detener
la actividad minera. Un ejemplo de esto fue el recurso de amparo presentado por el FA y
FECON el 24 de octubre de 2008 contra la declaratoria de interés publico y conveniencia
nacional del , aduciendo que la declaratoria viola el derecho constitucional a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, referido en los articulos 21, 50 y 89 de la Constitucion
Politica. (El Pais, 24/10/08).

12 Sobre las fechas en que fueron publicados ambos pronunciamientos ver: Alvarado, et al., 2008, y la
Cronologia del Conflicto Social de Costa Rica de Octubre, del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
- Observatorio Social de América Latina (CLACSO-OSAL).
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Finalmente, nos interesa relevar la persecucion, por parte de la empresa Industrias Infinito
S.A., quién en 2006 demandé a uno de los principales dirigentes de ambas organizaciones,
Marco Tulio Araya, por injurias, calumnias y difamacion por la prensa, solicitando una
accion civil por ¢20 millones".

2. Limon: Entregando la puerta de entrada al pais

A principios de la década de los afos 80, la situacion de la infraestructura portuaria del
pais, lo ubicaba como el lider en la region centroamericana (CFIA, 2009: 1), debido a la
politica de planificacion y ejecucion de proyectos como el puerto de Caldera, el puerto de
Moin y la Terminal de Contenedores de Limon, que le aseguraban al pais tener la suficiente
capacidad para cumplir con las necesidades de la siguiente década.

Sin embargo, de acuerdo con el documento “Proyecto Costa Rica 2025: “La situacion no ha
variado desde aquel momento y la infraestructura y el equipamiento son practicamente los
mismos. La situacion portuaria de Costa Rica, con relacion a los paises del area, ya no esta
en los primeros lugares. La gestion maritimo-portuaria en el mundo vari6 sustancialmente a
partir de los afios noventa. Una participacion del sector privado en el financiamiento y la
operacion hizo posible que se contara con los recursos necesarios para ejecutar los
proyectos rentables y poner a los paises en situaciones realmente competitivas.” (Ibidem).

El debate acerca de la competitividad, en términos capitalistas, de los puertos de Limén, ha
sido el telon de fondo para la politica de privatizacion via concesion de obra publica, que ha
venido impulsando el Gobierno. Para dotar de legitimidad a esta politica, el Gobierno ha
perpetrado una campafia sistematica de deslegitimacion de las y los trabajadores portuarios,
asi como de la dirigencia sindical. La ineficiencia e inoperancia de las terminales portuarias
se ha convertido en el principal elemento deslegitimador del para mellar la imagen de las
actividades portuarias que se desarrollan en el Caribe del pais. De nuevo se alega sobre la
necesidad de modernizar los puertos, argumentando que la mejor forma de llevar a cabo
esto es dando en concesion una actividad que hasta el momento se encuentra en manos
estatales.

Con la condicion de que es imperante obtener la aprobacion de las y los trabajadores para
dar en concesion los puertos, el Gobierno ha utilizado una serie de maniobras que han
incluido la utilizaciéon de instituciones publicas y ministerios para avalar decisiones
tomadas por una asamblea que no contaba con la participacién de la dirigencia sindical.
Asimismo, el Gobierno se ha valido de un sector de las y los trabajadores portuarios que
apoyan la concesion para llevar adelante su politica. El autodenominado grupo mediador ha
servido como correa de transmision de la politica de la administracion Arias Sanchez para
asegurarse un mayor margen de maniobra frente a la oposicion que experimentan de parte
de un sector mayoritario de las y los trabajadores.

13 Aproximadamente $40 mil.
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Cronologia del Conflicto

El 16 de octubre de 2008, Karla Gonzalez, Ministra de Obras Publicas y Transportes, y
Marco Vargas, Ministro de Coordinacién Institucional, se reunieron con los dirigentes del
Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econdomico de la Vertiente Atlantica (SINTRAJAP), para presentarles una primera
propuesta de indemnizacion a las y los trabajadores de los puertos de Limon, provincia de
Limon, a cambio de que se aceptara la privatizacion de los puertos. Sin embargo, la
propuesta fue rechazada: “El Sindicato de la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Econdémico de la Vertiente Atlantica (SINTRAJAP) rechaza la propuesta de
indemnizacion de $80 millones (¢44.800 millones) que le ofrecio el Gobierno a cambio de
concesionar los puertos de Limon y Moin. En una reunion de apenas 20 minutos, unos 30
trabajadores portuarios se niegan a la propuesta estatal y alegan que la Junta de
Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA)
no puede ceder la operacion portuaria a una empresa privada.” (Alvarado et al, 2008: 4)

El 31 de noviembre de 2008, en una Asamblea General Extraordinaria, celebrada ese dia,
las y los trabajadores de los puertos deciden presentar una contrapropuesta al Gobierno
para que se le paguen $500 mil (¢280 millones) a cada uno a cambio de la privatizacion. El
19 de febrero de 2009, SINTRAJAP realiza una asamblea'®, con la participacion de
distintas organizaciones sindicales y sociales tales como la ANEP, la Asociacion de
Profesores de Segunda Ensefianza (APSE), el Sindicato de Trabajadores de la Educacioén
(SEC) y el Comité Civico de Limon, con el fin de concretar apoyos para la lucha contra la
politica del .

En el medio de la lucha contra la privatizacion de los puertos de Limon, se llevo a cabo una
huelga de las y los trabajadores de los puertos con el objetivo de demandar al Gobierno y
al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) una serie de mejoras laborales y de la
infraestructura portuaria: “El Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administracion
Portuaria y de Desarrollo Econdémico de la Vertiente Atlantica (SINTRAJAP), sindicato
que agrupa a las y los trabajadores estatales portuarios, tanto operarios como
administrativos, inicia una huelga en los puertos de Moin y Limon, provincia de Limén, a
fin de que se mejoren las condiciones laborales, en particular, sus salarios. Adicionalmente,
los trabajadores solicitan al Gobierno la garantia de que se invierta en la modernizacion de
los puertos, con los $80 millones prometidos. También solicitan la restitucion del Secretario
General de la Municipalidad de Limo6n, demandando un alto a la persecucion sindical
vivida en el pais, asi como solicitan la destitucion del Superintendente de Limoén, quien es
responsable de la administracion de la Terminal de Contenedores. Avanzada la noche,
representantes de SINTRAJAP, de JAPDEVA y del MTSS se mantienen en negociaciones
a fin de dar una solucion al conflicto.” (Alvarado et al, 2009a: 1)

14 La convocatoria a la asamblea fue realizada el 12 de febrero de 2008, ante la declaracion del de Oscar
Arias de iniciar con el proceso de apertura de los puertos. En el comunicado enviado por SINTRAJAP, se
solicita la solidaridad de las organizaciones sindicales y sociales del pais y se hace un llamado a la
constitucion de un frente colectivo para la defensa de las convenciones colectivas y los puertos de Limon.
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La huelga fue depuesta después de tres dias, el 6 de mayo de 2009, luego de que se
alcanzara un acuerdo entre los dirigentes sindicales y las autoridades de JAPDEVA, en el
que se defini6 realizar una reunion el 20 de mayo de 2009, para discutir la demanda de la
modernizacion de los puertos. En la reunion celebrada en Casa Presidencial, en el canton de
Zapote, provincia de San José, la postura del Gobierno, representado por el Ministro de la
Presidencia, Rodrigo Arias, y los Ministros de Coordinacion Institucional y Obras Publicas
y Transportes, fue la de continuar con el proceso de privatizacion de los puertos. Ante la
posicion del Gobierno , los dirigentes sindicales de SINTRAJAP consideraron la huelga
como inevitable: “El Gobierno lo tinico que propone es la entrega de los puertos a empresas
transnacionales, y para ello nos hizo una oferta de indemnizacion que para nosotros es
inaceptable, pero ademds el no quiere, no le interesa hablar de la modernizacion de los
puertos que administra JAPDEVA (...) una huelga en el puerto de Limén parece inevitable
para las proximas semanas o meses porque JAPDEVA esta urgida de poner en marcha el
plan de modernizacion de los muelles.” (Informatico.com, 22/05/09).

El plan de modernizacion propuesto por SINTRAJAP consiste en la construccion de un
muelle de 300 metros, equipado con dos gruas porticas para contenedores Post Panamax
que permitiria, en un plazo de un afio, duplicar los ingresos de JAPDEVA, que en la
actualidad son de aproximadamente $80 millones. Sin embargo, la postura del Gobierno y
de las autoridades de JAPDEVA es la de privatizar los puertos a través de la concesion. El
15 de julio de 2009, las autoridades portuarias emitieron un comunicado de prensa, en el
que sefialaban la conveniencia de conocer la posicion de las y los trabajadores de los
puertos acerca de la nueva propuesta de indemnizacion de $137 millones hecha el 26 de
mayo de 2009, por el Gobierno, antes del 21 de agosto de 2009, que fue la fecha definida
para iniciar con la recepcion de ofertas para concesionar los puertos de Limon.

El 21 de julio de 2009, se reporta que el 52% (709) de las y los trabajadores de los puertos,
a través de una carta firmada por ellos, solicitan que la propuesta de concesion de los
puertos sea decidida mediante una votacion secreta en asamblea del sindicato. El proceso
de recoleccion de firmas, estuvo dirigido por el denominado “grupo mediador”, grupo
constituido con la intervencion del Gobierno y que “media” entre la posicion de
SINTRAJAP y la posicion gubernamental. El sindicato ignord la solicitud de este grupo,
por lo cual se inicidé un proceso de denuncias para forzar a la dirigencia sindical a que se
realice la asamblea. “Los representantes del autodenominado “grupo mediador” a favor de
la concesion de los puertos de Moin y Limén interponen un Recurso de Amparo ante la
Sala Constitucional, para denunciar la decision de SINTRAJAP de no atender la solicitud
del grupo, de llevar a cabo una asamblea general, en la que se discuta una solucion al tema
de la concesion de los muelles y la indemnizacion a las y los trabajadores” (Alvarado et al,
2009b: 3).

Sin embargo, el Recurso de Amparo interpuesto por éstos fue rechazado por la Sala
Constitucional. Ante esto, el grupo anuncid, el 28 de septiembre, la presentacion de un
nuevo pliego de 560 firmas para exigir a SINTRAJAP que se realice la asamblea. De
nuevo, la demanda es rechazada, en este caso por la dirigencia sindical; por lo que acuden
al MTSS e interponen una denuncia ante este ministerio, para que se lleve a cabo dicha
asamblea. El MTSS acogio6 la denuncia presentada por el “grupo mediador” y le solicito a
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SINTRAJAP llevar a cabo una asamblea para decidir sobre la concesion de los puertos de
Limoén. Debido a esto, los dirigentes sindicales presentaron, el 13 de noviembre de 2009, un
recurso de apelacion ante el MTSS, aduciendo que: “la concesion implica la privatizacion
de los mismos, y no su modernizacién, como los representantes gubernamentales y el grupo
mediador han sefialado constantemente.” (Alvarado et al, 2009c¢: 4).

Los intereses economicos detras de la privatizacion de los puertos

En total la propuesta de indemnizacion del Gobierno de Oscar Arias, a cambio de la
concesion de los puertos de Limoén, es por $137 millones que serian cubiertos, en su mayor
parte, por la concesionaria que se haria cargo de la administracion de los puertos.

Pero, el ofrecimiento de $137 millones a cambio de la concesion no ha sido la unica
propuesta de supuestos beneficios que recibirian las y los trabajadores de los puertos. El
monto propuesto incluye una partida por ¢5 mil millones para que se paguen deudas
pendientes con el Fondo de Ahorro de JAPDEVA, asi como ¢3 mil millones para que las y
los trabajadores que sean despedidos por la nueva empresa concesionaria puedan
desarrollar micro y pequefias empresas. De acuerdo con lo reportado por el diario La
Nacion: “En la propuesta original se le ofrecia a cada trabajador un pago de ¢1.374.180 por
cada afio laborado hasta un tope de 20 afos. A partir del afio 21, se le pagaria ¢606.705 por
cada afio laborado. Con la nueva propuesta, el pago sube a ¢2.7 millones por cada afio hasta
un limite de 20 afios. Luego ¢1 millén adicional a partir del afio 21 y sin un tope de afios
laborados.” (La Nacioén, 27/05/09).

Ademas de todos los supuestos beneficios econdomicos, el Gobierno ha ofrecido trasladar
hasta a un 20% (300) de la las y los trabajadores de JAPDEVA a otras instituciones del
Estado, asi como continuar pagandoles el salario completo a éstos hasta que sean
reubicados en otra institucion. Asimismo, la propuesta incluye la posibilidad de adelantar la
pension para las y los trabajadores de los puertos de 57 a 50 afios".

Esta propuesta es considerada la mas elevada hecha por el Gobierno a un sector de
trabajadores publicos a cambio de una concesion. Tan sélo para comparar este hecho, en
2006 la Sociedad Portuaria de Caldera (SPC) pagd $32 millones a las y los 964 trabajadores
del Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP), para que el puerto de Caldera
se entregara a un concesionario privado. En el caso de los puertos de Limon, la propuesta
haria que las y los trabajadores renunciaran a la convencion colectiva a la que se acogen
actualmente, asi como dar en concesion los puertos por un periodo de 20 afios.

En cuanto a los posibles operadores portuarios privados internacionales interesados en
concursar por la concesion de los puertos de Limon, se habla en total de una docena:

15 Para mas sobre la propuesta completa del ver:  http://www.informa-tico.com/index.php?

scc=articulo&edicion=20090521&ref=21-05-090003
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Nombre de Operador Portuario Pais
APM Terminals Holanda
Hutchinson Ports Development Limited China
CMA-CGM Francia
Evergreen Taiwan
Sociedad Portuaria de Cartagena Colombia
China Harbour Ingineering Company (Chec) | China
MIT/SSA International Panama/Estados Unidos
Sociedad Portuaria de Buenaventura® Colombia
Boskalis Panama
SAAM Chile
Dubai Ports Arabia Saudita
OPM Singapur
PSA Singapur

Fuente: Morris Gray, Krissia. 2009. Concesionaria del muelle de Caldera
coquetea también con Moin y Limén. En: La Prensa Libre, 27/01/09.

Esta politica del actual Gobierno, se corresponde con la politica que la burguesia local ha
venido impulsando, desde hace varias décadas, de entregar al capital internacional
actividades que historicamente han estado en manos estatales, politica que tuvo su
expresion mas nitida con la firma del TLC. Como se sefiala en el documento elaborado por
el CU de la UCR: “Es contradictorio que el Gobierno esté dispuesto a pagar a los
trabajadores de JAPDEVA el monto antes sefialado, mientras que la inversion para la
modernizacién portuaria de Limon tiene un costo de aproximadamente ¢45 mil millones
($80 millones), un monto significativamente menor a lo ofrecido por parte del Gobierno a
los trabajadores.” (2010: 2-3).

De acuerdo con lo reportado por el Semanario Universidad (18-24/06/08): “Por los puertos
de Moin y Limon pasan 80% de las exportaciones e importaciones del pais y el flujo de
carga alcanza mas de 10 millones de toneladas al ano”.

Configuracion de Actores y Redes

La lucha contra la privatizacion de los puertos de Limon, ha adquirido un rasgo
esencialmente gremial, en el que SINTRAJAP ha sido el principal actor de la protesta
social. Asimismo, el Gobierno y sus instituciones no sélo se han configurado como las
instancias hacia las que se dirige la protesta social, sino que han jugado un papel central
durante este nudo de conflictividad.

La dirigencia sindical de SINTRAJAP, ha asumido, desde el principio, un rol central en la
lucha contra la privatizacion de los puertos. Mediante la realizacion de acciones tales como
la declaracion publica y las manifestaciones, ha expresado su oposicion a la politica
privatizadora del Gobierno. El 9 de octubre fue registrada la siguiente accion colectiva: “El
SINTRAJAP y diversas organizaciones de la provincia de Limén realizan una marcha
denominada “La Caravana de la Dignidad”, en la ruta 32, como forma de manifestar su
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oposicion a la concesion de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo
Econémico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA). El Gobierno ha mantenido una fuerte
disputa con las y los trabajadores afiliados a SINTRAJAP, dada su intencion de
concesionar los puertos de la provincia de Limon, sin embargo, éstos se han opuesto a
dicha concesion” (Alvarado, 2009d: 4).

Sin embargo, el protagonismo de la dirigencia sindical, ha marginado la participacion de las
y los trabajadores de los puertos. La cupula sindical ha evitado nutrirse con la participacion
de las y los trabajadores, prefiriendo entablar acciones aisladas que poco han favorecido la
lucha. Una muestra de esto fue que, entre el 20 y el 25 de enero de 2010, algunos de los
dirigentes sindicales de SINTRAJAP, con el apoyo de otras organizaciones sindicales tales
como ANEP y SEC, decidieron tomar el edificio del MTSS, en la provincia de San José,
como forma de protesta para exigirle al ministro de esa cartera desconocer los resultados de
una Asamblea General Ordinaria, en las que un grupo de las y los trabajadores de los
puertos, organizados por el “grupo mediador”, tomo la decision de aceptar la propuesta de
indemnizacion del Gobierno y remover a la dirigencia sindical. Esta Asamblea General
Ordinaria se llevo a cabo el 15 de enero de 2010, sin contar con la aprobacién de la
dirigencia sindical. “Los dirigentes se reunieron ayer (20 de enero) con Alvaro Gonzélez,
Ministro de Trabajo, a quien demandan el compromiso firme de rechazar cualquier tramite
que busque el reconocimiento de los acuerdos de esa asamblea, a la que catalogan como
espuria, y contemplan la destitucion de la actual ctpula sindical.” (Diario Extra, 21/01/10).

La escasa participacion de la base en las distintas protestas que se han llevado a cabo, le ha
restado fuerza al movimiento, que ha visto como la intervencion del Gobierno ha
posibilitado que se den una serie de movimientos para asegurarse la aceptacion de su
propuesta. Del mismo modo, la dirigencia sindical se ha preocupado, desde el principio,
mas por forzar a que el Gobierno haga una mejor propuesta de indemnizacion, que por
alcanzar el rechazo definitivo de esta maniobra de continuar con la privatizacion de
actividades neuralgicas en el pais.

La aparicion del “grupo mediador”, es una expresion de la posicion de SINTRAJAP de
contener la lucha y tratar de encausarla por los mecanismos institucionales. Este grupo que,
desde el principio, ha sido promovido por el Gobierno de Oscar Arias, y que se ha
presentado como una iniciativa democratica de un grupo de las y los trabajadores de los
puertos, cuyo objetivo es que se tome una decision sobre la propuesta del Gobierno, se ha
encargado de poner en practica la politica gubernamental, valiéndose de la flexibilidad de
las instituciones publicas que, como el MTSS, han sido, una vez mas, instrumentalizadas
para alcanzar los fines del Gobierno.

Asi lo manifiesta el CU de la UCR, en el pronunciamiento “La concesion de los puertos de
Limon y el respeto a la autonomia sindical”: “8. Dentro de las acciones ilegitimas que ha
realizado el Gobierno, estd la oferta de otorgar una indemnizacion, adicional a las
prestaciones legales, de aproximadamente ¢80 mil millones ($137 millones) a las y los
trabajadores de JAPDEVA que se desafilien del sindicato y acepten la concesion de los
muelles al sector privado. Ademads. no hay claridad sobre la forma de financiacion de los
fondos para costear la indemnizacion. 9. Otras acciones del Gobierno y la Presidencia
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Ejecutiva de JAPDEVA para doblegar la posicién del sindicato incluyen impedimentos
para que pudieran realizar su propia asamblea y la convocatoria ilegal a un sector de las y
los trabajadores de JAPDEVA, con el propdsito de crear una organizacion sindical paralela
que acepte la propuesta del Gobierno.” (2010: 2).

Tal como se sefiala en el pronunciamiento del CU, el Gobierno ha implementado una serie
de acciones cuyo fin es que se apruebe su propuesta de indemnizacion y se den en
concesion los puertos de Limon. Ademas de los $137 millones, el Gobierno ha ofrecido a
las y los trabajadores una serie de beneficios econdémicos con tal que se apruebe. Los
beneficios incluyen una partida de ¢5 mil millones para que las y los trabajadores paguen
las deudas que tienen con el Fondo de Ahorro de JAPDEVA, un crédito de ¢3 mil millones
para que las y los trabajadores que sean despedidos puedan crear pequefias empresas,
ademas la oferta de trasladar un 20% de los 1.334 trabajadores de los puertos a puestos en
otras instituciones estatales. (La Nacion, 27/05/09). En lo referente a la procedencia de los
fondos para pagar la indemnizacion, el Gobierno ha expresado que $86 millones serian
pagados por el eventual concesionario, y los restantes $51 millones por el Estado
costarricense.

La intervencion del Gobierno, alcanzo su pico mas alto, cuando, a través del MTSS, decidio
avalar las decisiones de la Asamblea General Ordinaria realizada el 15 de enero de 2010.
En esta asamblea se realiz6 una votacidon secreta con la participacion de 452 de las y los
trabajadores de los puertos, donde se tom¢ la decision de aceptar la propuesta del Gobierno,
ademas de deponer a la dirigencia sindical encabezada por Ronaldo Blear. (Diario Extra,
20/01/10). El 19 de febrero de 2010, el Departamento de Organizaciones Sociales del
MTSS decidio legitimar, mediante la resolucion 38-DOS-2010, las decisiones tomadas por
la asamblea, pese a que ésta se realiz6 sin la participacion de la dirigencia de SINTRAJAP.
Esta decision del MTSS, fue rechazada por la dirigencia sindical y por un sector importante
de las y los trabajadores de los puertos. “545 trabajadores de JAPDEVA, que no contaban
con el permiso de la administracion y bajo un fuerte aguacero, llegaron a la Asamblea de
Trabajadores de SINTRAJAP, este 4 de marzo a las 5:00 p.m. en el Black Star Line, donde
por votacion publica acordaron rechazar el soborno del Gobierno para la concesion
portuaria, ratificar la Junta Directiva electa democriticamente y demandar la
modernizacion de los puertos.” (Costa Rica Hoy, 06/03/10).

Asimismo, durante la realizacion de esta asamblea, la denominada caravana del
Movimiento Sindical estuvo presente en acto de solidaridad con la lucha. Entre las
organizaciones presentes se encontraban: la Central de Trabajadores Rerum Novarum
(CTRN), la Central General de Trabajadores (CGT), el Comité Civico Limonense, el
Sindicato de Trabajadores de Standard Fruit Company de Costa Rica (SUTRASFCO) y el
Sindicato de Empleados de la Universidad de Costa Rica (SINDEU), entre otros.

Ademas de haber avalado las decisiones tomadas por la Asamblea General Ordinaria del 15
de enero, el Gobierno ha utilizado otras medidas de evidente boicot contra las y los
trabajadores de los puertos para, entre otras cosas, buscar legitimar, ante la opinion publica,
la necesidad de dar en concesion los puertos debido a la ineficiencia de los mismos. El
Semanario Universidad (16/06/08) reporta que la Contraloria General de la Republica
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prohibi6 a JAPDEVA continuar con la practica de pagar horas extra al personal para
mantener el funcionamiento de los puertos durante las 24 horas. De acuerdo con los
dirigentes sindicales, los puertos no se mantienen en operacion constante debido a que las
autoridades portuarias se resisten a contratar el personal necesario para darle solucion a la
problematica. Asimismo, han sefialado que, en muchas ocasiones, las y los trabajadores han
tenido que trabajar extenuantes jornadas de hasta 36 horas para mantener en operacion los
puertos.

3. El uso de agroquimicos: el caso de la contaminacion pifiera

El mercado de produccion de la pifia en Costa Rica ha sido uno de los mas dindmicos de los
ultimos afos, sin que en el desarrollo de dicha actividad econdémica estuviese definido un
proyecto planificado de sociedad. Por el contrario, en la expansion de la produccion de pifia
han mediado, fundamentalmente, los intereses de la empresa privada, en donde el
entramado de instituciones publicas ha cumplido funciones debilitadas en cuanto a la
defensa de los derechos laborales y la defensa del ambiente.

Se estima que el mercado de la pifia, que en los afnos ochenta abarcaba entre las 2 mil y 4
mil hectareas, se ha expandido en los Ultimos afios a las 40 mil hectareas en las Zonas
Norte, Sur y Atlantica. Este mercado, controlado por empresas transnacionales, se sostiene
con la produccion de 1.200 pequefios productores, de los cuales, 1.100 dan empleo directo a
23 mil trabajadores en todo el territorio nacional, lo que ha permitido la creacion de 92 mil
puestos de trabajos indirectos (Chacon, 20/01/2010: 11). Estos pequefos productores han
visto pocos beneficios de dicha produccion. Como sefiala Acufia, “esta expansion no ha
tenido un impacto social positivo, pues para los pequefios y medianos productores pifieros,
la situacion es de desproteccion: no reciben incentivos ni créditos y estan de alguna manera
avasallados por la accion de las transnacionales, que son las que se llevan las ganancias,
pues la porcion del mercado maés atractiva, la comercializacion, la tienen dichas empresas”
(Acuna).

En este contexto, muchos campesinos se han visto obligados a ceder y vender sus tierras a
las pifieras y convertirse en empleados de las mismas. En cuanto a las condiciones
laborales, diversos estudios sefialan que la “exposicion de trabajadores de campo al sol y
agua durante largas jornadas de trabajo, donde tampoco existen condiciones para sus
necesidades fisiologicas, ponen en riesgo su salud. Imperan los bajos salarios, la
inestabilidad laboral y la violacion de sus derechos laborales” (Quesada).

Es en ese entramado de relaciones que diversas organizaciones sociales de nivel nacional
han sostenido una lucha constante contra el uso de agroquimicos, la contaminacion del
ambiente y sus efectos en la salud. Uno de los antecedentes mas significativos de esta
problematica ha sido la afectacion de diversas comunidades, en distintos puntos del
territorio nacional, por el uso del Dibromocloropropano, mas conocido como Nemagon. El
Nemagoén fue el quimico utilizado en el pais desde los anos setenta hasta su prohibicién
oficial en 1988, y que tuvo como efecto directo la afectacion fisica de las y los trabajadores
bananeros. Aunque no existan datos certeros sobre el nimero final de afectados, se estima
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que en el pais existen 30 mil personas afectadas (Boix, 2007: 141), siendo considerable el
nimero de éstos en otros paises centroamericanos como Nicaragua, donde se estima la
existencia de 23 mil afectados (Gomez, 2009: 7).

La conflictividad por los efectos de la produccion pifiera se ha hecho mas evidente en la
ultima década. Sin embargo, ha sido durante los ultimos afios en los que dicha
conflictividad ha asumido protagonismo. Ante las constantes denuncias de distintos actores,
en junio de 2008, la Camara Nacional de Productores y Exportadores de Pina (CANAPEP)
realizd una conferencia con las y los vecinos de las distintas comunidades donde se produce
pifia, en la que ofrecieron una serie de beneficios para los trabajadores de la pifia, como el
desarrollo de infraestructura para las comunidades, el evitar el involucramiento de nifios en
labores asociadas a la produccion de pifia, la no discriminacion de los trabajadores y el
aseguramiento en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS). En ese momento, las
organizaciones sociales criticaron fuertemente las acciones de Maria Luisa Avila, Ministra
de Salud, quien sefialo, a propdsito de la sentencia que permitia la produccion pifiera por
parte de la empresa Tico Verde, que los empresarios pifieros se encontraban en armonia con
el ambiente y con la salud de estas comunidades (Cordoba, 11/06/2008).

Sin embargo, meses después, vecinos de Milano, El Cairo y Luisiana, aglutinados en el
Frente Nacional de Sectores Afectados por la Produccion Pifiera (FRENASAPP), realizaron
una marcha para solicitar una moratoria a la produccion pifiera, solicitando que se detuviera
la contaminacidon acuifera, que los obligaba al consumo de agua repartida por camiones
cisterna. Adicionalmente, las comunidades plantearon la necesidad de reducir el uso del
bromacil en las plantaciones pifieras (Cordoba 20/08/2008. Pag. 5). Ante estas acciones,
distintos dirigentes comunales han denunciado las amenazas recibidas por las actividades
en las que participan, por lo que, muchos de los vecinos y trabajadores han preferido callar,
antes de denunciar las practicas de las empresas bananeras y pifieras (Cordoba, 10/09/2008;
Cordoba, 13/08/2008: Pag. 6-7).

Durante el 2009, distintas organizaciones sociales y vecinales de diversas comunidades de
la region caribena del pais, han realizado diversas acciones de protesta en contra de las
empresas bananeras y pifieras, acusandolas de los efectos provocados en la salud de las y
los trabajadores y vecinos. Entre estos efectos, las comunidades denunciaron la presencia
de asmas, alergias y la intoxicacion de las y los trabajadores. Adicionalmente, en marzo del
2009, el Semanario Universidad dio a conocer los resultados de una investigacion realizada
por el Instituto Regional de Estudios en Sustancias Toxicas (IRET), de la Universidad
Nacional (UNA), en la que se revelaba la presencia de agroquimicos, como el bromacil, en
la orina de los nifios de Amubri, Shiroles y Daytonia en Sixaola (Cérdoba, 18/03/2009: 8).
El Tribunal Ambiental ratificd estos resultados, los cuales indicaban que la contaminacion
era ocho veces superior al uso permitido del bromacil en las comunidades de Milano, La
Francia y El Cairo.

A inicios del 2009, el tema de las condiciones laborales de los trabajadores saltdé a la
discusion publica, producto de la muerte de uno de los trabajadores pifieros en la Zona de
San Carlos, ante lo cual FRENASAP reaccion6. También se pronunci6 al respecto el
Consejo Universitario de la UCR. La recomendacion del Consejo Universitario fue a las
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municipalidades de los cantones productores de pifia, para que se haga cumplir la normativa
nacional vigente en términos laborales y ambientales.

Al conocerse el dictamen del Tribunal Ambiental, los vecinos de estas comunidades
realizaron un bloqueo en Siquirres, mediante el cual solicitaban, nuevamente, las medidas
concretas para detener la contaminacion de las fuentes de agua y sus efectos reales y
potenciales en la salud. Considerando que, desde mediados del afio 2007, estas
comunidades se abastecen de agua mediante camiones cisterna, dada la conocida
contaminacion de las fuentes de agua, las comunidades solicitaron a Guillermo Arce,
presidente del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), la
construccion de un acueducto que les garantice el consumo de agua (Cordoba, 27/05/2009:
3). El primero de junio de 2009, ese bloqueo volvid a realizarse en la ruta 32 de la carretera
a Limon, por parte de las comunidades de Milano, La Francia y Luisiana.

Tanto la Corporacion Nacional Bananera (CORBANA), como la Comision Nacional
Bananera (CAB) negaron los resultados del estudio (Cordoba, 15/04/2009: 8). Por su parte,
la Ministra de Salud, Maria Luisa Avila, dijo encontrarse “sorprendida” por la
contaminacion pifera, dado que el Ministerio mantiene controles sobre las cantidades del
bromacil en el agua de las localidades (Cordoba, 17/06/2009: 11). Ante las declaraciones de
la Ministra de Salud, los vecinos de Siquirres solicitaron a la Defensoria de los Habitantes
(DH) la solicitud de intervenir en la relacion con el Ministerio para que dé a conocer toda la
informacion sobre la contaminacion de las pifieras.

Adicionalmente, las y los vecinos y trabajadores de las plantaciones pifieras han sefialado
las problematicas ambientales asociadas a la produccion de pifia, entre ellas, el desvio del
cauce de los rios para que éstos sirvan de riego a las plantaciones, ademas de la
contaminacion de los mismos y los mantos acuiferos, por el uso de agroquimicos. De la
misma forma, sus voces se han levantado en contra de una institucionalidad que es
percibida como juez y parte de las demandas de los grupos organizados, como lo muestra el
caso del papel jugado por el Ministerio de Salud (MINSA).

En el mes de octubre del 2009, se present6 la Mision DG-SANGO, de la Direccion General
de Inocuidad de Alimentos y Proteccion al Consumidor, de la Union Europea (UE), en la
cual las organizaciones sociales no fueron invitadas para exponer sus criterios en relacion a
la produccion de pina. Fue por ello que los representantes del FRENASAPP y de la Camara
de Ganaderos de San Carlos protestaron, el 13 de octubre, frente a las instalaciones del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), en Guapiles, para solicitar que se indagara
sobre los efectos de los agroquimicos en la contaminacion del agua y los efectos en la salud
de los pobladores, asi como en la contaminacion y en el manejo de los residuos por parte de
las pifieras, en particular por el surgimiento de la mosca (Coérdoba, 21/10/2009: 3).

Posteriormente, en el mes de noviembre, fue presentada la demanda legal contra el Estado
por la contaminacién pifiera y sus efectos en la actividad ganadera, por parte del
FRENASAPP y de la Camara de Ganaderos de San Carlos, con el apoyo legal del Centro
de Derecho Ambiental y de los Recursos Naturales (CEDARENA) (Chacon, 25/11/2009:
3).
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Configuracion de redes y actores

- Organizaciones de vecinos de Pococi, Luisiana, El Cairo, Siquirres, La Francia y
Milano.

- Frente de Lucha contra PINDECO. Este es un frente de organizaciones creado en
1999 y que ha denunciado ampliamente la violacion de la legislacion nacional en el
ambito laboral por parte de Pinneaple Development Company (PINDECO), la cual
es una subsidiaria de Del Monte.

- Frente Nacional de Sectores Afectados por la Produccion Pifiera (FRENASAPP).

- Foro Emaus, una de las organizaciones que mas se ha opuesto a la produccién
pifera, dada la contaminacidon que genera esta actividad economica.

- Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica.

Un balance de la coyuntura del 2009

Como hemos analizado en este documento, a pesar del interés de distintos actores politicos
de posicionar una discusion sobre el proyecto de pais que se busca constituir
colectivamente, esta discusion ha sido una de las cuestiones politicas postergadas del afio
20009.

La conflictividad social del afio nos muestra una fuerte tension entre la discusion de dicho
proyecto, la legitimidad de las instituciones estatales para resolver conflictos y atender
demandas colectivas y la confrontacion entre las distintas visiones del Estado que se
encuentran en juego. Esta confrontacion se ha dado, fundamentalmente, entre: 1) una
imagen del Estado como regulador-propiciador de los conflictos, donde pesa la idea de un
Estado que es juez y parte de una serie de decisiones politicas y econdmicas, 2) la promesa
de un Estado que sea efectivamente un lugar de apertura politica, mas allda de lo
estrictamente discursivo, y 3) una vision del Estado minimo, de acuerdo a la cual éste no
debe responder a las demandas que se presentan fuera de la institucionalidad publica (Mora,
2010: 8).

Lo que parece ser compartido por las tres visiones es el hecho de que algunas entidades
estatales han ampliamente agotado su capacidad para dar respuesta, o al menos escuchar,
las demandas de los distintos sectores de la sociedad. Esto es particularmente claro en el
caso de los movimientos sociales, quienes, a pesar de ubicar al Estado como el principal
referente para entablar sus demandas, ven agotarse las posibilidades de obtener una
respuesta positiva por parte de un Estado que se ha ido apartando paulatinamente del rol
que se le conocia historicamente después de la Guerra Civil del ‘48, e incluso antes, con la

24



Costa Rica - Informe anual de coyuntura - 2009 - OSAL

promulgacion de las garantias sociales durante el Gobierno de Rafael Angel Calderon
Guardia. La experiencia del 2009 indica que el Estado est4 en franca retirada, al menos en
los casos de Las Crucitas, la produccion pifiera y la concesion de los puertos, en los que se
encuentran en juego intereses economicos como los analizados. Otras acciones de protesta
del ano 2009, en las que no se juegan intereses econdmicos como los resefiados, nos
muestran una institucionalidad publica con capacidades diversas para responder a los
planteamientos hechos. Para estos casos, el afio 2009 nos muestra a un Estado que no
interviene, sino parcialmente, en la resolucién de las demandas colectivas, siendo éste el
Estado que deja hacer y dejar pasar intereses puramente de mercado. La posible
reconfiguracion en las agendas de los movimientos sociales a partir de una mejor
conceptualizacion de este fendmeno es un punto clave para el estudio de las nuevas
dindmicas de la conflictividad social en el pais.

Adicionalmente, los casos analizados nos permiten ver a un Estado que no s6lo ha dejado
de ser regulador de conflictos, dado que ¢l los propicia, sino que esta dispuesto a asumir las
facturas por los conflictos que crea.

Como sefiala Boeglin, a proposito de esta dificultad de sentar la discusion sobre el proyecto
de pais: “la figura neutra, imparcial que significa el Estado, que deberia de regular los
conflictos, se desdibuja completamente cuando hablemos de mineria, de marinas o de
pifieras. Es decir, las maximas instancias o autoridades del Estado retoman o se alinean
sobre las posiciones de las empresas, con el descaro mas grande que es escuchar al Ministro
del Ambiente justificar el proyecto de Crucitas en la Asamblea Legislativa. Es decir, no hay
ninguna distancia, no hay ningtn cuestionamiento de parte del Estado con respecto a los
argumentos que presentan las empresas” (Arguedas et al, 2009).

En el marco de dichas tensiones, las redes de actores configuradas han sostenido una
resistencia claramente dirigida a la resoluciéon de sus demandas por la via de la
institucionalidad, como lo muestran el caso contra la mineria en Las Crucitas y el caso por
la apertura de los puertos de Moin y Limdn, aun sin dejar de lado otro tipo de estrategias,
como lo muestra el caso de la visita publica organizada durante el mes de septiembre de
2009, para analizar las propuestas de los distintos actores respecto a la mineria. Ese es el
ejemplo claro de como la institucionalidad se puede convertir en una trampa para los
actores politicos que aspiran a la resolucion de sus demandas por dicha via. Y, sin embargo,
[cuales son las otras opciones para los actores politicos? De nuevo aqui nos parece que la
coyuntura del 2009 muestra que los movimientos sociales se encuentran enfrentados a las
distintas concepciones “contradictorias” del Estado. Aunque los actores politicos ven al
Estado haciendo politica a favor del mercado y los sectores dominantes, no lo conciben
como un Estado clasista, mas bien lo siguen viendo como una estructura supraterrenal
capaz de arbitrar los conflictos entre las clases. Y, sin embargo, al mismo tiempo,
reconocen su caracter intrinsecamente clasista. Desde nuestra perspectiva, reflexionar sobre
las implicaciones de estas visiones del Estado supone hacer un balance para comprender
como las mismas inciden en las dindmicas de relacionamiento con el Estado y las
consecuencias politicas de dichas dindmicas.
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Una hipdtesis de trabajo para seguir explorando es que el 2009 deja a un movimiento social
que ha leido con claridad la importancia que ha adquirido la institucionalidad para atender
los conflictos sociales. Desde esta perspectiva, la institucionalidad ha adquirido un poder
central en la resolucion de conflictos, dado que existe un reconocimiento de que es a través
de ella que se pueden solucionar diferencias. Sin embargo, esto hace que, desde el poder
gubernamental, se utilicen dichos espacios para minar la capacidad autonémica de los
movimientos. A este respecto, es fundamental aclarar que los actores politicos han
descubierto que la institucionalidad es insuficiente para atender sus demandas y, sin
embargo, han también apostado al ambito de la construccion democratica. La estrategia de
los actores ambientalistas, por ejemplo, ha sido utilizar el recurso legal para detener el
PMC. Esto puede leerse como un sintoma de la autonomizaciéon de los movimientos
sociales, que es atun débil, siendo la respuesta politica a este tipo de acciones atin mas débil.
La experiencia de SINTRAJAP en la defensa de los puertos de Limon puede ser leida como
un signo claro de la autonomia organizativa y politica de este tipo de actores, frente a las
estrategias clientelarizantes del Estado.

No creemos que exista una fe ciega por parte de los actores politicos en la institucionalidad
estatal como reguladora de los conflictos, pero si que la dinamica institucionalizada de
resolucion de conflictos supone una dindmica desgastante para los actores mismos.
Analizar con mayor profundidad el tema de la autonomia de los movimientos sociales y las
estrategias para enfrentar el desgaste institucional es una labor impostergable.

La produccion de pifia, la exploracion minera y la apertura de los puertos nos dejan un 2009
con un movimiento social con una clara configuracion de redes locales, donde los casos de
Las Crucitas y contra la contaminacion pifiera son, en dicho sentido, los mas evidentes.

La otra cara de la trampa de la institucionalidad es su utilizacidon para enjuiciar y encausar
legalmente a quienes participan de procesos de organizacidon social. Y, sin embargo, han
sido los vericuetos institucionales los que han posibilitado el retraso de la aplicacion de la
agenda neoliberal en el pais, en su maxima expresion.
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Anexos

Anexo 1
Acciones emprendidas en contra de lideres sociales por la participacion en acciones de protesta o
emision de criterios

Acciones Afectado/a Argumentos Resultados
Demanda judicial Marco Tulio Araya, Injurias, calumnias y
interpuesta por Industrias dirigente ambientalista difamaciones en la
Infinito S.A. de UNOVIDA. prensa. Solicitan una
accion civil por 20
millones.
Demanda judicial Orlando Barrantes, Secuestro extorsivo, por Juicio en proceso.
interpuesta por el Estado secretario general del la retencion de policias
Consejo Nacional de en protesta de ex
Trabajadores Bananeros trabajadores bananeros
(CONATRAB) ¢ Ivan afectados por el
Angulo, regidor nemagon, realizada en el
municipal. afio 2000.
Demanda judicial Maria Elena Fournier Por utilizar correos Absuelta en juicio
interpuesta por Mario Solano, ambientalista de electronicos para difamar del 27 de marzo de
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Boza, Viceministro de
Ambiente y Energia.

Demanda
interpuesta  por The
Letherback  Trust. El
apoderado legal de esta
empresa es Mario Boza,
Viceministro de Ambiente

judicial

y Energia

Demanda judicial
interpuesta ~ por  The
Letherback  Trust. El

apoderado legal de esta
empresa es Mario Boza,
Viceministro de Ambiente
y Energia

Amenazas de muerte

Demanda judicial
interpuesta por Mario
Boza, Viceministro de
Ambiente y Energia.

Demanda judicial
interpuesta por la empresa
Hacienda Ojo de Agua.

Quema de la casa del
dirigente comunal
Gilberth Rojas.
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la organizacioén Yiski.

Maria Elena Fournier
Solano, ambientalista de
la organizacion Yiski

Freddy Pacheco Leodn,
bidlogo de la
Universidad ~ Nacional
(UNA).

Aquiles Rivera, dirigente
sindical que ha
denunciado las

condiciones laborales de
los trabajadores de la
pifia y la persecucién o
despido ante su
sindicalizacion.

Carlos Freer, Director de
Canal 15, Universidad de
Costa Rica.

Carlos Arguedas,
Secretario del Sindicato
de Trabajadores
Agricolas (SITRAP) y
Presidente de la
Asociacion
Ambientalista de
Siquirres

Gilberth Rojas Araya,

dirigente comunal. La
denuncia es puesta por el
Frente de Comunidades
Costeras amenazadas por
politicas y politicos
exterminadores.

el buen nombre, el honor
y prestigio profesional de

Mario Boza,
Viceministro de
Ambiente y Energia.

Injurias, difamacién y
calumnias en contra de
The Letherback Trust.
Esta empresa gestiona
fondos para la
expropiacion de tierras
en Playa Grande.
Injurias, difamacion y
calumnias en contra de
The Letherback Trust.

Recibe amenazas de
muerte por su labor
como activista social.

Por los comentarios
realizados en la seccion
“El Ecoloco”, en el
programa Era Verde, del
Canal 15.

Rojas es dirigente en la
comunidad de Ostional.

2009. Se determind
que los correos no
provenian de la
ambientalista. Boza
tuvo que pagar los
costos del proceso
judicial

Demanda retirada.

Demanda retirada.

Demanda retirada.

Juicio en proceso.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ramirez, 29/05/ 2008: 5; Ramirez, 3/12/2008: 9; Ramirez,
15/04/2009: 6; Ramirez, 20/05/2009: 3; Ramirez, 1/07/2009, 6; Informatico.com, 8/12/10.
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