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La pandemia abrié una ventana para la inclusion social... que la
austeridad esta cerrando
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(https://agendapublica.elpais.com/noticias/autor/115/diego-sanchez-ancochea)

7 mins - 27 de Abril de 2022, 12:04

"La Covid-19 ha creado un momento crucial... al aprovechar este momento histérico, podemos cambiar el rumbo
para dar forma a nuestro destino individual y colectivo, y al hacerlo rescataremos a la humanidad de la catastrofe y
crearemos un mundo mejor", escribia recientemente el profesor Ian Goldin. Esta vision optimista es compartida por
personalidades de la politica y de la Academia de todo el mundo, quienes argumentan que afrontamos una
oportunidad Unica para "reconstruir mejor". Tenemos la posibilidad y la necesidad de crear un Estado social mas
ambicioso en todo el mundo, ha propuesto la directora ejecutiva de la Comisidon Econdmica para América Latinay el
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Un atisbo de esa promesa se hizo evidente tras el estallido de la pandemia incluso en Centroamerica, una region

donde el cambig es tanceifich comqrgeRtyAGRETAPE Bl 25 H IpAds BuRtaata donde e R B seis de cada 10
personas vivian en la pobreza y 6,5 en la informalidad. Alli, el Gobierno respondié a la llegada de la Covid-19
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(https://www.fundacioncarolina.es/puede-la-covid-19-avanzar-la-politica-social-inclusiva-las-transferencias-
monetarias-de-emergencia:e nrcENYAFTRIoNE ENDRPIBLICA.ELPAIS.COM/NOTICIAS/AFRICA)

Este programa, que se adopts, muyTriridamenisamastiéunasapecidpf estatatjnégifa: se ejecutaron pronto la

totalidad de los recursos (algo poco habitual en Guatemala) y se presté apoyo a millones de personas, muchas hasta
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social estuvieron de repente al alcance de la mano: de una narrativa dominante fuertemente anti-estatal, se
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También en otros paises centroamericanos como Costa Rica y El Salvador hubo una respuesta de apoyo a la
poblacién mas agresiva que en periodos anteriores. De un dia para otro, se crearon el 'Bono Proteger'y la llamada
'transferencia de los 300 ddlares' (https://www.fundacioncarolina.es/puede-la-covid-19-avanzar-la-politica-social-
inclusiva-las-transferencias-monetarias-de-emergencia-en-centroamerica/), que beneficiaron al 13% de la poblacién
costarricense y al 19% de la salvadorefia. Aunque claramente insuficientes para hacer frente a la crisis que afect6 a
los millones de familias que dependen del trabajo informal, la cobertura fue significativa si se compara con
programas previos de transferencias monetarias en ambos paises.

Sin duda, estos programas podian haberse convertido en puntos de partida para introducir reformas
redistributivas de mas calado. Lamentablemente, no ha sido asi: la ventana de oportunidad se cerré pronto, a
medida que se intensificaba el lamamiento a la austeridad que, al contrario que en Europa y Estados Unidos, sigue
siendo muy influyente; no sélo en Centroamérica (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1758-5899.13028), sino
también en otras regiones del Sur Global.

El discurso sobre la austeridad se apoya en dos argumentos que, juntos, tienden a transformarlo en una narrativa
atrdpalo-todo. Argumentan algunos que no hay dinero suficiente para financiar nuevos programas y que, si no se
anda con cuidado, se pondra en peligro la estabilidad macroeconémica. Otros mantienen que es necesario reducir
el gasto publico porque la intervencién estatal es, por definicién, ineficiente y/o corrupta. En ambos casos,
aumentar impuestos progresivos se considera peligroso.

El poder de la austeridad para cerrar la ventana de oportunidad generada por la pandemia ha sido particularmente
evidente en el caso de Costa Rica. Como nos sefialé una jerarca gubernamental, muy rapido "se instal6 la narrativa
de que para responder a la pandemia, el Gobierno debia recortar su gasto, recortar y recortar". La necesidad
imperiosa de promover recortes prevaleci6 sobre la oportunidad de expandir la accién estatal. Todos los actores
publicos que entrevistamos coincidieron en la idea de que el pais carecia de espacio fiscal y que crear nuevos +
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antes de la pandemia promovian lideres del sector privado y muchos politicos, se vio abonada por instituciones del

propio Estado. Rer ejemiplos gnaaygitams.de Geraniralmiacaenasal sle AVRAROTIGAS/FUTURE-IS-BLUE)
(https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docs_cgr/2020/SIGYD_D/SIGYD_D_2020023096.pdf) criticé la implementacion del

Bono Proteger, manteniende quepernpbian QERICHISBR TN ¢ BRECONTASG NI ASIRMIGN C&- | APARAICion

beneficiaria (argumento no corroborado por evaluaciones académicas independientes). La Contraloria (y buena

parte de los medios de comunicagiqPITHPSCANRRRIDAPRAR TR HEFMBESIOPRTIF CARIRF RIT R implementacion del
programa, su exitosa capacidad de proteger a poblaciones muy necesitadas y la transparencia respecto a la

poblacion beneficiaria. | paiS (HTTPS://AGENDAPUBLICA.ELPAIS.COM/NOTICIAS/ASIA)
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idea de que lo importante era recuperar la economia y de que, para ello, habia que tener mucho cuidado con la
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proteger la estabilidad por encima de todo y volver lo antes posible a la ortodoxia econdmica dominante en el pais

desde hace dgcdas yaque. ¢8O FRPSFAdR NHARISE] R H IS 2051 /R G FRANTR ERBEEFSER BERERG NOS lo

explicé graficamente un alto cargo del sector publico. Lamentablemente, el pésimo manejo que el Gobierno hizo de

la compra de vacunas (https:{/wyyw.prensalibre.com/guatemala/comunitarie/imagepessquatemaltecos-bloguean-
carreteras-en-la-proWiqipgy/PAEERSARD B2 IR EBPARI CONGNOTIHASNES KETTH REYREE NUBERCfOres progresistas

de la sociedad civil también retomaran planteamientos anti-corrupcién, que contribuyeron al discurso anti-estatal y
al escepticismo respecto al papel del sector publico.
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Por desgracia, no creemos que Centroamérica sea la Uinica que se enfrenta a un conflicto entre las demandas

creadas por la pandemia y la fortaleza de los enfoques de austeridad. La necesidad de una politica social inclusiva es
urgente en toda América Latina, una region donde muchas de las respuestas a la pandemia, incluyendo los cierres 'y
las restricciones de movilidad para evitar la propagacion del virus, llevaron pronto a una crisis social y econémica.
Desde finales de 2020 sabemos que América Latina esta retrocediendo al menos una década
(https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/version_final_panorama_social_para_sala_prebisch-

403-2021.pdf) en términos de desarrollo humano, pobreza y desigualdad.

Para revertir esta tendencia, es imprescindible mantener y profundizar muchos de los programas introducidos en los
dos ultimos afios, algo que serd imposible si no conseguimos superar la narrativa de la austeridad, un manto
discursivo que, lamentablemente, se ha hecho popular en todo el espectro politico. Como sefiala el politélogo
Nicolas Jabko (https://link.springer.com/article/10.1057/cep.2013.21), la austeridad no es una forma de pensar
exclusivamente conservadora y, pese a lo que pueda parecer cuando la realidad se lee desde Europa o Estados
Unidos, sigue dominando las politicas publicas en buena parte del mundo.

Resulta dificil imaginar el cambio de rumbo con el que suefia Ian Goldin y muchas otras personas sin una
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