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ENCUENTROS

Mas alla del escandalo: bases politicas
e institucionales de la corrupcion en Costa Rica

Ciska Raventos!

Diversos escandalos de corrupcion han remecido la sociedad costa-
rricense durante la altima década: desde el “descalabro del Banco Anglo”
en 1994 hasta las acusaciones a tres expresidentes de la Republica de ha-
ber recibido “premios” por el otorgamiento de contratos (2004).2 Los es-
candalos mas importantes han estado asociados al uso discrecional de los
mas altos cargos publicos —unos electos y otros designados— para ganan-
cia econdmica personal. Los escandalos han visibilizado la corrupcion en
la esfera publica a traves de su amplia cobertura por parte de los medios
de comunicacion colectiva. No obstante, la dindmica propia de los escan-
dalos mediaticos, invisibiliza otros aspectos: no ayuda a explicar los ori-
genes ni las causas de los hechos denunciados. Al ser los escandalos ““lu-
chas por la obtencion del poder simbolico” (Thompson, 2001:27) el énfa-
sis se coloca en la acusacion de individuos, especialmente de personajes
publicos, cuya reputacion y capital politico se convierten en el objeto de
la disputa. El discurso periodistico enfila sus ataques contra los indivi-

1  Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad de Costa Rica, e-mail:
fravento@cariari.ucr.ac.cr.

2 Agradezco a los colegas Gerardo Hernandez, Fabrice Lehoucq y Juliana Martinez,
asi como a Luis Fernando Vargas, Excontralor de la Reptblica y un evaluador and-
nimo por sus comentarios, que me han ayudado a desarrollar y aclararme algunas de
las ideas que aqui se presentan.
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duos “corruptos”, y al hacerlo, oculta el tejido institucional que subyace a
estos hechos y los posibilita (Vindas, 2000).

Los escandalos de la Gltima década contrastan con la autoimagen de
Costa Rica, que se ve a si misma como un pais en el que la corrupcidon no
alcanza la dimension de otras latitudes. Esto se expresa en los estudios de
la percepcion de la corrupcion, tanto en los indices de Transparencia In-
ternacional, como un reciente estudio de Villasuso ef al. (2003) en el que
se hicieron entrevistas a distintos sectores. Seglin el indice de percepcion
de la corrupcidn, Costa Rica obtuvo en 2003 un puntaje de 4,3, lo cual la
coloca en el lugar 50 de 133 paises (Transparencia Internacional, 2004:
227), aunque es probable que la percepcion haya cambiado de forma sig-
nificativa para el 2004, debido a la magnitud de los escdndalos de ese afio.
No obstante, los estudios de la corrupcion a partir de las percepciones no
son adecuados para medir la importancia que tienen los manejos irregula-
res de recursos publicos en las altas esferas de gobierno, precisamente por-
que, en lo fundamental, miden la visibilidad del fendmeno, la cual a su vez
esta fuertemente condicionada por su tematizacion en la esfera publica
(escandalos). Al 1gual que los escandalos, los estudios de percepcion de la
corrupcidn tampoco abordan el tejido social en el que se sostiene.

Parte de las dificultades para analizar el fendmeno social de lo que
se denomina “corrupcion” tiene que ver con el término mismo, que invo-
ca multiples significados e imagenes (Lomnitz, 2000). Se refiere a proce-
sos tan diversos como los conflictos de interés, la extorsion, el peculado,
el trafico de influencias y el nepotismo, que a su vez son realizados por
funcionarios de distinta jerarquia y recursos de poder. Se le asocian meta-
foras variadas de descomposicion, putrefaccion y enfermedad. Seguimos
a Lomnitz (2000), quien sostiene que su polisemia se debe a que se trata
de una categoria cultural, no un concepto analitico. Por ello, no tiene sen-
tido tratar de definir la corrupcidon para convertirla en “...una categoria
analitica clara y precisa, sino precisamente reconocer que se trata de una
categoria cultural” (Lomnitz, 2000:12). Por ello, a lo largo de este texto,
no utilizaremos la nocion de corrupcion mas alla de su uso sociocultural.
Utilizaremos la nocion de patrimonialismo para nominar el proceso me-
diante el cual los funcionarios de las mas altas esferas del Gobierno apro-
vechan su posicion para obtener ganancias economicas, sea a través del
peculado, el cohecho, la extorsion y el nepotismo. El uso, todavia inci-
piente, de la nocion de lo patrimonial se refiere a que las actuaciones y for-
mas de posicionamiento de los individuos parecieran estar marcadas por
un sentido de pertenencia, construido, histéricamente, de las posiciones
publicas (aunque sea durante el periodo limitado e interrumpidos por los
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vaivenes electorales) para beneficio personal. No existen actualmente es-
tudios socioldgicos sobre las practicas patrimoniales en Costa Rica; no
obstante, el trabajo histérico de Fallas (2004) constituye un importante
aporte a la investigacion sobre este tema.

Este articulo se basa en un estudio de caso, sobre el Banco Anglo
Costarricense (Raventds, 1995; Raventos, et al., 2004; Raventos et al.,
1999; Rojas Bolafios, 1999), que constituyd el mas importante escandalo
de corrupcion en la década de 1990. En 1994, en el contexto del traspaso
de poderes de un gobierno del Partido Unidad Social Cristiana, al partido
de oposicion, el Partido Liberacion Nacional, estallo el escandalo, en el
que es acusada la gerencia y junta directiva del Banco —de propiedad es-
tatal- de haber realizado actividades especulativas, de haber creado una
institucionalidad paralela al margen de los controles legales y de haber
asignado crédito de forma discrecional a través de mecanismos irregula-
res. Los imputados eran autoridades de nombramiento politico, predomi-
nantemente del partido que habia controlado el Gobierno en el periodo
anterior, el Partido Unidad Social Cristiana.

A partir del andlisis de este caso, este articulo pretende aportar al de-
bate sobre los déficit de las democracias latinoamericanas desde el punto
de vista de sus limitaciones para establecer controles efectivos sobre los go-
bernantes (accountability). Existe una relativa coincidencia en la literatura
de que en América Latina los mecanismos de control tanto horizontales
(pesos y contrapesos) como verticales (electorales) son débiles (Peruzzotti
y Smulovitz, 2002:32). Sin embargo, no existe acuerdo sobre sus causas.
En tanto que O Donnell (1994,1998, 2003) sostiene que existen fallas im-
portantes en los sistemas de control horizontal (accountability horizontal),
y que en buena medida las democracias latinoamericanas son mas delega -
tivas que representativas. Przeworski y Smulovitz (2002) sostienen que es-
tas debilidades son inherentes al régimen de democracia representativa.

En este articulo quisiera argumentar que la valoracion favorable de
la democracia costarricense oculta importantes aspectos de la dindmica
politica regida por las ¢lites de los partidos tradicionales, que ha dado lu-
gar a un conjunto de instituciones estatales que, asentadas en leyes, prac-
ticas institucionales y culturales, generan altos niveles de “aislamiento”
(insulation) de los mecanismos de control politico y legal. Esta inmuni-
dad de los controles ha posibilitado la presencia extendida de practicas
patrimoniales por parte de las maximas autoridades politicas, en las que
se dan, ademas, situaciones de colusion entre los partidos mayoritarios y
de politicos con empresarios nacionales y extranjeros. Esta inmunidad se
explicaria en lo fundamental por las caracteristicas de los partidos politi-
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cos y la naturaleza de las propuestas electorales, que impiden que a través
de los mecanismos electorales se produzca una solida representacion po-
litica, sino que en lo fundamental una delegacion a las autoridades electas.
Por otra parte, las autoridades electas y designadas gozan de un poder dis-
crecional que les permite, de hecho, colocarse por encima de los controles
legales y las regulaciones institucionales. Como consecuencia, existe in-
suficiencia tanto en el control politico como el legal, asi como brechas en-
tre lo que legalmente se estipula y lo que en la practica sucede.

Este articulo expone tres tesis. La primera es que la organizacion legal
que regula las instituciones autonomas (entre las que se encuentran los ban-
cos) es el resultado historico de un acuerdo entre las élites politicas que se
han turnado en el Gobierno en medio siglo, y que esta normativa les otorga
a las cupulas de las instituciones amplios margenes de poder discrecional.
La segunda argumenta que esta normativa permite a las ctipulas de los par-
tidos mayoritarios controlar las instituciones autonomas a través de los nom-
bramientos de los directores. Las formas de organizacion politica poco de-
mocraticas de los partidos llevan a que en estos nombramientos primen los
vinculos personales antes que la representacion politica. La tercera es que la
apropiacion de los fondos publicos tiene lugar a pesar de que existen y fun-
cionan mecanismos de control y rendicion de cuentas internos (la accounta
bility horizontal propuesta por O Donnell) que resultan ineficaces frente a la
primacia del orden jerarquico vertical y las lealtades partidarias, que ha per-
mitido que actos de las altas esferas de gobierno se coloquen por encima de
la Ley. Concluyo en que por esto es necesario un redisefio institucional que
permita mayor publicidad y transparencia en la informacion sobre la gestion
de los fondos publicos y, sobre todo, un mayor control politico, que supone
impulsar la democratizacion de los partidos politicos y la participacion de la
sociedad civil en la formulacion y gestion de las instituciones.

1. El escandalo

Como se senalo arriba, el escandalo del “descalabro financiero del
Banco Anglo” estall6 en los medios de comunicacidn colectiva en junio de
1994, dias después de que asumieron sus puestos en la junta directiva los
directores nombrados por el gobierno entrante de Jos¢ Maria Figueres. Es-
te asumia el Gobierno después de una campafia electoral que habia sido
particularmente confrontacional (Rojas Bolafios, 1999); exponer manejos
corruptos de la administracion anterior le permitia al nuevo presidente rei-
vindicarse en la lucha por la moral en la funcion puablica a la vez que de-
gradar al gobierno anterior.
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Provocar la renuncia de los directores nombrados por el gobierno
anterior tenia ademds una utilidad practica. Segin la dinamica de la ley
vigente (Ley 4646) a la administracion Calderon Fournier (1990-1994) le
habia correspondido nombrar a cuatro directores por ocho afios, en tanto
la administracion Figueres Olsen (1994-1998), nombraria unicamente a
tres. Seria la primera administracion liberacionista que tendria minoria en
las juntas directivas de los bancos del Estado desde la aprobacion de la ley
que regula la integracion de estas en 1970, por lo que la destitucion de los
directores socialcristianos le permitiria a Figueres acceder al control de la
junta directiva. A favor de esta atribucion de intencionalidad esté el hecho
de que hubo movimientos por adquirir el control en dos otros bancos es-
tatales en los meses siguientes. El escandalo adquirié su momento culmi-
nante el 14 de setiembre de 1994: en la vispera de la fecha de la celebra-
cion de la Independencia, Figueres decretd el cierre del Banco con la
Fuerza Publica y lo anuncid, con lagrimas en los ojos, en cadena de tele-
vision. Legalmente, es cuestionable el cierre por decreto, el cual no fue
refrendado por la Asamblea Legislativa hasta tres meses después, el 23 de
diciembre de 1994. Una semana después, fueron arrestados, bajo la figu-
ra de prisidon preventiva, todos los exdirectores y el exgerente.

Sin embargo, mas alla del escandalo y las acusaciones de corrupcion
al Partido Unidad Social Cristiana, estaba el hecho de que la junta direc-
tiva del Banco Anglo (1990-1994) habia estado integrada por directores
nombrados por ambos partidos, a pesar de que los liberacionistas habian
estado en minoria. En otras palabras, no era responsabilidad exclusiva de
los directores del PUSC y, en todo caso, los directores liberacionistas no
habian cumplido su papel de control politico de oposicion.

2. La legislacion vigente: producto historico de la negociacion entre
las élites politicas

En Costa Rica, los bancos estatales, al igual que una gran parte de
las instituciones publicas, se rigen por el estatuto juridico de “institucio-
nes autobnomas”. Este régimen aparecio con la Constitucion de 1949, y da-
ba a estas instituciones autonomia politica y administrativa del poder eje-
cutivo. El propdsito de la autonomia era permitirles a estas instituciones
gestar politicas de largo alcance y aislarlas de los vaivenes de la politica
electoral. Instituciones centrales del sector publico se rigen por esta legis-
lacién, como los bancos estatales, el régimen de seguridad social, los se-
guros, la electricidad y las telecomunicaciones. En 1968, una reforma
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constitucional limit6 el régimen de autonomia a la materia administrativa,
en tanto que en materia politica se les sometid a la autoridad del Poder
Ejecutivo (Ley 4123 del 31 de mayo de 1968). La reforma se justifico en
las dificultades de coordinacion entre los programas que se elaboraban en
las instituciones autonomas y las prioridades del Poder Ejecutivo. Sin em-
bargo, la autonomia en materia administrativa les permite, hasta la actua-
lidad, a las juntas directivas gozar de autonomia en materia presupuesta-
ria. A diferencia del sector centralizado del Estado —que esta constituido
por el Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, y el Tribunal Supremo de
Elecciones- los presupuestos de las instituciones autdbnomas no requieren
de ratificacion legislativa, estan regulados por los controles legales de la
Contraloria General de la Republica. Como consecuencia, alrededor de la
mitad del presupuesto publico (el que controlan las instituciones autono-
mas) no esta expuesto al control politico legislativo (Lehoucq, 1997: 10).

Un punto crucial de debate publico desde la creacion misma del ré-
gimen de autonomia en 1949, tuvo que ver con la integracion de las jun-
tas directivas de estas instituciones, en particular la de los bancos del Es-
tado, debido al enorme poder que adquirieron a partir del monopolio de
los depositos y el control del proceso de otorgamiento de crédito. La le-
gislacion bancaria promulgada en 1953 (Ley 1644) definia que las juntas
directivas de los bancos comerciales estaban compuestas de cinco miem-
bros, nombrados por el Consejo de Gobierno; cada afio este nombraba a
un director, de tal forma que un gobierno llegaba a tener mayoria a partir
del tercer afio de su gestion. Este sistema genero criticas de politizacion
partidaria del otorgamiento del crédito y fue parte de una amplia polémi-
ca sobre diferentes aspectos del régimen de monopolio estatal de la banca
a lo largo de la década de 1960. Es posible identificar por lo menos tres
temas de disputa: la conveniencia (o no) de mantener el monopolio esta-
tal; las debilidades y dificultades de coordinacion en los bancos, producto
del estatuto de autonomia de estas instituciones; y, la politizacion de las
juntas directivas. Este articulo aborda inicamente el tercero. No obstante,
es de la mayor importancia investigar como se imbrican estos tres deba-
tes, dando lugar a los cambios institucionales de fines de la década de
1960 y primeros afios de la siguiente.

En 1967 un grupo de diputados del Partido Liberacion Nacional,
presento un proyecto de ley para cambiar el mecanismo de integracion de
las juntas directivas de los bancos del Estado. Uno de los principales ob-
jetivos de esta reforma era el inciso “d” que planteaba “...un alejamiento
de las juntas directivas de los bancos comerciales del Poder Ejecutivo pa-
ra evitar que pueda haber influencia politica partidista en el otorgamiento
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de los créditos a personas fisicas” (Asamblea Legislativa, Expediente
3173, p. 2). Para ello, proponia la creaciéon de un consejo de gobernado-
res que nombraria a los directores bancarios y se reuniria anualmente pa-
ra recibir el informe financiero del banco. El consejo de gobernadores es-
taba integrado por representantes del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
de la Universidad de Costa Rica, camaras empresariales, sindicatos demo-
craticos,3 cooperativas, asociaciones profesionales, Federacion de Estu-
diantes universitarios y el Contralor de la Republica. El proyecto no fue
tramitado en el momento de su aprobacion.

Fue retomado en 1969, ano electoral, y aprobado a principios de la
administracion Figueres Ferrer en mayo de 1970.4 La aprobacion de esta
ley se dio como parte de un proceso de realineamiento partidario. El con-
flicto armado de 1948 habia dejado un saldo de tres fuerzas politicas prin-
cipales: el partido Calderonista o Republicano Nacional, que fue depues-
to por el movimiento insurgente de Liberacion Nacional y el partido
Union Nacional, al cual se le atribuia haber sido el ganador de las elec-
ciones de ese afio. El Partido Comunista, que habia sido aliado del Parti-
do Republicano, fue proscrito y perseguido. Los partidos Union Nacional
y Republicano tuvieron diversas alianzas a partir de 1953 (Schyfter,1979;
Bowman, 2000) e hicieron, para las elecciones de 1966, una alianza en el
Partido Unificacién Nacional que les permiti6 ganar las elecciones para
presidente ese afio. En 1970, las negociaciones de Francisco Calderén
Guardia con el Partido Liberacion Nacional tienen como comin denomi-
nador crear las condiciones institucionales para la consolidacién de un
partido calderonista. En esta perspectiva puede visualizarse la negocia-
cion del pago adelantado de la deuda politica y la distribucidn partidaria
de las juntas directivas de las instituciones autonomas. Este acercamiento
provoco el distanciamiento de José Joaquin Trejos y Mario Echandi de
Unificacion (Schyfter, 1979).

Estas negociaciones entre el Partido Liberacion Nacional y el Parti-
do Unificacion Nacional llevaron a sustituir los que proponia la ley, y, a
través de un pacto de reparto aprobaron la Ley 4646, llamada popular-
mente Ley 4-3, que define un mecanismo de nombramiento a través del
cual se distribuyen los siete puestos de la junta directiva entre los dos par-
tidos que hayan obtenido mayor votacidn en las elecciones anteriores. Sin

3 Las leyes de este periodo tienden a sefialar explicitamente el caracter democratico
de los sindicatos como forma de excluir de la participacion a las organizaciones de
filiacion comunista.

4  Agradezco a Gerardo Hernandez el senalamiento de la complejidad de las disputas y
transformaciones de este periodo.

51



52

REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

embargo, con la Ley 4646, se reguld no solo el mecanismo de nombra-
miento de los directores de los bancos del Estado, sino que se extendio a
las demas instituciones autonomas, aunque algunas de las que fueron crea-
das antes de 1948 mantuvieron los mecanismos de nombramiento que te-
nian con anterioridad.

En los bancos del Estado, los nombramientos son por ocho afios, y
se renuevan cuatro directores al empezar un gobierno y tres al empezar el
siguiente. De este factor azaroso ha dependido durante los ultimos treinta
afos que el partido de gobierno tenga o no el control de los bancos, asi co-
mo si dispone de mayoria simple o control absoluto. Cuando no ha habi-
do alternancia del partido en el Gobierno, como ha sido el caso de las elec-
ciones de 1974 (reeleccion de Liberacion), 1986 (nuevamente reeleccion
de Liberacion) y 2002 (reeleccion de la Unidad Social Cristiana) todos los
directores son nombrados por el mismo partido. En sentido inverso, des-
de 1970 solo dos gobiernos no tuvieron mayoria partidaria en los bancos:
el gobierno de Rodrigo Carazo en 1978 y el gobierno de Jos¢ Maria Fi-
gueres Olsen en 1994.

La junta directiva dirige la institucion con amplia independencia,
en tanto que los requisitos para ser director de un banco estatal son limi-
tados. Segun el articulo 27 de la Ley 4646 “...cada junta directiva ejer-
cera sus funciones con absoluta independencia y bajo su exclusiva res-
ponsabilidad, dentro de las normas establecidas por las leyes, reglamen-
tos aplicables y principios de la técnica. Los miembros de las juntas di-
rectivas tendran la mas completa libertad para proceder en el ejercicio de
sus funciones, conforme a su conciencia y a su propio criterio, por cuya
razon seran personalmente responsables de su gestion en la direccion ge-
neral del Banco”. Segun el articulo 21 de la Ley 4646: “...para ser miem-
bro de una junta directiva es necesario: (1) ser costarricense, (2) haber
cumplido 25 afios de edad, (3) tener conocimiento y experiencia en ma-
teria econdmica, financiera, bancaria o de administracion, y en asuntos
relativos al desarrollo econdmico y social del pais.” En 1970 se estable-
ci6, ademas, que al menos dos directores debian ser graduados universi-
tarios, en tanto que la Ley de 1953 no estipulaba ningin requisito de for-
macion. En 1988 se reform6 nuevamente al aumentar este requisito a
cuatro directores. Es importante sefialar que cuando se promulgo6 la re-
forma de 1988 la junta directiva del Banco Anglo no cumplia con este
requisito. Los directores no son funcionarios de los bancos, sino que se
relinen una vez por semana para tomar las decisiones mas importantes.
Por este trabajo reciben dietas.
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La totalidad de la jerarquia administrativa de los bancos depende
de la junta directiva. La junta directiva nombra al gerente y a los subge-
rentes con una mayoria calificada de cinco votos de sus siete miembros,
lo cual obliga a alguna alianza partidaria, salvo en aquellos casos en que
hay reeleccion del partido de gobierno y que, como consecuencia, todos
los miembros de la junta directiva son del mismo partido (Ley 1644, Art.
38). El gerente es el jefe superior de todas las dependencias del banco y
del personal, con excepcion del departamento de auditoria y es respon-
sable frente a la junta directiva del funcionamiento del banco (Ley 1644,
Art. 40). También el auditor es elegido por la junta directiva por una ma-
yoria simple de cuatro directores y preside el departamento de auditoria.
Sus funciones son de vigilancia y supervision de todas las demas seccio-
nes. Es inamovible salvo “...el caso de que, a juicio de la junta directiva
y previa informacion, se demuestre que no cumple adecuadamente con
sus funciones” (Art. 46). Para remover al auditor se requiere del mismo
nimero de votos que los necesarios para nombrarlo. Como consecuen-
cia, el auditor no tiene autonomia ni funciones contraloras respecto de la
junta directiva, sino que se restringen a fiscalizar las acciones de la ad-
ministracion y reportar sus hallazgos a la junta directiva. Los gerentes y
subgerentes dependen también de la junta directiva para su eleccion y
reeleccion. Para la remocion de un gerente si hay un criterio de valida-
cion externa, debe haber un informe de la Auditoria General de Entida-
des Financieras que apoye la separacion del gerente del cargo. No obs-
tante, los gerentes si se exponen a no ser reelegidos. El gerente, los sub-
gerentes y el auditor habitualmente participan en las sesiones de la junta
directiva, con voz pero sin voto y pueden solicitar que su posicion cons-
te en actas. Sin embargo, la Ley estipula que la junta directiva puede se-
sionar sin la presencia de estos funcionarios cuando lo considere conve-
niente, lo cual les permite a los directivos tratar temas que consideren de-
licados o de manejo discrecional, sin la presencia de los funcionarios.

Hacia fuera, los bancos estan sujetos a la fiscalizacion y vigilancia
permanente de la Auditoria General de Entidades Financieras, que partir
de 1995 se denomina Superintendencia General de Entidades Financieras
y tiene mayor capacidad de fiscalizacion que en el pasado, producto en
buena medida del “descalabro” del Banco Anglo. Los bancos estan obli-
gados por Ley a presentar al Auditor General todos los balances, estados
y cuadros estadisticos que ese funcionario les solicite en la forma y el pla-
zo que este determine. El Auditor tendrd, ademas, libre acceso a todos los
libros, documentos y archivos de los Bancos, cuyos directores, gerentes y
funcionarios estan en la obligacion de prestarle toda la ayuda que necesi-
te en el desempeno de sus funciones (Ley 1644, Arts. 16 y 17).
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En resumen, la legislacion que rige el funcionamiento de los bancos
estatales y la mayor parte de las instituciones autonomas desde 1970, es
producto de un pacto de reparto entre las dos fuerzas politicas principales
que todavia hoy controlan el Gobierno (Poder Ejecutivo, Legislativo e, in-
directamente, el Poder Judicial). Este pacto sustituyo el proyecto de ley
original que pretendia precisamente lo contrario, que era disminuir la in-
fluencia partidaria en las juntas directivas de los bancos y sustituirla con
un cuerpo colegiado de amplia representacion social. La legislacion resul-
tante da amplios poderes dentro de las instituciones a las juntas directivas
nombradas por estos dos bloques politicos. Es importante destacar la es-
casa atencidn que prestaron los legisladores a aspectos de formacion y ex-
periencia en los requisitos de las personas por ser nombradas, lo cual pa-
reciera ser indicativo de que los conocimientos financieros no eran un as-
pecto importante en los requisitos de seleccion. Este control de importan-
tes instituciones del Estado facilita, ademés, su mantenimiento en el po-
der, en la medida en que les da control sobre amplios recursos y poderes
discrecionales. A través de estos recursos, estos sectores pueden influir po-
liticamente a través de redes clientelares y de favorecimiento privado.

3. ;Como nombran los partidos a los directores de las juntas directivas
de las instituciones autonomas en general, y los bancos en particular?

Como se senalod en el apartado anterior, los bancos estatales y las
instituciones autonomas han sido conducidas por juntas directivas nom-
bradas por los dos partidos mayoritarios. ;Qué significa exactamente el
nombramiento partidario? ;Los designados son representantes del parti-
do? ;representan al presidente? Para responder esta pregunta es necesa-
rio caracterizar brevemente algunos rasgos institucionales de los parti-
dos politicos.

Las dos fuerzas politicas que han dominado la vida politica costarri-
cense en mas de medio siglo, estan débilmente organizadas, cumplen prin-
cipalmente la funcion de reclutar personal politico para los cargos de elec-
cion popular y organizar la participacion electoral. Su organizacion inter-
na es jerarquica y piramidal (Alfaro Salas, 2003a,b). En el periodo ante-
rior a la crisis economica de 1980, habia una diferenciacion organizativa
e ideologica: el Partido Liberacion Nacional tuvo una organizacion mas
bien corporativa que lo vinculaba a sectores empresariales, sindicales,
cooperativos, comunales y juveniles. El bloque opositor, por su parte, es-
tuvo constituido por partidos organizados en forma de partidos de nota-
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bles. En términos ideoldgicos, Liberacion tuvo un planteamiento ideolo-
gico estatista, cercano a la socialdemocracia, en tanto que la oposicion si-
guiod orientaciones mas bien liberales.

Desde 1982 se han ido desdibujando las diferencias entre ambos
partidos. En términos organizativos, el Partido Liberacion Nacional debi-
lit6 sus vinculos con las organizaciones sociales, y se fragmentd interna-
mente en torno a las ambiciones electorales de distintos personajes politi-
cos. La oposicion a Liberacion se consolido en el partido Unidad Social
Cristina en 1983-44 (Hernandez Naranjo, 1998), como un partido fuerte-
mente centralizado en torno al liderazgo de Rafael Angel Calderén Four-
nier (Alfaro Salas, 2003b). Este liderazgo fue disputado durante la cam-
pana electoral de 2002; no obstante, durante los ultimos afios el partido ha
seguido un proceso de acercamiento entre los nuevos y antiguos lideraz-
gos. Como consecuencia, la vida partidaria en ambos partidos tradiciona-
les esta signada por el fraccionalismo y la desarticulacion que deriva de
las disputas de distintos lideres por las candidaturas. En el campo ideo-
logico, el Partido Liberacion Nacional acogio la agenda del ajuste econo-
mico, con lo cual se distancié de su pasado socialdemocrata. La Unidad
Social Cristiana acogid la ideologia socialcristiana. No existen en la ac-
tualidad diferencias ideologicas importantes entre ambos partidos (Rovi-
ra, 1987, 1990; Steichen, 1992).

El partido organiza la precampafia, pero una vez electo el candidato,
este pasa a dirigir la campaia electoral, que gira en torno a su imagen me-
diatica. Los programas politicos, cuando los ha habido, han sido documen-
tos accesorios en la medida en que no han constituido la base de la campa-
na electoral, ni de la gestion posterior de gobierno (Rojas Bolafos, 1995).

A pesar de que hay pocos estudios sobre la organizacion interna de
los partidos, en un estudio exploratorio, Rojas Bolafios determiné que du-
rante la campafia politica el candidato y su grupo cercano de colaborado-
res asumen la direccion del partido en forma casi absoluta (Rojas Bola-
nos, 1995:23). Pasadas las elecciones, este mismo grupo de confianza rea-
liza los nombramientos de los ministros y directores de instituciones au-
tonomas, en tanto que las estructuras formales del partido no cumplen
ningin papel (Rojas Bolafios, 1995:33). Al asumir el gobierno, el nuevo
presidente pierde el vinculo con el partido. El partido perdedor concentra
su vida partidaria en su fraccion legislativa. Asi, en lo fundamental, los
partidos viven en y del Estado en los periodos entre una y otra eleccion
(Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

A estos rasgos generales se agregan las peculiaridades de los prime-
ros gobiernos de la década de 1990 (1990-1994 y 1994-1998), que fueron
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ocupadas por los hijos de los dos principales lideres de los bandos politicos
de la década de 1940. En 1990 fue elegido presidente Rafael Angel Calde-
ron Fournier, hijo de Rafael Angel Calderon Guardia, en cuya presidencia
cincuenta afios antes, se realizaron gran parte de las reformas sociales. Cal-
derdn Fournier habia seguido un largo camino hacia la presidencia. En
1970, afio de la muerte de su padre, habia sido nombrado, a los 21 afios, di-
rector de la Caja Costarricense del Seguro Social. También en ese afio, su
tio particip6 en la negociacion politica de la Ley 4646 descrita arriba y en
la reforma de la deuda politica, que permiti6 su pago adelantado, dando re-
cursos a los partidos para operar entre campaias. Fue candidato de su par-
tido en 1982, 1986 y finalmente en 1990 resulto electo. Se trataba del pri-
mer gobierno controlado por el grupo calderonista desde los afios cuaren-
tas, encabezado precisamente por el hijo de su fundador. Ademas, le corres-
pondia gobernar con mayoria absoluta en el Poder Legislativo y mayoria en
los bancos estatales. Suponia un poder nunca antes logrado por ninguna de
las agrupaciones mayoritarias opositoras al PLN desde 1953.

En 1994 fue elegido Jos¢ Maria Figueres Olsen, hijo de Jose¢ Figue-
res Ferrer, lider historico del Partido Liberacion Nacional. Figueres Ferrer
fue mandatario tres veces, dos de ellas por eleccion y fue presidente del
partido hasta su muerte en 1990. A diferencia de su padre y de los anterio-
res candidatos liberacionistas, Figueres Olsen fue el primer candidato sin
experiencia partidaria previa. A pesar de que fue ministro de Agricultura
en el gobierno de Oscar Arias, nunca habia ocupado un puesto de direc-
cion dentro del partido, ni un cargo de eleccidon popular.

Los nombramientos de directores del Banco Anglo correspondieron
a la dinamica enunciada arriba. Sin embargo, las diferencias en la historia
de los partidos se expresaron también en los perfiles de las personas nom-
bradas. Los directores escogidos por el Partido Liberacion Nacional
(1982, 1986 y 1994) en mayor medida eran dirigentes del partido y habian
ocupado diputaciones u otros puestos publicos o partidarios; en el caso de
los directores nombrados por el PUSC este tipo de relaciones eran mas dé-
biles y habia mayor presencia de relaciones de lealtad con la familia Cal-
derén o Trejos, dos familias centrales en la constitucion del Partido Uni-
dad Social Cristiana. En la mayor parte de los nombramientos de ambos
partidos, no habia importante experiencia ni formacion en asuntos finan-
cieros o bancarios por parte de las personas designadas.

Asi, el nombramiento no procedia de ninguna instancia de organiza-
cion formal de los partidos, sino que del presidente electo, quien lo pre-
sentaba al Consejo de Gobierno para su ratificacion después del traspaso
de poderes. Durante su gestion, el director no mantenia vinculo alguno
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con la organizacion partidaria. En consecuencia, la relacion del director
quedaba establecida con el Presidente de la Republica, con quien lo unia,
ademas, una deuda de gratitud por haberlo designado. La posicion de di-
rector bancario es importante, no por las dietas percibidas, sino por el
control sobre el destino de importantes recursos financieros.

El recuento anterior pone en entredicho una nocién de representa-
cion politica para calificar la relacion del director nombrado con el parti-
do, en la medida en que mas alld de la identidad partidaria del director
nombrado, no existen mayores vinculos con el partido. Aun la identidad
partidaria es relativa. En entrevistas con los directores y el gerente del
Banco Anglo de la administracion Calderon (1990-1994) la mayor parte
de ellos expresaron que ellos no eran “hombres de partido”. En el contex-
to de la entrevista, esto significaba que tenian relacion y a veces amistad
con algunos dirigentes del partido, en particular el candidato, pero no par-
ticipaban en actividades partidarias. Es probable que contribuyeran eco-
nomicamente con las campafias politicas. Por el contrario, si existe un
vinculo con el Presidente de la Republica, de quienes fueron nombrados
por ¢l. En la medida en que las instituciones politicas no son independien-
tes en materia politica, existe una subordinacion al Poder Ejecutivo. A pe-
sar de que es ilegal, en el caso del Banco Anglo, también hubo financia-
miento para la campaia electoral de ambos partidos mayoritarios. Y, fi-
nalmente, en el escandalo, se visibilizaron cuantiosos préstamos a empre-
sas propiedad de dirigentes politicos de ambos partidos. Estos elementos
vierten alguna luz sobre las caracteristicas de los partidos tradicionales, y
evidencia formas a traveés de las cuales se construyen, desde el Estado,
formas de favorecimiento privado.

4. Las disputas y los acuerdos dentro de la junta directiva

La investigacion sobre el Banco Anglo cubri6 dos momentos de transi-
cién politica, el traspaso de poderes del Partido Liberacion Nacional al Parti-
do Unidad Social Cristiana en junio de 1990 y de este a Liberacion en junio
de 1994. Al inicio de cada periodo de gobierno, hubo algidas disputas por el
control partidario del Banco (Raventos et al., 2004: 63-94, 142-159).

Para el Partido Unidad Social Cristiana, el triunfo electoral de 1990
le dio por primera vez —desde la promulgacion de la Ley 4646 en 1970—
el control de los bancos estatales, dado que le correspondia nombrar a
cuatro de los siete miembros de la junta directiva. No obstante, en el ca-
so del Banco Anglo, el control de la directiva no le aseguré automatica-
mente el control del banco. La junta directiva liberacionista saliente dejo

57



58

REVISTA CENTROAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES

en los puestos claves de la jerarquia administrativa a funcionarios afines a
ese partido. Los nuevos directores, desde su llegada en junio de 1990, bus-
caron, por diversos medios, desplazar al gerente nombrado por el gobier-
no anterior: fueron rechazados los planes y programas que proponia y fue-
ron duramente criticados sus informes. En la investigacion legislativa so-
bre los manejos irregulares en el Banco Anglo, se reportd que un director
del Banco Central, tio de un director del Banco Anglo, llamé al Auditor
General de Entidades Financieras para solicitar la destitucion del gerente,
peticion a la cual el auditor se negd a acceder (Acta N.° 82 de la comision
que investigo las irregularidades del Banco Anglo, sesion del 25 de abril
de 1996, pp. 5,7). Estas formas de hostigamiento finalmente provocaron
su renuncia en agosto de 1991, con lo cual pudieron nombrar a un geren-
te afin a su partido. También fueron sustituidos algunos subgerentes. En
1993 el auditor interno se opuso a una compra irregular de una empresa
privada cuyo propdsito era realizar actividades que le estaban prohibidas
por ley al Banco y no fue reelegido en su cargo.

Apartir del control del Banco, entre 1992 y 1994, la gerencia y la jun-
ta directiva realizaron multiples actividades ilegales o que bordeaban en la
legalidad. Destaca la compra de una subsidiaria privada para realizar tran-
sacciones financieras que no le estaban permitidas a los bancos estatales, el
otorgamiento de sobregiros y créditos sin documentar, amplios créditos sin
que existieran los estudios de factibilidad de las empresas y operaciones fi-
nancieras especulativas. Paralelamente, una amplia campafa publicitaria
cred la imagen de un banco fuerte y eficiente, en proceso de modernizacion.
Uno de los intereses manifiestos de la junta directiva, presentado ante la
Asamblea Legislativa, era la privatizacion parcial de la institucion a través
de la venta de acciones. Tenian la expectativa de un triunfo electoral del
PUSC en 1994 para avanzar en el proceso de transformacion.

En 1994, por el contrario, el partido entrante (Liberacion Nacional)
no tenia acceso al control del banco, dado que solo le correspondia nom-
brar tres miembros. Era la primera vez que un gobierno liberacionista no
controlaba las juntas directivas de los bancos estatales. Fue precisamente
en esta coyuntura en que estallo el escandalo de corrupcion, que le permi-
ti0 al gobierno entrante intervenir el Banco y desplazar a los directores y
gerente del Partido Unidad Social Cristiana. Sin embargo, la gravedad de
la situacion financiera del Banco, sumada a la corrida que provocé la in-
tervencion, llevo a su cierre tres meses después. Era la primera vez que la
Auditoria General de Entidades Financieras intervenia un banco estatal.
Anteriormente, habia intervenido bancos privados, pero no era imaginable
que se diera en un banco publico.



MAS ALLA DEL ESCANDALO: BASES POLITICAS ...

El estudio realizado solo permiti6 observar la “cohabitacion” del
Partido Unidad Social Cristiano con el PLN en un periodo de gobierno, el
de 1990 a 1994 (dado que en el gobierno anterior, debido a los dos perio-
dos consecutivos del Partido Liberacion Nacional, todos eran nombrados
por el PLN). En 1994, la junta directiva sesion6 Unicamente durante diez
dias, antes de que el Banco fuera intervenido y quedara unicamente una
junta administradora, compuesta enteramente por designados por el PLN.

En el periodo de predominio del PUSC, los directores liberacionis-
tas tendieron a plegarse a la mayoria en las votaciones mas controversia-
les que implicaron actos ilegales. No obstante, hubo un director liberacio-
nista que renuncio “por razones personales”, lo cual posiblemente signifi-
que una expresion de su malestar con los manejos de la junta directiva.

Entre quienes se quedaron, uno fue nombrado subgerente de la em-
presa subsidiaria comprada por el banco, donde se concentraron las acti-
vidades ilegales. Algunas entrevistas permitieron establecer que existia en
la banca estatal la practica generalizada de distribucion de “cuotas” de
crédito para los distintos directores y que con frecuencia estos cobraban
comisiones a los deudores. No se pudo obtener esta informacion para el
caso del Banco Anglo en el periodo estudiado, dado que los directores es-
taban acusados penalmente por los manejos en el Banco Anglo y esta in-
formacion podia tener implicaciones para el proceso. Sin embargo, la in-
formacion obtenida a partir de entrevistas en otros bancos permiten sefia-
lar que esta practica era frecuente y alcanzaba a los directores de ambos
partidos, y que fuera una forma de distribucion de beneficios que fortale-
ciera las alianzas entre directores de distintos partidos.

En resumen, la investigacion muestra como la estructura jerarquica
expuesta en la Ley 4646 se aplico en la practica en el Banco Anglo entre
1988 y 1994. Muestra como el lugar de predominio otorga a quienes lo
ocupan los recursos de poder para eliminar o neutralizar a quienes se le
oponen. El fundamento politico de la distribucion de las juntas directivas
entre fuerzas politicas en competencia es la nocion de control politico mu-
tuo. No obstante, la dinamica observada en el Banco Anglo indica que es-
to no se dio, sino que la dinamica obligaba a estar de acuerdo con el sec-
tor dominante (y entonces poder participar en los incentivos del reparto)
o de lo contrario, renunciar o ser destituido. En este sentido, la evidencia
contradice el supuesto enunciado arriba: la presencia de dos partidos no
garantiza de ninguna forma que no pueda haber colusion para favorecer
intereses personales o grupales.
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5. Las fallas en el accountability horizontal y la cultura politica

A pesar de las amplias potestades de la junta directiva, y la muy li-
mitada independencia de la auditoria interna, las leyes vigentes otorgaban
amplias potestades de solicitud de informacion e intervencion a la Audito-
ria General de Entidades Financieras. Durante el periodo 1988-1994, en
las actas de la junta directiva del Banco Anglo aparecen referencias fre-
cuentes a la relacion del Banco con la AGEF. La Auditoria General, sefia-
laba problemas de distinta naturaleza, y su preocupacion por la situacion
financiera del Banco, desde la segunda mitad de la década de 1980. En ge-
neral recibia respuesta por parte del Banco, aunque era claro que los direc-
tores la percibian como una intervencién molesta, y trataban de poner li-
mites a la accidén de la Auditoria. Algunos ejemplos ilustran la actitud de
la junta directiva frente a las demandas de la AGEF.

En 1987 (periodo liberacionista) la junta directiva del Banco Anglo
interpuso un recurso ante la Sala Constitucional, para impedir que la Au-
ditoria cobrara las multas por desencaje —a las que estaba legalmente fa-
cultada—, porque —consideraban los directivos— esto debilitaba las finanzas
del Banco. El recurso fue acogido, y mientras no fue resuelto, la Audito-
ria se vio impedida de cobrar la multa. En el momento del cierre del Ban-
co en 1994, la Sala Constitucional aun no habia fallado el caso.

En 1988 (periodo liberacionista), la junta directiva recibié de la
AGEF una evaluacion del area de crédito del Banco en que establecia que
habia encontrado serias deficiencias en los mecanismos administrativos y
limitaciones en la clasificacion de la cartera crediticia segun riesgo. En su
respuesta, la junta directiva sefialaba que lo demandado por la AGEF en la
clasificacion “...dificilmente se puede llevar a la practica, pues la magnitud
de sus alcances contrasta profundamente con la realidad nacional” (Carta
de respuesta de la Junta Directiva del Banco Anglo a la AGEF). En otras
palabras, una realidad nacional en que no se podian aplicar normas crediti-
cias generalmente aceptadas. Esta “realidad nacional” incluia la ausencia
de estados financieros fiables de las empresas, la ausencia de estudios de
factibilidad de los proyectos financiados, y la frecuente morosidad de los
deudores de la banca estatal. La gravedad de los hallazgos de la AGEF lle-
v a la junta directiva del Banco Central a solicitar medidas correctivas al
Banco Anglo. No obstante, en una carta de 1990 se expresaba la frustracion
de la AGEF de no haber recibido nunca una respuesta satisfactoria.

En 1992 (periodo socialcristiano), la AGEF objeto los balances fi-
nancieros del Banco Anglo. Después de haber tenido un importante défi-
cit en los afios anteriores, y haberlo mantenido durante los primeros nue-
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ve meses de 1991, el Banco termino el afio con un pequeiio superavit. La
discusidén sobre como contabilizar las distintas partidas se mantuvo de
marzo a diciembre de 1992, sin que se resolviera satisfactoriamente. En
1993, la AGEF nuevamente objetd los balances del Banco Anglo, y nue-
vamente se mantuvo la correspondencia cruzada.

Finalmente, en 1994 (periodo socialcristiano, eleccion de nuevo go-
bierno liberacionista), la AGEF nuevamente objeto los balances, no tanto
por las cifras, sino que por la aparicion en los balances de actividades de
subsidiarias de cuya existencia no habia sido notificada ni autorizada por
los organismos reguladores. A esto se agregd que a los funcionarios de la
AGEF no se les permitio el acceso a las instalaciones de la subsidiaria cuan-
do lo solicitaron. Al cabo de varios meses de disputa (del 14 de enero a fi-
nes de mayo 1994), se incorpor6 una nueva junta directiva al Banco Cen-
tral, controlada por el nuevo partido de gobierno, la cual solicité de forma
inmediata la intervencién del Banco Anglo al Consejo de Gobierno.

Con excepcidn de este ultimo evento, en que el Banco Central ac-
tud drasticamente, en las ocasiones anteriores el Banco Central avalaba
los informes criticos de la AGEF, pero no tomaba ninguna medida, mas
alla de solicitar a la junta directiva del Banco Anglo cumplir con lo soli-
citado. Incluso hubo una ocasion en que el acuerdo del Banco Central
contradecia la posicion de la AGEF. En abril de 1994, el gerente del Ban-
co Anglo notifico a ambos su intencion de abrir un banco en Panama.
Mientras que el auditor general respondié que esta media contravenia la
legalidad vigente, el Presidente Ejecutivo del Banco Central simplemen-
te “tomo nota” de la intencion del Banco Anglo, lo cual fue interpretado
por la gerencia del Anglo como una autorizacion.

Asi, existio una diferencia importante entre la actuacion del organis-
mo técnico, la AGEF, y el organismo politico, el Banco Central. En tanto
que el primero detectd algunas de las irregularidades que luego se venti-
laron publicamente, el segundo tuvo una actitud mas bien omisa. En la
medida en que el Banco Central es el superior jerarquico de la AGEF, sus
acciones de alguna forma descalificaban o minimizaban la fiscalizacion
de esta.

El tridngulo entre la junta directiva del Banco Central, la junta di-
rectiva del Banco Anglo y la Auditoria General de Entidades Financieras
pone en evidencia como los controles legales dejan de ser eficaces cuan-
do las autoridades politicas superiores no lo apoyan. Aqui confluyen ele-
mentos politicos, ideologicos y culturales. Los elementos politico-ideolo-
gicos estaban dados por la cercania partidaria e ideoldgica de los directo-
res nombrados por el Partido Unidad Social Cristiana tanto en la junta di-
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rectiva del Banco Central, como en el Banco Anglo. Ambos estaban com-
prometidos con una perspectiva de privatizacion del Banco Anglo, que los
hizo hacer caso omiso a la denuncia de irregularidades por parte de la
AGEF. Pero, en términos mas generales, ambos compartian una vision de
la institucionalidad que los hacia sentirse por encima de los incomodos se-
flalamientos de un funcionario que percibian de menor rango y jerarquia,
y quien no gozaba de la proteccion de las méximas autoridades politicas.
El rechazo a los entrabamientos “burocraticos” en este caso pudo haber
contribuido a la falta de escucha a las advertencias de la AGEF. Este ras-
go mas general se expresa en las respuestas de ambas administraciones del
Banco a las solicitudes de la AGEF.

A pesar de que es claro que la AGEF actu6 en todo momento, tam-
bién es cierto que no actud de forma igualmente dréstica. El informe so-
bre las actividades privadas que realizaba el Banco Anglo tuvo resonancia
en la AGEF en febrero de 1994, inmediatamente después de que el PUSC
perdiera las elecciones y a partir de ese momento se inici6 una actitud mas
ofensiva de la que tuviera en los dos afios anteriores.

Por otra parte, la escucha a las preocupaciones del auditor en el mo-
mento en que el partido de oposicion asumid el Gobierno, tampoco indi-
ca un reconocimiento de la validez de la funcion auditora, sino de una
oportunidad politica para sefialar al gobierno anterior de corrupcion, y de-
satar el escandalo resefiado al inicio de este articulo.

También hubo otro caso de omisioén de un organismo de control. Co-
mo se sefalo arriba, el Banco Anglo compro una subsidiaria privada para
realizar actividades financieras que la Ley no le permitia a un organismo
estatal. Para comprar esta empresa requeria de la aprobacion de la Contra-
loria General de la Republica. El Banco Anglo presentd la compra como
la adquisicidon de un almacén de depdsito, lo cual le era legalmente permit-
tido a los bancos. La Contraloria aprob¢ la adquisicion a través del meca-
nismo de compra directa, que es el procedimiento mas expedito, y que ge-
neralmente se reserva para compras pequeinas. En este caso, el gerente in-
formo a la junta directiva que habia visitado al Contralor, quien no habia
expresado objeciones a los planes.

Las limitaciones de las funciones auditoras de la AGEF ponen en
evidencia la dificultad de ejercer controles desde fuera de las instituciones,
cuando estas no disponen de mecanismos eficaces de auditoria interna in-
dependiente de los sectores auditados y ante la ausencia de control politi-
co entre los diferentes miembros de la junta directiva.
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6. Conclusiones

Los escandalos de corrupcion politica que se desatan frecuentemen-
te en la prensa visibilizan la apropiacion privada de recursos publicos. Al
hacerlo, por un lado destacan un rasgo importante del uso patrimonial del
Estado por parte de las ¢lites politicas, pero, por el otro, invisibilizan la
institucionalidad subyacente, a través de la cual se imbrican funciones pu-
blicas e intereses privados. El escandalo destaca lo extraordinario, con lo
cual oculta el que muchas de las practicas que se denuncian son parte de
las relaciones naturalizadas dentro de instituciones y grupos. La opcion
metodologica desarrollada en este estudio permite reubicar lo extraordi-
nario en el contexto de los arreglos cotidianos, normalmente aceptados
en la vida de las instituciones y los partidos.

El escandalo invisibiliza el vinculo entre los usos patrimoniales y la
legislacion vigente, producto del reparto politico de la conduccion de una
importante cantidad de instituciones publicas, precisamente aquellas que
dependen de ingresos propios (seguro social, refinadora de petréleo, em-
presa de electricidad y telecomunicaciones, bancos del Estado). Los me-
canismos existentes en los nombramientos politicos, asi como la insufi-
ciencia o ineficacia de controles institucionales internos, favorecen el po-
der discrecional y el manejo corrupto o ilegal. En el manejo de estas ins-
tituciones, se generan redes de favorecimiento privado entre directores y
clientes o suplidores que distrae fondos de los fines publicos para los que
fueron creadas las instituciones y los desplaza a la apropiacion privada. El
caso del Banco Anglo fue extremo por la dimension de las acciones ile-
gales, que llevo incluso a comprar una subsidiaria privada hacia la que se
desviaban fondos publicos y a otorgar créditos en los que no mediaron do-
cumentos escritos. No obstante, en entrevistas con directores y exdirecto-
res de otros bancos estatales, se pudo determinar que la reparticion del
crédito disponible en cuotas a los directores y el cobro de comisiones a
los destinatarios del crédito, eran (y no sabemos si atin son) practicas co-
munes en los bancos del Estado.

Lo que el escandalo del Banco Anglo no mostro, sin embargo, es la res-
ponsabilidad y el eventual beneficio que pudieron obtener las autoridades po-
liticas superiores que nombraron a los directores. Los escandalos de corrup-
cion que estallaron durante el 2004 si. Concretamente, el crédito finlandés en
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y la compra de lineas celula-
res a la empresa Alcatel por parte del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) mvolucraron a tres expresidentes de la Reptblica en la recepcion de co-
misiones por contrataciones publicas con empresas extranjeras.
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La investigacion sobre las regulaciones legales e institucionales de
los bancos del Estado, a partir del caso del Banco Anglo muestra como es
insuficiente la existencia de instituciones de control horizontal, aun cuan-
do estas cumplan con sus mandatos, en la medida en que haya funciona-
rios publicos, electos y designados, que actuan por encima de la Ley.

Las particularidades del funcionamiento de los partidos politicos,
vistas a partir de los mecanismos de nombramiento del personal politico,
apuntan a limitaciones en los procedimientos de democracia interna y en
el control politico de los partidos sobre quienes designan. A su vez, esta
red de relaciones de influencia se expresa en relaciones clientelares y el fi-
nanciamiento de los partidos politicos, con lo que contribuye su manteni-
miento. También crea incentivos para la colusion entre los dos partidos. El
estudio de estas redes contribuye a dimensionar los mecanismos concre-
tos de su funcionamiento, y valorar la importancia que tiene para las €li-
tes politicas tradicionales mantenerse ancladas en el Estado y generar ba-
rreras para evitar que otros sectores accedan a esas posiciones. En otras
palabras, la apropiacion privada de los recursos publicos facilita la repro-
duccidn en el Gobierno de esas ¢€lites y la oligarquizacion de la politica, a
la vez que evita el acceso al Estado de sectores democraticos renovadores
y la redefinicion de las politicas publicas.

Por ello, un importante reto para la democratizacion es el redisefio ins-
titucional de las formas de conduccion de las instituciones y los mecanismos
de control politico. En este sentido, es interesante la propuesta del proyecto
de ley de 1967, en que se creaba un consejo de gobernadores con representan-
tes designados por una amplia gama de instituciones politicas y sociales, quie-
nes designaban directores y fiscalizaban sus acciones anualmente. Posible-
mente, hoy no estarian representados los mismos sectores y seria necesario
ampliar la representacion. No obstante, no deja de ser interesante que hace ca-
si cuarenta afos se planteara la necesidad de generar mecanismos para cons-
truir el sentido publico de instituciones y romper las formas de control priva-
tizado. Por otra parte, e igualmente importante son necesarios importantes
cambios en la organizacion interna de los partidos politicos, que aseguren la
democracia interna y la representacion politica y la responsabilidad sobre los
funcionarios que designen en los puestos publicos.

Constituye un reto para los actores politicos y sociales interesados
en la profundizacion de la democracia idear y aprobar legislacion tendien-
te a instituir arreglos institucionales que aseguren la transparencia, la am-
pliacion de acceso a sectores diversos de la sociedad civil y politica, y los
controles efectivos que permitan reconstruir y profundizar el sentido del
bien publico en estas instituciones. ;Seran quienes no forman parte de las
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redes de apropiacion de los recursos publicos mas fuertes y capaces de re-
cuperar el sentido del bien comun que aquellos que hoy se benefician?
(Logrard el pais ir mas alla del escandalo?
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