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INTRODUCCICH

Decia Arist6teles «ue el hombre era un animal nclitico, en la medida
que era un ser de convivencia social. Esta convivencia es wnosible si se
considera que el hombre es de naturaleza gregaria; la cual es indisoluble
de la necesidad de logro de un mejor y mayor Bienestaer Social. Partiendo
de esta idea, €l proodsito fundamental del presente articulo es establecer
una resefa de la evelucidn y desarrollo del Bienestar 3cocial Costarricense,
tomando como punto ds desvegue algunas reflexiones sobre el bisngstar social
y su origen, oara abordar ptrevemente el tema en Américe Latina v pasar asi
a desarrollar el aspoctce medular del trabajo: el Bienestar Social en Costa
Rica. Ldgicamente, con estas anctaciocnes no seré posible abordar el Bienestar
Social Costarricenss en todas sus dimensiones; sin ombarge, trataremcs
de dejar una idea més o menos clara de la evolucidn hasta el momenio actual.

Desde el ccmienzc heamos tenido presente que no exists consenso sobre
la conceptualizecidn del Bienestar y la Seguridad Social, asi como de las
dimensiones operativas de cada uno de ellos. Accgemos la definicidén de
la Organizacidn de l=s Naciones Unidas (1973) gue dice: el Biensstar Social
es "un complejo de instituciones, programas, servicios v actividades que
buscan llenar las necesidades de la gente, de manera que facilita el desarro-~
1lo y su actividad social como individuo, gruco o comunidad, en cuanto a
sus relaciones con el mundo institucional y con la sccisdad en general”.
Por su parte, la seguridad social la entendemos comc “la suma de programas,
instituciones, servicics, leyes y medidas de distinta indole, que en su
conjunto buscan la proteccidén de la salud de grupos considerables de la

poblacidén o de la ooblacibn entera: la garantie do medios econémicos de



subsistencia en caac de disminucidn o pérdida de las canscidades de genancia
jador < Je cualcuier miembro de la ocoblacidn v meioramiento de
las disnonibilidedes scondmicas de la familia, vy de le provizidn de servicios
¢ Torestaciones” =& la ooblacidn, come complemento a otros programas  son
parte de la oclitics social del Estade®  (1}).

No obstante disponer de las anteriores definiciones, v sin penetrar
en la pelémica conceptuel categdrica y operativa, gue no. forma parte del
proudsite de este articule, partimos de la consideracidn de gque. la Seguridad
Social os parte de un todo; de esta forma, la Saguridad 3Sccial constituye
uno de los estados mds avanzados del Bisnestar Sccial, en donde la accidn
es promovida, organizada y controlada fundamentalmente wpor gl EHstado, sin
detrimento de les actividades que puedan desarrollarise en el sector privado
y voluntario. 2si establecido, la Seguridad Social comorandes la prestacidn
de seguros v coberture sobre enfermedad, invalidez, veijez, muorte, maternidad,
accidentes laboreles, rviesgos profesionalss, pensicnes contyibutivas y no
contritutives v, on ¢generzl, el amparc de tedo rissao ciudadsnce  para  la
nromocion de un wejor nivel de wvida.

Hacermos i enterior aclaracidn para que el lector acusicse entienda

wor cud =1l titulo 1o caunclamos como Bienestar Social v no come 3eguridad

Social en Costa Ricza. Uonviene anotar oue en el transcurso de 1a exposicidn
anoteramos informacidn relecionada con Seguridad Social, & ol lector puede

retomar &1 calor do su oronia concsptualizacidn.



Breves reflexionas fileoséiicas reseecto al Bienestar Social

"i

Los antecedentes Dera el abordaje tedrico-practico del Bienestar Social
los encontramos en las raicss mismas de la sociedzd, su evolucidén v desarrollo,
Un primer clementc orasents en esas raices es la accién social del hombre
mismo. El segundc es la influencia del pensamients cccidental que permed
el intelectc latincamericano, permitiendo una visién pearticularizada del
Bienestar Socizl eon estos paises, cuya caracteristica nredcominante en la
actualided es d2 ser itercer mundistas; es decir, subdesarrollzdos, dependien-
tes en Jo econémico y 1o volitico, y con un notorio deterioro de las condicio-
nes de vida, cuya influencia la sufren con mas fuerze los sectores mayorita-
rios de la poblacidn, denqminados por algunos como sectores socialss populares.
El hombre, en 21 contexto del Bieheétar éocial‘,” s& corici‘oe. Aconio un ente

que puede v debe proyectarss como hombre y llegar & ser perscna. 5sto signi-

o
0
[l

fica que el hombre se hace lo que antes no era: el hormbre se hace
mismo, en condiciones s3socialss de cooperacidén y ayuda mutua presentes en
tods procesc de socializaciém

Llsgar a ser »orscna es una meta ¢ue debe tratar de alcanzar y se debg
Brindar como nosibilidad a todo ser humano en el contexto de le sociedad;
géste es un wrincioio innsgable del Bienestar Social, cqua ofrecas al hombre

sentido 2 su existencia en la sociedad. Es claro gque el procese de personali-

D

zacibn no lc vealize el kombre por si mismo, sino on cooperacidn de los
otros, v en relecidn al marco ldstérico-cultural de su sociedad. De esto
se deriva otro princinic fundamental del Bienestar Social, oue 25 €l reconoci-
miente de que el hombre es un ser gque vive entre otvos hombres, &sta con
ellos vy se comunica, crea y recrea creativa y colectivemente; o Sea que

esta relacidn nc sbioc ze limita al conocimiento muituo, sinc que existe

creativided v nroduccién, lo que significa agreger a lo existentce algo nuevo
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y provechoss para el colective social, que se basa gn la mutva interinfluencia.
A partir de todo lo expuesto, el Biesnestar Sccial debe buscar v précurar
la creacién del ser humano como hombre y cormo versona o través de una dimen-
sién colectivz basada en la comunicacidn, comprensidn y cooperecidn social.
Es necesario anotar cue el concepto de Bienostar Social no constituye una
-simple catagoria para el andlisis intelectual, sino una realidad que se
refleja en la accidn social que se desarrolla en una colectivided organizada
de personas que actden reciprocamente, cuyas actividades se centrzn alrededor
de une serie de objetivos comunes y qué tiendén a compartir 'creencias,, actitu-~

des y conductas colectivas: 1la sociedad (2).

Antecedentes del Bisnestar 3ocial Latinoamericano

.

Todo conglomerads wmano tisnde a lograr un bienestear v egquilibrio social
que posikbilite la vida cclectiva. Las primeras formas de organizacidn ébcial,
representadas por oxdas salvajes, clanes y tribus, v luego las farmas mas
compleias como la sociedad antigua y la moderna, demuesitran e 1z oreocupa-
cidn humena estuve centrada en lograr mejores condiciones de supsrvivencia
y de vida coiectiva en general. Para ¢llo primero se utilizaron mecanismos

muy simples come el trabaio colectivo, la divisidn socizl madimentaria del

trabaic, j en las forxmas més modernas y sofisticadas se uvcilizaron mecabismos
tales como el establecimiento de estructuras socio-ocliticas-administrativas
caracterizadas wor 12 oresencia de instituciones sociales cue establecen
normativas v opereciones de variada indole para la regulacidn del comportamien-
to de los individuos en la sociedad y para el logre de un meior Bienestar :
Social.,

A 1o large de la historia de la humanidad siemore ha estado _presente

la desigualded social. La pobreza, enfermedades, v dolencias morales~espiri-
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tuales siempre se¢ encuentran a la orden del dia como corolario de causas

muy variadas en el procesc evolutivo de la sociedad. Frente a estos problemas
el hombre hz tenido cue desarrellar su capacidad creadora gpoyéndose y ayudan-
“dose mutuemente. Es a3l como la concepcién mutualista, es decir la ayuda

mutua entre los hombres, sirvid en los origenes de la sociedad para la protec-
cidén social del individuo, la familia, la comunidad y, on términos generales,

la scciedad.

En &pocas bistdricas mis avanzadas, encontramos normativas morales y
religiosas escatuidas cue posibilitan la organizacidn social, incluyendo
dentrc de eolle a 1ios “menesterosos”, quienes necesiteben de asistencia y
ayuda. Ejemplo de esto se encuentran sn el famoso Cé6digo de Hammurabi (afio
2100 A.C.) que vo contemplaba la ayuda mutua y severos castigos a quienes
infringiersn las normativas para una convivencia social. Para corroborar
lo anterior veamos los articulos 21 y 48 de dicho Cédice (3).

Ne 21
“Si un hombre hace una brecha y se introduce en una casa, seré condenado
‘a muerte v colgado delante de la brecha gue ba hecho®.

Ne 4

3

Si un hombre incurre en una deuda y Aded innunda su camc © una crecida

se lleva {el suclc) o también (si) el maiz no ha crecido en el campo

ki3

debido a carestia de agua, en ese &io &1 no dard (ningin) maiz a (su)

acresdor por ese afof.

Tarbién se pusdan Citar otros ejemplos de ayuda socizl surgidos en los
albores de la #Trs Cristiena, cque dan idea de la evolucién del Bienestar
" Sccial en époces snteriores a la actual (4).

En 1l Chins de Confusio (551-478 A.C.) se cstablecieron dos principios

fundamentales de ayuda al »Hréjimos



a) “La virtud de Yen ostablece la préctica de la piedad v la benevelencia®.

b) “La =zccidn recioroca: no hagas a los demés lo cue no Quieras que te

Por este ticmpos en Urecia, Esparta y Atenas, la avuda al desvalido formaba
parte &2 las leves estatales v se otorgaban pensiones & enforves, viudas

v huérfanos.

El nueblo Israell consideraba la ayuda al préjimo como un deber religioso
innegabliz., El cristisnismo afirma la dignidad del hombre, se exalta el

avuda &l necesita-

h)

amor al _préj imo v lcs buenos sentimientos. Se estimila lz
do porqrue el amor v ia fraternidad adquieren gran sentido”. (%)

La carldad se practica enfocada hacia cinco probléms nrincinales:

1. Aftencibn a lcs enfermos v hambrisntes; 2} cuidedo de los huérfamos
y viuvdas; 3) wvisita v soccorro a los presos; 4) servicics caritativos
a victimas de persecusidn religiosa; - 5) hospitalided a los extrajeros.

Hace &proximadesmente mil anos, el socorro del pobre en los dominios
de Carlomagno se considerd responsabilidad de la parrocuia (6).

En la Eded Media, aparccen los primeros intentos de orgenizar la asisten-
cia & los desvalidos, 1oz ninos abandonados v los huércfonos, por medio de
la huens voluntad caritativa y activa hacia los semcjentes. La caridad
se practica a travds de la limosna, puesto gue la iglesia es floresciente
y tiene cgran zofer scbre los felicgreses, los que consideran cue a través
de la limosna podian redimir sus pecados y salver el alma. Con 21 apoyo
eclesidstico aparecen =n ia escena social instituciones para pobres en monas-
terios, orfelinatos v asilos para ancianos, enfexmos @ invalidos

Zn époccas mis yecientes hay pensadores y rci'ormgdof:us sociales cue pueden
citarse pOr su gran influencia en el campo del Bienestar Social: Juan Luis
de Vives (Zdspada), San Vicente de Paul (Francia), Th \,hr... Sr3 (Escocia)q

La o ibucidn cue ollos tuvieron se extandid en Euron::, Dexs tmmﬁn permea-



rocn =1 pensamiento latincemericanc, impregnado de una concisncia cristiana
y socializante a religicsos y laicos del nusvo rundo. Para formarnos una

ligera idea Asl sporte de esos pensadores y reformadores sociules, veames

incinzios contribuciones:

Juan Luis de Vives (Sigle 3V):

“Propusc dividir la ciugldad en barrios parroquiales, asignsndo Jos senado-

res con un secrotaric on cada barrio, para que investigaran las condiciones
4 G

sociales de tode femilia indigente y para proporcioner ayuda por medio de
la prenaracidn vocacicnal o para los oficios, el ampleo, o la relwbilitacidn

en luger de la accstumbrada distribucidn de la limosma® (7))

Algunos dicen e Vives fug guisn enuncid los principios fundamentales

de la asistencia social: derecho del individuo a una asistencia individuali-
zacidn, e&ceptecidn, necesidad de establecer wn diagndstico, reeducacidn

a quienss coxvecizan de aptitudes o habilidades para el trabaio.

Logré cue la aristcoracia v algunos nobles se intereseren en 1o0s pobres
y dierzn aoortes nars ostablecer hospitales, ocsfelinstos vy &s3iilns. Crad

v organizd 1= orden de las “Hijas de la Carided”, que ze dedicaban a cuidar

Thoras Chalimers {Siglo HIX)

Conzideraba cue todos los hombres tenien posibilided de evudarse a si
mismos, y oue 2conis 1o [orma de auxiliar era costoss v Gonigrante para

[
!....l
£
]
<
o)

e
[&N
©

cuien < vela minade en su voluntad de sutoayuda.  Propone
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clevites zccicnes LMCILoniss a manera de prock pars 1r syoda ol necesitado:

E1p™ e o — e T m e ey ya 3 2 - oo oy A o o Sy T o o T - o
a) “Coda case de nonuris debiz ser cuidedossmente invectcigedo, debia determi~

mymS s 3nT S T e et
NCxse «a Ged 8T e 20 ANALgin-
e 30 SOSTUVLOYS L mismo”,
AY Reea B om e [ Ml Tmede e A~ H W LS B L mmy et e ey o w1 o~
b} 51 ono ers wosibkie obtener qis 2l indlvidus 3o sostuviers o 31 mismo,

2 kos femiliares, emiges v ovecines 5 8 LomAran & su

careo & los hwivisnos, enfermos, encianos © inczpucluzdos®,

d)

» h

Gel adiztrito debia wodivr ayuda a la congregacisn®.

En el fond>, la idee de Chalmers consistia en cue “el individuo era
el causznce de zu nreblema y cue 1a aceptacidn de le asistencia piblica

destruia el respeto 2 si mismo y hacia guz el indigente se ccoostumbrara

r,)

a viviy de le limosnzs® (5)

3~ 2.

Zonvione anotar que en el Tigle XI¥, fue cuande zo comsnzd a desarrollar

g

T et PR, ~ ~ - + P
nie pouric dencriinerse coo bendfico -

aszistencial, on ia cusl 3o comionza a ostablecer 1n dd¢n Ssistencial v

la téonica omerariva pera ayudar al prdiinw nccesitads: ncisncs, Lrabajado-

res, wersonss desawsleadas, huérfanos, aAgilos, Cuc.

con i momento on cue la sociaasd osnitzliista comienza
a conecliidorne v 10os mectores mavoritarios comicenzan o owotecerse de 1os
gfectos cevastadores y deshumenizantes de la Revoluci ndustrizi. Roalmen-
te 1z accidn scoinl tecnificedzs e un notoric avance en 1z svolucifin v

deservolic del Dienostzr Social Fureoeo.

A martir de todo 1o sxpuesto v la observacidn do ia nréctica social

i

5tar Sceial

(‘)

desarroillzda en el nueve Tontinente, os un hecko cue &L Jien

Latinosmericano tiene ol} racibidoe gran

sutdctonas, ware tambisn
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influencia de la cultura Cccidental. En tiempos de la colonia se manifiesta
principalmente & trevés de la influencia religiosa orientada a2 la implantacidn
de la fe crisztisna v con €lla tedos sus principios de evuda y amor al prdjimo.
También en esta &pocz se observa la influencia politica on normativas para
la gobernecidén espaiicia en las colonias; de essta forma, por cjomplo, la
Constitucidn de Z&1iz do 1.812 encargé a los ayuntamientos (lhey municipalida-
des) cuidar de les escuelas de primeras letras, os hospitales, hospicios
y estabiecimientos de beneficencia y promover la agriculture, la industria
y el comercio. (s =delante, a través de las ideas do pensadorss y raformado-
res como 1cs que ocabamos de citar se ejerce influencia en la accidn social
para un modelo cada vez mds desarrcllado del bienestar sccial latincamericano.
Entres otras, las ideas de Vives, De Paul vy Chalmers, eiercieron influsncia
en el desarrollic del Dbienestar social de las neciones latinoamericanas;
para 2110 58lo basta obssrvar como en estos paises sg¢ inicia en la época
independiente un oran movimiento caracterizado por la filancrooia, benevolen-
cia y ceridad al necesitado y el amor al préjime, comc una forma de asistencia
social v beneficencia corientadas a 1la solucidn de situaciones wnroblemas.
Estos movimienteos noce a poco, se institucionalizaron bajo la &jida del
sector niblico, primero en las municinelidades (9) y desouds en instituciones
especializadas cue instrunentan su accidén social en forme tecnificada a
partir de ideas puestas en préctica en Zuropa. Estos movimientos evolucionan
¥y se desarrollan hasta llegar a convertirse en instrumentos de desarrollo,
que con 2l paso del tiempo, la modornizacidn y la crisis econfmico-social
de las naciones cbligen al aparato escatal a adoptar una idea monos filantrd-
pica, caritetiva, benéfica v asistencial, por una orientacisn pramocional
y de segurided socizl en la que los individuos se convierten en artifices
de sus propios cAestinos con un apoyo apenas suficiente del epcravo estatal.

No estZ por demds citer que tawbién la Comunidad Internacional ha creado
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crganismes importantes ome gjercen influencia a2 nivel lccal; entre otros
podemos citar = 1z Jrgsnizacidén dMundicl de la Salad (0.i0.5.), Organizacidn
para el Desarrolic de la Acricultura y la Alimentacidn (F.A.Q.), Crganizacidn
de las Meciones Unidas neéra ol Desarrollo de la Educecidn, 12 (iencia y
la Cultwra (U.10.8.5.0.0.), Fondo Internacional de Socorro a lz Infencia
(U.N.I.C.E.F.), Alto Comisionade de las Nacionss Unidas parz la Atencidn
de Refugiados {(ACIUR). Habiendo hecho este suscinto recorrido del Bienastar
Social de las époces pasadas, ubicado principalmente en lacitudes del viejo
continente y su influencia sn el contexte latinoamericanc, nos abocaremos
a hacer wn recorrido breve | de la evolucidén del Bienestar Social en Costa
Rica, cue tiene visos muy similares al ocurrido en otras naciones latinoameri-
canas. Antes heremos alqunos pertinentes comentarios ¢enerales sobre el

bienestar social.

Ll Servicio Soccial v el Bienestar Social han estado sismre may ligados:
en 1929 un aruvpo de expertos de la Organizacidon de les Naciones Unidas (O.N.U.)

definiercn el sexvicio social come “una accién organizade cuyo fin es contri-
buir a wna adeptacidn entrs individuos y medio ambiente”.

~

In los afios 50 se hablaba de servicios sociales nora refsrirse al bienes-
tar social. | En un informe de expertos en organizacidn y administracidn
del bienester socizl realizado en 1967 ya se habla de bicnestar social en
lugar de scrvicios socizles, contempléndose los programas de biencstar social
frente a los problemas scciales planteados por las circunstanciacs del cambio.
Con respecto al nivel Iuncional, los programas de bicnestar social adquisren
un.caré-;cter pblico, dehido a que es el gobierno quien determina su participa-
cién directa en ellos »nor medio de enunciados ds tivo legzal.

Los servicics de Dienestar Social estdn comprendicdos en programas de
caricter piblico v srivado al tener objetivos inmediatos que cuplir y afectan

a grunos diferentes de poblacidn.
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El Bienestar Social 32 ha dividido en una serie Yo sorvicios como:
- retribuibles en nsxio
~ o rotribuibles

- suscaptibios de ouielinanciacidn

LO3 servicios rotribuibles en varte son acuelios en cue 12 norscna asisti-

da pusde parzr wia Dawne Cel servicio recibido,por cuarderias,

los coentros socizles de rmecreacidn, la viviends, stc.
Los servicics no retribuibles son los que van dirigidos & nifics, ancianos,

etc., Dero g vor la prestacidn del servicio la entida

narte del usuario.
Los servicios suscentihles de avtofinanciacién son como 1os talleres
en las cérceles, escuelss agricclas (10), cooperacidn, etc., on donde los

beneficiarios pueden deserrcllar actividedes produccivas cue ayuden & refinan-

Social en Costa FRica sg hea dosarzollado en

tres otopes cuyes fimites de inicio v £in no son ricidns, v s¢ tomaron de

gsta foxme ware ofectos de le descripoidn de la wavticipocidn otblica y

privada v la 3 ia prestacisn de los servicics., Voamoss

1.- Btapz de ~redominencie en la accidn particular

Bn nuestrs i ol Dienestar Social se da sn dous niveles:  pablico

y privedo. FEX nivel orivado, surge como una formo de ceridad, en un neriodo
en el cusl oxisre uny 48bil "economia nacional basadsa on el zute consumo.
En ezce nivel se disvon diferentes forxmas de avada canclizadss por medio

de orgenizacionss ocomunales denominadas '3ocorros nwtucst, guunos religiosos,

v ogrupos Zilantedpices. La accidn social se carecterizé ovr ser temporal,



voluntariz, pzlietive v dirigida a la solucidn da situzciones Drobloma parti-
culares, B ozpiritn ous guid la accidn social en ¢sta onind

cidn do amor =L pradime, de fasrte influencia nor parts de 1o religidn cetdli-

ca.,

2l no contar =1 HBienextor Zocinl con o1 &pOyD

istia en oste nivel wng
instituciconas “ownzimcnie organizadas

Je podvic consicooar cue el primer paso do la Tenxidsd ariveda” a la
asistencic odblics on Tosta Rica 3 origine con le creacidn Jel Hospital
3an Juan de Dios u Tosoital General Estedo, creedo aor la lev 25 del 23
de julic de 1847, btecho cque se podria catalogar come une fomacl pero todavia
incipiente intervencisn eztatal en el campo, qua tenia come fin cubrir el

riesgo de sniermednd por medio do la asistencia pablic ice cnifermos (Ssqu-

Z. 4

ridad Social) AY resnecto, vale considerar quo antas de 124Z, 21 Estado
intervino en ¢l Jiencster Social, subvencionade en la medide do sus posibili-
dades econdimices alounas acciones sociales privadss, por ojomslc se daban
subvenciones do 250,080 para dotacidn de servicics Jde sgua on comunida-
des.

In el nivel od3klico, la estructure organizetive del Dionestzr Social
corresaondid fundamentelosnie a ia  Secretaria do Solernacidn v Policia,
a las monicinaiidodes v A entidades que wostericrmente sz fucron ~reando.

Para formerncs wna xdea mas clera del Bienester fSocie: veawes ol Cua-
dro N9 1 que wuestrs slgunos de los servicios nrivedoaz v »dblicos del

Bienestar 5Social oraenizedns en esta primera ctaps.

Bs notorsic como on ia década do les anos 20 de este sigic, 3 evidencia

un concepte de Leneficoncia en transicidén el de asistonci: social (F).

concibe como el conjunto de actividades guberna-
qua tienen nor finalided prestco: ajoda a indivi-

socivecondmicamente, de mode  transitorio
cuc no tienen oroteccidn de la scguridad social
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Hombire ol

nizacilin o

iy
s

fundacisdn

saolo brindaedo

Hospital Son Juan c Dioo

- o~ . -

Promedicsio de la Reoadhlice

Hospital do dorodia

Hospicio de Locos
tal Nacional Psiquidtrics)

Hospitales Jde
Palmares

Hospitales de Senmis Cruz
de Guanacaste

Maternidad Tarit

o . ;
ZanaLorilo

Mercedes

Departamenis Sanitzric Zg-
colar

Departamento de Anguilosto-~
miasis (Srgano de la secyo-
taria de policia).

o
.1"1)

&
[

4

Secheocifn v orestacidn
o ph i

3. N x wos 3
do oorvicios de aalud.

Sericios tospitalarios

8 [¥]
o 9
by [
i n
bt}

n = lecrosos

Volar por ascectos sani-
tarios dc 1oz o¢scolarss.
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Mombre del orogramz, orge~- . . - e e
i e ¢ e Ahc de fundacidn Zervicio brindado
nizacidn ¢ zccidn

Progorame do v 1615 - Atencidn méaica v
tamiento Ao M provencidn do enfermedad
Clinica Infantil 1320 Servicics mddicos socia-

log vera madres v ninos
enfemos.

Programa de etoncidn médica 1820 Servicios mddicos

en Turrialbs ‘

Subsecretaris de higicne v 1222 hocicnes  relacicnadas

salud piblica {anexa a car- con bigicne v direccidn

tera 4o gobernacidn v policia) dz  instituciones de
ssistencia piblica.

Ley v creacidn de la Secra- 1923 Atencidn de la salud

taria de Salubridad abiica nacional v centraliza-
cién deo servicios dgo
salud.

Programa de lucha contra el 1924 Proveer quinina a maes-—

paludismo tros, escolares, pobres

v Obligar a patronos
2 proporcionerla a
log trabaljedores.

Programa do gota de leche 1929 Proporoionse alimento

de la Soorctariz de Salu- & ninos do  familias
bridad Pdblics DOLIDT .
Sanatcric Durdn Aroncidn & tuhkerculosos.

Area educativas

tniversidad de Santo Tomés 1843 Totudios superiores

MEesTros de

ot
[} ¥]
o
)

Bscuela Normal

L orimaris
Secrecaria de instrucoidn 1847 Trganiza  la  educacidn
piblica piblica.
Licec Na. de Nihas (loy Co- 1847 2ducacidin secundaria
legic de Seficritas)
Secretaria de Bducacidén P 19468 Organizar la instruccidn

blica (Hoy Ministeric de
Educacién Pablica)

i

e
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Nombre del programa, Crga- N e e o
ARy o Zhn de fundacidn Servicio brindado

nizecién o accién © -

Ley Fundam Qe Instrao- 1385 1 de la ensefan-

cidn Plblics

Ley Genersi de Educzcidn 1384

Area trebaio v previsidn
socigl

Asociacién de Guias v 5

Cruz Roja {ostarricense

~ PNl -3 TR o S NN O
Ley Ceneral de Pepsiones
L .

Ley #53 sobre meperacidn
accidentes de -

Rance Marcionsl do

Instituts

e";! o

Su'bsecrm v-in de tresein
isidn social

Junte Macional do Asistenc

al trabaio

sociedad San Vicente de

OLONS S iit, LECRATT

otk hs

1912

et
O
N
1

ucacidn secundaria
Tducacidn secundaria

ogulacidn de la ensedan-

nifics de

5 a .u aiios que por
su edad no podrian
astar on hospicios
ie hugirfanes

Formar mejcres hombres
v maiores para la crea-
citn de un mando mas
Gusto v orameno.

Programas  de Socorros
en casos de emergencia.

P‘ravis**’én ¥ misionero
& pantes €n
soonterimientos bé&licos

o 8l scrvicio del Estado.

“:):)l--L icas en

tfondos
DEXE iar & familias
de ohreros sin trabajo

€N viveres
familias

Bawiliar
pobres

cool



Fombre o AR,

nizacidn ¢ acoidn

Servicio doméstico
v alirentscidn en hoge-
25 C0n Troblomas .

SRR

ARYmary:

g

Arca a6 vivienda:

reglaments
cindad o ching

coidn v ubicacidn

JENI Yo,
SGES,

Py

Constouccidn de vivien-~

das

1
i

.

-y
£D

brea de nroduccidn:

Hospi 1820 Ens oficio a varones

San Vicente de Fanl cue hablan cursado

1z educacidn nrimaria

FrOGTams

majer

. e
saltura, horiicul-

- e . 3
artes de la

hre la tenan-
ilizacidn de

crddivs pural 1914

e EAN

ia Deoretari

1RGE orento de

4]
j—
o0
[&4]
~3
3|
9]
=l
5
-t
o
o
9]
[oN)
o
j )

Tl oyt [N PP i e R S <14 P
L2z Nacionz! oment o ge 1a cultura

IONAL 1676

3328 crpoveY 1a shservacidn
ies normas 4o inoral
lica, i orden v

vooreso a2 la loce-




Norpbre
nizaciu

orgE-

—indados

afo de fundacién

Juntas &e
Aac

Al
Juntas oW A

Arez organizacidn popular:

Coniederacis
jadores (.

on

L]
Ny

3
i

~

Urganizacidén y coordina-

cidn a0 movimientos

chrerss.

Fuente: Camos Sequeira, al.

O
i

L
°

Universidad de Coste Rica, 198
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caiblemente o3to 7o Jole o que en este periode swrgisron azen Lwortantes

ner2 el Jeracmolis social local, cue se evidencie  princinaliente en 21

{

menificsto cel Partids Reoformista. Al respecto, Maring Voliz, seoflalaz on

D e pyme e
[y TRSAD

Ve lin v el Partido Reformista®™, que sl Tartide

sin lieger a Disnioor wne nintura violenta con el oxdon ostablecido busca

una mevor Jjusticia on izs relaciones sociales y otorga 23

narticinacidén on la - x 2condmica y social® (11},

en ia escona social ia accidn de las “wisdtador

M lshwrez en instituciones privadas v odhlicis, oo
por 1z zfoncidin o Jorw s »auliativas vy empirices, pox su carcncia de tecnifi-

o~
|

ndanientales

cacidn on le ancidn socicl - por no ayudar & resolver

Z doo owoblomos econdraicos wrovecedos wor la crisic recosiva
mundial de 1979-2220, se vrcoducen fluctuscionss do nrecios v voldmenss en
el mexcado cafetzlerce intornacional, cue inciden grevermentis en osta Rica
OGS camesinos,

1z acumulacidén

vy baneners, i cxan 1os sectores
s Iportontes do Lo econcmia en los afios 38 v 40, In la década de los

tentn social s canalizd o travée 4o diferentes

nor narte

las que se logrd 2algunas o0

3
8]
K]
i}
i
Q
o
[¢]
]
N '.)

del Estado a favor <o los sectores camiesinos v chiorss. D ents contexto

creads nor ¢l dstado para afrontay sufri-

o el Patronatc Nacionzi de 1a Infoncia (PANI),
chijetivo de velar »nor el Dicnesitar Social
Esta institucidén concretd un negusiio grupo

enian la funcidén de visiter




desarrcllands accionns on forma esistoncial, dando avudes sinnincuna interven-—

aionco

nOstices claborados; o=

worentes de una técnica oporativa.

DT o A G . -~ . = -, TV o g o~ . o o
rovIIentes soccialos apoyades orn lag oIS oonuiiyes {(Commis

tas, 3o

en lz legislieacidn elgunas wedidas como las garan

y o1 bienestay cconmico-szcecial de la npoblacién labaral.
estas medidas cuedaron Dilesmades en =l orimer C&6digo de Trebzic de Costa
Rica, wrom:lgeds en 1943,

Tstedo asune en ¢l

g
2
o]
o}
}‘l
1]
ot
o))
o
% ;
{;w&
i~1

Zn osta ctawa la funcidn  inte

campc del comprondida dentro do una Huncidn mediztiza-

-

de cque ileva a la atermacidn do los conflic-

dora v requl:

s estaban gostandc en 1o sccicdad costarri-

0O
]
o)
0
( ]

PR P N Y5 Y PO PR T
programas  d2 Diensstar Socisl desorzoll

o esta etapa coan llevadss & cebo, coro o menciond

I contaba

aneeriomente, wor owmiricos en ol &rea de Cioncias

do nrofesionalies en Servicic 3Socizi, def

camno se fundd an

T U

En lz dicede 4ol 49 so dan acontociwientos que moresn o) ostoblocimisnto

3

de mpautas v estruae:

[

not

ticas importantes en ol Bienestsr v la Seguridad
Social del pals.

Fn 1841 - 1942, =2

2 lg Rendblice, Dr. Rafacel Angel Calderdn

Sancbria

Cuardiz, Junts con ol Arzobispo de Costa Rica vionseihor Victor

el Lrc. vonael bor:, Jofe ded Partido Comunists, ostablocicron una serie

vl

Yy

de refommes sociales cve nosteriormente dieron ori

vy & la croacidn Jde verlas instituciones, entre olles



£ T Y,

de Securs Iocicl 7T008), ia cual comprendia los rigzcos do oniemredad, meter-

pided, invalide:s, weder v imlertes; on términos ocneralos 1o Scquridad 3ccial

-t

)
%)
Al
[
¢!

4- ,~’C~ ©
ienostar Social esté

Qe 1z Ceonstitucidén

Pelitics wromalceda on 1945 cue dices
‘CL Ostade oroourenf 2l mayor bienester a todos los hopitances  del

nails, orcanizands v octimalando la wroduccidn v ol mis adocuado reparto

Tarbién covrobora le oficializacidn del Bienestar Jocial on manos del
Dstedo nedicnte 21 articulo 51 de la misma Constitucidn ruc establecs: “la
familia como olemenio natural y fundamento de le socieded, ticns derecho
a la nroteceidn ezdecial del Estadc. Igualmente tendrén dorocho & 2sa protec-
cidn o wmrdre, ¢l nifio, ol anciano y 21 enferme desvelido .  Par 1o tanto,
el principic gquo orienta la politica del bienestar cocisl d¢ Zosta Rica,
es iz oroteccoidn integrzl) de la familia, como fundamonic dc laccloctividad.
Vzie egregir oo on la Oonstitucidn de 1949 hay tinta sroocunacidn por la

familia v e} monoy, e se crea constitucionalmente o1 Peatronzio Macional

de & Infancia oo institucidn descentralizadn <ol grbicrno. Sisndo la

stitucidn de biencstar sociel oue tiens range oonstiitucional on

el paiz. Liminos de 109 servicios de bienostar sorisl orcanizados on la
SECUNCE SLTNa 38 avnonen en el Cuadro e 7,

3.~ Erooe tochniciste

-

Jo inicia en los @nds 59, lusco de la fundacidn do la sogundea Repablica




CUADRD NO 24

1 croanizados €0 1z sequrda

Nombre del programa, orga-

. ) NG Aho de fundzcidn
nizacidtn o iniciativa

Cerricio brindado

Sector salnad:

Fortalecimiento de programes ahos 30
de comedores escolarss, octa

de leche, luchs contrea las

enfermedades venéreas, con-

tra anquilostomiasis, pro-

grama matecrno-iniantil

Ley de drogas vy estupefacien- 1830
tes.

Comedores de beneficencia 1338
en PANI

Liga oficial antituberculosa 1931
Unidades Sanitarias en 1831

{Secretaria de Jalubrided)

Direccidn General de Salubri-

~dad Pablica (Scceretaria e

Salubridad)

Prevencidn y tratamienco 1533
del alcohdliico {Secrat. do Inst.

Piblica .

Seccidn de luch:a antituberc- 1835
jocsa on {3ecretariz de Taliu~

bridad).

Asistencia mé&dico-socizal v 18325
educacidén a ia maare en

(Secretarie d salubridad}
ASencia principal de peli- 1338

cia v pofilexio vendérea en
(Secretaria de Salubridad)

zo-orumaenta de la sa-
ind  dablicas

Control de drogas
y estupefacientes.

Provenir ¥ superar
la desnutricién  de
nines Dreescolares

Atender ¥ prevenir
1a aifusitn  de 1la
ruberculosis.,

Servicics de atencién
médice primaria.

Inteqracidn de Servicios
médico-oreventivos.,

Prevenir ¢l alcoholismo
z través dJd¢ campanas

5(1 bl ‘..J.t_.:.VL.,S o

Yrataniento v preven-
citn de 1la tuberculosis.

Por Eisia sustituto
de ila gota de leche
orinda ios mismos
seyvicios.

Contraiizer disposicio-
nes pars el tratamien-
to vy prevencién de

ent, vendreas.

eool
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Nombre A=l orograms, orga-

= Ane de fundacidn rricic brindado
nizacién o iniciariva ¢ funaa e > naa
Depto. de enformoras wvisi-~ 1940 Contratacidn do porso~
tadoras y de servicio socisl nal capacitado sn asis-
{Secrev, de Zalubridad; tencia social.
Junias de asistencia scedial T1%49 TR

se transforman en fantas de
Proteccidn Zocizl

Direcoidn General de Sa- 1741 coordinar,
lud (Secrot. de Salubri- es servicios,
dad) promover la salud

v osrevenir la enferme-
’i\-‘#\—-\-”

T de Sequ- 1941 Erindar & los asegura-

re .:,oc1al (en oCss) dos atencidtn  médica

' en enferredad, materni-
ded, invalidez, wveliesz
v maerte. Administrar
1os sequros sociales.

Tratamiento antiotfidico 1541 Arindar nroteccidn
{en TU83; ‘ a ‘i_'“a ajedores agrico-

Institute Macional de Sequ- 1%4¢ Atiende riescos profe-
ros (en INZ sionales v accidentes
de: trabaio, ademds

A
de ohres 38CUros.

Ministeric de Salubridad P 1246 rrevencidn primarias, se-

blica {sustituye & lo Zecrota- cardaria v tercearia

ria de Salubridad) en el CAmo e 1la
salud.

Brea sducacidn

Escuela de enschianza €800~ 193% Ao rcramionte de nifios

cial con problemas a través
de  rocursos  médicos

Universidad de Cogte Rica 1240 fducacidn superior
{sustituve e la de 3anto

Tomas }

Bscuels de Artes, Oficiocs

put
WO
W
‘,_l

Tmoulser la capacita-

e Industrias cidn 5 agprendizaje
de artes v oficios

oaslf



ARo de fundacién Leyvicic brindado

SAG Tt et A e et 4
R e ANENYGCCISN equcacliva

Ly T S
RN seg»:;.lu a¢ swcials

| S, L LTS e Pal R - . N o 2
SNCSNC 12320 Asaniy orovisional-

nores {en PANTY mente eoresentacidn

Ley de Adopcionos BQ 140 1334

de nitos

9]

Comisidn de salarios 1934 Regular Jlos salarios
cina del trabaio. v relaciones obrero-
patronalas,
Conselio de Patronos v Chre- 1334 Colshorer con la .
ros na Técnica del Trabaioc
nare responder & la
demends de los trabaja-
: N disminuir
dentos ohbreros.

Ley de Accidentes del
baio.

de accidentes
trabajadores
seguridad  en

2 rea34v“ﬂlon de

TICLOTES .

o

Z8dign de Trabais 1843

Tty -~ R
fransformzcid ;
- - A - N . M

taria de T S0 2N ndsd EZ kte

v Previsidn  Social

mort iguar
“OCLaleso
tr a'()
de:uwuss
=hajadores.
b "-L simiento de
social para
or ¥y su

soaf



fuandaciin

2 < Ve A "
“ervicio brindado

Deptc.
baje v Rel
{on M

Comisidn: de Seguridad del
Trabaio {(en MIES)

Comizidn Mixt
Minimos (en ¥TeS

Aaxilios scondinicos {en
MTESE )

Programa contra deshaucios
{en MTPZ)

Programa ae £C r'nbu.{)l de
duntas Frov 2

194%

ia organiza-
Zomisiones
Traba-

Fromover

normas de
tigiene, p
c‘iev arrcllo

ismo v bus-
en las re-
erc--patrona-
les,
Investigar las causas
T seneraban los

%

ies O.:) nrolesionals

y JIUOO")EI‘ medldas
de prevencifn y vigilan-
< de medidas ﬂlcr_adas
organisrr;os cameten-

}..J;

=
s

Amparar econdmicamente
gesocupados
iinvoluntarios.

Crralizar los deshiauciocs
«‘*e agaed l 35 personas
r desampara-
Clzas mm,n_&mtariamernte
no  oudden pagar  los

ot ege: iz salud
isica, mentel y =2l
desarrelic intelectual
5 del nifo.

Dtenﬁer s«;;ituacionas
de m R presen-—
tan P ble héas que

atentan contra su
aos ar*o_zir* integral.

ool



qrrama, 3?ga~

i do fundacidn

Sorvicio brindado

Programz o2 formacilin o Jun-
rtas Trovinciales

Lo

s

Programza de bienastar 2 1z
™

familis {ear

AR

FProgramae de aten
con situacisn i

Area vivienda:

Junta Nacional de 1a

()

i

Ttacidn

Cooperative casas beratas lz
fanilia

Areg produccidn:

S

P b}

Ley General de Covoerativas

Clubes 435

9

2
-

;_‘2
o
G

()
0

Eztaclecer Juntas
do nrctecci@n de 1la
ant C/IL\/ Y

ia salud
mental oy el
de arrolilio intelectual
\{:_.1 ﬂJ_"i\.,a

ender  situacioanes
ge menorss gue presen-
TEN STCDILOMAS que
atentan contra 3u
deszaxrrollc integral.

Dar resouestea al proble-
ra  de  la  viviends
mediante 1a construc-
cidn de casas baratas.

Construic cases higié~
nicas & wajo nrecio

“[ L= (1 lgluudm

A@mmwwm v producir
er I 3 paldios.

Dar derecho & la Asocia-
cidn i para

i raa‘15001én de
aﬂtiv1dﬂues tendientes
' varniento de
ndiciones de

vool



Nombre del programea, orga-

=

nizacidn o iniciaciva

e de fundacidn

Sexvicio brindado

Sector cultura

Conservetoric de midsica vy
declaracién

Museo Juan Santamaris

Ley de proteccién de los
orupos indigenas

Asociacidn pro-indigenas

Asociacién 2miges del Indio

roments Jde la cultura

Conserver el grupo

&tnico costarricense

nor medic de la dota-
cidn de tierras.

Protecor v defender
los derechos

TDEM

Feentes Campos Cequeire ot al,

'

Universidad de Costa

Rica. 15985,



La orevalenciz del brxiido Liberacidn Necicnal (Ffundado of 22 do octubre

de 1951) quiade »0or wma dectrina social-demberata, da Snfssis 2l meoramisnto

“)

del campo de 1. =alud v 3o consolida la aplicacién d¢ orocromes de Sienestar
Social, mediante la fundecifn de nuevas instituciones v ¢l Jcrtalscimiento
de aloguncz organismos ouistentes por medio de la financiacidn.
tn 1355, se promulge el Proyecto de Ley Orxgénica de croacién d2l Ministe-
rio de Trebajo vy Provisidn Social. En el Capituls ¥, zrticulo 52 de este
ley so eostablece una Oficina de Biecnestar Social, o onel debia atendesr
prcbleas de alceoholismo, vivienda, desccupacidn, subsidic fzmbilieres, centros
de recreo y emercencias pacicnales., Los problemas sccialen cran atendidos
por 17 “visitadoras sociales™, que seguian estudics de sexvicio social en
la Universidod de Costa Rica (¥), lo cual influye Dara wna tecnificacidn
de leo ancidn socizl.

La Oficin: de Zicnestar Social del Ministoric do Trabaijo, dirige su
actividad hacia nrcnover acciones técnicas en la roblecifn laboral: lo cual

sg adecle & ios cbjetivas l*nc.amluntoq intarnos-cxternc

U"

: o dicho organismo.
De hecho, en exte nericde sze inicia ol desarrollo de un= accidn social tecni-
ficade en btienester sccial, hecho que sz atribuyve & cue las “visitadoras
sociales” particinentss sn los »rogramas hubieran iniciado estudics acad®micos.
In este periodoc se crean instituciones importantes tales como 21 Instituto
Nacicnal de Viviends v Ufosnismo (INVU) v la Comisidn Nocional sobre Alcoholis-

mo (CSA) hoy Institulo scbre Alcoholismo y Farmeccdesendencie (IAFA).

(*) ZLa Bscuela de Lowvicio Sou:l cabid su nombre por i do Escucla de
i ot chos 70, v concomitantemente v“u' sustancialmente
fomnazivg basado en la accién social ncial por uno

promerional .
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Década de los afios 50 al 70

En esta década, la Organizacidn de Estados Americanos (C.E.A.) 37 la UNICEF,
enviaron cxpertics @ nuestro pails a promover nuevas acciones técnicas en lo
social; ¢n particular en ¢l area do Desarrollo Comunal se orfatizd en programas
de Bienestar Social. La UNICEF planted dos programas: Centros Comunales
y ayuda & la Escuela de Servicio Social mediente becas para tecnificar la
ayuda sccial,

En los planes de deszarrollo, especificamente los del periodo del 62-
66 con el Sobicrmo de Francisco J. Orlich, la posicién que asume el Estado
és la de Estado Benefactor, implementando programas do Bienestar Social dentro
de un caré&cter regulador.

La estructura de los programas de DBienestar Social en este periodo se
encuentra ubicade en los Ovganismos de Gobierno Central vy ¢n las instituciones
descentralizadas principalmente.

El Estadec empicza a visualizar con un criterio marco todos 1os nroblemas
de lz nacidén, do ahi la creacién de nuevas institucionss sectoriales. En
el campo do estudio, une medida muy importante adoptede »or el gobiernc fue
la creacidn de la Dirsccidén General de Bienestar Social, mediante loy N@30S5
del 18 de febrero de 1283, en que se modifica la estructura onerativa del
Ministerio de Trabcjie como &rgano impulsor del desarrolic y de las tendencias

principales de la &poca en Bicnestar Social. Esta Direccidn se dividid en

dos grandes departamentos: a) DBienestar de la familia, nara nrestar atencidn
a2 la wadre trabajedora a través de guarderias, v atender problemes relacionadas
con el mejoramiento del nivel de vida y el bienester de la familia tales
como los subsidios econfmicos y la atencidn de emergencias. b) E1 de Desarro-
llo Comunal v Administrocidén de Instituciones, para promover, organizar y

desarrollar nregrames tendientes a mejorar el nivel de vida y bienestar general
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de la comanidad. hsindsye, este departamente, asums la direccidn técnica,
coordinacidn vy supirvisifn de las instituciones v servicios subvencionados
nor el Bstado ¢ »or las mwnicipalidades. La Direccidn Teneral de Dienestar
les instituciones pars menores v Ry anciaricss,
no. aswnides por el Patronsic Nacional de 12 Infencia v ocue hastae la fecha
N esta‘qan bajo 1z jurisdiccisdn del Yinisterio de Salubridad Piblice ¢n su Direc-
cién d;:_ Asistenciz @dico Zocial.  Esto ocurria porcue ol Sienaovhar Social

de wmeriedos zntoriores daba gren validez a las actividades Jdesarrolladas
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en el cempo de
Con la modificacidn de la Ley N23095, el campo ds cccidn de 1la Direccidn
General de Bienestor Jociel so amplia al asumir las funcicnes del Dopartamcnto
de Previsidn Social, cue era sl encargedo de enfrentax icz problemas que
generaba o) wirocese hiztdrico del pais.
Bl articulc 100 de la Loy Orgénica de osa Direccidn Cenercl de Biecnestar

Social dice: “corresponde a esté Direccidn ejecuter ia
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Social del Ministerio vy programas de mejoranicnio del nivel de wvida y 2l
bienestar genarsl cogterricense vy su familia, con el cbijcto de esogurar vy
preservar una conaicidfn de ser libre en sus aspectos 8ticos, amocionalss
y econfraiicos v su soliderided ante los nrchlemas cormunes de la nacidn”,

En la Adninistracidn de José Joacuin Tredos Fernindez (1265-1870), se

segread o1 Dewto. do Desarrollo Comunal, transforméndcse &cce en 1o Direccidn
General de Desexrvoilo Comnmal (DINADECO).

En osts abign ol Bstado ostéd bajo la inflvencia do corrientes
internacicnoles on eif dezarrollo del Bienestar Sccial.  Izte se une a la

variscidén cue sufre el modelo de desarrollo econdmico vigente on el pais,

que pasa de §0r agroswsortador basado on und expansidn econdmica hacia afuera
de las fronterss nacionales, a un modelo de diversificecidn oroductiva de

los tres sectores ccondmicos (agrovecuario, industrial, comercic y zervicios)



basado en una axpansién ccondmica hacia adentro, qus obliga al aparato estatal
a crear mayores v meljores servicios de Bienestar Social para la poblacidn,
que llenard las nzcesidades de una naciente industria {que supuestamente ven-
dria a ser "la solucién de los prcblemas econdmico-sociales del pais® después
de la postguerra). Es un hecho que las crisis del capitalismo, y especificamen-
te la segunda guerra nundial, hacen gue el concepto de RBisnestar Social tome
un significadc importants en este pericdo. EL1 Estado Costarricense pasa de
ser un Estadoc liberal {(de Laisssez Faire) a unc de un mayor contrcl y presencia,
que asume un caracter intervencicniste-benefactor, gue on relacién a la teoria
del Bienestar Social parte del supuesto bésicc de que “e)l bienestar social
es el £fin dGltimo de teda sociedad”. Tl Estado intervencionista-bensfactor
ha llevadc a la meyorie de las naciones latincamericanas & C&Sr €n un nocivo
paternalismo estatal, que no constituye la sxcepcidn en Costa rica. De esta
forma, para superer csse crisis en el bicnastar de la poblacién, surge en el
pals la planificacién de la politica social. que partiendo de una concepcidn
arplia de o gque debe sor el decarrolio scocial aspira a erradicar la practica
asistencialista del Estado benefactor. iLa inquietud nor las cusstiones socia-
les de la plasnificacién aurge en vna otapa de la planificacién cuando esta
se generaliza eon le regidn y se comienza & utilizar en los paises Controameri-
canos ¥ del Caribe en los ahos 60; asi se creen una scrie de instituciones
al calor de la nlanificacidén que tienen que ver directamente con ¢l Bienastar
Social: Ja Oficina de Planivicacidn dacicnal (OFIPLAN), hoy Ministerio de
Planificacidén Macional v Politicu Econémica (MIDEPLAN), la Direccidén General
de Desarrollo de la Ccmunidad (DINADECC), o1 Institute de Tierras vy Coloniza-
cién (ITCG), hov Instituto de Desarrollo Agraric (IDa), Instituto Nacional
de Aprendizaijes (INA).

Convieng anotar cu2 en la déceda del 60 el Estado defin2 sélicdamente la

determinacidn de &rbito piblico y 1 particular en el contexto del Bienestar



Social. El @enexo #1 del Reglamento de la Direccidn General de Biencstar Social

establece ques

"2l distinge entre piblico y particular no se hace en razén de las funciones
que desempenan las institucionss, sino por consideracién al financiamiento
de las mismas... lo anterior parecc eliminar dsl dmbito nacional la discusidn
cque podria plantcarse en cuanto a la determinacidn de lc pablico o lo particu-
lar por razén de los fines que persiguen las instituciones. MNuestra legisla-
cibén da por sentado gue las funciones do Bienestar Social son de naturaleza
publica. Si no fuera asi, no habria justificacidén para quc la Direccién Gene-
ral de Bienestar Sccial interviniera gn ¢l caso de las instituciones particula-
res”.

Dé&cada del 70 v de los afos 80

A partir de los afios 70, sc comienzan a obssrvar: los primercos visos de
agotamiento del Mercado Comin Centroamericano como forma de resolver el proble-
ma nacional del empleo v llenar necesidades basices de la poblacidén en el
contexto regional, el inicic de la crisis petrolera que influyd en la estabili-
dad econdmica v social del pais, ¢l gobierno se ve compelido 2 realizar un
recrdenamiente de politicas y acciones en materia socisl. El esquema paterna-
lista-benéfico empicza & zgotarse, sin que 21 Estado dojs de ser considerado
como &l responsable de velar por ¢l Biecnestar Social de todos los habitantes
del pais.

A partir de la década del 70 la intervencidn sstatal on la vida scondmica
y social ha pretendido asignar recursos hacia &arcas consideradas prioritarias;
veamos: on el Gobiernc do José Figueres (1970-1974) hacia la lucha contra
la miseria extremsz, en el de Danigl Oduber (1974-1278) hacia la produccién
y tenencia de la tierra (campesino), en el de Rodrigo Carazo (1978-1982) hacia
la participacién poopular y promocidén humana, on el d2 Luis Alberto Monge (1982-
1986) hacia la prcduccidn y la vaz 3ocial, en el de Oscar Avias {(1%86) hacia
la vivienda y empleo digno para todos. Teniendo prosentes los nortes fijados
en cada neriodo de gobicrno se desarrollan importantes acciones on 21 Bienestar

Social.
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ogregaciones de programas peva posibilitar la crea-
cibn del Instituto "o oo Ayuvda Social (IVaS). Por su perte, 1a Direccidn
continde funcicnandc rshorva dividida on cuatre departamento: a)  Proteccidn

Especial a los Tuebsiadorss (mujeres 7y menoros): b} Recrsacidn: v Promocidn

idad o Higiene Ocupacional; v d)  Frovisidn Social.  “"Con

esta extructura la Dirveccidn mostrd muy ooca eficeacis nrobeblements por la

]

auscncie, <nitres oures razones, de un diagndstico sobro las nocosidades que
se debian stender con vrioridad en cada campo y por une oxcesive centralizacidn
en sug decisiones. A covss deficiencias se sumaba la auzoncia do sana politica
institucionel nue Justificara su razdn de ser’ (12).

La Dirgccidn JZenorzl de Bieonestar Social con sus reestructucaciones ha
sufrido vorios cambios do nombre, Direccidn do ‘Suul ad Cociai, Direccidn
de Promeocidn Socio-Leboral vy finalmentes, en los aznoz 20 recibid 2l nombre
actual de Direccisn Mesional do Seguridad Social, cuvas funciones scon (13):

2. Hacor cunelis oo disgscsiciones legales, promovsy v Drononsy medidas para
el cumoliicizmio Go disposicilonss referontos @ lz nrovisilin, scguridad,

2SISTONTLIA ¥ Survicics moclales para los trebanadorcs v sus familias.

dal gebisrno de compotoncla.
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es v facilitar ol acceooe o ios trazbaliadores,
d. Facilitar ¢sczoriz on cuantc se rafisre e seouridasd social.
. Fromer y oriocnrzr la oreacidn de servicics socialez nars nlovar ¢l nivel

de vida de Ioo

Do las mievas instituciones crsadas a partir de los ados 70, hay dos muy
Cimportantes por lm osccidn cue desarroilan on ¢l camoo <ol DHenestar Social.
Eilas sons El Insuituis Jdxto do Ayuda Social v 1z Gficina de Asignacionss

Familiares. For e Lopscondencia do osu labor en ol momento actual, veamos



someramarts alounas considereciones de ollas:

Instituto ixte do Avude Social (IMAS)

Las funcioncs quc llovaba a cabo o1 Departemento do Provieidn Social de
la Direccidn Cencoral Je 2icncstar Social, las asume ol Tastituto diwto de

Ayuda 3ocial, creado 2L 4 de mavo do 1971 por Loy NMe 4740 oon auatonomia prooia
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Segdn e} capitulo I ds la Ley de Creacién dol IT94a5, on el avticulo IV
esta institucidn ticne los siguientes obietives:
a. - Formular v ciecatar uvna politica nacional de oromocidn scciel y humana
do los scctores mas débiles do la sociedad costarricensd.

b. Atcnwer, disminuir ¢ coliminer las causas

Nt

r sus efechos,

C. Hacer ao los wrogramas de estimulo social un medic para obtener en el
mency  plazo posivle ia incorporacidén de log orunos amanos marginados
Ao las ectividedes econdmicas v socisles del pais.

d. Preparar a los sectores indigentes en forme adecusda y répide opara que

mejoren sus posibilidades de desemmefiar trabajs romunorado
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necesidades do los grupos sociales o o las ooveonas que deban

oY proviztes do modios o subsistencia, cuando carezcan do elles.

k4 cn 1a craactidn vy dessrvolls do toda clase

23y onrogranas destinados a wgjorar las condiciones culturales,

PR v 2, 2] zgorn g o A U
sccialss v ccondmicas S0 los grurcs afectados por Lo

me do varticinacidn do los osfusrzos de ©s5tos Jruwos.

g. Coordiner lIos programat nacionales de los sectores »iblicos v oorivades

C"

cuvos fines soon similares 3 los osperados on 2sta luz.

La accién socisi Aol TAS s lleva a cabo medianto un sistamae dgscentreli-
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zado cowmousstc oor oficinas sectoriales y delegacionss regicnzales que cubre

Haiviendo side smeede on el Gobisrne de Josd Figueros, oF IWAS, ha mantenido
st conceocidn de croacidn inicial, cue consiste on tratar oo resoiver 2l proble
ma de la pobreza oxcroma, dirigiondo sus programas & 1o¢ GEUNTS mMArginados

de maostre soTiolad,

Asignaciongs Famllisres

En 1971, dontro do los factorgs determinantes dsl subdsserrollic costarricen-

se, s citcba lz incdecaada nutricidn v alimentacidn dol nueble.  soroximadamen-

te un 42% de la< familiiss costarricenses consumian monos dol 20% de 1os reque-
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rimicntos ceidricos dierics. E1 25% consumia meno
requeridas pars wns dicta normal, cicnto veinte mil niftos menores de 5 anos
sufrian de dosmutricién on orimer grado; 38.000 en sooundo grado vy, 5.100
d

tercer ¢rade. La cnomia alcanzeba o) 102 do las muajerass csmoosinas y obro-
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ras en locs tros primeros meses de embarazo y 33% nrescntaba niveles bajcs

de hemoglobing duroncs 1os tros Gltimos meses de cmbarazo {14},
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& oartic do daios oo los expusstos, ol Programa de Asd
res pz cazds Infazis 2l astocto mutricional de 1z coblacién cosztzrricensc.
Se con3idora osto 25000ts como la basc del necimiento Ael Frograme Jo ZAsignacio-
nes Femilizres, =zin doder do lédc ia importanciz guo clonen otrex factores

-~ NP BN T o g N1 3 b oy [P, T T o W N
como c) desoranies, bane nivel do ingresos, baje nivel oducative, vivienda

insaclubre, felta Jdo agaa notable vy otros, aquo estdn intimerente asociados

con ¢ Como Ceusalos Go iz Jdesnutricidn.
ksicgneciones Familiarns “ora un programa ominentorencs distributivo en
dinero, cuyos wontos so galablecian do acucrdo &l incrosc mensuazl del nacleo

familiz: v al nbnoro de hijos. Se mantuvo la tesis cus la asicnacidn sg daria

al wma Cc casz, verdadoraments administradora del oxcsusussto Pomiliar v quién
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haria cue s¢ gastara realmente en cubrir las necesidades 3ol hogar.

La Administracién Cdubcr concciendo los datus quo se han proporcionado
sobre salud rural ¥ desnutricién infantil y, sabiendo que cxistian en el pais
un nGrero consideranls de encianos gue no habian cotizedo wersz disfrutar de
una pensién ds los rogimenes ya establecidos en Costa rica o aln personas

rzlativemente -dévenes o on edad de poder trabajar, »ore ue por motivos de

alguna enfermedad hwbicre guedade incepacitado para hecerlo ¢ invélido y que

no tenia otrc medic parz subsistir que la caridad, nensd cue mEs guo una distri-
bucidén de dinevo deberiz crearse un fondo que sirviera para finenciar un Plan

Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones y con ese fin se hizo emitir

la Ley NO5662 de Desarrclilo socizl y Asignaciones Familiares® (3i5).

Varics argumentos en contra de la creacidn de Asigneciones Familiarss

“El nacimiento de la Loy de Asignaciones Familisres no fue sencillo, tal
v como se demostracsd a continuacidn con el andlisis realizedo de cinco carpetas

que al respecto s¢ encuentran en la Asamblea Legislativas

1. La Lev de Asignaciones Familiarcs: uha carga para le oconomi= nacional:
los sectores watrcnales y gorenciales Jjunto a2 algunos dipucados, bajo
la conSigna de oue 1la Ley de Asignaciones Familiarcs debia financiarse
de una manera (we ne afectara la cconomia del wails, argumeontoron que 1

-

proyects conllevaria ¢ un aumentc on el costo do o

wocidén 1o que implica-

ria cierre de »plazms. Por 1o tanto no debiz gravorse npi planillas ni

la ganencia. Bl fondo debe financiarse sdlo a el impuesto de
ventas {exclusivamente a cargo del pueblo).
2. La Ley de Asignacioncs Familiares (Provyecto) desvirtda © iraiciona Sus

principios originales: el diputado Arce S&enz ergumentd on este sentido,

e el producto de Asignaciones Familiares nc se iba 2 oriontar hacia

2

la lucha contra lo desnutricidn infantil, hacie ol nifio ¢ haciz la femilia
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sinc hacis Ias instituciones del Sstado. Bl dinexo s¢ venartiria para

setisfacer wrosicnes vy compromiscs fiscales vero ho Dara resolvor ¢l proble-

e nianted Don José Fiocusres.

Bl Diputadc Quoseds [lino, considere cue las Asignacicncs Faailiarcs se

convertirdn on el nacte de la burocracia y de la politi

Oriente s 2l hecho de que la fanilis

lo de lao instituciones niblicas vy cite cnire 2llss o O3S, 21 INA,
FA {nctuausonte INDAY al Ministorio de Salud FORIic:zs, entroe otras:
1o cual colona 2l orovecto lejos Go la filosefia

Bl Dinutads Porreto Sogura, (Poriodico Libortad dol 3 do zmcsto de 1974),
mnifesctd que Asignscionces Femiliares habria side desnzturalizedec en la

Tomdzidn de

untos Zociales de la Asamblcoa

gse momente oo 28yic do la Comisidn de Asunto:

financizdc clcse oObrere para sorvir a los sostorez morginados de

1o oooblacidén,

vicior v oara fomentar

o1

en contra del pnroyecte v de la idez en si de las
Asignzeiones Fordliicrces, argurentd ove ol dinero

nor 1os oodros ingerir licor, mor lo cuo Consid

convenients cus e entregara dirsctamente 1a eyuda

o - D S & - 5o Ben - o 1
rie Genla ensendssclo al nadrc & sgr responsabls v o8

nar © sus hidos v oo ono tenerlos ceda ane v con un bomors difsronte.

fegan el erticule 15 do lz Ley NeS652, ¢l fondo de ssignociones TFemiliares
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coordinacidn con otras institucicnas o Sicnostar Social
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Asociacién Macional de 1941 s inpvalidos,
bilitacidn asesorar
en el

/ Wc ia Faﬁablﬁlta“
ﬁn e inwalidos.

Patronato Wacional do fha g whorﬁve
rricidn. N ~wa:u1u gct. Jld zdes
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Universaiivacidn de iz Sequri- 1871 Fervicios
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Inst*w;r*vé FICETENE Ao de inizio o

- Thvietivos
creac l o7

Instituto Nacional Sobre Al- 1973 Brindar  atencidn y

cohclisme ! técnica
eficiente on el campo
del alconolismo,

Traspaso de los hospitales a 12712 Tragpasar ¢ sistema

a CCs5 nospitalaric nacional

a

Conseic btacional de Rehabili- 1873 Sustituir gl  Inst.

tacidn v Bducacidn EBspecial de Rehabilitacidn
Hacionzl. Plenificar,
DYLOMOVET, organizar
Y Supervisar programas
v servicics de rehabi-
litacién y ecducacidn
especial.

Extensifn del segquro 28 inva- 1875 Brindar nroteccién

lidez, vejez y mierte 2 campo- a los  trabajadores

sinos del campo.

Zentro Nacicnal de Rehabili- 1977 Ser icios hospitalarios

tacidn (CENARE) en rehabilitacidn.

Centro de capacitacidn e infor- 1378 Formitar, promover

macidn scbre la tercera edad nrogracas de bicnestar

(CC38} 1y capacitacidn
para  personas de  la
tercerz edad.

nstituto Wecioneal Schre 2leo- 1985 Frindexr atencidn,
hollsm Vi farr*c ocdependencia crientecidn, investiga-
(IAFL) cidn v prevencidn

téonica eficiente
en 1 campo del alcoho-
lismo v laz dvogas.

Area trabais v previsidn social:

Bstablecimiento del végimen 1550 Retormmas laborales
de salaric {(salarios minincs) en 10 salarial.

Ley de pensiones y jubliiaciones 1958 Arender 1o relacionado
del Magisterio .\1..?.01onua con pensiones vy jubila-

ciones dz ecmpleados
del Magisterio.

-



Institucidn, orograms
o iniciativa

Promuloacién del derecho a
vacaciones, auxwilio de suen-
tia

Creacidn de la Direccﬂ

General de Servicis Ciwv

Creacidn de las direcci
Senerales de Ziensstar

Programa de subs
ocupacidn (Minis

Ley Tutelar de mMenores

)

Institute ®Mixte de Ayuda So-
cial

ba*o y <ﬁour1 dad Socizi

Ley v creacidn de la Direc-
cidn General de Desarrollo
Social v BAsic., Familiaves

&3

idic por  des-
reric ce Trabaio)

W
[\
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U

>

oontrata-

eoucidin de las poli-
S ioas cde bienestar

SO v el mejoramien~
te de laz condiciones
de wida v el biensstar
genersl del oostarricen-
g2 - - Tanilia.

Incorpecrar 2 1os des-
ooupades a iz realiza-
cién de obras comunales.

Sgparar & 1i0s Menores
contraventoros de
los tribunzles penaies
v atenderics en  un
tribunal especializado.

asumir  las  funciones
de la Direccidn General
Je Ul@ﬂ%StEL ooc1al

o de

Entre
oor 108 o
3

RASICIN S 5’:3@"133? idad social
ds ls poblacisn laborail.

Promever 1z seguridad
social establecida
como wotitica de gobier-

ey compensacion
"JT-L;ares

! ouir el

ingxesoa Prevenciodn,

proeteccidn v desarroilo
social mediante asigna-
cinnes econdémicas

£n diversos camos.
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Institucidn, srograma Apo de inicio © e et S
. . ,C R i
o iniciativs creacién € 2
Régimen nc contributivo 1974 a las personas
g padezcan
de ovidentes necesida-
des v no puedan obtener
teneficics de 1los
rogirenes contributivos
de wensiones sxistentes.

Sistema MNacional de Atencidn 1279 Crgenizar v unificar

a la familia {33 & 1z famiiia vpara
brinds=rie atencién
integral.

Sector viviends:

Institutc dacicnal de Vivien- 1954 Construir viviendas

da vy Urbanismoc ovonulares 5 vel
nor el urbanismo del
sais.

8anco Nacional de la Vivienda 1586 Dotar de recurscs

Popular {en process Jde croas~ suficientes ypara 1la

cidén) congtruccidn de vivien-
da zopular digne.

Sector sreduccidn v desarrclilo:

Formacidn de Clabss 45 1550 - Orgenizar oraods para
TECIOVET actividades
zarspecuarias vy técni-
b

Departamente de Zocperativas 1853 Qrg“qizax' todo  tipo

del Bance fHal., de Costa Rica o8 Derativas a
nivel osromocicnal
y educar en i3 doctrina
y f£ilocsofis cooperativa.

Instituts de Tierras y Tclo- 1262 v resclver

nizacisn e &UrATios.

Ley de planificacifn . 19263 famentar

cién de la oficinz de Flian: : condmico

ficacidn Wacional, (OFIFLAN - v 307isl del pals, en
hoy Ministerio de Flanifica- uancidn a8 1os obleti-
cibn - MIDEPLANY vos cdel gobierno.
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Institucidn, programa
0 iniciativa

Ley v crescidn de 1z Dire
cibn Mecional de Dosarrollo
de la Comunidad (DINEDETDY.

Lay'de tzociaciones Coope—

rativas #417°

Banco Popular v de Desarrolle

Comunal

Institutc de Fomentoc CZoone-
rativo {INFOCOOF)

Sector recreacidn v cultura:
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e ]

2scciacidn de dutore

tifices.

Movimience Nacional ds Juoven-

tudes

Lt
2

1

-
4]

Ministeric de Culbuera. -
tud v Depocrites (MIID)Y

Bibliotecas Juveniles
(MCIDS

a 5 de Obras
literarias, artisticas vy Zien-

[

o

“«d

e

Lromovoer, orientar,
coordinar v evaluar
vanizacidn comunal

)

A 3: bienestar a los
tracsiadores mediante
2t fomentos del ahorro
Yy la zacisfaccidn
de sus  necesidades
individuales v comuni-
tarias.

Organizar el sistema
v desarrollo cooperati-
vo nacionali.

Promover v editar
ooras do eustorss nacio-
naies,

Fronevei la accidn
sooial '_g uvenil €n
nrogramas culturales-
danbtij_ry vy otras

zotividades para incul-
car en el doven velores

CEIVICoS, izorales
v dg cooreracisn.

aur er desarrollc
1, ia Jjuventud
deportes en

Ustimuler en 1 joven
ma formacidn critica
e 1a obra de autores

necionsles.
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Indigenas
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velar por
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ia dentrc
incipio de
human
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