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PRESENTACION

: El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
' Costa Rica (IIS), ha considerado de gran relevancia incorporar
dentro de sus 4reas de trabajo, el Programa de Poblacién y
Desarrollo. En el presente documento se exponen las
consideraciones y justificaciones, los objetivos, actividades y
modalidades de trabajo que orientardn este Programa.

El Programa de Pcblacién y Desarrollio plantea un conjunto
articulado de actividades de investigacidén, docencia y accioén
social, acerca de los factores asociados con el fenémeno
poblacional.

La elaboracidén por parte del IIS de este Programa se basa en
la necesidad de destacar la importancia de¢ conocer la dinamica
pcblacional, y aportar a la reflexién sobre las relaciones
reciprocas entre aguella, 1las politicas socioecondmicas y las
condiciones de vida. Tal caracterizacién brindara elementos para
orientar politicas de poblacién més acorde con los intereses de las
mayorias mds necesitadas, con mencs recursos de participacién, asi
coro de algunas minorias en situacién de discriminacién, o con
necesiidades especiales propias de las condiciones sociopoliticas,
de género, edad, minusvalias, etc.

Para lograr lo anterior se requiere, un proceso constante de
andlisis de las necesidades y caracteristicas de los conglomerados
poblacionales, vale decir, diferentes segmentos de poblacién y los
posibles estilos de desarrollo, asi como de las consecuencias
derivadas de las politicas de poblacién por un lado y de las
politicas sociocecondmicas en general. Esta necesidad resulta
particularmente sentida ante las tensiones politico-militares y la
crisis sociocecondmica que enfrenta la Regicén Centroamericana.

Al proponerse ejecutar este Programa, el IIS intenta
sistematizar actividades y recirscs alrededor de una linea temdtica
al interior de la Universidad, y promover la coordinacién con otras
instancias académicas y no académicas, tanto nacionales como
internacionales, teniendo como perspectiva alcanzar mayores niveles
de comprensién de los fendmenos y llegar a propuestas de accién en
Jos temas abarcados.

El Programa que aqui se propone contampla las principales
dreas temdticas identificadas en el campo de la poblacidn, con la
perspectiva de promover un proceso de integracion de las diversas
iniciativas que, a nivel de las instancias del sectox publico y del
sector privado, se han destacado para impulsar las politicas
sociales, y acrecentar asi el conocimiento en los diferentes
niveles del quehacer nacional y centroamericano acerca de las
condiciones de vida de la poblacidn.
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Es interés del Programa de Poblacien y Desarrollo abrir un
espacio de reflexidén y discusién conjuntas entre profesionales e
instituciones provenientes de diversas disciplinas, enfoques Yy
practicas concretas, y estd abierto a recibir todos los aportes que
enriquezcan su contenido, con la expectativa de constituirse en un
instrumento que articule la investigacion, docencia y accién social
de las ciencias sociales en este campo.

Dr. Manuel A. Solis
Director
Instituto Investigaciones Sociales
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INTRODUCCION

El Instituto de Invest1gac1ones Sociales ha tenido, desde su
comienzo, un interés especial por los estudios de poblacién, muy
posiblemente por su vinculacién histérica con el Centro de Estudios
Sociales de Poblacion (CESPO).

Esta preocupacioén por la poblacién ha estado enmarcada dentro
de una perspectiva interdisciplinaria, que contempla la complejidad
de la realidad socioecondmica y politica de este fendmeno.

En un primer momento, y siguiendo la trayectoria de CESPO, los
trabajos se orientaron hacia temas propiamente demogrdficos, como
los procesos migratorios y 1la evolucién de 1la poblacién
costarricense.

Posteriormente, los esfuerzos dieron mayor énfasis a la
problemdtica agraria y la reproduccién de la fuerza de trabajo de
los sectores populares rurales, dentro de un enfogque mas
socioldgico. Experiencia que se refleja en los titulos de dos de
los principales proyectos ejecutados:

- Desarrollo capitalista, tipos de unidades productivas
agropecuarias y  procesos de reproduccién de la fuerza de
trabajo.

- Partic1pacién social y trabajo temporal agricola en
Centroamérica

En un periodo mads reciente, los estudios de poblacién
recibieron un nuevo impulso, que ademds de incrementar, reorienté
el trabajo del IIS en este campo. Por otra parte, se produjo la
necesidad de una mayor sistematizacién y articulacién de los
esfuerzos realizados.

Paralelamente a este proceso, se Plantec 1la creacién del
Programa Poblacidn y Desarrollo, en el ano de 1988. Esto con el
fin de crear una instancia de trabajo que permitiera aglutinar a un
grupo amplio de especialistas que interesados en la tematica de la
poblacién, garantizaran el abordaje de una amplia gama de aspectos
desde una perspectiva de las Ciencias Sociales.

Durante esta fase, se realizaron una serie de actividades en

el 4rea de poblacién, particularmente se llevaron a cabo estudios
sobre grupos especificos de poblacién. Para ello se firmaron
convenios con instituciones internacionales como OPS/OMS y

nacionales como la CCSS y el Ministerio de Salud, que fac1litaron

recursos financieros para la ejecucién de los proyectos.

Entre los principales proyectos desarrollados e inscritos en
la Vicerrectoria de Investigacién se pueden mencionar:

[y
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- El rol de las organizaciones no gubernamentales en el
bienestar, la salud materno infantil en Costa Rica (Concluido)

- Maternidad en adolescentes (Concluido)

- Servicios de salud y salud de 1la reproduccién en la
adolescencia (Concluido) ‘

= Talleres en salud materno-infantil (Concluido)

- El impacto de 1las migraciones internacionales sobre las
sociedad costarricense (Concluido)

- Fuerza de trabajo y morbilidad hospitalaria en Costa Rica
(Concluido)

- Condiciones Psico-socio-culturales del embarazo en
adolescentes de la zona rural Atlantica de Costa Rica (en
marcha) .

- Morbilidad en la poblacién masculina adulta en Costa Rica (en
marcha)

como se puede apreciar, el Programa ha tenido un creciente
desarrollo. El numero de los proyectos de investigacién ha sido
considerable y los mismos han generado una importante cantidad de
publicaciones, charlas y participaciones en foros nacionales e
internacionales.

En la actualidad, la inscripcién formal del Programa Poblacién
y Desarrollo en la Vicerrectoria de Investigacién, constituye un
paso necesario, para consolidar la experiencia acumulada Yy
fortalecer el trabajo iniciado anos atras.

El documento que se presenta, contiene los planteamientos
generales del Programa Poblacién y Desarrollo, y ha sido el
resultado del esfuerzo de muchas personas, la mayoria de ellas no
estan, en este momento, directamente vinculadas al Programa. De
gran importancia ha sido la participaci4én de 1la Lic. Dina
Krauskopf, quien tuvo la coordinacién desde su fundacién en 1988
hasta 1990. Por su contribucién relevante, deben mencionarse el
Lic. José Antonio Calvo, la Licda. Ileana Pisk y 1la Licda.
Patricia Salgado.

El Programa ha identificado cuatro principales 4reas
tematicas, las cuales recogen los principales problemas que en la
actualidad y desde un enfoque global, presenta el tema Poblacién y
Desarrollo. .



Estas Areas tematicas son:
1. Dindmica Poblacional

2. Politicas de Poblacién

3. Condiciones y Reguerimientos de Grupos de Poblacidn
Especificos:
4. Poblacidén y Medio Ambiente

Se ha presentado, intencionalmente, una propuesta temidtica
bastante general y amplia, con el fin de no convertir el Programa
en una camisa de fuerza. Sin embargo, y como es de esperarse, no
se espera desarrollar todas las 4reas por igual, ni al mismo
tiempo. Mas bien, y de acuerdo con las posibilidades con que ha
contado el Instituto y atendiendo 1los intereses de 1los
investigadores, 1la tendencia ha sido que durante un periodo
concreto, se dé mayor énfasis a una drea determinada.

Como se menciond, durante los ultimos afnos el Programa ha
trabajado fundamentalmente en investigaciones relacionadas con el
tema "Condiciones Yy requerimientos de grupos de poblacién
especificos".

Esta situacidén ha permitido la acumulacién de una importante
experiencia en este campo, especialmente en lo relacionado con
aspectos de salud de la poblacién. Por otro lado, se ha podido
identificar a un grupo de interesados en esta tematica, que
facilitaria la continuacién de esta linea de trabajo en los
proximos afios. Ademds, y no menos importante, ha sido la acogida
que ha tenido esta tematica por parte de la comunidad nacional e
internacional.

Considerando lo anteriormente expuesto, se presenta un Plan de
trabajo que orienta la priorizacién de las actividades del Programa
Poblacién y Desarrollo para los préximos dos anos. Sin embargo,
con este Plan, no se pretende cerrar las puertas del Programa a
otros proyectos vinculados a las demds dreas temdticas mencionadas.

PLAN DE TRABAJO
Objetivo General:
Contribuir a un mayor conocimiento acerca de las cecndiciones

de vida y de salud de la poblacioén costarricense que puedan ser
utilizadas en la formulacion de las politicas adecuadas.



Objetivos Especificos:

1. Caracterizar la poblacién costarricense y sus tendencias en
cuanto a condiciones de vida y salud

2 Identificar diferenciales de salud segun grupos sociales y
espaciales.

3. Determinar grupos de poblacidén de mayor vulnerabilidad debido
a sus rasgos particulares (ocupacién, género, edad y otros)

4. Establecer relaciones entre el deterioro socioecondémico y las
condiciones de salud de la poblacién

Plan Operativo (1 afio)

Como se expone en el documento del Programa, el IIS pone a
disposicién de los interesados, su experiencia académica y 1la
infraestrucura para el desarrollo de 1la investigacién, pero
sobretodo, aspira a convertirse en el espacio propicio para la
reflexién conjunta en temas de importancia gque preocupan a los
sectores interesados en el mejoramiento de nuestra sociedad.

El Programa cuenta con recursos limitados, IIS le asigna
para la coordinacién 1/4 TC, de ahi que la consecucioén de mayores
recursos humanos, es fundamental. Por otra parte, la mayoria de
los proyectos ya concluyeron o estdn por terminar, lo que plantea
la necesidad de promover nuevas iniciativas. Esta situacion obliga
a que el Programa defina una estrategia de desarrollo que le
permita captar recursos de otras unidades académicas universitarias

extrauniversitarias. Ademas, es necesario coordinar sus
actividades con instancias organizativas afines, dentro y fuera de
la Universidad, de manera gue haya un aprovechamiento éptimo de los
medios disponibles.

Actividades:

- Divulgacién del Programa para incorporar a sectores
interesados en desarrollar proyectos en el marco de 1lo
propuesto en el mismo.

= Apoyo y seguimiento de los proyectos actualmente en marcha.

- Elaboracion de nuevas ' propuestas de investigacién que
respondan a los objetivos del Plan de Trabajo.

- Fortalecimiento de las asesorias de Tesis, relacionadas con
los objetivos de este Programa. ;



Segqundo Afno

[}

Al cumplir el primer afio, se realizara una evaluacién del
trabajo realizadc y se elaborard el Plan Operativo con las
actividades del segundc ano.



i COHBIDERACIOHES GBHERALEE

1.3 situ&@iaa 'aﬁtﬂﬁl @ﬁa @mﬁm@ﬁa §wﬁ}a@i&ﬁa}

La p@hlﬂﬁiwr w‘ﬁﬂ --uy@ ﬁ}@uitﬁnw@man%% el objsto y el
lnmumm principal des iwﬁ pianteamientos de politica social ¥y
condmica de tedos log paises.

- ‘ ElL analisis de la dinamica poblacional y de las peoliticas de
:,pmblaclan reviste pariluular lmpmrtanﬁ$a an 1a época actual debido,
entre otyros factores, 3l répideo crecimiento demcgrafice amservada
en las Nitimas décadas, a las grandes d;@paraéaéeﬁ refisjadas en
Jos ritmos v tasas de crecimiento @ob&aciamai vy a la necesidad de
evaluar el tipc de auciones emprendidas por  Goblernos vy
organizacionas interﬁ&wimnﬁzas, particuiarm@nt@ en el canpo del

control de la natalidad, la =alud y las ngfaﬁgeneﬁn'

En 1987 1la poblacidén mundial llegd a lgs & bzllun&ﬂ de
personas y mantiene una tfasa de crecimiento de alrededor de un
billon de seres humanos cada 12 ahos. Para los primeros 20 afics del
préxime siglo se proyecta gue vivirédn aproximadamente 8 billones de
geres humanocs. Lo preccupante de estos datos son las marcadas
‘desigualdades gue se dan entre paises y regiones, yva gue del total
del aumento poblacional, casi el 50% aarye%yﬁnde a palses de Menos
Desaryrollo (PMD), frente a un lento ritmo de crecxmzemta o]
estancamniento relativo en los palses D&sarroliada& {Pﬁ}, io cual
g&nara situaciones como las ﬁlguleﬂteﬂ:

- cerca de dos terceras partes de la poblacién mundial
reside en PMD, provectdndose esta proporcidn a un 77% en
el ano 2054. .

- la esperanza de vida al nacer y 1a mortalidad infantil de
muches de los PHMD en la actualidad, son las gue tenian
los P oa inicios de este siglo

R cerca del 40% de la poblacion mundial reside en zZonas
urbhanas, con una proporoidn del 75% an los ?ﬁ ¥ ﬁlradaﬁar
de un tevcioc a los PHMD,

Existen marcadas diferencias Kﬁglﬁﬁ&lﬁﬁ en la forma en que la
@leﬂ@l@n mundial se distribuye, lo wmismo gue en su ritmo de
crecimiento. El cuadro gue a continuacidn se presenta resume estas
desigualdades, apreciandoss gue en los PD gs ubica sdlo cerca de la
guinta parte de la poblacién mundial, v qae para duplicar su
oblacién requleren un periodo de 128 anes, mientras gue en los
;?%3 .esta situacidn se preve para un pl@za de 25 anasﬁ

Por otra parte, en 1o8 palises del prxm%r grapo, a? pzﬁmedxa de
la esperanza de vida al nacer es de 73 ahos, frente a sdlo 59 afos
en los del segundo grupo.




Cuadro 1

CRECIMNIENTO DE L& POBLACIOH HUNDIAL
BEGUN HREGIOHES GROGRAFICAS ¥
HIVELEZ DE DBEARROLILC

1987
REGION _ POBLACION TESA DE CRECINIENTO
' {millcnes ANTAL (%}

REGIONES DE LENTOC :

CRECIMIENTO 2347 0.8

EUROPA SUR OESTE ¥ HNORTE 38z 0.2
EUROPA ESTF ¥ URSS 387 0.4
NORTE AMERICA 270 0.7
AUSTRALIA ¥ NUEVA ZELANDIA 25 1.2

~ ASIA DEL ESTE 1/ , 1275 1.3

REGIONES DE RAPIDC

CREC T 2677 2.3

ASTA DEL SURESTE 2/ 421 2.3
RESTO DE ASIA 434 1.9
AMERICA LATINA , 421 2.2
INDIA SUBCONTINENTAL 800 2.1
AFRICA 601 2.4

TOTAL ' 5026 1.7
PAISES MAS DESARROLLADOS 1191 .5
PAISES MENOS DESARROLLADOS 3315 .1

1/ Incluye China, Gapon, Corea, Mongolia y Taiwan
2/ Comprende Birmania, Eﬁﬁﬁﬁéﬁiﬁ Filipinas, Indanesla y Vietnan

FOENTE: WORLD POPULATION DATA SHEET 19%87: ?GPQ&ATIQN REFERENCE
BUREAU INC.

Se degtacan las grandes variaciones existentes, lo cual nos
acerca a una divisidn demografica del mundo, en dos grandes areas:
una de lento ritmo de crecimiento poblaﬁienal; gue corresponde a
paises cuyo nivel de desarrollo econdmico es elevado y otra da
mayor ritmo de crecimiento pahlaa;onal cuyo grado de desarrecllo
acmnsmxco es 1nfarlor,



grad i&ﬁ regiones WAs
izaﬁaﬁ? ¥ lag menos g&@ﬁ rolladas son una
' ; i e dezsarrollo vy

_ 5. gue .”iﬁﬁ%ﬁtfi&iiﬁﬁﬁﬁg al producto
ﬂ&ﬁlmﬂai brmt@ per o 5 21 i0.700 dolares, an Los § i@ 5
en d@marraixﬁ %%mﬂéﬁ ; 40 délares, S

A& pesay de guevﬁﬂ ?a ﬁ ayai&mad cats ver se da ong mayor

fﬁ@@ﬁlw B ﬁg.*@%aumr B
an'veﬂlﬁﬁ amenﬁua%ﬂ@ antre Aﬁ@ yd&ﬁ&% iﬁdﬂﬁirl%iiﬂaﬁﬁ% was ricos,
Tos nanos dea&rrmil&ﬁaa, mas @abve.

“Asi, el consumno per Lapﬂt% Y wﬁﬁ%&m% total de los reqursocs es
muakis;ma méds voluminose en las reglones mds desarrcolladas gue en
as Menocs desarrolladas. Se ha calculado gue menos de los 20% de
la poblacidn mundial, consumen globalmente e] 80% de ios recurscs
del mundo. Por 1o tanto la cantidad de persanas, © volumen de la
peblacidén no es Yel prcoblema® ﬁﬁmograf&aﬁ o causa fundamental de
a'escasez ae r&curasa,' S : '

: Sln embargo, una de las tendencias predominantes a nivel
mﬁﬁﬁlﬁi, ha considerado el crecimiento pubAaaimna$ come la causa
fundamental de una serie de problemas sociales, tales como 21
lesempleo, la pobreza, concentracidn urbana, alta mortalidad, la
desnutricidén y el analfabetismo, lo gue ha llevado a dar &nfasis a

ms prsqramas de control del Crﬁﬂlﬁiﬁntﬁ de poblacisn

,En la base o detras de esta @@ﬁiﬁlaﬁ-%aﬁyiﬁamamﬁﬁaptual esta
Suna perspectxva neomalthusiana del fendmeno ﬁaﬁzqr§$icv, Z saber,
gue el crecimiento poblaclional presenta un ritmo mavor del gue la
ociedad es capaz de abastecer mediante sarvicios .y Pf@dhgfg% gue
e_requiaxen, y gue por tanto hay gue poner obstaculos al ritmo de
ecimiento poblacional. :

Es asi como, desde hace varias deéecvadss se insiste en la
planificacion famillar como medic de reducir el incremento de la
oblacidn, y con ello buscar un mayer nivel de desarrollo en
ugstros pﬁlﬁﬁﬁq Asi, muchos programas se ejecutan en todo.el
undo tratando de reduciy las tzszs de natalifsd £n poblaciones gue
iven en condiciones de extrema pobreza. Sin embarde, hay Que
Halar gue en la mayoria de los cascs se ha fracasads en las metas
de reduccidén de la natalidad v los nacimientos continuian en una
roporcidén  mucho mayor entre 1os  pobres gue - entre ‘otras
ﬁi&cianes. ' ' : ;o :

‘La observacidn enpirica permite mmmp:eb@r amylsammntﬁ gue al

némana del alte crecimiento poblacional "aparece, =2n la

_gtuaiﬁﬁa@, an poblaciones Jue viven en condiclones da sxtyrena
pobreza, ST S -
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Mucho se ha investigado y escrito acerca de situaciones y
"variables intermedias" que aparecen entre estas dos dimensiones de
andlisis.

Una de las tesis propone que, como los pobres tienen escasos
ingresos, no pueden invertir en fondos de jubilacidn y los hijos,
-cuanto mas numerosos, mejor- se convierten en las garantias de
cuidado durante la vejez. Al tener las poblaciones pobres mayor
mortalidad infantil, "requieren" tener también mayor natalidad, de
manera que algunos hljos sobrevivan y cuiden a los padres durante
la vejez. Por otra parte, con los avances tecnoldégicos médicos ha
sido posible disminuir mds las tasas de mortalidad infantil que las
de natalidad, por lo que el crecimiento poblacional cada dia puede
ser mayor. Para los padres de familias pobres es muy dificil, casi
que imposible, hacer que sus hijos estudien (lo que 51gn1f1ca una
inversién de largo plazo), con lo que se consolida un ciclo de
pobreza: los hijos de pobres tendran escasas oportunidades de
insercioén laboral y seran, a su vez, pobres.

Ademas de este tipo de relaciones y asociaciones, se han
propuesto otras que plantean los términos del andlisis en un mayor
nivel de globalidad. Estas perspectivas académicas o cientificas se
ven influidas por las visiones econdmicas y politicas que subyacen
a las posibles explicaciones de este hecho.

Por ejemplo, una perspectiva basada en un analisis histérico
de las revoluciones tecnolégicas' propone que cada nuevo impulso
a la innovacién y la invencién ha venido produciéndose, en el
pasado, como consecuencia o en respuesta a la presién demografica.
Asi, en la perspectiva de largo plazo, el crecimiento poblacional
"obliga" a la sociedad a la busqueda y resclucién mediante las
revoluciones tecnolégicas que permiten, mediante un incremento en
la productividad y la eficiencia abastecer a la sociedad. Este
crecimiento poblacional se entiende entonces como un estimulo a la
invencién y el descubrimiento, como motor cde la historia y no como
obstaculo al desarrollo.

Otro enfoque propone que el eje del problema debe verse, no
entre poblac1én y alimentos (o servicios, en términos genéricos
como lo sugiere la posicién malthuasiana), sino entre peoblacién y
empleo. El nucleo del problema no es gue se produzcan O no
suficientes alimentos, sino que la poblacién, de acuerdo a sus
posibilidades y condiciones de empleo e ingresos, tenga acceso a
dichos productos.

De acuerdo con esta perspectiva, el énfasis de las politicas
de poblacién deberia darse en desarrollar al maximo 1las
potencialidades de empleo y trabajo.

' . E. Boserup, Populatio d echn ica ;
University of Chicago Press, 1981.
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En forma suscinta se han expuesto alguncs de los principales
enfoques gque analizan el crecimiento poblacional. La gran
diversidad de corrientes tedricas reflejan la complejidad del tena
tratado y la necesidad de tener una vicsion amplia y abierta.
Ademas, senalan la importancia de que el debate tedrico se acompane
de mas estudios concretos de nuestras realidades.

1.2 Politicas y dinamica de poblacidn

El interés por explicar las relaciones entre crecimiento
poblacional y tipos de desarrclle socicecondmico va estd presente
en los clasicos del Siglo XIX como Ricardo, Smith, Malthus y Marx.

El modelo de la “transicién demogrdfica" fue propuesto a
partir del andlisis de la experiencia europea, en la que se observd
que, a partir de mediados del siglo XIX, la mortalidad y 1la
fecundidad presentaron curvas decrecientes, aungue con -algun
desfase en el tiempo.

Sin embargo, en los paises del Tercer Mundoc el comportamiento
de las tasas de mortalidad y de fecundidad ha seguido ese mismo
patrén soélo parcialmente o en las fases iniciales, planteando

entonces un reto al andlisis y a la elaboracién de propuestas

explicativas.

Asi, en regiones subdesarrolladas o periféricas, el
crecimiento poblacional ha sido provocado por los logros en la
reduccioén de la mortalidad y el consecuente aumento en la esperanza
de vida, sin que se hayan dado reducciones importantes en las tasas
de fecundidad.

Cudles fueron entonces las relaciones entre los estilos
europeos de desarrollo y sus rasgos cdemograficos? De manera
semejante, la pregunta es relevante para las regiones del Tercer
Mundo, donde precisamente se dan las mas altas tasas de crecimiento
de la poblacién.

En la deécada de 1960 el tem2a de la poblacion pasa a ser una
Preocupacioén urgente, precisanente por el crecimiento poblacional
que se observd en los anos inmedilatamente antericres. En 1967 el
Secretario General de lac Nrciones Unidne establecié un Fondo
Fiduciario para actividades de poblacién, al que en 1969 se le
denominé FNUAP: Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en
Poblacién. En 1974 se realiza en Bucarest, Rumania, la Primera
Conferencia Mundial de Poblacién, en la cual se aprueba un Plan de

Accion Mundial sobre Poblacién. Dicho plan hizo hincapié en la.
relacién entre los factores de poblacién y el desarrollo econémico-

Y social global. En 1984 se celebré en la Ciudad de México la
seqgunda Conferencia Mundial de Poblacidn.

[}
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A pesar de lo anterior, los gobiernos en su mayoria, todavia
no aceptadan facilmente, la importancia de incorporar los aspectos
poblacionales, en la formulacién de politicas nacionales.

En parte esto resulta explicable por el hecho de que muchos de
los fendémenos demograficos solamente pueden ser observados o tienen
sus mayores repercusiones en el largo plazo. Este factor
contribuye a que sea dificil bhacer evidente los efectos o
consecuencias del crecimiento poblacional, y por otro lado, ha
favorecido la falta de atencién a este problema, o la posposicién
de ciertas decisiones, por parte de 1los gobiernos y otras
organizaciones sociales.

Las politicas de poblacién pueden ser mas o menos explicitas.
Aun en aquellas ocasiones en gque no hay una formulacioén
explicita,es posible realizar el andlisis de las implicaciones
poblacionales o demograficas de las politicas generales de tipo
social y econémico.

Con frecuencia ocurre que las consideraciones respecto al
impacto o la influencia que tienen las politicas generales en la
dinamica poblacional no se hacen en forma directa. También ocurre
que cuando se hacen, las consideraciones y sus politicas no van en
beneficio de las mayorias y que tienen poco poder de negociacién y
de participacién.

Preguntas que podrian resultar muy relevantes serian, por
ejemplo, qué estilos de desarrollo benefician mias o mejor a qué
segmentos de poblaciéon; o por el contrario, quiénes se ven
perjudicados ante elementos de algun estilo de -desarrollo. De
manera semejante, las decisiones en mataria econdmica y social
pueden ser evaluadas en términcs poblacicnales, teniendo siempre
presente la necesidad de hacer y proponer andlisis concretos, de
grupos poblacionales de interés social. '

Si bien es ampliamente reconocido gue los mas conocidos
indices de crecimiento econdémico (Producto Nacional Bruto, PNB, Y
Producto Nacional Neto, PNN) son insuficientes como indicadores del
desarrollo social, una manera que se ha propuesto para cuantificar
grosso modo las relaciones entre crecimiento demogrdfico vy
desarrollo ha sido mediante su comparacion cuantitativa, o la
simple diferencia aritmética de ambas tasas: la de crecimiento
poblacional y la econdmica.

Ante las limitaciones evidentes de este tipo de andlisis,
existe, entre circulos académicos y de los administradores de
Programas de Poblacién y Desarrollo, un consenso de la necesidad de
formular, disefar y proponer opciones gque permitan mejores
analisis.
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En todo caso, la reflexion critica sovre 21 tema merece la
atencién de estudiosos de diversas disciplinas de las Clencias
Sociales, en asocio o colaboracidén con los profesionalss de la
Demografia y otras disciplinas estadisticas o instrumentales.

1.3 Concepto de Poblac~idén y Desarrollio

A partir de la década de los afos sesenta, ha existido
cierta preocupacidn, por parte de gobiernos y organizaciones
internacionales, por las relaciones entre "poblacidén y desarrollo",
producto en gran medida del aumento, considerado vertiginoso, de
la poblacién mundial, en particular en ~isr~as regiones vy
continentes, y en segmentos de la poblacién en cada sociedad.

Por la amplitud de ampos conceptos, conviene hacer algunas
acotaciones respecto a su sentido para obtener en el presente
Programa una mayor precisioén en el planteamiento y delimitacién de
objetivos y temas.

El concepto de desarrollo tiene implicaciones mias complejas y
amplias que el de crecimiento econdémico, aungue lo presupone.
Incluye la meta de de calidad de vida para la pobliaciodon y aspectos
basicos del desarrollo humano. Esta concepcidn contempla los
procesos del desarrollo humanc en sus perspectivas individuales y
colectivas, el acceso a los bienes materiales y servicios, una
apertura al cambio y un comportamiento basado en una reevaluacion
de si mismo y su entorno social. Asi, considera la posibilidad de
que tienen los actores de contar con activiaades intrinsicamente
gratificantes en los diversos planos de la vida, elegir ambientes,
captar el significado de las acciones en que se va involucrando,
las condiciones de trabajo y de vida familiar y desarroilar 1la
capacidad de poder influir en los aspectos més simnificativos de
las situaciones, para lograr metas de bienestar, equidad social y
sostenimiento de los recursos naturales?.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo ha propuesto
la siquiente definicién de desgarrxollo humano:

"El desarrollo humano es un procesc e&n el cual se amplian las
oportunidades del ser humano. En principio, estas
oportunidades pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo.
Sin embargo, en tcdoaz loz niveles G2 Jzsarrnllo, las tres mas
esenciales son disfrutar de una vida prolongada y saludable,
adquirir conocimientos 'y tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un nivel de vida decente. Si no se
‘poseen estas oportunidades esenciales, muchas otras

2 ‘Francisco M. Suarez. Problemas sociales v problemas de
Programas sociales masivos. Centro Interamericano para el
desarrollo social (CIDES), 1989.
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desarrollo, a saber al logradeo Doy 1 @z naciones actualmente
industrializadas, como unico sguivalen al desarrello, ¥ . por
tanto, considerar ese Tipo de iedades ao una meta o ideal a3
ser alcanzado por ias ﬂ&&iﬁhﬁm desarrgiio o perifaricas.

ni’w

LYY

La construccidn del desarrollo es la forma histérica gque
adopta la scciedad en sus difer ﬁ%as dimensiones, 2n sy proceso de
reproduccidén v  tyransformacion.” El concepto de estile de
dasarrollc propons gue toia Ledad naczional recorre
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ia reproduccion mat@rtai p»ﬂ@uﬁﬁlia, la reproduccidn humana v la
reproduccion de su propia anizacion social cultural, a traves
de cuye proceso sufre %"aﬂsfarmac;a sus diferentes
dimensiones. ‘

3 PNUD. Desarrveollo Humang. Inforame 1930, Tercer Mundo
Bditores. Colombia pédg. 34

¢ CELADE: La poblacion v el Desarrollo: Hechos vy
© Reflexiones: documento preparads para la Reunidén de
Expertos sobre Crisis v Desarro 1& an Am érica latina v el

ari 3 de mayo, 1985.
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v las stapas del ciclo vital.
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emfﬂqua mas amplio gus el meramente cuantitativo o eﬁtadlstlcm,
Intereésan la ﬁataﬁldﬁ@ ia mortalidad, la wmigracidn, los indices de
undidad, la f@rtllldaﬂ nugmr%*ﬂwad eto. a través del andlisis
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las Clencias Soclales.

- Contribuyen a caracterizar las condiciones de vida de la
oblacidén, los servicics de salud, educacidn, vivienda, recreacidn,
@artas, asistencia sccial; los indic ad@waﬂ econdmicos bdsicos
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”gaatas peblacionales o demograficos de las diverses medidas de la
olitica econdmica y secial, asl como las necesidades y demandas de
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n este contexto, las etapas del ciclo de vida gue atraviesan
vrupc& @Qbiﬁriaﬁa'ﬁﬁ adruieran ryelevangia para analizar los
reguerimientos especificos de los actores sn gada pericde (nihez,
adm?ascﬁﬁcla, agu?t%zg enveiscimiento} v las expectativas gue sus
ciedades les plantean tanto a nivel indivigfual como colective, a
de lag diferencilas de géners, los estratos socicecondmicos,
os patrones culturales. ' ‘

El crecimiento de lz poblacidén ha planteado desde la segunda
mitad del siglo mix la preccupacitn respecte a la suficiencia o
ﬁmsuf;czenula de los g;pua ctos ¥ de 1os recursos naturales,

Cardoso, F.H. Falleto, Ernzo: Dependencia v Desarrollo
en América Latina, Siblo ENI, #®aéxico, 1978
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LU &n Jenlie Amsrica ¥y Cosia Rioa
Centro Zmérica

1.4.1.1 Algunos rasgos recientes de la
- cglituacidn . de ios aises
centroamericanos. . :

La situacidn actual de esta regldn,
- Qlltlﬂaméﬂim joven, smerge de una trama compleia v
d 5& anauen rgm valx@ﬁaﬁ tfdﬂlﬂl@ﬁ@“ ¥ iggrﬁs, 1a$

cha p@r ia presﬂrva¢1én ﬁe 1a$ mendimiones basicas
el enfrentamiento de la c¢risis escondmica. Todo
2 -las condiciones actuales de la poblacion, a la
_x&inamén =3 dasartzcmiaclén de sus grupos, a la

los paises del
T amexlcana tlenen raices histdéricas camunes, como el
ecoﬁmmias peguefas, muy abiertas al exteriocr, con una

similar en el mercado internacional en lo

o zante‘iéé”ﬁééadas de los ahos 1850, 1989 v hasta avanzados
la regidn @xperlmentﬁ altas tasas de ﬂrecxﬁlante

\ as, a la vez gue se daba ila 1ntenazftcacgén del comercio
glonal ¥y con 21 resto del mundo. Este proceso no fue
» en todos los paises, ni sostenido o© estable, porgue
“del ritmo de actividad de los paises industrializados y
ujetm a las variaciones en el mercado internacional. Sin
hubo estabilidad de precics y de tipos de camblos.

ﬁde finales de los afios 70 ¥y principalmente en la deaada de
305_1980 esta situacidn se revirtid notablemente como producto

erisis  econcdmica  gue ha afectads a toda la  regidn
oamericana y de la agudizacidn de los conflictos politicos -
S . en la regidn.

ntroamérica enfrenta una camplega y adversa situacidn
aclademograflua gue tiene raices estructurales y gue, en la
ctualidad, se ve agravada por situacicnes coyunturales.
Entre las prlmeras se ubican la tradicional 1ncapac1dad de las
estructuras socioecondmicas vigentes para lograr incorporar y
abscrber productavamante a fracciones importantes de su
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poblacién y reducir los altcs indices de desewpleo y
subempleo, asi como las flagrantes desigualdades en el reparto
de 1los beneficics del crecimiento economicza. Ello ha
conducido a que grupos significatives de su poblacidn todavia
permanezcan en situaciones de pobreza aguda y marcinados dea
los frutos del desarrcllo. Entre las udltimas, se cuentan
factores tales como, el deterioro recisnte del proceso de
crecimiento econdémico a consecuencia de la crisis, del
incremento de la deuda externa, de lcs cambios desfavorables
en las condicicnes del intercambio comercial internacional e
interregional y, en el plano interno, conflictos scciales que
han asumide expresicnes de confrontacion de cardcter
politico-militar."®

l1.4.1.2 Expansidén denmogrédfica: tendencias
atenuadoras y cambios en estructura

En 1950 la regidn tenia 9 millones de
habitantes. En 1985, treinta y cinco afios después habia 25.3
millones. Los paises que aportaron mas, en términos
proporcionales, fueron: Honduras, Costa Rica y Nicaragua. Como
consecuencia de ese incremento, la densidad media de la poblacidn
pasé de 18 a 48 habs/km2 entre 1950 y 1985. El Salvador continia
siendo el pais mas densamente poblado, con 227 habs/km2, cifra que
supera unas 4 veces el promedio regional. La poblacidn total de los
paises de América Central, Belice y Panam&, constituye solo el 6.5%
de la poblacién total de América latina’.

La regién experimenté una rapida expansién demogrdfica entre
1950 y 1985, que tendié a atenuarse en cada uno de los paises hacia
el final del periodo considerado. En los afos cincu:nta la tasa de
natalidad tuvo niveles muy altos, del orden de 50 nacimientos
anuales por cada mil habitantes, con la excepcion de Panamd. En la
década de los 60 la natalidad disminuyé, aunque siguid manteniendo
niveles relativamente altos, entre 28 y 44 por mil en el guinquenio
1980-1985. La tasa bruta de mortalidad observd un descenso
sostenido, en parte por el control de las enfermedades contagiosas
y también facilitado por la estructura jioven de las poblaciones
nacionales. El componente migratorio, que hasta 1970 habia tenido
poca importancia, pasé a incrementarse.

A CELADE. Tendencias, perspectivas e implicaciones de la
. dinamica demografica_centroamericana. De mediados del
siglo XX a inicios del siglo XXI. Seminario
Internacional América Central hacia el 2000. Ciudad de
Guatemala, 20-24 de noviembre, 1%89. '

7 CELADE, 1990.
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En breve, durante el periodo 1950-85, Centro América pasé de
una situacioén de altas tasas de crecimiento a un patrén de
incremento que empieza a perder intensidad. Esta transicién se
encuentra en una fase mdas avanzada en Costa Rica y Panama, mientras
que en el resto de los paises se encuentra en una etapa mas
incipiente.

Las fluctuaciones en la edad mediana de la poblacién, bajo la
cual se encuentra el 50% de la poblacién total, permite apreciar la
dindmica en las variables demograficas. Entre 1950 y 1970 se
observa un rejuvenecimiento de la poblacién, puesto que la edad
mediana pasé de 18.2 a 16.6, producto del descenso en la mortalidad
y del aumento de la fecundidad ocurrida en la década de los afos
1950. Esta tendencia se invierte en los afnos siguientes y en 1985
la edad mediana llegd a 17.5, seflalando el inicio de un proceso de
envejecimiento de 1la poblacion, como consecuencia de la disminucién
de los ritmos reproductivos.

Por lo tanto, la composicién por edades de la poblacién
centroamericana, que ya era joven por los afios 50, mostréd una
tendencia a rejuvenecerse aun mas hasta mediado de la década de los
anos 60. Después, como producto de una disminucién en 1la
fecundidad, se inicié un proceso de envejecimiento de la poblacién.

La poblacién de jovenes de 10 a 29 afnos representa una alta
proporcién de la poblacidén total de América Central, y, con minimas
variaciones entre los paises, corresponde aproximadamente al 40%.
No transitan por la sociedad de modo semejante todos aquellos que
pertenecen al periodo juvenil. Si bien existen jévenes que se
desarrollan en condiciones de proteccién, que proporcionan
instrumentos y una moratoria para la elaboracién de su identidad y
perspectiva de vida, son mayoria las juventudes que definen su rol
en medio de duras estrategias de supervivencia.

15e 4%yl N3 La fecundidad

En la poblacidén centroamericana, la
tasa global de fecundidad, TGF pasé de 6.8 hijos por mujer en el
quinquenio 1950-55, a 5.4 en el periodo 1980-85.

Con variantes en el ritmo y en la forma, todos los paises han
experimentado algun descenso en dicha tasa. Los factores asociados
Y causales de la disminucién de la fecundidad han sido objeto de
diversos estudios e interpretaciones. En esta transicién pueden
intervenir diversos factores como la participacién de la mujer en
las actividades econémicas, mejoras en el nivel educativo, la
nocién ideal del tamafio de la familia, la urbanizacién, entre los
mas importantes.

\
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1.4.1.4 La mortalidad

Entre 195C y - 1985%, 1la poblacion
centroamericana experimentaq una ganancia de unos 16 afios de vida.
La esperanza de vida en la reqidn aumentd de 45.%5 anos en el
perfiodo 1950-55 hasta 61.8 adus en el quinguenio 1280-85. Este
avance ha sido desiqual entre lcs paises. Mientras que Costa Rica
y Panamd tienen una esperanza de vida superior a los 70 anes, el
resto no ha logrado alcanzar.los 65 afios, que es el promedio de los
paises Latinoamericancs.

En cuanto a la mortalidad por sexo, la poblacién
centroamericana sigue un patrén muy conocidu y descrito para 1la
especie humana: la esperanza de vida de la poblacién femenina es
mayor que la masculina y las diferencias tienden a aumentar a
medida que la mortalidad disminuye.

La tasa de mortalidad infantil ha pasado de 151 por mil
nacidos vivos en 1950-55 a 67 por mil en el guinquenio 1980-85.
Sin embargo, existen grandes desigualdades en los paises: mientras
que en Costa Rica y Panami, esa tasa es da 20 Yy 36 respectivamente, -
patra el ultimoe gquinquenio considerado, en Honduras es de 82 y en
los restantes paises es del orden de 70 y mas.. .

1.4.1.5 - Los grupos humanos en el istmo
centroamericano - 2aaf W

El Programa concibe esta tematica :
dentro dael contexto regional centroamericanc, partiendo -de..la
existencia de una diversidad y unidad en la regidn, en términos de*
grupos poblacionales Yy socioculturales, .que no correspaonden
necesariamente a lag divisiones de los paises y gJque comparten un
pasado y un escenario gue condiciona la vida de sus sociedades. Es
preciso, por 1lo tanto, atcender los aspectos comunes, las
necesidades y aportes de sus grupos humanos asi como sus
diferencias culturales, geogriaficas y socioeconémicas para
construir una perspectiva fundamentada acercca de su poblacién y
condiciones de desarrollo. Las nociones geograficas y geopoliticas

no son ya suficientes para delimitar las &areas de desarrollo o
subdesarrollo y la distribucién de la rigueza y la pokreza crea
polos tanto en paices desarrollados conn subdesarrollados®. Es,
por lo. tanto, preciso conccer las condiciones de los grupos del
drea y la calidad de vida que .pueden establecer. Esto requiere
basarse en una memoria histérica, en el andlisis de la identidad
regional, y considerar tanto los diversos conglomerados humanos
como los factores y fuerzas que dinamizan la interaccidn de las
gociedades en el marco internacional.

.

Fernando Mires. Periddico Universidad, 1991.
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En el istmo s¢ ha raconocict une Cantrouamérica. indigena, una
Centroamérica negra y la Centroamérica criolla y mestiza que va
desde el sur de Guatemala hasta el norte de Costa Rica’. Algunas
cifras permiten tener una aproximacién a la diversa concentracién
de poblacién indigena y negra que se encuentra en los paises del

area.

Se trata de sectores de poblacién importantes cuantitativa y
culturalmente. Guatemala es el pais gue concentra la mayor
poblacién indigena, con un 41.9% y le sigue Nicaragua con un 4%.
Batancourt (1991)'" informa que en Panamd, para 1980 habian 59,142
indigenas, lo que representaba aproximadamente un 3.29% de 1la
poblacién total. En Honduras se calcula un 2.1%, en E1 Salvador un
2% Yy en Costa Rica un 1%. Aun excluyendo Panama Y Belice, un 16.2%
de la poblacién de Centroamérica, es indfgena''. La poblacién
negra tiene un peso de 2.1% en el istmo y se extiende de Belice a
Costa Rica. En Honduras se calcula un 4.1% y en Costa Rica, un
3.8%. Con menor proporcién se encuentra Nicaragua (3.1%), Guatemala
(1%). El Salvador no posee poblacidn negra.

1.4.2 Costa Rica

En tiempos precolombinos, la poblacién
originaria de Costa Rica fue poco voluminosa, diandose ademds una
fuerte disminucién como producto de las etapas de conquista y
colonizacién europeas.

A inicios del presente sigle tanto la tasa de mortalidad
general como la de mortalidad infantil eran altas, 30 por mil la
primera y 195 por mil nacidos vivos la segunda, aunque bajas en
comparacién con las del resto de paises latinoamericanos. Por lo
tanto la esperanza de vida era %“aja, séio 35 afos. Ambos
indicadores de mortalidad disminuyeron manteniéndose estables
alrededor de 4 por mil la mortalidad general y 15 por mil nacidos
vives, la infantil, en las décadas recientes. Como resultado, la
esperanza de vida ha aumentado en la actualidad a cerca de 74 anos
para ambos sexos.

En la década de los afos cincuenta, Costa Rica experimenté una
tasa muy alta de crecimiento poblacional al tener tasas - de

’ Pérez Brignoli, Héctor. Breve Historia de Centro#mérica,

Alianza, 1987.

" Betancourt, Fabio. Informe Condiciones vy necesidades de
da mujer adolescente en Panami. Froyecto UNICEF-IIS-UCR.

" Garcia y Gomariz, 1989.
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fertilidad muy elevadas, situacion gque Daysen Y Murphy'?
encontraron como patrén en los paises americanos, a saber,
practicamente siempre hubo un incremento en las tasas de nacimiento
antes de que se produjera una fuerte disminucién que anunciara el
inicio de la "transicién demcgrafica®. En Costa Rica, las tasas de
fertilidad fueron de 6.9 ninos por mujer en 1350 y de 7.3 en 1960,
tasas que se consideran sumamente altas. El dJdescenso dque se
produjo en dicha tasa ha sido de interés para los analistas por dos
razones: por lo vertiginoso de la disminucién y porque se ha
mantenido luego estable en un punto que es considerado todavia
relativamente alto, 3.5 ninos por mujer. Especial preocupacién
revisten las tasas de fertilidad por edades y por estrato
socioeconémico, ya que en la actualidad las mujeres muy joévenes y
las de mds bajo nivel sociocecondémnico presentan las tasas mas altas.

Desde l1la década de 1los 60's, con el proceso de
industrializacién del pais, la mujer costarricense se ha visto
implicada en el proceso productivo de una manera mas activa Y
directa.

En esta etapa, las mujeres empiezan a participar con nuevos
roles dentro de la sociedad: ya no uUnicamente cumplir con el rol
de madre y esposa, sino ahora como fuente reconocida de aporte
econdmico para el sustentc de la familia.

" Esta incorporacién ha implicado grandes cambios en la familia,
y la mujer ha tenido que aumentar cuantitativa y cualitativamente
sus responsabilldades, tanto en la esfera publica, donde recibe un
pago en dinero efectivo, como en la esfera hogarefia; donde su
trabajo como ama de casa ~-cuido de los hijos, lavado de ropa,
preparacioén de comidas~- ha debidc continuar. e

Lo antericr se ha visto acentuado por el sostenido incremento
en el costo general de vida. Como unco de los efectos mas motorios
de la crisis econdmica vivida por el pais desde inicios de la
presente década, esta el considerable aumento de las mu;eres que
cumplen el papel de jefas de su hogar. Este aspecto ¢obra’ mayor
relevancia si se considera que alrededor de un 60% de estas mujeres
son definidas o catalogadas comc economicamente inactivas. Las
condiciones ba]o las cuales este grupo debe procurar obtener
fuentes de ingreso son muy dificiles y. amerita un analisis
profundo, a efectos de establecer las acciones de apoyo requeridas.

. :-De. acuerdo con el modelo de la "transiciodn demogxafica" se
dlria gue Costa Rica la inicid en la década de 16s sesenta, puesto
que ambos componentes, mortalidad y fertilidad disminuyeron y como
consecuencia la esperanza de vida aumenté a mas de 70 anos. Sin
embargo, al haberse ‘mantenido relatlvamente alta la fertilidad, se

2 payson T. and M. Murphy. The Onset of Fertility
Transition. Population and Development Review
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considera que nuestra poblacion no ha completado la "transicidn
demografica".

En 1950 el porcentaje de poblacién urbana era de apenas 33.5
y ya para 1985 habia alcanzado el 49.8 %.

Por otra parte, hay que tener en consideracién, con respecto
a la distribucidén espacial que a lo largo de la historia moderna se
ha ido configurando un patroén de asentamiento altamente concentrado
en la Regidén Central del pais. Actualmente cerca de un 64% del
total de la poblacién reside en esa Regidn, la que tiene una
densidad de poblacién de hasta 10 veces las otras regiones.

Uno de 1los componentes de la ecuacidén demografica es la
Migracién. A lo largo de su Historia los volumenes de inmigrantes
‘hacia Costa Rica fueron pequenos, como. pequeila fue la poblacién de
Costa Rica. A finales del Siglo XIX y comienzo del XX, vinculado
con las necesidades de mano de obra para la construccién del
ferrocarril al Atlantico, se produjo una inmigracidén de grupos de
jamaiquinos, italianos y chinos. Poco numerosos peroc con
influencia econémica, grupos de alemanes, ingleses e italianos
llegaron al pais con intereses en el café, el banano y la caha de
azucar. En la década de los anos setenta llegaron al pais aunque
poco numerosos, chilencs y argentinos de nivel profesional o
intelectual. Luego, en las décadas de los 70 y 80 se produjo un
fuerte incremento en el saldo migratorio, al quedar Costa Rica como
receptor de poblacién mayoritariamente centroamericana proveniente
de otros paises centroamericanos.

Esta reciente migracion internacional, originada
principalmente por la inestabilidad politico-militar y econémica
vivida en las demds naciones centroamericanas, provocé un ingreso
masivo y a veces incontrolado de grupos de personas, algunas de las
cuales optaron por la condicién de "refugiados". Oficialmente se
llegaron a reconocer 40.000 refugiados, con dos categorias: las
que vivieron en campamentos, cerca de 7 u 8 mil y el resto, los
"refugiados dispersos®.

A comienzos de la década de los anos 90, como producto de las
esperanzas cifradas en el procesc de pacificacion de la regién, la
situacién de 1ingreso de inmigrantes entré en una fase de
estancamiento y eventual resolucién, mediante la repatriacién o el
regreso voluntario de parte de esta poblacidén extranjera,
especialmente la nicaraglense.

Aunque dificil de cuantificar, se sospecha que la gran mayoria
de estos inmigrantes lo hacen en forma ilegal, y permanecen en el
Pais como indocumentados, sin formalizar su condicién migratoria
ante las autoridades respectivas. A la precariedad de su condicién
legal se agrega el "hecho de tener que trabajar también en
situaciones irreqgulares, de lo que se aprovechan sus contratadores.
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Las estimaciones respecto al numero de indocumentados en Costa
Rica oscilan entre 60.000 y 200.000.

Si bien es cierto que la estructura actual de edades de la
poblacién costarricense revela una mayor concentracidén en grupos
jovenes, las proyecciones realizadas muestran un crecimiento
relativo sostenido de las personas ancianas 65 anos Yy mas, que
pasara del 3.5% en 1985, se?un el ultime Censo de Poblacién, a
cerca del 10% en el afio 2025%, ‘

Esta tendencia es el resultado de factores como la baja en las
tasas de natalidad, el aumento de la esperanza de vida y la
reduccién de la mortalidad. Tiene efecto causal en campos como los
siguientes:

1 econdémico: en cuanto a 1o que implica la atencidn de un
grupo inactivo en materia ocupacicnal;

ii. salud: en cuanto a la aparicién de patologias tipicas de
enfermedades degenerativas:

iii. psicosocial: son personas gue deben sentirse zocialmente
validas y a quienes se hace necesario procurar condiciones de
vida adecuadas.

Por otro lado, se estima que en nuestro pais, alrededor de una
décima parte de la poblacién presenta algun problema de limitacidn
fisica o mental, que le impide desempefnarse en forma normal tanto
en su vida familiar como en su incorporacién & los procesos
educativos y productivos. Este representa un sector importante que
debe ser tomado en cuenta en los estudios de poblacida.

3 - “MIDEPLAN. a ci de Desarro 934-1 .



IX¥. ACTIVIDADES EN MATERIA DE POBLACION

En muchos paises, la falta de datos es una barrera que
obstaculiza las actividades en materia de pcblaciai y desaivolle.
Mds de la mitad de los paises del wundo carecen aun de estadisticas
fidedignas sobre nacimientos y defunciones. Muchos paises en
desarrollo tienen insuficientes datns para apcyars la integracién de
la politica de pohlacioén acerca de la planificacicn del desarrollo.
La escasez de informacién scbre los efectos de la poblaclién sobre
el medio ambiente y lcs recursos puede afectar las soluciones scbre
los problemas ambientales.

Los paises en desarrolio necesitan contar con mds equipos
complejos de avanzada, maycr cantidad de personal capacitado en el
manejo de computadoras para el procesamiento de dates, asi como
algunos medios de superar 1os problemas que causan los cortes de
energia y el mantenimiento del equipo. Las estadisticas sobre
nacimientos, matrimonios, defunciones, matricula y desercidn
escolar, empleo y residencia, escasean debido a que los registros
civiles son incompletos y no se vinculan con los sistemas de
informacién sobre atencidén primaria de la salud. En Centroamérica
la informacién scbre grupos étnicos es mds fuerte en Guatemala y
Panam&. La migracién internacienal, requiere afinar la informacidn
sobre desplazados, refugiados, repatriados, ratornades. Los datos
sobre educacién en la regidn ofrecen dificultades de comparabilidad
por la organizacién de sus estadisticas y de los niveles cn que se
organiza en cada pais la escolaridad. A modo de ejemplo se puede
mencionar el caso de Honduras que divide sus estadisticas de nivel
de instruccién de 10 a 19 afos y de 20 a 29 afos, en tanto que
Nicaragua 1o hace de 7 a 12 y de 13 a 17 afos. Por otre lado, los
ciclos en Honduras van de primaria: 1-4, 5-6; secundaria, 1-3; 4-
7: superior; en Nicaragua los niveles se orgenizan de modo similar
a Costa Rica y Guatewmala. En general . se hace dificil) obtener datos
que permitan anulizar las edades de acuerdo a las evapas del ciclo
vital. Por ejemplo en ningun pais de la region es posible obtener
la informacién acerca de la prcpercidén de jévenes que estudian y
trabajan. Diversos datos demograficos no se encuentran por regién
rural-urbana en gran parte del istmo. Aspectos gue inciden en la
calidad de vida como abortecs, esterilizaciones, drogadiccion,  al

entrar en contradiccién cecn la legislacidn vigente se tornan:

inaccesibles.

‘Sin embargo, todos 1rs naises se cuenta £on provecciones de su
poblacién efectuadas con el apoyoc de CELADE y basadas en Censos de
poblacién o Encuestas de hogares.

Los Censos Nacionales a cargo de las Direcciones Generales de
Estadisticas y Censos, permiten apreciar la distiribucién geografica
de los habitantes del pais, la determinacién de una serie de
caracteristicas socioeconémicas y las tendencias de las prircipales
variables demogradficas. Es asi como se dispone de un amnplio numero
de publicaciocnes gque reccgen 1los resultados de estudios
descriptivos y analiticos d2 los datos censales, que a s vez

\
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constituyen una util fuente de consulta para la formulacion y
ejecucién de investigaciones sobre toépicos relacionados con la
poblacién. La regularidad v posibilidades de efectuar los censos
varia en los diferentes paises del &rea.

Para el estudio sociodemeograrficc en el &rea son fuentes
valiosas las Direcciones de Estadisticas y Censos, las Asociaciones
Demograficas, las Encuestas de Hogares y de Propodsitos Multiples,
las Encuestas de Fecundidad, 1los datos de Registro Civil o
Nacional, las Oficinas de Estadisticas Vitales, de Planificacidn
Nacional, del Ministerio de Salud, de Educacién, Trabajo, Economia,
Justicia, de 1los organismos relacionadcn con la planificacién
familiar, de algunas agencias internacionales como Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiadoss (ACNUR), Comisidén Econdmica
para América Latina (CEPAL), Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(FNUAP) Cruz Roja, Departamentos de Migracidén, las estadisticas
hospitalarias, investigacicnes especificas de universidades y otros
centros especializados, etc.

El Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) presta
asistencia técnica y capacitacion a los paises de América Latina y
el Caribe y lleva a cabo estudios de casos de interés especifico
para los paises de la regién. Realiza proyecciones y estudios de
las tendencias demograficas y de las interrelaciones entre
poblacion y desarrollo mediante los cuales aporta los elementos de
juicio necesarios para la formulacién y evaluacion de las politicas
demograficas. El programa de trabajo de CELADE, aprobado por los
paises miembros de CEPAL, se realiza desde su sede en Santiago,
Chile, con el apoyo de una Subsede en San Jose, neta kica, que se
ocupa de los paises de Centroameérica y el Carlbp

El Prograna Latinoamericano de Actividades en FPoblacion
(PROLAP), al cual esté afiliado el Instituto de Investigaciones
Sociales, constituye una red de centros afiliades al Consejo
Latinoamericano de Ciencias Socialas (CLACSC) que se dedican con
exclusividad a lo poblacicnal o que poseen por lo mencs ura linea
de trabajo en materia de poblacién. Su cbjetivo es posibilitar la
profundizacion en el conocimiente de los fenémenos da poblacidn,
promover un mayor intercambio de exper;enc1as, una mejor difusién
y comunicacién de resultados dentro de la regidn asi como estrechar
la interaccién con la comunidad académica internacional. Enfatiza
su interés de impulsar, con resguardo del nluralismo ideoldgico y
académico{ la perspectiva latinoamericana en cuestiones de
poblacién®.

% Notas sobre la Economia y el Desarrollo. 480/481. CEPAL,
1989.

Ll - ?rograma Latinoamericanoc de Actividades en Poblaciodn
(PROLAP). Comité Ad Hoc, Sao Paulo, Brasil, 1985.
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2.1 Entidades de investigacida involucradas en Costa Rica

El area de poblacidén, pese a la falta de consideracioén
explicita dentro de los planes y preogramas nacionales de
desarrollo, ha recibido bastante atencidn de partz de distintas
entidades publicas, educativas y privadas, que han realizado
esfuerzos de recopilacién de informacioén y estudios sobre variados

temas.

Entre las primeras instancias gue surgieron con tales
propositos estdn el Centro cde Estudios de Poblacion {CESPO) y el
Instituto de Estudios Centroamericanos de 12 Universidad de Costa
Rica, que constituyeron la base para la constitucién en 1975, del
actual Instituto de Investigaciones Sociales.

Por otra parte, desde 1inicios de la decada de los anos
sesenta, la Asociacion Demogrdafica Costarricense (ADC), ha venido
efectuando una serie de investigaciones, con especial énfasis en
los temas de planificacién femiliar, fecundidad y prevalencia
anticonceptiva, dentro de la poblacién femenina del pais.

En 1964 se realizo la Primera Encuesta Nacional de Fecundidad,
cubriendo el Area Metropolitana de San Joseé, cor la participacién
de la Direccidén General de Estadistica y Censos y el Instituto
Centroamericano de Estadistica de la Universidad de Costa Rica,
como parte de un programa desarrcllado por el Centro
Latinocamericano de Demcgrafia, c¢on asistencia técnica de 1la
Universidad de Cornell, la Division de Foblacion del Departamento
de Asuntos Econdmicos de Naciones Unidas y la asistencia financiera
del Population Council Inc., de Estados Unidos.

En 1976 se efectud la primera encuesta con cohertura en todo
el pais, dentro del Programa Muundial de Fecundidad, bajo el
auspicio del Instituto Internacional de Estadistica, Naciones
Unidas y la Unidn Internacional para el Estudio Cientifico de la
Poblacién.

En 1978 se lleva a cabo la Primera Encuesta Nacional de Uso de
Anticonceptivos, mediante convenio entre la ADC y el Westinghouse
Health Systems y el aporte financiero de USAID. La
segunda encuesta de este tipo se efectud en 1981 y en 1986 se
desarrolla la Encuestz Macional de Fecundilad v <3lud.

‘De todos estos estudios existen dinfermes generales y
especiales que permiten contar con una visién ampliada de 1la
situaciodén nacicnal en la materia.

Por otra parte, en la Universidad Nacional con sede en Heredia
se establece en 1976 el Instituto de Estudios de Poblacién
(IDESPO), que ha efectuado una anplia labor de investigacion en el
campo, incluidos temas como migraciones internas e internacionales,
fecundidad, adolescencia y tercera edad, con el objetivo de

\
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"colaborar en Jia golucidn © mejur comprensieq du peuvnlemas vy
situaciones sociales concretas".'

Costa Rica ha recibido cooperacién teéecnica en el campo de la
poblacién del Programa Nacional del PNUD, de proyectcs de agencias
especializadas del sistema de Nacionesz Unidas, particularmente del
FNUAP, de Fondos Especiales del sistema de Naciones Unidas, en
especial del Altc Comisionado para los Refugiados (ACNUR), otros
organismos internacionales, como la Comvnidad Econdmica Europea,
Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion de Estados
Americanos.

En los ultimos afos, mediante un convenio entre el Ministerio
de Planificacioén Nacional y de Politica Econdmica, (MIDEPLAN) y el
Centro Latincamericano de Demografia (CELADE), se ha logrado
producir un conjunto articulado de proyecciones de poblacién
utilizandose datos censales, resultados de encuestas y de registros
de migracién internacional y aplicdndose modernas metodologias y
procedimientos de estimacicn. De reciente publicacion existen
disponibles los siguientes titulos: Estimaciones y proyecciones de
poblacién 1950-2025; Proyecciones de la Poblacién Econdmicamente
Activa por sexo y edad 1985~2000; Estimaciones y proyecciones de
poblacién cantonal y grupos de edad 1975-2000 y Estimaciones vy
proyeccicnes regionales de poblacidén por sexo y grupos de edades
1975-2000.

2.2 La accién estatal en poblacidn

En las décadas de los ahos setenta y ochenta surgid el
interés por parte de las instancias del Gobiernc de la Republica
por concretar la formulacién de politicas nacionales de poblacion
para lo cual se ha constituidc como o6rgano de mayor nivel de
decisiodn el Conseig Nacional de Politicas de Poblacién, (CONAPOPO),
establecido mediante Decreto Ejecutivo No. 19475-MP-PLAN del 31 de
agosto de 1989.

Dicho Consejo estd integrado de la siguiente forma:

- Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto

- Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica
- Ministerio de Tducnrcidn Pdblica

= Ministerio de Cultura, Juvenzud y Deportes

= - Ministerio de Salud

- Ministeric de Gobernacién y Policia

6 _  IDESPO: Poblacidn -y Desarrollo, Programa de
Investigacién. 1988-1990
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- Ministerio de Travaje y Seguridad Sccial

La presidencia del CONAPOPO Te corresponde al Ministro de
Planificacién Nacional. E] wmismo Decreto crea un © té Técnico
Poblacién con representantes del nivel técnico y profesional de las
mismas Instituciones que integran el CONAPCFPO, y otras que se
desempenan en el campo.

Este comité debe funcicnar como “rgans de caridciaer asesor, en
materia de propuestas de estudios, peoliticas, programas Yy
proyectos, asi como la realizacidon de ardlisis y diagnésticos
sociodemograficos. Existe ademds una Secretaria Técnica de
Poblacién, instalada en MLUErLaN con funcicines ce apoyo al Comité
Técnico y de seguimiento de las accicnes definidas por CONAPOPO, de
elaboracién del Programa Nacional de Poblacion, gestiones de
financiamiento y asistencia teécnica internacional, la evaluacién y
ejecucién de estudios sobre poblacidn y difusidén de politicas y
estudios en el campo.

Las acciones estatales en materia de poblacicén, y en
particular la formulacidén de sus politicas, estdn enmarcadas en el
proceso de planificacién del pais, en su marcc institucional y
programdtico, y en el proceso socioscondmico dominanta.

Asi, la configuracidén dada al CONAZPOPO tiene, por un lado la
ventajas de la representacién multisectorial y la flexibilidad de
su funcionamiento, a pesaar de requerir pocos recursos para su
operacién.

Como parte de los logros actualmente existentes hay que
seflalar que, a consecuencia de acciones emprendidas en el pasado,
Costa Rica cuenta con una infraestructura estadistica y censal que
es internacionaimente considerada b iena.

Aspecto a discutir seria la conveniencia o no de que, tanto el
CONAPOPO como las instancias tecnicas (la Secretaria y el Comité)
hayan sido establecidos mediante Decreto Ejecutivo. Por un lado,
hay cierta flexibilidad por 1o gue ha permitido, mediante sucesivos
decretos, mejoras y reformas a esta organizacién. El pais no
cuinta con una Ley de Poblaciodon como i ha sido promulgada en otros
paises.

En relacién con la formutaciin de politicas de poblacién, 1la
Secretaria Técnica de Poblacidén se ha propuesto buscar la
Coherencia y correspondencia de criterios entre los planteamientos
de los Planes Nacionales de Desarrollo y 1los especificos de
poblacién. Tanto el Programa Nacional de Poblacién vigente en la
pasada administracién de Gobierno como el que ha sido formulado en
la actual, han sido concebidos con tal sentido de integracién y
coherencia.
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2.3 El Programa Naclional de Poblacién

El Programa Nacional de Poblacidn 1390-1994, cuya
propuesta de formulacién corresponde a la Secretaria Técnica de
Poblacién, forma parte del Plan Nacional de Pesarrollo del mismo
periodo, gque es formulade por el Ministerio de Planificacién
Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN) y aprobado por el Consejo
de Gobierno.

El Programa Nacional de Poblacioén 1990-1994 expone
consideraciones respecto a las relaciones reciprocas entre los
componentes poblacionales Y las variables Y peliticas
socioecondémicas. Plantea un breve diagnéstico de las tendencias
demograficas y sus posibles 1implicaciones en diversos sectores:
empleo, salud, vivienda y educacién, Yy se hace particular
referencia a los problemas de la poblacién femenina.

A diferencia de lo ocurrido con programas de tipo vertical, en
los que las politicas, acciones y recursos se han organizado de
manera bastante independiente con respectoc al contexto de las
politicas generales o del Plan Nacional de Desarrollo, en el actual
Programa de Poblacién claramente se busca la integracién de las
consideraciones poblacionales en las politicas generales.

Asi, el objetivo general de dicho Programa se propone
“orientar las acciones del Estado hacia el mejoramiento de los
niveles de calidad de vida de 1la poblacién, impulsando 1la
integracién entre el proceso de planificacién del desarrollo y las
variables demograficas, de manera tal gque se incorporen
efectivamente las necesidades actuales y futuras de los grupos y
zonas geograficas en desventaja'.

Ademas del objetiveo anunciado y de otros de tipo especifico,
el programa establece una estrategia en la cual se definen acciones
en diversos sectores y se establecen prioridades por grupos
etdreos, por criterios sociales y por drea geografica. Busca actuar
simultdneamente en diversas instancias de Gobierno Yy no
gubernamentales, relacionadas con servicios educativos, laborales,
de salud, etc.. Hace explicito que "toda la estrategia debera estar
sustentada en un proceso de ejecucidén selectiva que tome como base
los grupos etdreos mas vulnerables y las zonas geograficas mas
deterioradas, con el prepdsito e actuar sobure ia causalidad de los
desequilibrios sociodemogrdficos y no solamente sobre los efectos
de los mismos".

Por ultlmo se describe la estructura institucional a cargo de
la ejecucién de este Programa.

En cuanto a la investigacién la Secretaria de Poblacién ha
definido gue apoyara y coordinard con institutos y otras instancias
de investigacién asi como con investigadores, para evitar
duplicidades y para estimular temas que sean de especial interés en
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la formulacidén de las politicas gubernamentales en materia de
poblacidn.

Para efectos de facilitar el didlogo con instancias
investigadoras, la Secretaria ha propuesto las siguientes Aareas
prioriarias:

-Fecundidad diferencial por regiocnes vy edad.

-Mujeres del sector informal.

-Mujeres de zona rural.

-Mortalidad materna por regiones.

-Poblacioén y medino ambiente. Contamina~ién ambiental
~Recursos humanos y calificacién a largo plazo.

-Migracién interna. Migracién internacional y su impacto en
las ultimas dos décadas.

2.4 El papel del Instituto de Investigacicnes Sociales

El Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) es una
unidad académica dedicada a orientar, planear, ejecutar, coordinar
y difundir la investigacidén de las Ciencias Sociales, con énfasis
en la realidad costarricense y centroamericana.

Consecuente con 1lo anterior, aspira a convertirse en un
espacio propicio para la discusion amplia y profunda, de los
principales problemas en nuestra sociedad. Es entre ellos, de
especial relevancia, la poblacién en el marco del desarrollo
social, econdmico y humano.

En este sentido, dada su vocacién universitaria, se convierte
en un eje aglu*inador de todos los sectores interesados en estudio
a la poblacidén, desde una perspectiva global e interdisciplinaria.

Ademds, el Instituto esta interesado en aportar y compartir su
experiencia con otras instarncias académicas o institucionales,
nacionales y extranjeras, en la bugueda de opciones que promuevan
un mayor bienestar general en la sociedad. '

Especificamente, en el campo de los estudios de poblacidn, el
IIS ha acumulado una larga trayectoria que data desde su fundacién
en 1975. Al cesar sus funcicnes el Centro 2c Fztudios Sociales de
Poblacidén (CESPO), el Instituto heredd de esta institucién buena
parte de los recursos fisicos vy humanos, ademds del interés por el
tema de la poblaciéon. Desde entonces, los estudios de poblacién,
han sido una preocupacioén constante del quehacer del IIS.

El estudio de la poblacién ha sido abordadoc desde una dptica
amplia, ya que se ha buscado vincular los temas demograficos con el
conjunto de la realidad socioecondémica y politica.
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Inicialmente y bajo la influencia de la trayectoria de CESPO,
los trabajos se orientaron hacia temidticas relacionadas con el
fenémeno migratorio y la evolucién de la poblacidén costarricense.
Posteriormente, los esfuerzos se concentraron mads bien en la
problematica agraria y la reproduccién de la fuerza de trabajo de
los sectores populares rurales. En un pericdo mds reciente, los
estudios poblacionales reciben un nuevo impulso con el desarrollo
de una serie de estudios scbre grupos especificos de poblacién y
relacionados con la salud. Dentro de esta linea de trabajo se han
realizado varios proyectos sobre adolescentes, poblacién adulta y
mujeres. Paralelamente, se firmaron convenios con instituciones
como OPS/OMS y nacionales como la CCSS y el Ministerio de Salud,
que brindaron recursos para la ejecucién de los mismos.

El desempeifio del IIS en los estudios de poblacién ha sido
considerable. No s6lo por la cantidad de estudios realizados, sino
porque los mismos han generado un gran numero de publicaciones,
charlas y conferencias en foros nacionales e internacionales.



III.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA POBLACION Y DESARROLLO

3.1

Objetivos generales:

a.

Realizar estudios sobre la poblacién
centroamericana, particularmente costarricense, en
el marco del desarro;lo y desde una perspectiva
interdiscipiinaria.

Constituir un espacio de reflexidn, discusién Y
difusién de los distintos enfoques tedérico-
metodoldgicos y conocimientos acerca del tema
poblacidén y desarrollo.

Propiciar gue las necesidades y capacidades de la
poblacién sean incorporadas en la formulacién de
politicas y programas de desarrollo.

Objetivos especificos

a.

Promover estudios de poblacién con un enfoque
integrado de trabajo entre 1las disciplinas
demograficas y las Ciencias Sociales.

Establecer la base de informacién necesaria para
ejecutar lineas de investigacién permanentes.

Describir 1las tendencias de 1las principales
variables poblacionales en el contexto del proceso
de desarrecllo socioecondmico.

Brindar prioridad a los diagnésticos
sociodemograficos de grupos especificos y regiones
geogrdficas identificadas como relevantes en el
contexto de la planificacidén social.

Estudiar las  politicas de poblacioén, sus
determinaciones e implicaciones en el conjunto de
la sociedad.

Estimular y orientar la ejecucién de las labores de
investigacidn sociodemografica del estudiante en los
niveles de pre y pos grado, en el marco de la
realidad nacional y centroamericana.

Difundir los resultados de la investigacidén en el
campo de poblacidén para promover su utilizacioén en
el planemiento de la accidén social y la capacitacioén
de los recursos humanos.

Para el logro de estos objetivos se establece una divisién
programdatica en varios componentes prioritarios del Programa, los
Cuales se exponen en las posteriores secciones de este documento.



IV. COMPONENTES DEL PROGRMMA
4.1 Areas prioritarias

Se proponen y describen a continuacién las cuatro &areas
definidas como prioritarias para las actividades del Programa
Poblacién y Desarrollo.

Al escoger estas &reas se ha intentado presentar una visién
global y amplia, y que pueda aglutinar la diversidad de temas e
intereses que abarca este Programa.

Las cuatro dreas prioritarias seleccionadas son:

Dindmica poblacional

Politicas de poblacidn

Condiciones y requerimientos de grupos de poblacién
especificos

Poblacién y medic ambiente
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4.1.1 Dindmica poblacional

Los temas incluidos en esta drea se refieren a
las tendencias histdéricas de las variables demograficas, a saber
natalidad, mortalidad, fecundidad y migracién, su relacién con
diversos tlpOS de soc1edades Y grupos humanos y la discusidn sobre
los modelos propuestos para su interpretacioén. Los modelos que
intentan explicar las relaciones entre crecimiento poblacional
crecimiento econdmico y desarrollo son problemas relevantes que se
busca analizar, en particular para el caso de la poblacién de la
regién centroamericana, asi como el conocimiento de "los
determinantes y consecuencias de las tendencias demograficas.

4.1.2. Politicas de poblacidn

La delimitacién de las politicas de poblacidén
como drea prioritaria de estudio del Programa, esta relacionado con
el interés de influir en la sociedad civil y en el Estado en sus
acciones en este campo.

Esta drea prioritaria incluye problemas de investigacién que
se relacionan tanto con las politicas de poblacién formuladas en
forma explicita como tales, asi como con las implicaciqnes
poblacionales de politicas generales de tipo socioecondmico,
tratando precisamente de analizar y discutir tales implicaciones,
desde el punto de vista de los intereses globales de la sociedad,
de las necesidades de un desarrollo justo, equitativo y
democratico. :

La ' formulacion de politicas, tanto las particulares de
poblacién como las socioecondémicas en general, constituye un
complejo proceso en el que intervienen factores sociales,
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econdémicos e ideoldgicos, no solo nacionales sino también
internacionales. El andlisis de su gestacién y ejecucién, asi como
de sus repercusiones y la elabcracién de alternativas, de acuerdo
con los lineamientos de comnpromiso social de la Universidad de
Costa Rica, debe constituir una orientacién de esta Area
prioritaria de este Programa de Poblacién y Desarrollo.

4.1.3 Condiciones y requerimientos de grupos de
poblacién especificos

Constituye éste el campo que propicia 1la
identificacién y comprensién de la dinamica demografica y social de
distintos grupos de pcblacion gue por su posicién en el sistema
productivo y sociocultural asi como por sus caracteristicas
particulares, tales como edad, sexo, estado civil, ocupacién,
educacién, etc. presentan condlclones de especial 1nterés para el
desarrollo socioeconémico y politico.’

La deteccién de los grupos de poblacién que de una u otra
forma enfrentan su vida presente y futura con gran inestabilidad,
o desventaja abre el campo de la investigacién al menos desde dos
perspectivas. En primer lugar, permitird conocer en detalle cudles
son los probleémas  que sufren, Yy cudles son 1los recursos
psicosociales y econdmicos de que disponen para enfrentar los
miltiples problemas, asi como la accién institucional que éstos
requieren y/o reciben. En segundo lugar, interesa localizar a
estos grupos, no so6lo porgue su situacién especial dentro del
contexto social amerita atencién por parte de las instituciones,
sino porque son reflejo y expresién de los focos de conflicto y
tensién del Sistera social como un todo.

Es asi como, desde la via de entrada de grupos especificos, en
situacién de marginacién y discriminacién, cuya condicién de
existencia es vulnerable, se proporciona la oportunidad de ahondar
en fenémenos mds generales, que afectan la calidad de vida y que
incluyen las' distintas modalidades de interaccidén y las relaciones
de poder entre sectores mas amplios de poblacién. : :

El conocimiento de las condiciones de vida de estos grupos es
de gran utilidad para tener elementos que permitan decidir acerca
de: ‘los programas y servicios que se dirijan a lograr mejores
niveles de desarrollo de ellos. g :

En funcibn ‘de las necesidades de desarrcllo de los grupcs de*
poblacién, en  los estudios se incorpora la dimensidén de las
politicas de los sectores de la programacién nacional. De esta
manera, las investigaciones se orientaran hacia la revisién y
presentacion de propuestas y alternativas para el desarrollo y las
politicas soc1a1es, en particular, de poblacién, vivinda, salud y
educacién. i :
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4.1.4 Poblacién y medic ambiente

Los temas del medio ambiente tienen en 1la
actualidad wuna relevancia mundial, y estan en la agenda de
practicamente todos los Gobiernos, y de la gran mayoria de las
agencias internacionaless y organizaciones no gubernamentales.

Las dimensiones del problema a nivel mundial son ampliamente
conocidas, pudiéndose citar como ejemplo algunas de las situaciones
globales de mayor preocupacién: la ruptura de la capa de ozono, el
calentamiento del planeta, los avances de la desertificacién en
varias regiones del mundo y la extincién de nuchas especies
animales. En la Regién Centroamericana, los préximos 10 6 15 anos
seran determinantes para que sea o no posible la vida en esta zona
del planeta. Lo que se haga o deje de hacer en este momento
histérico, en cuanto a Politica Ambiental sera crucial para que
puedan las préximas generaciones, aun las que apenas estdn naciendo
actualmente, sobrevivir.

Por tanto, las interacciones entre la Poblacién y el Medio
Ambiente ocupan primer lugar de atencidén pues precisamente son los
estilos de desarrollo y de vida los gue han ocasionado las mayores
destrucciones y degradaciones de los diversos ambientes y medios
naturales, y por tanto, deberdn ser también las modificaciones en
los estilos de desarrollo 1las gque podran contrarrestar las
tendencias depredadoras.

4.2 Recursos y modalidades de trabajo

El Programa Poblacidén y Desarrcllo cuenta con el respaldo
Yy experiencia del 1IIS, asi como con su apoyo logistico e
" infraestructura. Dentro de lo cual es importanie mencionar el
Centro de Documentacién y la serie de publicaciones periodicas.

Dado que el IIS dispone de una cantidad limitada de
recursos, especialmente personal de investigacidén, el desarrollo
del programa depende mds bien de los recursos generados por los
proyectos vinculados y adscritos al mismo. Estos pueden provenir
de la misma Universidad o de fondos externos, en el caso de
proyectos financiados por estos medios.

En lo fundamental el Programa debe ser visto como un espacio
de trabajo y reflexién conjunta sobre el tema de poblacién y
desarrollo, por medio del cual se canalizan los proyectos y demds
intereses académicos en este campo.

En este sentido, el Programa se encarga de promover
actividades como la realizacién de talleres y seminarios para
discutir entre colegas, estudiantes y otros sectores interesados,
resultados de las investigaciones y demas temas de interés comun,
todo ello en el marco del trabajo en equipo interdisciplinario y



la vinculacidn coherente sntre 1@ zﬁvastzgagmém# ia docencla y la
accidén social,

El Programa cuenta con un{a} coordinador(aj, nombrado (a)
segun el Reglamento del II3, v estd integrado por los 9artig1§@nt&$
en los proyectos vigentes del Frograma.

Para vincular un pr@yaﬁtﬁ al Programa, los interssados pueden
dirigirse a la Direccidn del II5 o directamente a la coordinacidn
del Programa. La aprobacicn de nuevos proyectos debe seguir el
tréamite que para tales efectos ha establecido =1 1I8. En primers
instancia, los proyectos deben ser evaluados al interior del
Programa y su aprobacion final se realiza en el seno del Comité
ulentlflca del IIS.




tmpreso en el Taller del
INSTITUTO DE INVEETIGACIONES SOCIALES

Responsable: Jorge Oconitrillo







