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PRESENTACION

La a u t o r a  e s  p r o f e s o r a  de l a  U n iv e r s id a d  de C os ta  R ic a ,  en  l a  Cá

t e d r a  de I n t r o d u c c i ó n  a l a  S o c i o l o g í a ,  a c tu a lm e n te  s e  e n c u e n t r a  e n r Pa

r í s ,  donde p r e s e n t ó  s u  t e s i s  d o c t o r a l  en C i e n c i a s  P o l í t i c a s  en  l a  Uni

v e r s i d a d  de P a r i s .

En e s t e  docum ento  M arie  O d e t te  C o l in  p r e t e n d e  m o s t r a r  l o s  i n t e r e 

s e s  que  se  o c u l t a n  en  l o s  p rog ram as  de  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  de  Costa  

R ica y en l o s  demás p a í s e s  d e l  T e r c e r  Mundo.

' ' ' De e s t a  fo rm a , a t r a v é s  de  l a  d e s c r i p c i ó n  d e l  o r i g e n ,  e s t r u c t u r a

y f u n c io n a m ie n to  de l o s  d i f e r e n t e s  o rg a n ism o s  r e l a c i o n a d o s  con e s t o s  

p ro g ra m a s ,  y e s p e c i a l m e n t e  en  b a s e  a l a  d e t e r m i n a c i ó n  de s u s  f u e n t e s  

de f i n a n c i a m i e n t o  q u e ,  como d e m u e s t ra  l a  a u t o r a  p r o v ie n e n  e n  su  c a s i  

t o t a l i d a d  de  a g e n c i a s  i m p e r i a l i s t a s ,  nos  m u e s t ra  como e s t o s  p rog ram as  

de p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  s e  o r g a n i z a n  en n u e s t r o  p a í s  p a ra  d e f e n d e r  

l o s  i n t e r e s e s  de l a s  g r a n d e s  p o t e n c i a s  i m p e r i a l i s t a s  d o m in a n te s  a 

n i v e l  m u n d ia l ,  que ven un p e l i g r o  en  e l  c r e c i m i e n t o  de  l a  p o b l a c i ó n  de 

l a s  m asas p o p u l a r e s  en  l o s  p a í s e s  d e l  T e r c e r  Mundo, en  l o s  p a í s e s  sub

d e s a r r o l l a d o s  y d e p e n d i e n t e s .

En e s t e  s e n t i d o ,  e l  docum ento  a p o r t a  una s e r i e  de d a t o s  p a r t i c u l a r  

mente s i g n i f i c a t i v o s  a c e r c a  de l a  i m p o r ta n c ia  de l a  f i n a n c i a c i ó n  impe

r i a l i s t a  p a r a  e s t o s  p rog ram as  que  t i e n e n  como ú n ic o  f i n  e l  de  r e d u c i r  e l  

e l  aum ento  de n u e s t r a  p o b l a c i ó n ,  y que nos  pueden  e s t a r  condenando  a un 

f u t u r o ,  p r i v a d o  de l a s  f u e r z a s  p r i n c i p a l e s  c a p a c e s  de im p u l s a r  n u e s t r o  

d e s a r r o l l o ,  e s  d e c i r  l a s  a m p l ia s  m asas p o p u l a r e s  d e l  p a í s .  Por e s t o  

es  que e l  d o c u m e n t o - r e v i s t e  una g ra n  I m p o r ta n c ia  p a r a  to d o s  l o s



p e n s a d o r e s  p re o c u p a d o s  p o r  e l  f u t u r o  de n u e s t r a  p a t r i a  y c o n s t i t u y e  una

v e r d a d e r a  l la m a d a  de " a te n c ió n  a c e r c a  de l a  n e c e s i d a d  de e v a l u a r  l a s  po

s i b l e s  c o n s e c u e n c ia s  de l a  e x p a n s ió n  d é  e s t o s  p ro g ra m a s .

i i . ' 1 '■a

M ario  F e rn á n d e  A.
D i r e c t o r  a . i .
I n s t i t u t o  de I n v e s t i g a c i o n e s  S o c i a l e s
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CAPITULO I

EL PROGRAMA DE PLANIFICACION FAMILIAR EN COSTA RICA

I .  S i t u a c i ó n  d e m o g rá f ic a  d e l  p a í s :

El e s t u d i o  de l a s  t a s a s  de n a t a l i d a d  y m o r t a l i d a d ,  a s i  cómo cié l a  t a 

sa de c r e c i m i e n t o  de l a  p o b l a c i ó n ,  p e rm i te n  v e r  ( c u a d r o  I )  que  l a  máxima 

t a s a  de n a t a l i d a d  a lc a n z a d a  s e  e n c u e n t r a  e n t r e  1955 y 1959 , l o  que  e le v a  

a 3 8 .5  l a  t a s a  de c r e c i m i e n t o  en 1960. Tal como l a s  c i f r a s  y l a s  p i r á 

mides de e d a d e s  l o  d e m u e s t ra n  ( c u a d ro  I I ) ,  a p a r t i r  de  1964 l a  t a s a  de 

c r e c im i e n t o  n a t u r a l  de  l a  p o b la c ió n  com ienza  a d e s c e n d e r ,  y vernos que  e s  

t e  d e s c e n s o  t i e n d e  a a c e l e r a r s e  en l o s  años  s i g u i e n t e s .  La t a s a  d e  na

t a l i d a d  d e s c i e n d e  mucho más r á p id a m e n te  que  l a  de m o r t a l i d a d .  No vamos 

a t r a t a r  a q u í  de s a b e r  s i  e s t e  d e s c e n s o  s e  debe  ú n ic a m e n te  a l a  p u e s ta  

en marcha d e l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  en C o s ta  R ic a ,  p u es  e s  

s e g u ro  que  o t r o s  f a c t o r e s  n a t u r a l e s ,  t a l e s  como e l  aumento de l a  t a s a  

de u r b a n i z a c i ó n ,  de l a  i n s t r u c c i ó n ,  d e l  t r a b a j o  fem e n in o ,  e t c , ,  i n f l u y e 

ron en e s t e  d e s c e n s o  de l a  t a s a  de c r e c i m i e n t o  de l a  p o b l a c i ó n ,  t a l  como 

s u c e d ió  en  l a  mayor p a r t e  de l o s  p a í s e s  hoy d í a  " d e s a r r o l l a d o s " .  Q uere

mos a q u í  más b i e n  b u s c a r  l o s  o r í g e n e s  d e l  Program a de P l a n i f i c a c i ó n ,  que 

l l e g ó  como un " re m e d io "  p a ra  una s i t u a c i ó n  de c r e c i m i e n t o  e x a g e ra d o  de l a  

p o b la c ió n .  T ra ta re m o s  de r e s i t u a r  e s t a  p o l í t i c a  d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  de 

una e s t r a t e g i a  " i m p e r i a l i s t a "  que  g e n e ra lm e n te  s e  a p l i c a  en  l o s  p a í s e s  

d e l  t e r c e r  mundo d e s d e  h a c e  unos d i e z  años  en forma g e n e r a l i z a d a . '  De- 

m ostra rem os  que  e s t e  p rogram a t i e n e  no s o la m e n te  f i n e s  e s t r i c t a m e n t e  

m a l t h u s i a n o s , s i n o  que  c o n s t i t u y e  un e s l a b o n _deh 'tró ' 'H e  típá’~ c á d e h á '  dé 

s e c t o r e s  de i n t e r v e n c i ó n  e x t e r n a ,  o r i e n t a d o  a p r o d u c i r  un c i e r t o  numeró'
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de cam bios  p a c í f i c o s  en A m érica L a t i n a ,  a f i n  de e v i t a r  fenóm enos de  te n  

s ió n  s o c i a l  y de lu c h a  de c l a s e s  más a g u d a s .

I I . O r íg e n e s  d e l  program a de p l a n i f i c a c i ó n  

A n i v e l  m und ia l

E l  fenómeno d e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g r á f i c o ,  p a r t i c u l a r m e n t e  a c e l e r a d o  

en l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo, comenzó a p o n e r  s o b re  a l e r t a  a l o s  s e c t o
r - vO! - :  r. .! ‘ C:X - - ~

r e s  d i r i g e n t e s  de  l o s  p a í s e s  i m p e r i a l i s t a s  y a l a s  N a c io n e s  U n idas  en e l

t r a n s c u r s o  de l a  década  de 1960, a l  h a c e r l o s  tom ar c o n c i e n c i a  de que  s i
! : i5 ¡ I - - ; . "  ■ : i a- • .J a-. -  : ;■ ' - h -

e s t e  r i t m o  c o n t i n u a b a ,  e l  " e q u i l i b r i o "  e x i s t e n t e  e n t r e  r e c u r s o s  y p o b la -
■;' -1 ;--o ■ • a.» ts ■:-■'••• • - ' ■ j  • r  '..r ■■ r.-¡ r_ r;

c ió n ,  y e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  p a í s e s  " d e s a r r o l l a d o s ” y p a í s e s  " s u b d e s a r r o -  

l i a d o s " ,  p o d r í a  s e r  c u e s t i o n a d o .

E s ta  i n q u i e t u d  d i ó  o r i g e n  a un v o to  en e l  Senado N o r te a m e r ic a n o  a

f a v o r  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  y a l a  c r e a c i ó n  de un Fondo F i d u c i a -
■ "• ‘ •• . ■< • • T • 1 • •< i • ' ! i  ;T ' Ú¡ !• r -m rr  'O T O  - :• .

r i o  de l a s  N a c io n e s  U nidas  en  1967, p a ra  f i n a n c i a r  e l  t r a b a j o  r e l a c i o n a -
j P *'r'

do con e l  p rob lem a  de p o b l a c i ó n ,  l o  que  p e r m i t i ó  l a  c r e a c i ó n  d e l  UNFPA 

(Fondo de  l a s  N a c io n e s  U nidas  p a ra  A c t i v i d a d e s  en  m a t e r i a  de  P o b la c ió n )  

a p r i n c i p i o s  de 1969 \ / , S in  em bargo , y mucho a n t e s  de  e s a  f e c h a  ya

e x i s t í a n  o rg a n ism o s  p r iv a d o s  como e l  IPPF ( I n t e r n a t i o n a l  RLanned P a r e n -
: ■' 1 ■ ' 1 ■ r\ i  p .' : .  V>j ' ■. gr

thood  F e d e r a t i o n ) , r e c o n o c id a  en 1955 p o r  e l  D e p a r tam en to  de E s t a d o .
■■■ .- •• ■ o -  -j r

También a p o r t a b a n  fo n d o s  p a ra  a c t i v i d a d e s  de p l a n i f i c a c i ó n  en  e l  t e r c e r
' '- - i  b -> i: : ,•••■ ■ ... a o n v u t r -  . ; ,j..

mundo o rg a n is m o s  como l a  F u n d a c ió n  Ford  y l a  F u n d ac ió n  R o c k e f e l l e r .
■ ."O •.•£’. ■ ■■ :VO;C 1 , . ny- rjiJP i < a : , • • c .-. ,r:v • ■ • ■ ;; o

En C os ta  R ica

A p a r te  de  l a s  i n i c i a t i v a s  p e r s o n a l e s  de a lg u n o s  m éd icos  en  C os ta

- J ( . '■ : i y /. ; £ .T/ •• > ;'íí.; n ~ :
1 /  UNFPA. Reseña de a c t i v i d a d e s  1969-1972 .

' ‘ 'K' ■ ■ i. •• •• j A j  • t
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R ic a ,  vemos l a  a p a r i c i ó n  de  d i v e r s o s  o rg a n is m o s  e x t r a n j e r o s  a p a r t i r  de  

1964; e s t e  p rogram a t i e n e  l a  p a r t i c u l a r i d a d  de s e r  e l  ú n i c o  f i n a n c i a d o  

d e s d e  e l  e x t e r i o r  e x c lu s iv a m e n te  en b a s e  a d o n a c io n e s ,  ya que  to d o s  l o s  

demás p ro g ram as  de d e s a r r o l l o  son  f i n a n c i a d o s  en su  m ayor ía  con p r e s t a  -

mos r e e m b o l s a b l e s  p o r  l o s  p a í s e s ,  m i e n t r a s  que l a s  d o n a c io n e s  s ó l o  c o n s -
:J -;h ;-,oi i  . -.'K . •.;■! ■'/■i.' /" ; .r n i

t i t u y e n  un a p o r t e  s u p l e m e n t a r i o ,  , , .■ \ ...

P e ro  vo lvam os n uevam en te  a l a  h i s t o r i a  de  l a  c o n s t i t u c i ó n  de e s t e  

p reg ra m a . En 1964 CELADE ( C e n tro  L a t in o a m e r ic a n o  de D e m o g ra f ía ,  o r g a n i£  

mo e s p e c i a l i z a d o  de l a s  N a c io n es  U n id a s ) ,  h i z o  un e s t u d i o  de  f e c u n d id a d  

en l a  r e g i ó n  de San J o s é .  E n t r e  1963 y 1966 l a  AID tam b ié n  e f e c t u a b a  in  

v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  l a  a c t i t u d  de l a  p o b l a c i ó n  con  r e s p e c t o  a l a  p l a n i f i  

c a c ió n .

En 1967 CELADE i n s t a l a b a  s u  s e d e  r e g i o n a l  p a ra  Am érica  C e n t r a l  y 

e l  C a r ib e  en l a  U n iv e r s id a d  de C os ta  R ica  2 / .

La c r e a c i ó n  de o rg a n ism o s  de d i f u s i ó n  y d e  a p l i c a c i ó n  d e l  program a

tuvo  l a  s i g u i e n t e  p r o g r e s ió n :
■ jí-vr-, j  ■

En 1966 c r e a c i ó n  de  l a  ADC ( A s o c ia c ió n  D em ográ f ica  C o s t a r r i c e n 

s e ,  o rg an ism o  p r i v a d o ) .  En l o s  o r í g e n s  de  l a  ADC podemos o b s e r  

v á r  q u e  d e s d e  1962, e l  IPPF e s tu v o  l i g a d o  a l  p rob lem a demográ -  

f i c o  de  C o s ta  R ic a ,  y que  su  f u n c i o n a r l a ,  l a  d o c to r a  O f e l i a  

Mendoza v i s i t ó  e l  p a í s  en  v a r i a s  o p o r t u n i d a d e s ,  l a  ú l t i m a  en 

1966, con e l  f i n  de a y u d a r  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  y f i n a n c i a m i e n t o  

de l a  ADC. En 1967 l a  A s o c i a c ió n  s e  c o n v i r t i ó  en  miembro de l a

2 /  MAYORGA. L. F . GUTIERREZ, M. PROGRAMA NACIONAL DE PLANIFICACION 
FAMILIAR EN COSTA RICA"; D ep to .  de  E v a lu a c ió n .  CESPO, U n iv e r s id a d  
de C osta  R i c a ,  San J o s é ,  C os ta  R ic a ,  1 9 7 2 .-
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IPPF 3 / .  Vamos a v e r  que en e l  o r ig e n  de to d o s  e s t o s  o r g a n i s 

mos c o s t a r r i c e n s e s  e x i s t e  apoyo f i n a n c i e r o  e x t e r n o .

-  En 1967 se  c r e a  l a  O f i c i n a  de P o b la c ió n  d e l  M i n i s t e r i o  de Sa

l u d ,  y é l  COF ( C e n tro  de O r i e n t a c i ó n  F a m i l i a r ) .

-  En 1968 s e  c r e a  e l  CESPO ( C e n tro  de E s t u d i o s  S o c i a l e s  d e  P ob la 

c ió n )  en l a  U n iv e r s id a d  de C osta  R ica  y e l  CONAPO (C om ité  Na

c i o n a l  de P o b la c ió n .

-  En 1969 l a  C aja  C o s t a r r i c e n s e  de S e g u r id a d  S o c i a l  (CCSS) de -  

c i d i ó  tam b ién  a p l i c a r  l a  p l a n i f i c a c i ó n  en s u s  c o n s u l t o r i o s .

-  En 1970 e l  MEP ( M i n i s t e r i o  de E d u c a c ió n  P ú b l i c a )  com ienza  a 

p a r t i c i p a r  en e l  p rogram a o r g a n iz a n d o  c u r s o s  de  e d u c a c ió n
i • i

s e x u a l  en l o s  e s t a b l e c i m i e n t o s  e s c o l a r e s .

-  En 1970 e l  CIF ( C e n tr o  de I n t e g r a c i ó n  F a m i l i a r )  p a r t i c i p a  con 

una o r i e n t a c i ó n  c a t ó l i c a  en e l  p r s g ra m a ,  o r g a n iz a n d o  c u r s o s  

de e d u c a c ió n  s e x u a l  y de p r e p a r a c i ó n  p a ra  e l  m a tr im o n io  4 / .

A r a i z  d e  un v o to  de l e y  b a jo  e l  g o b ie r n o  de J o s é  J o a q u ín  T r e j o s ,  en 

qué se  a p ru e b a  e l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n ,  vemos que  se  c o n s t i t u y e  todo  

un e n g r a n a j e  en  é l  sen o  d e l  c u a l  cada  o rg an ism o  ju e g a  un p a p e l  e s p e c í f i 

co ,  to c a n d o  a c i e r t o s  s e c t o r e s  de l a  p o b la c ió n  a t r a v é s  de  d i v e r s o s  m edios 

de a c c e s o  de  a c u e r d o  a cada  o rg an ism o  en c u e s t i ó n .  La e s t r u c t u r a  i n s t i 

t u c i o n a l  d e l  p rogram a s e  p r e s e n t a  e n to n c e s  d e  l a  s i g u i e n t e  m anera :  •*

•* 3 /  U n iv e r s id a d  de  C o s ta  R ic a ,  F a c u l t a d  de M e d ic in a ,  Program a p a ra  e l  
M e jo ra m ie n to  Económico y S o c i a l  de  l a  F a m i l i a .

4 /  MAYORGA, L. F .  Op. c i t .
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CESPO
196

Además de e s t o s  o r g a n i s m o s ,  e x i s t e n  s e r v i c i o s  de p l a n i f i c a c i ó n  en 

l a s  c l í n i c a s  p r i v a d a s ,  l a  p r i n c i p a l  de  l a s  c u a l e s  e s  l a  C l í n i c a  B í b l i c a  

que r e c i b e  una ayuda de l a  ADC.

I I I .  F u n c io n a m ie n to  de l o s  o rg a n ism o s  d e l  Programa

Vamos a v e r  que dos  de e s t o s  o rg a n ism o s  e s t á n  c e n t r a d o s  en  l a  a t e n

c ió n  con r e s p e c t o  a l a  p l a n i f i c a c i ó n :  l a  O f i c i n a  de P l a n i f i c a c i ó n  y l a
I f* i. )ü (1 ¿‘.O •/> i. ; .*• «• • Í-. ;; } ■ • ^

CCSS; dos  e s t á n  c e n t r a d o s  s o b re  l a  m o t iv a c ió n  y l a  i n v e s t i g a c i ó n :  ADC y 

e s p e c i a lm e n te  CESPO; y dos  o rg a n ism o s  p r iv a d o s  y COF, p r i n c i p a l m e n t e  

en l a  m o t i v a c i ó n .  . ,r¿ ■

Para  e l  e s t u d i o  de cada  uno .de e l l o s ,  verem os p r im e ra m e n te  e l  ap o r  

t e  r e c i b i d o  d e l  e x t r a n j e r o ,  l u e g o ,  l a  e s f e r a  de  i n f l u e n c i a  y e l  t i p o  de 

t r a b a j o  d e l .O r g a n i s m o .  : i

1 . -  La ADC

Éé e l  o rg an ism o  más a n t i g u o  y e l  más i m p o r t a n t e  d e n t r p  d e l  p ro  

grama p u es  además de e j e r c e r  s u s  a c t i v i d a d e s  de i n v e s t i g a c i ó n  y de d i f u 

s ió n ,  a c tú a  como d i s t r i b u i d o r  de una f u e r t e  c u o ta  de l o s  fon d o s  de o r i  -  

gen e x t e r n o ,  d e s t i n a d o s  a l o s  demás m iembros d e  l a  CONAPO.

Al p r i n c i p i o  l a  A s o c ia c ió n  fu e  f i n a n c i a d a  p o r  l a  AID y e l  IPPF ( v e r

cuadro  3 ) :  l a  AID a p o r t ó  un t o t a l  de  $ 7 3 4 .758  h a s t a  1973 i n c l u s i v e ,  y
' • '•)'{‘; . o.t,>r;8



e l  IPPF $683 .603  e x c lu s iv a m e n te  en form a de d o n a c io n e s .  Es a p a r t i r  de 

1970 que  l a  ADC com ienza  a c o n t a r  con fo n d o s  p r o p io s  g r a c i a s  a l a  v e n ta  

de p í l d o r a s  (d o n ad a s  ig u a lm e n te  p o r  l a  IPPF) y a l o s  a p o r t e s  de  l o s  u -  

s u a r i o s  y de l o s  m iem bros de l a  a s o c i a c i ó n .

La ADC además fu e  f i n a n c i a d a  p o r  o t r o s  o rg a n is m o s :  l a  PAHO (Pan 

A m erican  H e a l th  A s s o c i a t i o n ) , e l  SIDA (S w ed ish  I n t e r n a t i o n a l  D evelop  -  

ment A u t h o r i t y ) , e t c . . .  E n t r e  1966 y 1973 , l a  r e l a c i ó n  e n t r e  e l  f i n a n -  

c i a m ie n to  e x t e r n o  y e l  l o c a l  e s  e l  s i g u i e n t e :

E x t e r i o r  $ 1 .9 0 1 .6 2 7  95.26%

L o c a !  $ 9 4 .6 9 3  4 .7 4 %

TOTAL $ 1 .9 9 6 .3 2 0  100.00% _j>/

Se puede  d e c i r  que  l a  ADC e s  f i n a n c i a d a  c a s i  t o t a l m e n t e  p o r  e l  

IPPF y l a  AID y p o r  l o  t a n t o  p o r  e l  e x t r a n j e r o  6 / .  F a l t a  a g r e g a r  a 

é s t a s  c a n t i d a d e s  l a s  d o n a c io n e s  en e s p e c i e :

T o t a l  de  d o n a c io n e s  de l á  AID 

T o ta l  de d o n a c io n e s  d e l  ÍPPF 

O t r a s  d o n a c io n e s  d e l  é x t f á ü j é r o

PAHO

TOTAL

t  2 3 9 .8 8 1  

4 9 0 .3 0 1  

10 .9 2 9  

■ 1 0 .3 3 0

t  7 5 1 .4 4 1  $ 8 7 .3 7 6 .8 6
7 /

Se puede  p o r  l o  t a n t o  e s t i m a r  l a  ayuda e x t r a n j e r a  t o t a l  p a r a ^ e l  p e -

5 /  No hemos i n c l u i d o  l o s  fon d o s  " o t r o s "  p o r  no s a b e r  s i  v i e n e n  o no 
d e l  e x t r a n j e r o .  Hemos p r e f e r i d o  c o n s i d e r a r l o s  de  o r i g e n  l o c a l .

6 /  N u e s t r o s  c á l c u l o s  t i e n d e n  a s o b r e - e v a l u a r  l a s  f u e n t e s  i n t e r n a s  
( v e r  n o t a  1) Sáí' - r i - .r  ,

7 /  S in  contai* i o s  a n t i c o n c e p t i v o s  ya c o n t a b i l i z a d o s  más a r f i b a  como a p o r 
t e s  en e s p e c i e ,  p r o v e n i e n t e s  d e l  e x t e r i o r .
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r lo d o  en $ 1 .9 8 9 .0 0 3 .  >

Para  t e n e r  un e le m e n to  de r e f e r e n c i a ,  comparemos e s t o s  m ontos  d u ran  

t e  7 años  con l o s  r e c i b i d o s  p o r  f a c u l t a d e s  como M edic ina  y Agronomía p a ra  

un p e r ío d o  s i m i l a r :  , e s t a s  f a c u l t a d e s  r e c i b i e r o n  ap rox im adam en te  $600 .000  

en d o n a c io n e s ,  d e  l a s  c u a l e s  una g r a n  p r o p o r c ió n  c o r r e s p o n d ió  a s a l a r i o s  

pagados a p e r s o n a l  n o r t e a m e r ic a n o  3 / .  P e ro  en  e l  c a so  de l a  p l a n i f i c a 

c ió n ,  son sumas u t i l i z a d a s  d i r e c t a m e n t e  en l a  p u e s t a  en m archa de  l o s  

s e r v i c i o s  y de  c u r s o s  cuyo c o s to  no e s  muy e l e v a d o ,  pues  l a  fo rm a c ió n  d e l  

p e r s o n a l  m édico y p a ra - m é d ic o  e s  r á p i c o . y  p ro d u c e  r e s u l t a d o s  i n m e d ia t o s .  

E s ta s  sumas en d o n a c io n e s  no  i n c l u y e n ,  como en e l  c a s o  de l a s  f a c u l t a d e s ,  

lo s  s e r v i c i o s  de  p e r s o n a l  e x t r a n j e r o  cuyo c o s t o  e s  muy e le v a d o  en com

p a ra c ió n  con e l  d e l  p e r s o n a l  l o c a l  9 / .

Las a c t i v i d a d e s  de l a  ADC pueden  r e s u m i r s e . a s í :  . . ¡

In fo rm a c ió n  y e d u c a c ió n  p o r  m edio  de c o n f e r e n c i a s , c u r s o s ,  e t c .  

O rg a n iz a c ió n  de s e r v i c i o s  de p l a n i f i c a c i ó n  en  l o s  c o n s u l t o r i o s  

y a p r o v i s io n a m ie n t o  de, a n t i c o n c e p t i v o s  p a r a  e s t o s  c e n t r o s  y pa

r a  l a s  f a r m a c ia s  1 0 / .  .

I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  to d o  t i p o  de a s u n to s  r e l a c i o n a d o s  con  l a p l a -  

• U n i f i c a c i ó n ,  p ro g ra m a s  a r e a l i z a r ,  im p a c to ,  e t c .

A s i s t e n c i a  t é c n i c a  en  forma de. c a p a c i t a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  m édico

8 /  C o n t r a to s  de l a  U n iv e r s id a d  con e l  e x t e r i o r .  A rc h iv o  de l a  R ecto
r í a  de í a  U n iv e r s id a d  de C osta  R ica

9 /  Idem
10/ La v e n ta  de  p í l d o r a s  e s  p r a c t i c a d a  con un s i s t e m a  de  t i q u e t e s  mode 

r a d o r e s  dad o s  a l o s  u s u a r i o s  en l a  c o n s u l t a  de a c u e rd o  a s u  s i t u a 
c ió n  s o c io - e c o n ó m ic a .  E s t o  c o n s t i t u y e  una f u e n t e  de e n t r a d a s  p a ra  
l a  ADC p u e s to  que l o s  a n t i c o n c e p t i v o s  son  donados  p o r  e l  IPPF y 
o t r a s  f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o .
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y p a r a  -  m éd ico , a s í  como de  l o s  i n s t r u c t o r e s . p r o f e s o r e s  y r i a 

d a s  l a s  p e r s o n a s  s u s c e p t i b l e s '  de t r a s m i t i r  e l '  " m e n s a je " .  Se t r a  

t a  en e f e c t o  de u t i l i z a r  á p e r s o n a l i d a d e s ' o  a l í d e r e s  que  pue -  

d a n ,  d e n t r o  d e l  m ateo  dé l a s  r e l a c i o n e s  Í n t e r - p e r s o n a l e s  o de 

g ru p o s  dottdé e l l o s  s e  e n c u e n t r a n ) '  i n f l u e n c i a r  l a  d e c i s i ó n  de l a s  

f a m i l i a s  a f á v o r  d e l  c o n t r o l  d é  l ó s  n a c im ie n t o s  y de o r i e n t a r l a s  

h a c i a  l o s  s e r v i c i o s  de  c o ñ s u l t a .  E s pCon e s t a  ó p t i c a  que  s e  han 

dado c i i r s o s  a l á  g u a r d i a  c i v i l  y n l a  g u a r d i a  r u r a l  y que e s t á n  

pe rm an en tem en te  v i n c u l a d o s  n a c t i v i d a d e s  de  d e s a r r o l l o ,  com una l .  

Dé é s t a  m anera l a  ADC f i n a n c i a  a CESPO p a ra  s u s  c u r s o s  de  e d u c a 

c ió n  s e x u a l '-. - r ' •. ¡ ■ - ■

-  A c t i v i d a d e s  de  a d m i n i s t r a c i ó n  y d e : c o o r d i n a c i ó n  d e l  p rogram a en

t r e  l a s  d i v e r s a s  a g e n c i a s  l o c a l e s  y l a s  f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n -  

t o .  Seña lem os que e s t e  c o n t a c t ó  e s t á  mucho m e jo r  g a r a n t i z a d o  a 

t r a v é s  de l a  ADC íjué d e  l a  CONAPO, que  a n i v e l  i n s t i t u c i o n a l  no 

t i e n e  g r a n  p ó d e r  de  d e c i s i ó n  1 1 / .

En c u a n to  a l  im p a c to  de l a  ADC, é s t e  puede  s e r  m ed ida  en  t r e s  n i 

v e l e s :  ‘ ■’ fó :'

A n i v e l  dé  l o s  C ó n s u l  tefr i o s  donde t r a b a  j a  “4 »  ADG en? e l  p a í s :  

-  Los que  dependen  d e l  M i n i s t e r i o  de  Salud:;  101- 

Los de l a  CCSS : 12.___

-  Los dé dos  a s o c i a c i o n e s  p r i v a d a s , l a  C l í n i c a  B í b l i c a
• j ■■ >' : ■ i •: ; -r.

■' r' ” ~  «TkI •' y, 1 ’
1 1 /  MAYORGA, Op. c i t .  ''

rj.
jj-i-XnX ür.-:-Vr>



en San J o s é  12/  y o t r a  en Limón.

D e n tro  d e l  campo de a c t i v i d a d e s  de l o s  c o n s u l t o r i o s  de p l a n i f i c a c i ó n ,  

tam bién  e x i s t e  un t r a b a j o  p r e v e n t iv o  p a ra  d e t e c t a r  e l  c á n c e r  de l a  ma -  

t r i z  1 3 / .

-  A n i v e l  de  l a  p o b l a c i ó n  a f e c t a d a .  S ob re  una p o b l a c i ó n  t o t a l  de 

4 3 5 .5 9 0  m u je re s  en  edad f é r t i l  en  1973, de l a s  c u a l e s  2 2 6 .0 0 0  

e s t a b a n  c a s a d a s  o v i v í a n  en u n ió n  l i b r e  1 4 / ,  un t o t a l  acum ulado 

de  1 3 1 .3 8 9  m u je re s  p a r t i c i p a r o n  en e l  p rog ram a; 15/  o s e a  más ds  

i a  m i t a d .  H a r ía  f a l t a  a g r e g a r  a e s t e  número a q u e l l a s  m u je re s  

que  p l a n i f i c a n  en forma i n d i v i d u a l  s i n  a s i s t i r  a l o s  c o n s u l t o -  

r i o s ,  comprando l o s  a n t i c o n c e p t i v o s  que  t i e n e n  v e n ta  l i b r e ,  y

12/ La ADC da m a t e r i a l e s  y $ 2 .0 0  po r  cada  p a c i e n t e  que  r e c i b e  una con
s u l t a  s o b r e  p l a n i f i c a c i ó n ;  s e  e s t im a  que  e n t r e  20 y 1QG m u je re s  van 
a l a  c l í n i c a  de  p l a n i f i c a c i ó n  a l  d í a .  ( In fo rm e  de v i a j e  de S te p h en  

... Xsaa.cs a, C o s ta  R ic a ,  H onduras y N fc a p ag u a ,  .18 de o c t . -  1 n o y .  197$. 
A rc h iv o s  de  l a  IPPT, F a c u l t a d  de M e d ic in a ,  U n iv e r s id a d  de C osta  Ri
c a ) ,  La mísma f u e n t e  i n d i c a  Que, " l o s  m éd icos  de  l a  c l í n i c a  han e -  
f e c tu a d o  v a s e c to m ía s "  ( a l r e d e d o r  de  800 en l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ) .  La 
C l í n i c a  p o s e e  además c a r a v a n a s  ¡ .móbiles: " s.e componen de e q u ip o s  de 
10 p e r s o n a s ,  30 a 40 c a r a v a n a s  dan a s i s t e n c i a  a g r í c o l a ,  n u t r i c i o n a l ,  

’-’r  m édica y p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r :  cada  año en la s ;  z o p a s  r u r a l e s .  Con 
fondos  de l a  F u n d a c ió n  F a t h f i n d e r ,  l o s  m éd icos  de  l a s  c a r a v a n a s  
e f e c tú a n  v a s e c to m ía s :  q u e ,  según  e l  D r . C a b e z a s ,  son  b i e n  a c o g id a s  en 
e l  campo". ( Ib i d . p .  3)

13/ Que e s  una de  l a s  c a u s a s  de m o r t a l i d a d  fem en ina  más i m p o r t a n t e s  en 
Costa R i c a . , ;

14/ CESP0. E s t u d i o  de S e g u im ie n to  y de Campo, d i r i g i d o s  a l a  p o b la c ió n  
en edad f é r t i l  de  C os ta  R ic a .  Mimeo~, j u n i o  19737“ p~. '5.

15/ In fo rm a c ió n  p r o p o r c io n a d a  p o r  l a  s e ñ o r i t a  B e i l a  Z jd e p  d o r a n t e  u n a -T  
e n t r e v i s t a .  A s i s t e n t e  d e l  D epa r tam en to ,  de.. T ra b a jp  de  Campo e I n v e s  
t i g a c i ó n  de l a  ÁDC. ...
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y que  pueden  s e r  c a l c u l a d a s  en  un 7% de l a  p o b l a c i ó n  fem en in a  de C osta  R i

ca 16/  . P a r e c i e r a  e n to n c e s  que quedan  u n as  1 0 0 .000  m u je re s  que  no p l a n i 

f i c a n ,  E s t e  número q u i z á  s o b r e e v a lú a  l o s  r e s u l t a d o s  de l a  campaña de p l a -  

n i f i c a c i ó n ,  p e ro  se g u ra m e n te  debe h a b e r  s id o  a lc a n z a d o  a c t u a l m e n t e ,  en v i s 

t a  de l a  r á p i d a  e x p a n s ió n  d e l  p ro g ram a .

Los m étodos  em p leados  en to d o  e l  p a i s  s o n ,  en s u  g r a n  m ay o r ía  l a  p í l d o 

r a  (71% de l a s  m u j e r e s ) , y en segundo  l u g a r  e l  DIU ( d i s p o s i t i v o  i n t r a - u t e -  

r i n o ) , con e l  12% de l a s  m u je r e s .  Es e v i d e n t e  que l a  f u e r t e  u t i l i z a c i ó n  

de l a  p i l d o r a  p r e s e n t a  l a  v e n t a j a  de p o d e r  s e r  r e c e t a d a  p o r  e l  p e r s o n a l  

p a ra - m é d ic o ,  l o  que  b a j a  aún más l o s  c o s t o s  d e l  p rog ram a; adem ás, e s  e l  

método más f á c i l m e n t e  a c e p t a d o .

-  Desde e l  p u n to  de v i s t a  g e o g r á f i c o ,  e s  i n t e r e s a n t e  s e ñ a l a r  que d e s d e  

s u s  p r i n c i p i o s ,  l a  ADC a s e g u r ó  s e r v i c i o s  de p l a n i f i c a c i ó n  s o b r e  to d o  en 

San J o s é  y T u r r i a l b a ,  p e ro  tam b ién  en o t r a s  c iu d a d e s  de p r o v i n c i a -  como 

San l é i d r ó ,  l i i b e r i a ,  Ciudad Quesada y P u n ta r e n a s  1 7 / ,  y como s o la m e n te  

e l  41% de l a s  m u je r e s  e x p u e s t a s  a uh em barazo  son  de  l a  c iu d a d  1 8 / ,  d e s d e  

un p r i n c i p i o  s e  v i ó  l a  u r g e n c i a  de d i r i g i r s e  a l a  p o b l a c i ó n  r u r a l  cuyas  

t a s a s  de r e p r o d u c c ió n  son mucho más e l é v a d á s .  Es á S Í 'seómo l a  ADC d e f i n i ó  

en 1972 l a  p r o v i n c i a  de G u a n a c a s te  como zona p i l o t o  " . . . s u  t a s a  de  n a c i  -  

m ie n to s  d e l  3 .55%  e s  una de l a s  más a l t a s  d e l  p a í s ,  con un p o r c e n t a j e  de 

u n io n e s  l i b r e s  d e l  41.7% y de h i j o s  n a t u r a l e s  d e l  40%" 1 9 / .  Se ha p r e v i s -

1 6 /  CESPO. I b i d . G r á f i c o  I .
V 7 /  MAY0RGA, L. F ,  Op. c i t .

: 1 8 /  In fo rm a c ió n  dada  p o r  l a  s e ñ o r i t a  Z i d e f ,  e n t r e v i s t a - c i t a d a "
1 9 /  ADC, D e p a r ta m e n to  de T r a b a jo  de Campo e I n v e s t i g a c i ó n :  Program a y 

p r e s u p u e s t o ,  San J o s é ,  mimeo p .  3 .



-  l l  r  -

INFORM i.CiOfJ 
(UNiDf)

oe COS'íA^-

to  po r  l o  t a n t o  un p rogram a de 7 años  que  c u b r i r á  en e l  t r a n s c u r s o  d e  e s t e  

p e r ío d o  t o d a s  l a s  z o n as  d e l  p a í s  comenzando p o r  l a s  z o n a s  p e r i f é r i c a s .

A c tu a lm e n te  e l  t r a b a j o  e f e c t u a d o  e n  l a  p r o v i n c i a  de P u n tá ro n o s  ha d a 

do buenos r e s u l t a d o s  y ,  ya; Limón M e n e ;  1 .1 9 5  m u je re s  q u e i p a r t i c i p a n  d e l  p ro  

- g r a m a ,  aunque l a ' a c ó g i d a  a h í  ha s i d o  menos f a v o r a b l e  a c a u s a  de  l a  f u e r t e  

p ro p o rc ió n  de  p o b l a c i ó n  'n e g ra  que  e s ;  b a s t a n t e  r e t i c e n t e  c o n  r e s p e c t o  a l a

p l a n i f i c a c i ó n  en  g e n e r a l  2 0 / .

2 . -  CESPO

El C e n tro  de E s t u d i o s  S o c i a l e s  y de  P o b la c ió n  fu é  e l  segundo  o rg an ism o  c r
;' - x . ,, .i: ■■ ■ , - >."■ - ■ •;

do en e l  marco d e  e s t e  p ro g ra m a , como un c e n t r o  i n t e r d i s c i p l i n a r i o ,  p o r  i n i
. i  '

c i a t i v a  de v a r i o s  m éd icos  de l a  F a c u l t a d  de M e d ic in a .  E s t á  o r i e n t a d o  s o b re
-/ i!; ->.Í S  . : •. ■ ■ r-i o..

todo h a c ia  l a  i n v e s t i g a c i ó n  y l a  fo rm a c ió n  de p e r s o n a l  m édico y p a r a - m é d ic a ,
' ".yt'.;- n o /X 'c o  i ' i .c  ít;  .■ .• f  -

a s i  como de " a g e n t e s - t r a n s m i s o r e s "  de l o s  c u a l e s  ya hab lam os a n t e s .

Los a p o r t e s  e x t e r n o s

CESPO e s t á  f i n a n c i a d o  s o b r e  to d o  p o r  l a  fu n d a c ió n  Ford  ( v e r  c u a d ro  4)
1 o c a a - í '  c  : ’. i  j . _ ) . r a  : ; í '. 0 " c . - ¡  ;  o  J  . . j  : j ; ,

y no es  s i n o  en 1970 que com ienza  a r e c i b i r  d o n a c io n e s  de l a  AID y d e l  Cuer 
n i e  : .a - r;ix ' ¡ ¡i ¿ ~ ■ •; ; i.. »: . . c í v . ' i í . ■ •; ' ¡.ru;: •: .

po de Paz , y v a r i a s  s u b v e n c io n e s  de o r i g e n  c o s t a r r i c e n s e .  Es e l  o rg an ism o  
-  coa , •• J  r ; - í ; ¡ r-7 ?. , r ió la ;U Í r vS ob I- u - v . ’ / x ' l \  ¡loa , x:

que t i e n e  mayor número de f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o ,  p e ro  e s  ta m b ié n  e l  ú n i
xvbnbi v . r . o ■-:-l ■■ ir. xxo . c- « ,1 n - i  n v  - rvnt- •’ p aicNu.:.- bx- •' v
co en e l  c u a l  una s o l a  f u n d a c ió n  - l a  F u n d a c ió n  F o rd -  a p o r t a  una p r o p o r c ió n

tan  a l t a  de l o s  fo n d o s  (un t o t a l  de  $ 4 7 7 .4 0 9 ) ;  en segundo  l u g a r  tenem os a

la  AID con $ 1 2 3 .0 2 4 .  A e s t a s  sumas e s  n e c e s a r i o  a g r e g a r  l o s  a p o r t e s  en  ma

t e r i a l e s  p o r  un v a l o r  de $ 1 2 .565  a l  31 de d i c i e m b r e  de 1973, de  l o s  c u a l e s

más de la  m ita d  p r o v ie n e n  de l a  ADC,
- suIsvS 9b . i o b  lo io ex iC l , soyiov

más de l a  t e r c e r a  p a r t e  d e l  AID y .i - e l
. . ace  P,e v x  roxixx o rxl

s J a i  v e *í i  ifit . nó i  a
, [v-or aovldoTEÁ ,09.830 VES1

20/  In fo rm a c ió n  e r i t f é ^ a  p o r  l a  s é ñ ó f i t a  Z i d ^ . : T •’If' ! , ;
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r e s t o  d e  l a  PAHO 2 1 / .

CESPO, que  e s t á  d i v i d i d a  en 4 d e p a r t a m e n to s  - A d i e s t r a m i e n t o ,  i n v e s t i g a c ió n ,  

e v a lu a c ió n  y  d o c u m e n tac ió n  -  ha r e c i b i d o  d i v e r s a s  b e é a s  e  i n v i t a c i o n e s  de 

o rg a n ism o s  i n t e r n a c i o n a l e s  p a r a  s e m i n a r i o s  y c u r s o s  r e l a c i o n a d o s  con e l  

p rob lem a de p o b l a c i ó n ,  Po r  e je m p lo  e l  d e p a r ta m e n to  de  i n v e s t i g a c i ó n  ha r e 

c i b i d o  6 i n v i t a c i o n e s  a s e m i n a r i o s  e n t r e  1971 y 1973 ( p r o v e n i e n t e s  de  l a  

AID, OMS, CELADE, IPPF, CSUCA y de  Gua tema la)., 2 2 / .  E s t a s  ay u d as  p e rm i te

a l o s  f u n c i o n a r i o s  c a p a c i t a r s e  en t é c n i c a s  de i n v e s t i g a c i ó n  y c o m p le ta r
0--Í 8íT' -  . ;

s u s  c o n o c im ie n to s  con una v i s i ó n  más a m p l ia ,  pues  en g e n e r a l  s e  t r a t a  de
<■ i '  . '■ . . f . - . . - i ,  . .. . - - . r r *  p i r  . ,v- f ,*- : •O?' HV: AF ... ' : ... ■ ‘ • ! ; ’ * - - - ■■■

r e u n i o n e s  que  a g ru p a n  a v a r i o s  p a í s e s  donde s e  han o r g a n iz a d o  p ro g ra m as  s i 

m i l a r e s .

Además CESPO se  e n c a rg a  de s e l e c c i o n a r  e l  p e r s o n a l  m éd ico  y para-médi. 

c o ,  y a l o s  l i d e r e s  que d e b e rá n  a s i s t i r  a c u r s o s  de  p l a n i f i c a c i ó n  o r g a n i z a 

dos  p o r  l a  A s o c i a c ió n  D em ográ f ica  d e l  S a lv a d o r  ( e q u i v a l e n t e  a l a  ADC), f i 

n a n c ia d o s  p o r  l a  AID (4 p e r s o n a s  en  1969 y 7 en 1970) 2 3 / .

, E l  D e p a r ta m e n to .d e  A d i e s t r a m i e n t o  de CESPO ha s i d o  f i n a n c i a d o  d e sd e  e l  

p r i n c i p i o  p o r  l a  AID, y l u e g o ,  de  a c u e rd o  con o t r a s  f u e n t e s  de  f in a n c ia m ie n  

t o ,  c o n t r i b u y ó  a c r e a r  e l  de  E v a lu a c ió n ,  g r a c i a s  a un c o n t r a t o  con l a  Uni -  

v e r s i d a d  de Columbio que  e n v ió  un p r o f e s o r  p a ra  o r g a n i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  

de E v a lu a c ió n  y C o o rd in a c ió n  con e l  r e s t o  de  Am érica  C e n t r a l  2 4 / .

2 1 /  Ver c u a d ro  3 .
%2/  In fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  L. E. M ayorga, D i r e c t o r  d e l  D e p to .  de  E v a lú a  -  

o i ó n .  E n t r e v i s t a  
2 3 /  CESPO, A r c h iv o s  de 1971
2 4 /  Se t r a t a  d e l  D r. J a c k  R e y n o ld s  e n v ia d o  de 1970 a l  7 2 .  F u e n te :  t e x t o  

d e l  c o n t r a t o  AID-UCR 191 a r c h i v o s  de l a  R e c t o r í a ,  c o n t r a t o s ,  T. I I .
F. 24
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El f u n c io n a m ie n to  de CESPO fu e  d e f i n i d o  i n i c i a l m e n t e  p o r  l a  U n iv e r

s id a d  de C osta  R ica  q u i e n  p i d i ó  un f i n a n c i a m i e n t o ! á l a  fu n d a c ió n  p a ra  

r e a l i z a r  e s t e  p r o y e c t o : ’ "La U n iv e r s id a d  de C osta  R ica  se  p ropone  d e s a 

r r o l l a r  e l  p rog ram a  t e n i e n d o  en  m ónte  a l a  f a m i l i a  como n ú c le o  c e n t r a l  

en e l  que  se  r e f l e j a n ,  d i r e c ta m e n te - ,  l a s  c o n s e c u e n c ia s  do p ro b le m as  

económ icos 'y  s o c i a l e s  o r i g i n a d o s  eá'j g r a n  p a r t e  en l a s  a l t a s  t a s a s  de 

c re c im ie n to  dé  l a  p o b la c ió n "  2 5 / .  La U n iv e r s id a d  de -Costa R ica  p ropone  

c u a t r o  p r o y e c t o s :  r í¡j •

-  P r e p a r a c ió n  d e - m a t e r i a l  d i d á c t i C ó / -  - ,i!

Fo rm ación  de 500 p e r s o n a s  ( p e r s o n a l  m edico  y p a ra -m é d ic o )

^ F o rm ac ión  dé  CGO " i ó l j a d d r e s ‘de* Ó pinión- ' en  l a s  com unidades

r U r a lé S  y ü l b a n á s . J .. r -r-■.;

-  I n v e s t i g a c i o n e s  s o c i o l ó g i c a s  y a n t r o p o l ó g i c a s '  s o b r e  l o s  h a -  

J ' h i t a n t e s  de  z o n a s  u r b a n a s  y r u r á l e s / ' i

E s tá  p r e v i s t o  que  é l  campo d e  a c c ió n  de l a  U n iv e r s id a d  de C os ta  

Rica va a' e s t a r  o r i e n t a d o  h a c i a  l a s  c a p as  i n f e r i o r e s  d é  l a  s o c ie d a d  "pa  

ra comprender s u s  p ro b le m a s  y b u s c a r l e s  s o lu c i ó n "  2 6 / .

1 A l a r g ó  p l a z o  é l  CE-SPÓ’ Se p ropone  l l e g a r  a un s i s t e m a  de " a d i e s  -

t ra m ie n to  p e rm an en te  d e n t r o  de l o s  p ro g ra m as  de  e s t u d i ó  f e  l a  U n i v e r s i 

dad, pa rá  q u 8 f,i o s  p r o f e s i o n a l e s  e g r é s a d o s  p u e d a n  d i r i g i r  adecuadam en

te  lb s  s e r v i c i o s  de p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r " . .r i ;y ' . ' “ r e f o r s a r  i o s  s e r 

v i c io s  de p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  p o r” médi’5" d e  ün”j j r d c é s o ” organTZadT5 ~

2 5 /  UCRi^Facultad de l i e d i c i n a . Program a p a ra  e l  m e jo ra m ie n to  económ ico  
y s o c i a l  d e > la  f a m i l i a ,  , P r e s e n t a d o  p o r  e l  r e p r e s e n t a n t e  d e  l a  Fun 
d a c ió n  Ford éñ San  J o s é :  28 de  ¡nov iem bre  .• 1967, Mimeo, p . d .

26/ Ibid. sce-uro roí
”.> jlo oí; >

r 11
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de m o t iv a c ió n  d i r i g i d o  p o r  b i e n  o r i e n t a d o s  l í d e r e s  c o m u n a le s ,  con e l  

f i n  de que  l a  f a m i l i a  pueda b e n e f i c i a r s e  con to d o s  l o s  s e r v i c i o s  de 

a s i s t e n c i a ‘¡ d i s p o n ib le s "  2 7 / .  _ -r¡

Para  l o g r a r  e s t o s  r e s u l t a d o s ,  CESPO e j e r c e ,  p o r  m edio de s u s  cua

t r o  d e p a r t a m e n to s ,  l a s  s i g u i e n t e s  a c t i v i d a d e s :

-  F o rm ac ión  en t r e s  n i v e l e s :✓

fo rm a c ió n  p a ra  e l  d e s a r r o l l o  b a s a d o  en l o s  p ro b le m a s  de  desa  

r r o l l o  com unal y en l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l o s  c iu d a d a n o s  e n  l a  

v id a  c o l e c t i v a ,  d i r i g i d a  a f u n c i o n a r i o s  de o rg a n is m o s  p ú b l i 

c o s ,  a m iem bros de c o o p e r a t i v a s ,  de  s i n d i c a t o s ,  e t c . . .  En 

e l  m arco de e s t o s  c u r s o s ,  miembros d e l  e q u ip o  de CESPO, j u n 

t o  a l  Dr. R o d r í r o  G u t i é r r e z  i n t e n t a r o n  e f e c t u a r  un t r a b a j o  

de  m o t iv a c ió n  y de  toma de c o n c i e n c i a  e n t r e  l a s  p e r s o n a s  a f e c 

t a d a s ,  con r e s p e c t o  a l a s  l i m i t a c i o n e s  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  

2 8 / ,  l o  que o r i e n t ó  a v a r i o s  p a r t i c i p a n t e s  h a c i a  p o s i c i o n e s  

p o l í t i c a s  de  i z q u i e r d a .  P e ro  a l  momento de  l a  r e n o v a c ió n  

d e l  c o n t r a t o  de f i n a n c i a m i e n t o ,  l a  AID r e h u s ó  f i n a n c i a r  t a 

l e s  a c t i v i d a d e s  y e s t a  p a r t e  de l a  fo rm a c ió n  f u e  s u p r im id a  29/ .

-  Fo rm ac ión  m édica  en  t é c n i c a s  de  p l a n i f i c a c i ó n  p a r a  e l  p e r s o -

1 n a l  m édico  y p a ra - m é d ic o .

-  E d u ca -c iónosexua l  * p a r a  e l  p e r s o n a l  d o c e n te  que  a su  vez  puede 

h a c e r . p e r c u t i r  l a §  - id e a s  de c o n t r p l  de  l a  n a t a l i d a d  en l o s

f 7 /_  MAYORGA GUTIERREZ. Op. c i t .  p .  33— -----. . . .
5 /  A raí-Z á e  s u  l i b r o  "La P a t r i a  que  no conocemos" que  d e n u n c ia  l a  po

b r e z a  y l a  m is e r i a '  en l a  c u a l  v i v e  una g ra n  p a r t e  de l a  p o b l a c i ó n  
d e l  jp a ís ,  e s  que  e l  d o c t o r  G u t i é r r e z  i n t e n t a  l l e v a r  e s t e  m en sa je  a 
l o s  c u r s o s  d a d o s  p o r  C éspedes

2 9 /  In fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  e l  d o c t o r  G u t i é r r e z ,  d e c a n o  de  l a  F a c u l t a d  
de M ed ic in a  de l a  U n iv e r s id a d  de C o s ta  R ic a .  A n te s  de  q u e  e l  con -  
f l i c t o  e s t a l l a r a .
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e s t a b l e c i m i e n t o s  e s c o l a r e s .

-  I n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  p ro b le m as  d e m o g rá f ic o s  y s o c i a l e s .

-  E v a lu a c ió n  de  to d o  e l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n ,  de  su  fun»*

c io n a m ie n t o ,  s u s  e f e c t o s ,  e t c . . .
■ ’ .  . . 1 i
-  E l  p r o y e c t o  de  HUR ( H e a l t h  U t i l i z a t i o n  R e s e a rc h )  que  i n t e n 

t a  m e jo r a r  l a  u t i l i z a c i ó n  de l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  p a ra

e l  p ro g ra m a , >30/

• Elr impact¡q m,ás i m p o r t a n t e  de  CESPO e s  a n i v e l  de l a  fo rm a c ió n  dada 

en sus  c u r s o s  de e d u c a c ió n  s e x u a l  y de  fo rm a c ió n  m ó d ica .  Las p e r s o n a s  

que a s i s t i e r o n  a e s t o s ,  e n t r e  1968 y 1973 se  d i s t r u b u y e n  de l a  s i g u i e n 

t e  forma;. ; ; ;  ■ r_..

¡ P e rso n a  1 m ódico y?, p a r a -  módico o; - • o 1 .500  j

Módicos y e n f e r m e r a s  d ip lo m a d a s  774 , ; , i o

E n fe rm era s  a u x i l i a r e s  463 ; ,

I n s p e c to re s ;  s a n i t a r i o s  y, a s i s t e n t e s  , l 
S o c i a l e s .  263

■ o-ioq , -ni -no
P e r s o n a l  de l a s  Comunidades 1 .285

t.

■-/; [■:
D i r i g e n t e s  com una les 812

Miembros de M u n ic i p a l i d a d e s  

F u n c io n a r io s  d e  DINADECO

206

184

Cuerpo de P a z ,  m ov im ien to  n a c i o n a l  
de j u v e n t u d e s  _____ __83.____

J..

3 0 /  MAYORGA GUTIERREZ. Op. c i t
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D i r i g e n t e s  de ANDE 127

P r o f e s o r e s  de s e c u n d a r i a  1 .797

O t r o s  285

T O T A L  4 .0 9 4  3 1 /

En e l  c u a d ro  s e  puede o b s e r v a r  l a  g r a n  i m p o r ta n c ia  dada  a l  p e r s o 

n a l  d o c e n te  y a l a s  p e r s o n a s  l i g a d a s  a l  d e s a r r o l l o  comunal; vemos que l a  

p o l í t i c a  de  p l a n i f i c a c i ó n  se  v i n c u l a  d e s d e  e l  p r i n c i p i o  con l a  de d e s a 

r r o l l o  c o m u n a l /  y a ú n  cuando e l  p rogram a de fo rm a c ió n  e s p e c í f i c a  p a ra  l l  

d e r e s  fu e  c e r r a d o ,  e s t o s  s ig u e n  c o n s t i t u y e n d o  una buena p a r t e  de  l o s  

o y e n te s  de l o s  o t r o s  c u r s o s .  Pa ra  l a  i n v e s t i g a c i ó n ,  CESPO t r a b a j a  en 

c o o r d i n a c i ó n  con CELADE y tam b ié n  e j e r c e  a c t i v i d a d e s  de e v a l u a c i ó n  p e r 

m an e n te ,  e n c u e s t a s  que  s i r v e n  p a ra  o r g a h i i s a r  m e jo r  e l  p rog ram a  de p l a n i  

f  i  cae  i o n .  ■■■' - ' y-’" 'r

D espués  de  l a  r u p t u r a  de l á  UCÍl con Tá AID e n  1973, CESPO c o n t in u ó
v. ‘ _ . J .

fu n c io n a n d o  de  l a  misma manera ( v e r  c u a d ro  5 ) ,  p e ro  en 1975 CESPO fu e  

c e r r a d o  como o rg a n is m o  miembro d e l  program a.

3 1 /  C i f r a s  d e l  31 de j u l i o  de  1973- e n t r e g a d a s  p o r  CESPO.
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: . ••rnqm.j. m  tB» ‘.'O BÍ v h  ' ■" rd ' '■ ■ ■ ■ ( J ;• . .i ' n  o i n h u v  V..

3 . OFICINA DE POBLACION
• " ; " ■ V " ‘ --- JTJT- ' •- •• , ■ i t  i O •'! ■ */-

Ya en 1965 , 66 y 67 , l a  AID h a b ía  a c o rd a d o  fo n d o s  p a ra  l a  p l a n i f i c a -n, !íO£ i ... t Kv J ■ : Cd;-., t ' ¡ m: VT: • :

c lon  a l  M i n i s t e r i o  de S a lu d .  Además, en 1965 l a  A s o c i a c ió n  A m ericana  In*.*v. i - : 'foqoic . -v: . L *.>->«'!8 n■ .■ • • • j. ,/j.iin?, ■•«•■.ío , —■

t e r n a c i o n a l  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  Económico y S o c i a l  h a c ía  un e s t u d i o  e s t a -
, SO'.! I '• !• '-C. .Uj (>.. ,  O .C lO  ..í f i’i  ')<í rü  o h  •*>. í ' - r "  ; í . A '•£

d í s t i c o  s o b re  p o b l a c i ó n ,  y un b e c a d o ,  e l  s e ñ o r  A ugusto  P e r e r a  f u e  e n v i a -
•;/’ nr. . no ío p í '.áI  *".o í ■> r.'-A.* ■■r.'W bu* o a o J t r r  -,.r. v nov t •< , s> m

do a l a  U n iv e r s id a d  de Y a le  p a ra  h a c e r  e s t u d i o s  de d e m o g ra f ía  d u r a n t e  8
; oí! , \  : ic.rniiU i. . •• - < .u.> J '-.¡n-ti ■ chu* f u i  i

meses 3 2 / ,  y .a s u  r e g r e s o  fu e  é l  q u i e n  o r g a n iz ó  l a  O f i c i n a  de P o b la 

c ión  c re a d a  p o r  d e c r e t o  e j e c u t i v o  e l  7 de a b r i l  d e  1907 3 3 / .

F u e n te s  de f i n a n c i a m i e n t d  dé l á  O f i c i n a  de Pob l a c i ó n  (en  US$) 34/

' ,! ••‘ H ;'-r • . > • - - ■ ■’7r'.i i) ‘‘i

Á ID ADC OTRAS HlESUPUESTÓ T01AL

1965 4 3 .3 1 0

1966
# • r > 

2 0 .7 5 0 -
. r ■ ■} -■ 1 ob ■

1967 2 9 .7 0 0 - 5 9 .3 6 0 .0 0 8 9 .0 6 0

1968
• "S ;í l. II ’r

141 .391 - 3 1 4 .5 7 4
•! ; OH.ÍÍI ¡:-.l 

1969 — 147 .849
¡■i IV. »X

3 .8 5 8 .0 6 1 8 4 .9 3 2 .9 4 3 3 6 .7 0 0

1970 182 .540 4 .2 4 9 .1 9 7 5 3 .8 1 187 .543

1971 185 .156 2 .5 1 4 .9 0 .  f
í *tr*CT of - - *7. 'f . ■ >

;/•; 3'íP'- e;-
1972 ?

V vjv. .• Rü.) ;!•: 
3 .2 3 8 .9 5 —

,s r ...  ̂ .. i, ̂ •- ■

arias! i ¡Asmá 
1973

su  i ooitíawi’-;: 
187 .656

, f. í i ' ■!' i) i! 
1 .1 6 0 .2 4

z r L xr-fí.*!»; ao i c r  r

TOTAL.. 938.352" TS.TT2T. 34
fi_ ■: ,«v •_ *,• ... ti ¡"A ■ . f ri «<■-•. ■ ■ .t r r.r i  ■ cl- f\ (' r-rrr r hr.r-rT • -S*

v r*"-V:M.o 1!', : ..... -— • ->.. a i . r:y tj.Q v::.r ;-v£ .. .

32/ AID. C.R., Proyect of dé Salud, 1905.
33/ :MAYORGA, Op. cit. ;i" '
3 4 /  F u e n te s  c o n f r o n t a d a s  de :  CESPO, Mayorgh y G u t i é r r e z ,  Program a-No

c i o n a l  de  P l a n i f i c a c i ó n  F a m i l i a r ,  Op. c i t . ,  AID: A rc h iv o s  de  San 
J o s é ,  y d a t o s  c o n t a b l e s  e n t r e g a d o s  p o r  l a  ADC, San J o s é .
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La ayuda  e x t e r n a  en  e s p e c i e s  r e c i b i d a  p o r  l a  OP e s  muy im p o r ta n te :  

en  c u a n to  a m onto  r e c i b i d o ,  e s  e l  o rg an ism o  q u e - e s t á  en  se g u n d o  l u g a r  

d e s p u é s  de l a  ADC con un t o t a l  r e c i b i d o  d e l  e x t e r i o r  (AID y ADC) de

$ 9 5 3 .3 7 3 .3 4 ,  p e ro  e s  s o b re  to d o  l a  ayuda en  e s p e c i e s ,  p r o p o r c io n a d a  po r

J-C‘" r: ...i i - . ' ,  ■ .: ■: •
l a  AID en m a t e r i a l  de  t r a n s p o r t e ,  de  l a b o r a t o r i o ,  e q u ip o s  m é d ic o s ,  reme

d i o s ,  c o n t r a c e p t i v o s  y a p a r a t o s  p a ra  p r a c t i c a r  l a  e s t e r i l i z a c i ó n ,  m ate  - 

r i a l  a u d i o v i s u a l  y de o f i c i n a  que  e s  muy a b u n d a n te  3 5 / .  De h e c h o ,  to d o

e l  m a t e r i a l  u t i l i z a d o  p a ra  l a s  c o n s u l t a s  de p l a n i f i c a c i ó n ,  e s  d e c i r  86 

u n id a d e s  s a n i t a r i a s ,  8 u n id a d e s  m ó v i le s  y 7 h o s p i t a l e s  que dependen  d e l  

M i n i s t e r i o  d e s a l i a d  fu e  dado  ¡p o r  l a  AID.

Nuevamente n o s  e n c o n tram o s  f r e n t e  a l a  misma s i t u a c i ó n  de d e p e n -  

déHciá* t ^ t a l - con r e s p ^ r tc r - a - T e s a s - a g e n ^ i^ i s r - L a s  c i f r a s  i n c o m p le t a s  de

que d isp o n em o s  n os  p e r m i te n  e s t i m a r  que  en  1967, e l  33.3%  d e l  p r e s u p u e s  

to  de l a  OP p r o v e n ía  d e l  e x t e r i o r ,  en  1968 e l  44.9% , en  1969 e l  45% y en

1970 e l  99 .5% .

Además de  e s t o  l a  PAHO t i e n e  un c o n s u l t o r  p e rm a n e n te  en  e l  M in is
' ' . s x>X ‘ • • 7

t e r i o  p a ra  a s u n t o s  de p l a n i f i c a c i ó n  y de  m a te rn id a d  3 6 / .  La PAHO o r g a 

n i z ó  un p rogram a de p o s t - p a r t o  en l o s  s e i s  h o s p i t a l e s  de  l a  CCSS, p e ro  

fu e  c e r r a d o  p o r  f a l t a  de fon d o s  3 7 / .

Además, l a s  c i f r a s  - c o m p l e t a s  e s t a  vez  -  s o b r e  b e c a s  de  fo rm a c ió n  

en p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  y en d e m o g r a f í a ,  m u e s t ra n  que  h a s t a  l a  fec h a

1 ;^ a ; ot

£ £ / -  No pudimos—o b t e n e r . l a s  .d a to s  c o m p le to s  s o b r e  e s t e  a s u n t o ,  p e ro  p o r  
e je m p lo  e l  PIO 187 de l a  AID a c o rd ó  d a r  $102 .688^40  e n - m a t e r i a l ,  y 
sabem os de o t r o s  P I 0 .d e  e s t e  tip<? que hgn si.d.o da.das OP,.

36 /  I n fo rm a c ió n  dada  p o r  e l  D r . V i l l a ,  de  l a  PAHO, San J o s é ,  M arzo, 1974. 
3.7/  I n fo rm a c ió n  dada  p o r  l a  s e ñ o r i t a  Z id e r  de l a  A D C ,e n t r e v i s t a  e i t a d a .
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ha s id o  p o s i b l e  e n v i a r  a 95 p e r s o n a s  a e s t o s  c u r s o s  en  e l  e x t r a n j e r o ^

donde c a s i  l a  m i ta d  de  l o s  g a s t o s  f u e r o n  f i n a n c i a d o s  p o r  l a  AID.

' - ' r o - o  í ■ í • ••• V • - -v i  o: af»itíO-! ■■
P e rso n a l  d e l  M i n i s t e r i o  ,de  S a lud  y de l a  O f i c in a  de P o b la c ió n  

: ¿¡ít;'} form ados- en  P l a n i f i c a c i ó n  y D em ografía  38/ ~

Cj ' "‘.-.■J íjf 801 f. Ú i  I /; C¿.1 ' . .
ANO AID IPPF PAHO SIDA ADC OTROS TOTAL

1966 0 2 — _ 2
1967 1 4- •.'•i -  -.i. ;..J !; f • T% 2 y - 2 - ■ ; 9...
1968 13 - - - - - 13
1969 7 r — . 2 i n o -o f .... p . f 2 11
1970 2 - - 1 - 6 9
1971 16¿vo Ti : - ;.rvr .“ •> . . ,T7 . 11 - 27
1972 4 1 - - - 4 9
197j -V. .. ñ-.3 , — 10 13

TOTAL 43 10 . -ti3 o»:* e í , . i  . o:-, 2 35. .... 93

•j.oq s í q o oí: reo/' ’ -r.tKfilo'jí

p» .{ .
G en e ra lm en te e s t o s  c u r s o s t i e n e n una d u r a c ió n

. OÚHÚ- 1r:
de 1 a 2 sem anas ,  a

veces de 1 a 2 m eses;  l a  mayor p a r t e  de e l l o s  s e  l l e v a n  a cabo en p a l  -
■;h Oiis-KÍ a  ••.•o ~l: ■ ..'.oo-.r: i< ■: ry t i n - v ’: - y '... iy; ¿ • "íAti r -a; t -, ....

ses de America L a t i n a :  e sp e r r± a - tm é n te -® n rE lS á lv a d c r r r  Colom bia , M éxico ,
¿ - ?' , B9Ko'ro i ni ai;-. , ort'f'; t e : - ' . i r .  r-onelób oí' ,¿o r in; -jr-
“ C h i le , “PSirama y  USA. La AID e s  l a  que mas ha ayudado en l a  f o rm a c ió n ,

so h irg r; ': o b io  -todsú  e m í t o d o b  yup  a e a y i c t a x  s o l  e &c! n a l? .* ’ ::¿íoo o;l tm*: 
y l a W  é s  “eL" orgat£íSTfrO“ dSlrTJrogramH “ q^ue ha- e n v ía d ó - á - inayor  - c a n t id a d  de

u o ic ; . s ± i  Jfcio:!ao e l  b aofcc"'.arí80oo a r r e c í  («via la  "o 00*.V< 
aiaBW0M“ttgnro~~pgr 8 TOBa 'l '"ar TC o r n ar  t t e • t t r - q i w e y i S g i c o  ya que  se  t r a t a  d e l

*»a P - .. o i i o f  j.K lo  aoq cbBSSlípyz «jul -ijiii f l é io ia o q o i*  . :v r í« r li.-Ti
p r in c i p a l  o rg an ism o  e j e c u t o r  de c o n s u l t a s ;  e n v ía  e n f e r m e r a s ,  p a r t e r a s  y

-auií j.o eoocfc- f . / i J o o i  o s  raó.i: o . , í : i  I o f  a o  r.
médicos que  lu e g o  e j e r c e n  en l a s  c l í n i c a s ,  h o s p i t a l e s  y c e n t r o s  depen  -

-oafi.o o "t: oh ¡'v;ouÍ . ooj . o ooíato no -.y i -o  i  n o a r'r> - - í 
d ie n te s  d e l  M i n i s t e r i o .  S in  embargo l a  OP e s  e l  ú n i c o  o rg a n is m o ,  d e s -

o o í :>o>: ou y aiíí.i ' i o n  ÍJRUfo- ' - f o  .. • Tr
pues d e l  COF, que tam b ién  r e c i b e  una s u b v e n c ió n  i m p o r t a n t e  d e l  g o b ie r n o

. Oí* n o  t o  - «o-v í o í  n i  o o o ;
c o s t a r r i c e n s e ,  en forma de  c o n t r a p a r t i d a  a lcrs fo n d o s  d e l  e x t e r i o r ,  a

excepción d e l  año 1970. (Ver cuadro~-págr±na^

-=¿¡£ I
■ .q O

w  r.í r) j

38/  F u e n te s ;  R e g i s t r o s  d e l  M i n i s t e r i o  de S a lu d ,  b i b l i o t e c a  d e l  M in i s t e  
r i o ,  San J o s é .
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Las a c t i v i d a d e s  de l a  0 P :

C o n s i s t e n  en l a  p ropaganda  y en l a  e n t r e g a  de  s e r v i c i o s  de p l a n i f i  

c a c ió n  en a q u e l l o s  c e n t r o s  d e p e n d ie n t e s  d e l  M i n i s t e r i o  (101 c e n t r o s  en  to  

t a l )  y en  l a  c o o r d i n a c i ó n  con o t r o s  o rg a n ism o s  como e l  CESPO, e t c .

La f i n a l i d a d  de l a  0P  e s  s i m i l a r  a l a  de l o s  o t r o s  o rg a n is m o s  de  e s 

t e  p rogram a: " m o t iv a r  a l a s  p a r e j a s  a p l a n e a r  su  d e s c e n d e n c ia  de  a c u e rd o  

con l o s  r e c u r s o s  que puede o f r e c e r  l a  f a m i l i a  y l a  s o c i e d a d ” " 3 9 / .  Para  

e s t o  e l  M i n i s t e r i o  t r a b a j a  mucho en l a s  co m u n id ad es ,  en e l  campo, r e a l i 

zando r e u n i o n e s  de i n fo r m a c ió n  con ayuda d e l  m a t e r i a l  a u d i o v i s u a l  p r o 

p o r c io n a d o  p o r  l a  AID. G r a c ia s  a e s t o s  m edios  e f i c a c e s  y v i t a l e s , '  e l  

im p a c to  s o b r e  l a  p o b la c ió n - p u e d e  s e r  más f u e r t e .

Veremos más a d e l a n t e  l a  p o l í t i c a  de e s t e r i l i z a c i ó n  a d o p ta d a  p o r  

La CCSS, p e r o  en e l  c a s o  d e l  M i n i s t e r i o ,  e x i s t i ó  una p r o p o s i c i ó n  hecha 

p o r  un g ru p o  de  f i n a n c i s t a s  n o r t e a m e r ic a n o s  que o f r e c í a  un p ré s ta m o  de' X'»• * .r  .. ......... ..............................  . ..... .
un m i l ló n  de  d ó l a r e s  a l  g o b i e r n o ,  s i n  i n t e r e s e s ,  a c o n d ic i ó n  de que  e l  

monto e q u i v a l e n t e  a l o s  i n t e r e s e s  qne d e b e r í a n  h a b e r  s i d o  p ag a d o s
' " ■* . ■ ’i ■ ■

• $ 1 0 0 ,00G a l  año) f u e r a n  c o n s a g ra d o s  a l a  e s t e r i l i z a c i ó n  d e  hom bres y 

m u j e r e s , p r o p o s i c i ó n  que  fu e  r e c h a z a d a  p o r  é l . M i n i s t e r i o .  P a r e c e  que 

l a  e s t e r i l i z a c i ó n  s e  e f e c t ú a  s ó l o  en  l o s  c a s o s  m ás :gpave3  d e s d e  e l  pun

t o  de v i s t a  s o c io -e c o n ó m ic o  o m éd ico , lu e g o  de una e n t r e v i s t a  a l a  p a re
’ ílX ' H /  Vt) J .

j a  im p l ic a d a  e f e c t u a d a  p o r  una c o m is ió n  que  d e c id a  s o b r e  l a  o p o r tu n id a d

de d ic h a  i n t e r v e n c i ó n  4 0 / .  n ' 1 1 ,
" ' ' ;*)0- ‘ f-*'

■ i   ■ — mi .  ... . . . i .  i. . »  i. ..... i ., . .  i " '  • /  •' f" r *  i

. ( V r
3 9 /  MAYORGA, Op. c i t .  p ag . 2 9 - 3 0 . -  r ...
40/  In fo r m a c io n e s  p r o p o r c i o n a d a s  p o r  e l  D r. A l f a r o ,  v i c e m i n i s t f ó  de Sa

l u d ,  e n t r e v i s t a  d e l  2 7 - 5 - 7 4 . -
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4. C .C .S .S .
' Oi.i'lú

Hemos v i s t o  h a s t a  a q u í  l o s  p r i n c i p a l e s  o rg a n ism o s  que  d e s d e  e l  p r i n -
1 -)0 J r>/.'0 ■ d . t ■,

c i p i o  p a r t i c i p a r o n  en e l  p ro g ra m a , p e r o  r e c i e n t e m e n t e  l a  CCSS se  sumó a 

e l l o s  y su  p a p e l  t i e n d e  a a u m e n ta r  c o n s id e r a b l e m e n te  d e n t r o  d e l  program a 

q u in q u en a l  ( v e r  c u a d ro  5) de 1973 a 1977.

En j u l i o  de  1960 l a  CCSS d e c i d i ó  l a n z a r s e  en  e l  p rogram a de p l a n i 

f i c a c i ó n ,  j u s t i f i c a n d o  su  d e c i s i ó n  como una c o n s e c u e n c ia  de  " l a  o b l i g a  -  

ción m ora l  que t i e n e  l a  CCSS f r e n t e  a l a s  c o n s e c u e n c ia s  d e l  p rob lem a  demo 

g r á f i c o ,  l a  a c t i t i d  n a c i o n a l  a n t e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  y l a  con v en ien  

c ia  económ ica que  p a ra  l a  C aja  s i g n i f i c a  e l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n  f a 

m i l i a r " .  Es s e g u r o  que  p a ra  e l l a ,  un p rogram a de e s t e  t i p o  e n t r e  s u s  a -  

s eg u rad o s ,  t i e n e  un c o s t o  muy b a jo  y c o n s t i t u y e  una r e d u c c ió n  p o s t e r i o r  

c o n s id e r a b l e  de  l o s  s e r v i c i o s  de p e d i a t r í a  y m a t e r n i d a d .

De e s t a  fo rm a ,  en  a b r i l  de  1970, l a  CCSS o r g a n i z ó  s e r v i c i o s  de p í a -
• V • * •• IT, ■ r-r ■■ ■ , , .

n i f i c e c i ó n  en 4 c l í n i c a s  de San J o s é  y en  e l  h o s p i t a l  de T u r r i a l b a ,  y

luego d e c i d i ó  d a r  a n t i c o n c e p t i v o s  en  to d o s  s u s  e s t a b l e c i m i e n t o s  4 1 / .

La ayuda e x t r a n j e r a  r e c i b i d a  e s  mucho más b a j a  que l a  de  l o s  o t r o s  

organism os d e l  p rog ram a; h a s t a  1973 l a  AID ayudó f i n a n c i e r a m e n t e  a l af ■ I-».-*. m ■■■ i .-i’ *

CCSS no d isponem os  de c i f r a s  c o m p le ta s  a l  r e s p e c t o ,  p e ro  sabemos que  l a
^ f V - ,  ■ -  ! ' — : ■ ' - ■ n-..,: ,  ,c r:  Lo• id

AID d io  $ 6 .8 3 0  e n  1972 y $ 4 5 .550  en 1973, 42 /  y ha dado  b e c a s  p a ra  l a

form ación de e n f e r m e r a s  a u x i l i a r e s ,  t a l  como e l  M i n i s t e r i o  de S a lu d ,  pe

* ■■'■'i **•» •'
41/ MAYQRGA, Opi c i t .  ..
4 2 /  P u en te :  A r c h iv o s  de l a  AID
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r o  en un número mucho más r e s t r i n g i d o  4 3 / .  S i  b i e n  l a  C a ja  r e c i b e  s ó lo  

e l  10% d e l  e x t r a n j e r o  de manera d i r e c t a ,  e so  no s i g n i f i c a  que  e s t e  monto 

puede s e r  mucho mayor s i  se  c o n s id e r a  a p o r t e s  i n d i r e c t o s , v í a  ATI). C . , e tc .  

P a r e c e r í a  que  e l  a p o r t e  e x t r a n j e r o  r e c i b i d o  p o r  l a  CCSS p a ra  l a  p l a n i f i 

c a c ió n  no c u b r e  más de un 10% d e l  c o s t o  t o t a l  d e l  p rogram a 4 4 / .  En e l  

p r im e r  añ o ,  1970, l a  C aja  r e c i b i ó  $ 3 8 .1 9 8  de l a  ADC, l a  OIT c o la b o r ó  en 

l a  o r g a n i z a c i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  y además e l  CELADE c o la b o r a  con l a  Caja en

e l  a n á l i s i s  de  l a  in fo r m a c ió n  que é s t a  r e c c g e  4 5 / .

P e ro  e l  p a p e l  de  l a  C a ja  va a l l e g a r  a s e r  mucho más i m p o r t a n t e  den 

t r o  d e l  m arco d e l  program a q u i n q u e n a l  ( v e r  c u a d ro  5 ) .  Se ha p r e v i s t o  la  

c r e a c i ó n  en  1974 de un c e n t r o  de fo rm a c ió n  c o n ju n t o  p a ra  l a  C a ja ,  l a  0P y 

l a  U n iv e r s id a d  de C osta  R ic a ,  f i n a n c i a d o  p o r  l a  AID, con e l  f i n  de  c e n t r a  

l i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  de fo rm a c ió n  que h a s t a  a h o ra  s e  ha d ado  de  manera 

d i s p e r s a  4 6 / .

E l  im p a c to  de l a s  a c t i v i d a d e s  de p l a n i f i c a c i ó n  de l a  C a ja  s e  s i t ú a  

s o b re  to d o  a n i v e l  de  l a s  c o n s u l t a s  que tam b ié n  s i r v e n  p a ra  l l e v a r  un 

c o n t r o l  de  l a s  e n fe rm e d a d e s  v e n é r e a s  y de p r e v e n s ió n  d e l  c á n c e r  de l a  ma

t r i z ,  l o  que  da un c a r á c t e r  a p a re n te m e n te  p o l i v a l e n t e  a l a s  c o n s u l t a s  de 

p l a n i f i c a c i ó n .  Por o t r o  l a d o  l a  C a ja  tam b ié n  o r g a n i z a  a c t i v i d a d e s  educa

t i v a s  en  l a s  c o m u n id a d es ,  en  l a s  f á b r i c a s  y tam b ién  e n t r e  l o s  g ru p o s  de

p o b la c ió n  que  no son c u b i e r t o s  p o r  e l  s e g u ro  s o c i a l .  Las z o n a s  e s c o g i -
’’■■■■ ■ : ____ . •' . !■' j  ’> i l u 

d as  con p r i o r i d a d  p a ra  e l  p rogram a son a q u e l l a s  donde l a  t a s a  de  n a t a l i -

43/  Ver c u a d ro  de c o s t a r r i c e n s e s  e n v ia d o s  a c u r s o s  y f i n a n c i a d o s  p o r  l a  
AID. T e s i s ,  c a p í t u l o  3 ,  p r im e ra  p a r t e ,  p .5 7 .

4 4 /  E s ta  c a r a c t e r í s t i c a  d e l  e s c a s o  ' a p o r t é "  e x t r a n j e r o  pará"Iá '"CC SS‘"és ge
n e r a l  p a r a  s u s  o t r a s  a c t i v i d a d e s .  La CCSS 'sóLo¡ ha. t e n i d o  a c c e s o  muy 
e x c e p c io n a lm e n te  a p ré s ta m o s  e x t r a n j e r o s ,  ha r e c i b i d o  a lg u n a  t é c n i c a ,  
p e ro  s e  puede  d e c i r  que en g e n e r a l  e s  una de l a s  i n s t i t u c i o n e s  a u tó 
nomas que  dependen  menos d e l  e x t r a n j e r o .  I n fo rm a c ió n  dada  p o r  e l  
D r. C a r r a s c o ,  c o o r d i n a d o r  de  l a  CCSS, e n t r e v i s t a  j u n i o  1974.

4 5 /  In fo rm a c ió n  dada  p o r  e l  D r . C a r r a s c o .
4 6 /  Idem
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dad es  mucííó más e l é v a l a 0, idonde ' l b s  p ro b le m as  s o c io - e c o n ó m ic o s  son l o s
,• iü'.J  • ■ 'iq  c /  ? r i :

más agudos y donde  e x i s t e  un mayor g ra d o  de  p r o m is c u id a d  y de  p r o s t i t u -
’V. aisrrobi
c ió n . En 1974-75  se  e x t e n d i ó  a l a  p r o v i n c i a  de Limón como ya l o  hemos 

seña lado  a n t e r i o r m e n t e  a p r o p ó s i t o  d e l  t r a b a j o  de l a  ADC en  e s a  zona 

4 7 / .  "

E l  program a ha l l e g a d o  en forma b a s t a n t e  r á p i d a  á g r a n d e s  c a n t i 

dades de m u je r e s ;  e l  número de c o n s u l t a s  aumentó mucho:

1970
a i uta "i : . - t ; r '■?r.:~xXi.'i

12 .563  m u je re s  en un t o t a l  de  5 c e n t r o s
■>o -A- S ’ ’j . Í U  •sra/Ii-ro!*»-. ■ ?■ r i  i-,?-, - r ..

1971 2 0 .0 0 5  m u je re s  en un t o t a l  d e  7 c e n t r o s
•' ’• :'i  ' .-•$£> x . ■' X t1** : ' '• ' • ».• ‘\ri->.+XfT ■,

1972 3 8 .2 9 1  m u je re s  en un t o t a l  de  7 c e n t r o s  y 2 d i s p e n s a r i o s
•i ■ -Cí ■ h i -ó ' l :  ' r , ■, r • i ' .v -

r u r a l e s .
' : ■■ ” ' , ' a i ■ ;ríp*to i r  ••• » - . ij.«- -jr ;•..... ■, : -

1973. 5 9 .1 7 5  m u je re s  en un t o t a l  de  9 c e n t r o s  y 3 d i s p e n s a r i o s
• •. ; ■ r u r a l e s  t 4 8 /  ■ r ^ o i r - -  -qr r

En 1973, s o b r e  123 .468TTm u je re s  c u b f e r ^ p s  p p r  l o s  h o s p i t a l e s  y  cen 

t ro s  de z o n as  donde hay c o n s u l t o r i o s  dp p l a n i f i c a c i ó n ,  2 4 ,0 0 0  m u je re s  p a r  

t i c ip a n  en e l  p ro g ra m a ,  e s  d e c i r  ej. 19,4%. Los m étodos u t i l i z a d o ^  p o r

e l l a s  han e v o lu c io n a d o  de l a s i g u i e n t e m an e ra :

1970 1971 1972 1973
¿í> : ;T-X . ; ,

P í l d o r a s 90% 65% 73% 73% i-i •

DIO + 9%
;M r f, :■ 

11% 8% 5%
0 ; X r . . i ” • , = -

— x n; • r
O tro s 1% 13% 18% 22%

S‘ j X1 S- i'
4 9 / .

«, ZAinmuI'..- b ?.f ; J :rñii: V; ■' í*-' --f.'Á-' ! ••

47/ 
L  48/ 

49 /

Idem
Infprme Dr 
Idem

. C a r r a s c o ,  e n t r e v i s t a c i t a d a

í'Vi'j v ,
i; -r ; ; -j

• j  j _T

\-

¿•Vi.x ,hf
- 1 ' + "

f: .i. .i. • /-’
D i s p o s i t i v o I n t r a - l í t e r í n o ‘‘i ■ r

sí. ;
;T VOZ i,,o - ■■¡■oí ■ • ■■ : ? ■ r . : j : : ■; i *U a ff \  :

■**. • a ; 
y.?-



E n t r e  l a s  m u je re s  que u t i l i z a n  m étodos d i f e r e n t e  a l a  = 

p i l d o r a  y e l  D IU ,*2.19% se  han hecho  e s t e r i l i z a r ,  y e l

d e s c e n s o  en l a  u t i l i z a c i ó n  de  l o s  a n t i c o n c e p t i v o s  o r a 

l e s  p a r e c e  d e b e r s e  a l  aumento de l a s  e s t e r i l i z a c i o n e s  y a l o s  p rob lem as

m éd icos  que  r e s u l t a r o n  a r a í z  de l a  u t i l i z a c i ó n  dé c i e r t a s  p í l d o r a s  5 0 / .  

D e n tro  d e l  m arco  d e l  p ro g ra m a -d e  P o s tp a r tu m  que ha e x i s t i d o  en 3 h o s p i 

t a l e s  de  l a  C a j a ,  a lg u n a s  e s t e r i l i z a c i o n e s  tam b ié n  fu e r o n  h e c h a s ,  a s í  co

mo en  e s t a b l e c i m i e n t o s  d e p e n d ie n t e s  d e l  M i n i s t e r i o  de S a lu d :  de  acuerdo

a l  program a de i n t e n s i f i c a c i ó n  de¡ l a  p l a n i f i c a c i ó n '  f a m i l i a r ,  5 1 /  se  hab ía  

p r e v i s t o  l a  e s t e r i l i z a c i ó n  de 1 .0 1 7  m u je re s  en 1974 y é l  p rogram a qu inqué  

n a l  p e r m i t i r í a  e s t e r i l i z a r  un t o t a l  de  2 9 .6 7 3  m u je r e s ,  de  t a l  manera que 

sé  p ro v e e  p a r a  é l  f i n a l  d e l  p ro g ra m a , que  un 70% de l a  p o b l a c i ó n  c o s t a r r i  

c e n se  e s t a r á  p r a c t i c a n d o  e l  c o n t r o l  de l a  n a t a l i d a d  p o r  m edio*de l o s  d i 

v e r s o s  m étodos  p r o p u e s to s ,  pop l o s  o rg a n is m o s  d e l  p rógram a , - P a ra ivé s te -  

f i n  l a  AID ha p r o p o rc io n a d o  a p a r a t o s  de e s t e r i l i z a c i ó n  y e n v ía  r e g u l a r  -  

m ente a un m éd ico  de l a  U n iv e r s id a d  John  H opkins y de l a  A s o c i a c ió n  d e  Pla

n i f i c a c i ó n  F a m i l i a r  p a ra  d a r  una in fo r m a c ió n  más av an zad a  en l a p a r o s c o p í a  

a l  p e r s o n a l  m éd ico  c o s t a r r i c e n s e  5 2 / .

E l  M i n i s t e r i o  de E d u c a c ió n  P ú b l ic a  C o lab o ra  con e l  p rogram a d e sd e  

1970, v in c u la n d o  a l o s  o rg a n ism o s  d e l  p rogram a con l o s  p r o f e s o r e s  d e ’ense
. V; ~

ñanza  p ú b l i c a  que a s i s t e n  a, J.os. c u r s o s  o r g a n i z a d o s  p o r  CESPG, y o r g a n i - -
— ' ■ :X\ '

zando  c u r s o s  de  e d u c a c ió n  s e x u a l  p a ra  l o s  a lu m n o s .  „
■ t > j 1 :

50/  Idem
5 1 /  F u e n te :  C o m e n ta r io  d e l  p rogram a: CCSS, Programa de A m p l ia c ió n  de Pía 

n i f i c a c i ó n  F a m i l i a r , 1972 p .  1 a 6 ,  hecha  p o r  e l  S r .  E n r iq u e  V argas 
S o to  en  un a r t í c u l o  t i t u l a d o  " D e v a s ta d o r  p l a n  de E s t e r i l i z a c i ó n " ,  pu 

'  b l i c a d o  p o r  La N ación  d e l  2 9 - 8 -7 3 .
52/  In fo rm e  d e l  v i a j e  d e l  s e ñ o r  S te p h en  I d a a c s  d e l  IPPF a C o s ta  R ic a ,  Hon 

d u r a s  y N ic a r a g u a ,  16 de o c tu b r e  a l  1 de n o v iem b re  1972 . Documento del 
IPPF c o n s u l t a d o  en l o s  a r c h i v o s  de l a  F a c .  M e d ic in a ,  U hiv . de C osta  
R ic a ,  San J o s é .
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El MÉF* no t i e n e  r e l a c i ó n  con l o s  o rg a n is m o s  de f i n a n c i a c i ó n  e x t r a n 

j e r a ,  p e ro  r e c i b e  m a t e r i a l  de  l a  ADC p a ra  su s  c u r s o s  5 3 / .  J • '

Queremos s e ñ a l a r  que  se  t r a t a  dé un apoyó i m p o r t a n t e  p o r  p a r t e  d e l  

Estado que no  se  c o n t e n t a  co n  o f r e c e r  s e r v i c i o s  de s a l u d  o r i e n t a d o s  a l a  

adopción d e l  c o n t r o l  de  l a  n a t a l i d a d  p o r  una g r a n  p r o p o r c i ó n  de l a s  fam i

l i a s  Ü e l p a í s ,  s i n o  q u e  además p a r t i c i p a  d i r e c t a m e n t e  en l a  campaña de 

propaganda a f a v ó f  dé e s t a  p r á c t i c a , i n t e g r á n d o l a  en e l  s i s t e m a  e s c o l a r .  

Esta medida e s  ex tre m a d a m e n te  i m p o r ta n t e  s i  c o n s id e ra m o s  e l  p a p e l  fu n d a 

mental de1 l a  e s é u é l a  eé  l a  t r a n s m i s i ó n  dé l o s  v a l o r e s  d o m in a n te s ,  y d e l  

p r e s t i g i o  con que c u e n ta n  l o s  m a e s t ro s  en  p a r t i c u l a r  en l a s  zonas  r u r a 

l e s ,  como a g e n te s  de cam bio y de m o d e rn iz a c ió n  de l a s  c o s tu m b re s  y tam- 

bien de su s  c r e e n c i a s .

6. EL COF.    ') ■ ' • : ; . r rr" -

F in a lm e n te  e x i s t e n  dos o rg a n is m o s  p r iv a d o s  de  i n s p i r a c i ó n  c r i s t i a n a  

v incu lados  o rg á n ic a m e n te  a l  p ro g ra m a , que  c e n t r a n  su  a c t i v i d a d  s o b r e  e l  

co n tac to  con l a s  p a r e j a s  y s o b r e  l a  m o t iv a c ió n  a f a v o r  de " l a  p a t e r n i d a d  

r e s p o n s a b le " ,  s e  t r a t a  d e l  COF ( C e n tro  de O r i e n t a c i ó n  F a m i l i a r )  y d e l  

CIF (C en tro  de. I n t e g r a c i ó n  F a m i l i a r ) .  E l  más i m p o r t a n t e ,  d e s d e  e l  p u n to  

de v i s t a  de  s u s  r e c u r s o s  y d e l  im p a c to  que  e j e r c e o s  é l  COF. En c u a n to  

a l C l f ,  é s t e - t i e n é  una p o l í t i c a  más moderada y s u s  médiÓs áon mucho más

modestos. —  ----------------- ----------------------- ------ - —

El COF fu e  fundado  p o r  i n i c i a t i v a  de dos miembros dé l a  I g l e s i a '

---'  T— ■- -------V T  ------í—T
53/ MAYORGA, Op. c i t .
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E p i s c o p a l :  e l  o b i s p o  R ic h a rd s  y e l  p a d re  W i t f l e r .  E l  p a d r e  D. C a r lo s  fue 

e l  p r im e r  d i r e c t o r  5 4 / .

E l  COF t r a t a  de d i f u n d i r  l a s  i d e a s  de  l a  " p a t e r n i d a d  r e s p o n s a b le ” en 

a lg u n o s  .p rogram as  de r a d i o  y p o r  m edio  de s e r v i c i o s  de  c o n s e j o s  conyuga

l e s ,  y a t r a v é s  de c u r s o s  de e d u c a c ió n  s e x u a l .

Su p rogram a  comenzó en 1968 g r a c i a s  a l o s  fo n d o s  a p o r t a d o s  p o r  l a  

I g l e s i a  E p i s c o p a l .  D e s g ra c ia d a m e n te  no pudimos o b t e n e r  i n f o r m a c io n e s  p re  

c i s a s  55/  a c e r c a  de  l a s  f u e n t e s  de f i n a n c i a m i e n t o  d e l  COF, y s ó l o  pode

mos d a r  a lg u n o s  d a t o s  de a c u e r d o  a l  o rd e n  de i m p o r ta n c ia  de l o s  fondos  

r e c i b i d o s .  .

La FPIA (F a m ily  P l a n n in g  I n t e r n a t i o n a l  A s s o c i a t i o n )  a p o r t ó  $50 .000  

más o menos p o r  año d e s d e  1972.

La PAHO $ 2 0 .000  p o r  a ño

E l g o b i e r n o  de  C osta  R ica  ty3 0 .0 0 0  ($ 3 .4 8 8 )

La ADC a p o r t ó  l o s  fo n d o s  s i g u i e n t e s :

1969 $ 1 0 .0 3 2 .4 5
1970 2 3 .7 0 0 .2 3
1971 3 2 .9 8 9 .1 9
1972 2 3 .7 0 5 .0 2
1973 1 .9 1 8 .6 0
TOTAL..............  $ 9 2 .3 5 4 .4 9  5 6 /

P a r t i e n d o  de un p rom ed io  de $20 .000  p o r  año de l a  ADC, podemos e s 

t im a r  que  e l  COF m aneja  un p r e s u p u e s t o  de más o menos $ 9 0 .000  p o r  año

5 4 /  MAYORGA. Op. c i t .
55 /  En n u e s t r a  e n t r e v i s t a  con e l  d i r e c t o r  d e l  COF, s e ñ o r  Ruano, é s t e  se  

m o s t ró  r e a c i o  a d a r  in fo r m a c ió n  p r e c i s a .  Nos com unicó  v e rb a lm e n te  
l o s  m ontos  a p ro x im ad o s  a p a r t i r  de  l o s  c u a l e s  p o d r ía m o s  h a c e r  una 
e s t i m a c i ó n  muy a l e a t o r i a .

56/  F u e n te :  I n fo rm a c ió n  c o n t a b l e  de l a  ADC, dada  p o r  e l  S e r v i c i o  de Con 
t a b i l i d a d  de  l a  ADC, San J o s é
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($93,488) y su  p r e s u p u e s t o  p a ra  1973 l l e g a  a $ 1 46 .525  ( v e r  c u a d ro  4 ) .  Des; 

e s tg  PUQto de v i s t a  e l  COF e s  e l  o rg an ism o  que t i e n e  e l  p r e s u p u e s t o  menos 

im portan te  d e s p u é s  d e l  GIF, p e r o  s ie m p re  podemos o b s e r v a r  que l a  p ro p o r 

ción más i m p o r t a n t e  de fo n d o s  p r o v ie n e  d e l  e x t r a n j e r o .

En c u a n to  a l  e q u ip a m ie n to ,  e l  COF t i e n e  f u e n t e s  muy e s c a s a s ,  p ro v e 

n ie n te s  de l a  v e n ta  de  s u s  s e r v i c i o s  5 7 / .  .... „ . . . . ,

E l IPPF p a r t i c i p ó  en  la  fo rm a c ió n  d e l  p e r s o n a l  d e l  COF e n v iá n d o lo s  

a l  c e n t r o  de fo rm a c ió n  en cpm vm icación d e l  CESPO a cuya c r e a c i ó n  c o n t r i 

buyó 5 8 / .  . . . . . .  r . .. . j . + <í; ;

El im pac to  d e l  COF: s e  s i t ú a  a n i v e l  de  su s  c u r s o s ,  de  su s  p rogram as

de r a d io  y de s u s  c o n s u l t a s .

Los c u r s o s  e s t á n . d i r i g i d o s  a. n o v i o s ,  a p a r e j a s  y a j ó v e n e s  en  gene

r a l ,  p e ro  tam b ié n  a e d u c a d o r e s  y a  p r o f e s i o n a l e s  qu e  s e r v i r á n  de a g e n te s  

de d i f u s i ó n .  Se l l e v a n  a cabo  en e l  c e n t r o  de  .San J o s é , p e ro  tam b ié n  en

d iv e rso s  e s t a b l e c i m i e n t o s . ;

E l  t o t a l  d e  p e r s o n a s  que  han a s i s t i d o  a l o s  c u r s o s  e s  e l  s i g u i e n t e :

1968 3 .3 9 3
1969 4 .0 2 0
1970 6 .6 8 7
1971 5 .0 5 4
1972 , 4 .7 4 1
TOTAL.......... 23 .8 9 5

En e s t a s  c i f r a s  s e  a p r e c i a  una f u e r t e  p r o p o r c ió n  de hom bres ,  l o  que;

muestra que e l  COF t r a t a  de h a c e r  un t r a b a j o  de~ m o t i v a c i ó n  en  p r o fu n d id a d

5 7 /  In fo rm a c ió n  dada  p o r  e l  D r. Ruano. E n t r e v i s t a  c i t a d a  
58/ .Idem ' •- '■ '' :

j:C 59/: COF. Memoria a n u a l  1972, San J o s é ,  C osta  R ic a ,  p a g .  23 -2 4
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y- l u c h a r  c o n t r a  e l  iV enb  que  c o n s t i t u y e  en g e n e r a l '  e l '  hombre con r e s p e c 

t o  a l  c o n t r o l  de  l a  n a t a l i d a d .  E s t o s  t o t a l e s  son  sumamente e l e v a d o s  s i  

l o s  comparamos con e l  t o t a l  dé  a s i s t e n t e s  a c u r s o s  o r g a n i z a d o s  eíi CESPO. 

E s to  puede  e x p l i c a r s e  p o r  e l  t i p o  de p a r t i c i p a n t e s  i n v o l u c r a d o s :  m ie n tra s  

qUé e l  COF s e  d i r i g e  s o b re  to d o  á l o s  s im p le s  u s u a r i o s  de l a  p l a n i f i c a  -  

c ió n  que van  a l a s  c o n s u l t a s  que e x i s t e n  en l o s  h o s p i t a l e s ,  d i s p e n s a r i o s ,  

e t c . ,  l á  g r a n  m ay o r ía  de l a s  p e r s o n a s  fo rm adas  p o r  CESPO son  d i f u s o r a s , 

y s u  fo rm a c ió n  t i e n e  e f e c t o s  m u l t i p l i c a d o r e s  mucho mas g r a n d e s .  Los d i 

f u s o r e s  fo rm ados  p o r  e l  COF son  s o b r e  to d o  m a e s t r o s ,  m i e n t r a s  que  CESPO 

se  e n c a rg a  de  m a e s t r o s  de s e c u n d a r i a , y g r a c i a s '  a l o s  c o n t a c t o s  don  e l l o s ,  

e l  COF o r g a n i z a  c u r s o s  en  l a s  e s c u e l a s  60/-.

También se  han  o r g a n iz a d o  C u rso s  p o r  c o r r e s p o n d e n c i a , c a s i  g r a t u i  -  

t o s ,  b a j o  l a  forma de f a s c í c u l o s  e n v ia d o s  a l a s  p e r s o n a s  i n t e r e s a d a s . "  61 /

' Los p ro g ra m as  d e  " rad io  e x i s t e n  d e s d e  que  com enzaron  l a s  a c t i v i d a d e s  

d e l  COF; s e  t r a t a  de  e m is io n e s  l la m a d a s  " d i á l o g o s ” y d i f u n d i d a s  p o r  r a d io  

C o lum bio , cuyo a u d i t o r i o  se  e s t im a  en u n as  8 0 .0 0 0  a 1 0 0 .0 0 0  p e r s o n a s  

6 2 / .  Son mucho más e s c u c h a d o s  que l a s  " n o t i c i a s "  d i f u n d i d a s  p o r  CESPO 6 3 / .  

E s t e  s i s t e m a  e s  muy e f i c a z  en  un p a í s  con f u e r t e  p r o p o r c i ó n  de  p o b la c ió n  

r u r a l :  p e r m i t e  d a r  a c o n o c e r  l a p l a n i f i c a c i ó h  a l o s  h a b i t a n t e s  de  l a s  zo- 

ñ a s  a l e j a d a s  de  l a s  g r a n d e s  c iu d a d e s  y p r e p a r a r  e l  t e r r e n o  p a ra  l a  i n t e r -

60/  I n fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  l a  S r a .  L. M. de S o la n o ,  S e c r e t a r i a  E j e c u t i 
va d e l  COF, en  e l  t r a n s c u r s o  de una e n t r e v i s t a

6 1 /  Idem - ------------------------- — ------------------------------
62/  Idem , ■■
63/  CESPO ta m b ié n  t i e n e  un program a l la m a d o  N o t i c i e r o  de CESPO, p e ro  s e 

gún l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  h e c h a s  p o r  e sa  i n s t i t u c i ó n ,  l a  e m is ió n  Diá -  
lo g o  e s  l a  más e s c u c h a d a .  CESPO, e s t u d i o  de s e g u im ie n to  y campo, 
o p .  c i t .  g r á f i c o  2 .
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vención de l o s  e q u ip o s  que  v ie n e n  e n s e g u id a  a e j e r c e r  a c t i v i d a d e s  de  con

s u l t a  .

Los tem as  t r a t a d o s  e s t á n  l i g a d o s  a l a  f a m i l i a  y a l a  e d u c a c ió n  de 

los n i ñ o s ,  y s o b r e  to d o  a l o s  p ro b le m as  s e x u a l e s .  E s t a  c l a s e  de t r a b a j o  

que r e s i t ú a  l a  p r o b le m á t i c a  d e l  c o n t r o l  de  n a c im ie n t o s  d e n t r o  d e l  marco 

de l a s  c r e e n c i a s  r e l i g i o s a s  de l a  p o b la c ió n  ( p a r t i e n d o  d e l  c r i s t i a n i s m o  

en g e n e r a l ) ,  s e g u ra m e n te  a p o r t a  s u s  f r u t o s .  Las e m is io n e s  toman cada  

día e l  s i g u i e n t e  tema:

"No debemos t e n e r  veguenza  de h a b l a r  de l o  que  D ios  no tu v o  v e rg ü e n 

za en c r e a r " , que  d e m u e s t ra  e l  d e s e o  de r e s p e t a r  l a s  c r e e n c i a s  t r a d i c i o  -
■■■■/■ o n o t v  ■T¡r,:; ■_ • ..... ■■ ■"■ni-:.;: -ú  v  .7?

n a le s ,  p e ro  a l  mismo t iem po  de h a c e r  e v o l u c i o n a r  í a s  c o n c e p c io n e s  que

c o n s t i tu y e n  un o b s t á c u l o  a l  c o n t r o l  de  l a  n a t a l i d a d .

En r e l a c i ó n  con l a s  e m is io n e s  de r a d i o ,  e l  COF a s e g u r a  un i n te r c a m 

bio de c a r t a s  ( c o n s u l t a s  p o r  c o r r e s p o n d e n c i a )  que  p e r m i te  p e r s o n a l i z a r  

los c o n ta c to s  con l o s  a u d i t o r e s  y d a r l e s  c o n s e j o s  más d i r e c t o s ,  a s i  como 

se g u ir  a l o s  que  ya  haiT a s i s t i d o . $ . l o s . c u r s o s .  E l  COF r e c i b e  a s í  e n t r e

15 y 20 c a r t a s  p o r  d í a  de  c o n s u l t a s  p o r  c o r r e s p o n d e n c ia  6 4 / .
. '  .i -;j  ;¡ n ;'¡ ■?. is: : ■ •-id f T 7 p. i  :. .; " .r 7 ' . ' 7 .  n i' - ó . ' c •. —  • '• J.'l

F in a lm e n te ,  en  l a  s e d e  misma d e l  COF, una a s i s t e n t e  s o c i a l  m a n t ie n e
t  ••••••; nq r. £ 'V ..* 1. o r ' ' fo r  ‘ i-’ 7 , ”' 7 r ■ ( P ' j 'ó . . ' C. i ' i . OKv

un s e r v i c i o  de  c o n s u l t a  c o n y u g a l .
T 7 . . . Í  7  y  re  r-j ■.'. ■ ' r d r i  p  i 7  -w\ .  v - Vf  "■: !  •• r r ' ' . X .  . . 7  ; .

. Todo e s t e  t r a b a j o  e s t á ,  d e s d e  l u e g o ,  c o o rd in a d o  con l o s  otr<^s o r 

ganismo que ya hemos e s t u d i a d o .
.Yi i  e o r  .-7 ; y r r  íi -.. ■< ■ ■?■/].£ í-

-  29 -

... - '7. ' • : • u [ lí ■' 7 0'),:í i-'• 7 '■ . ■' I.'
64/  In fo rm a c ió n  dada  p o r  l a  s e ñ o ra  de S o l a n o , e n t r e v i s t a  c i t a d l a .

I' .- H - ;•

i (< ■ :< rr i. 7 ■'.
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7 .  EL GIF (CENTRO DE INTEGRACION FAMILIAR)

E l GIF e s  i g u a lm e n te  un o rg an ism o  cuyo e j e  e s  l a  m o t iv a c ió n  de lo s  

jó v e n e s  y de l a s  p a r e j a s ,  a t r a v é s  d e l  c o n t a c t o  d i r e c t o  con e l l o s  en fo r 

ma d e  c u r s o s  de  p r e p a r a c i ó n  p a ra  e l  m a t r im o n io .

Desde 1967, e l  M ovim iento  F a m i l i a r  C r i s t i a n o  (MFC) o r g a n i z ó  c u rs o s  

de p r e p a r a c i ó n  p a ra  e l  m a t r im o n io ,  y en 1970 l a  ADC l e  p r o p u so  f i n a n c i a r
O i.’1' i.;,' . i.: ;

un program a común que fu e  ap ro b a d o  p o r  l a  C o n f e re n c ia  de  l o s  O b isp o s  de 

C osta  R i c a .  De e s t a  fo rm a ,  en  1971 se  c r e ó  e l  CIF. Todo e l  t r a b a j o  d e l  

CIF s e  h a c e  en b a s e  a l a s  p a r r o q u i a s  donde l o s  j ó v e n e s  que  se  c a s a n  por 

l a  i g l e s i a  deben  a s i s t i r  a e s t o s  c u r s o s  6 5 / .

E l  f i n a n c i a m i e n t o  e x t e r i o r  d e l  CIF p r o v ie n e  de l a  ADC h a s t a  1973,■ ' .....■ --------------------- ;

año  a p a r t i r  d e l  c u a l  l l e g a n  d i r e c t a m e n t e  fondos de l a  AID y de  una fun-
.[ -  . : : ,i. i j j

d a c ió n  a le m a n a ,  A d v e n ia t ,  a s í  como de l a  FPIA (V er c u a d ro  5 ) .■\ r* -j / , _ ,.r . . . * . . ;

Fondos r e c i b i d o s  p o r  e l  CIF de l a  ADC (en  U .S .$ )

v 1971 2 0 .1 6 7 .1 8
" 1972 1 9 .1 8 6 .4 6  ^

1973 2 1 6 .7 6
T O T A L .. . ..........  3 9 .5 7 0 .4 0  6 6 /

E l GIF r e c i b i ó  de l a  AID m a t e r i a l e s  y l i b r o s  p o r  un monto t o t a l  de 

# 16.000 ( $ 5 .3 4 8 )  e n t r e  1970 y 1973, y se  p re v e e n  d o n a c io n e s  en m a t e r i a 

l e s  p o r  $ 4 .7 0 9  p a ra  1974. La mayor p a r t e  de l o s  l i b r o s  que  se  u t i l i z a n  

en e l  CIF p r o v ie n e n  de l a  AID. También l a  fu n d a c ió n  a lem ana ( c a t ó l i c a )  

MISEREOR ha hecho  tam b ié n  a lg u n a s  d o n a c io n e s  6 7 / .

65/  I n fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  e l  d i r e c t o r  d e l  GIF, p a d r e  Y a n u a r io  S o la n o ,  
e n t r e v i s t a  en m arzo 1974.

66/  In fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  e l  s e r v i c i o  de c o n t a b i l i d a d  de  l a  ADC en 
San J o s é .

6 7 /  In fo r m a c io n e s  d a d a s  p o r  e l  s e r v i c i o  c o n t a b l e  d e l  C IF, San J o s é .
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Las N a c io n e s  U nidas  e n v ia r o n  dos  a s e s o r e s  n o r te a m e r ic a n o s  p o r  c o r -  
"J ■ : •  - • •• - - ■ ( i xi f i s  eoíi&m a s i  a . . . i  eo-r. ... • • > j . r.-j o f jb o i

ta s  e s t a d í a s ,  y p o r  i n te r m e d io  de l a  CONAPO (cuyo  d i r e c t o r , e l  s e ñ o r  VÍc- 
. GfliBTjaio'iq !••'!> 1 :.(!■•; L oii-iacr s o l  s r í n s  tice o;-. ar-I

to r  Morgan, fu e  form ado en l a  U n iv e r s id a d  de John  H o p k in s ) , 68/ que h a -  
-nsi". n ia o m la to a  .a •\)e . . rwn-;. ¡ %»•„. ene  i e '  . ... r\ , i / t e i / Io n r  o r

ce lo s  c o n t a c t o s  e n t r e  l a  AID y l a s  u n i v e r s i d a d e s  e s p e c i a l i z a d a s  en  p r o -  
a a l  l o q  ~>br x n n e a ' i ' t  ao  . ¡/'.i ; -1 d<.q . I  íu:.':ü '. ó  o v : - ' . i r ‘ r : .• i v'-.-t-

blemas d e m o g r á f i c o s  (Jo h n  H opk ins ,  C a r o l i n a  d e l  N o r te  y M ic h ig a n ) ,  e l  
Bol eb I fítín 'ij ti.l n j a-;. y>j.:;; .-r. cnp ;;':Tvb : =?
CIF r e c i b i ó  un p r im e r  e x p e r t o  p o r  s e i s  m ese s ,  y más a d e l a n t e ,  d e s p u é s  de

’; r 'V-: 9 ;. eefr ts  ¡C Ü p 1 -.. . T _ .)■ .. ..,.-9 ,0 ... a,-.
j u l i o  de 1973, un e x p e r t o  en  e c o l o g í a  humana y s o c i o l o g í a  de  l a  U n i v e r s i 

dad de John H opkins  6 9 / .
V ;, P. -rj.í oun ■ . - ¿ o • .j. j,--- - i  a - • ;t

El Im pacto  d e l  CIF
■■ - 'I  i ’ * f  J  -Ir.I ' i p f ¡  ' nr.'i : i; r ¡ :  ■ eaniifa b oó  o o o n o  ■"r'

Se d i f e r e n c i a  d e  l o s  o t r o s  o rg a n ism o s  po rque  t i e n e  una p o s i c i ó n  o r i e n
?•••! sb  ; mr/'-j v  v : .•< .>/<• a p; , p-jj-p .r >

tada e s e n c i a l m e n t e  h a c i a  l o s  p ro b le m a s  de l a  p a r e j a ,  y aunque da una in  -

formación g e n e r a l  s o b r e  to d o s  l o s  m étodos  de c o n t r o l  de  n a t a l i d a d ,  r e c o  -
v. ( i .■ neu p ‘ cp '■ /P : a )•?<■: ¡o r“i ; ft :■;! n- r '■ :. I :  ; ¡. •■.nj'.o.o i.i

mienda s o b re  to d o  e l  m étodo de l a  t e m p e r a t u r a .  Sus c u r s o s  t r a t a n  de  po-
■  /  v  i ' ’:ST sr-¡'.j a j .i . . i  J .■ \ /, • !■; .-rcf.'■ ■ i.cr-J: -c \ ¡

ner e l  a c e n t o  s o b r e  to d o  en l a  e d u c a c ió n  y de no im poner l a  p l a n i f i c a c i ó n  

se d i r i g e  a l o s  n o v i o s ,  a l o s  j ó v e n e s  d e n t r o  de una ó p t i c a  l i g a d a  a l  d e sa  

r r o l l o  comUñaI!, -y' -a 'ó los ld lm btÓ fc^sU y  educadfirés;<dfe c o l e g i o s . Más o .m énos 

, r l ¿800 p e r s o n a s '  a s i s t i e r o n  a e s to S  c u r s o s ,  l á  m i t a d iu e  l o s a c u a l e s  son  c a tó  

l ic o s  p r a c t i c a n t e s  7 0 / .  : : m: • a a ' •:

Además de  l o s  c u r s o s - e x i s t e '  un s e r v i c i é  de c o n s u l t a s  p a ra  l a s  p a re 

ja s  que t i e n e n  p ro b le m as /f fó i’a l é s ^  e s p i r i t u a l e s , e t c .  que  p o d r í a n  condu -
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c i r l a s  a l  d i v o r c i o  7 1 / .
:JT

68/  E n t r e v i s t a  co n  e l  e x p e r t o  s e ñ o r  Jo h n  B r a d l e y ,  m arz o  1974 
.,69/ J n f o r m a c i o n e S j d a é a s '  p o r  , e l j  d i r e c t o r  d e l  e n t r e v i s t a  ci.ta«j.ac ,,

70 /  MAYORGA,’ O p /  c i t .  p .  5 2 .
71/,!  Idem. • ■,! .. ĴVIQ ;-X K r •• CO V -?of 9 !' a<»" ...jd.t'f ‘ : •••
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E l  GIF e s  a c tu a lm e n te  e l  o rg an ism o  que  c u e n ta  con l o s  m edios  más 

r e d u c i d o s  y c u y a s  o r i e n t a c i o n e s  son l a s  menos a n t i n a t a l i s t a s  de  to d a s

l a s  que s e  e x p r e s a n  e n t r e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e l  p ro g ra m a .
f. • » ■ ? \ ,l  ' i

En c o n c l u s i ó n ,  podemos v e r  que  e s t e  program a e s t á  e s e n c i a l m e n t e  o r ien -. r i- f ...;,, p r';x¡u: ".-j '? . r-j. e'.rT n*. J

t a d o  h a c i a  l a s  c a p a s  p o p u l a r e s  de l a  p o b l a c i ó n ,  e s  f i n a n c i a d o  p o r  l a s  agen
i \ ft[ ..i ' .--i:

c i a s  e x t r a n j e r a s  q u e  i n f l u y e n  f u e r t e m e n te  en l a  l í n e a  de  . t r a b a j o  de  l o s
v ay a»  , • ' íu :  a a .".r . H '

d i v e r s o s  o rg a n is m o s  que  hemos e s t u d i a d o .  Es p o r  e s t o  q u e ,  a n t e s  d e  s a c a r  

c o n c lu s i o n e s  a c e r c a  d e l  p ro g ra m a , querem os a b o c a rn o s  a l  e s t u d i o  de  l a  na

t u r a l e z a  de e s t a s  a g e n c i a s  de f i n a n c i a m i e n t o  y m o s t r a r  por, q u é  i l l a s  son

c a p a c e s  de d a r  sumas t a n  im p o r a n te s  p a ra  i n s t a l a r  e l  C o n t r o l  de  l a ; Nata -
.i',: ; •' i < i ' '•í; ' : " ~ X
l i d a d  en C o s ta  R ic a .  Por e s t a  r a z ó n  a h o ra  vamos a v e r  a lg u n a s  de  l a s  ,

i d e a s  e s e n c i a l e s  que  anim an a l a s  N a c io n e s  U n idas a l a  IPPF y a l a  AID,a y

que son  l o s  t r e s  p r i n c i p a l e s  d o n a n te s  p a ra  e l  p rogram a q u i n q u e n a l , y  cu -
. >q ah  ¡Xí;-7r‘x'5 ■" «■> -  ^  • :"'r : :,x '
y a s  p o s i c i o n e s  s o b r e  e l  c o n t r o l  de  l a  n a t a l i d a d  pueden  h a c e r  m e j o r , e l  s.ig
; , ir .r-lo ¡’ I •scrtoqmi ■ v. •* ai. :o < . nt. ' ......

n i f i c a d o  p o l í t i c o  de  é s t e .  . ... - .. ; r ;.
y , .; • ¡ix.r ■. ■ • • ■ !

. !• : -■ r 'X"
IV. LA POLITICA DE LAS AGENCIAS QUE AYUDAN A LA PLANIFICACION

E l p rog ram a  q u in q u e n a l  d e l  c u á l  hemos h a b la d o '  a n t e r i o r m e n t e  r e c i b i r á
\ V o. -j ■ * : r;v ■ '■ * -■

d o n a c io n e s  p o r  un t o t a l  de :  • 1 .........

i s .  a- .ü -  n $ 2 .1 5 0 .0 0 0  d e l  UNFRA
$ 1 .5 9 2 .2 2 8  de l a  AID

-  ni-.! •• n ; , i"  eup  . a i  $ 1 .4 7 2 ;7 8 7  d e  l a  IPPF

1. EL UNFPA

Vimos a n t e r i o r m e n t e  que  l a s  N a c io n e s  U n id a s , <<a p a r t i r  de  1967,-isarMi’ , . . . i r  - t u  i-s- ■> ■ o ................  ;
,■. r r . .¡ ,  , -i, - w y , ...íioIí ■■ •> - ai __

a d o p t a r o n ‘m ed id a s  f a v o r a b l e s  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  g r a c i a s  a' l a S T

c o n t r i b u c i o n e s  de l o s  g o b ie r n o s  m iem bros de l a  ONU, p o r  un monto de
i  •
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$5,000,000. E s t a s  f u e r o n  r á p id a m e n te  au m en tadas  pues  de un t o t a l  de

20.4 m i l lo n e s  e n t r e  1967 y 1970, se  pasó  a un t o t a l  pagado  de 58 m i l l o -
. -:C7 -I ■. •.■óror.m

nes de d ó l a r e s  a f i n e s  de 1972 7 2 / .  E s t a s  c o n t r i b u c i o n e s  son  u t i l i z a 

das por e l  UNFPA, que  además b u s c a ,  p a ra  l a  e j e c u s i ó n  de s u s  p r o y e c t o s ,
. • ¡ i ' \ í  i r . ‘ y ;¡y ? 9 i r  .. •• •••; '• , n . I  :.j t  .

la a s i s t e n c i a  de  o rg an ism o  e s p e c i a l i z a d o s  de l a  ONU, d e l  PNUD, de  UNIGEF,

de la UNDI, de l a  OIT, de  l a  FAO, de  l a  UNESCO y de l a  OMS.
yj. •■■ ■ "a; n  .“ i.x. •'

Los f i n ^ s  f i j a d o s  p o r . l a s  N qc ínnes  U nidas  son :

a y u d a r  a l a  toma de c o n c i e n c i a  con r e s p e c t o  a l a s  c o n s e c u e n c ia s

e c onóm icas  y s o c i a l e s ,  de., l o s  p ro b lem as  d e m o g rá f ic o s  y d e  l a s  po

s i b l e s  s o l u c i o n e s .  rrqqx

^ ... ..dar a s i s t e n c i a ,  e n ^ p l a n i f i e s c i p n  a l o s  rp a í  s e s g u e ,  l a  s o l i c i t e n  

-  m e jo r a r  r í a  c o n t r i b u c i ó n  d e , ;p ,t ro s  o rg an ism o s  de l a s  N a c io n es  Uni- 

• l.i dag,.en e s t e  campo y c o o r d i n a r  e s t e  t i p o  de p r o y e c t o s  d e n t r o  de  l a s  

,N a c io n es  U n idas  7 3 / ,  . , ñ : .. Vi -,j : ¿ ,r  r,iUr;

El UNFPA d i ó  a s i s t e n c i a  a l  CELADE (C e n tro  L a t in p a m e r ic a n o  de Demo -  

g ra f ía )  pa ra  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  c e n so  y p a ra  e s t u d i o s  a c e r c a  de l a  s i 

tuación d e m o g rá f ic a  de  l o s  p a í s e s  de  Am érica  L a t i n a .

La mayor p a r t e  d e  l a  a s i s t e n c i a  dada p o r  e l  UNFPA r e c a e  s o b r e  l o s  

organismos de s a lu d  p ú b l i c a ,  p e ro  tam bién  b u sc a  l l e g a r  a l a  p o b la c ió n  

por o t r a s  v í a s :  a t r a v é s  d e l  d e s a r r o l l o  com unal,  de  l a s  e s t r u c t u r a s  de r 

la empresa con a c t i v i d a d e s  en l a s  f á b r i c a s ;■ en l a s  p l a n t a c i o n e s ,  e t c .  74/

72/ UNFPA. In fo rm e  ¡196.9-1972, N. York . 1974, p .  7 -8  
73/ Ibid
74/  Es que l a  OIT a p o r t a  una c o l a b o r a c i ó n  a l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n .

. r  . !.o . 'fv.'-.j
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y más e x te n s a m e n te  p o r  medio de o rg an ism o s  p r iv a d o s  y p ú b l i c o s  v i n c u l a 

dos de c e r c a  o i n d i r e c t a m e n t e  con l a  e d u c a c ió n ,  l a  fo rm a c ió n  y l a  i n f o r 

m ación de l a  p o b l a c i ó n .

La i m p o r ta n c ia  de l a  p a r t i c i p a c i ó n  de l a s  N a c io n e s  U n idas  puede v e r 

se  p o r  e l  monto de l a s  d o n a c io n e s  en  1971 y 1972 p a ra  Am érica  L a t in a  so

lam e n te :

$ 2 .4 3 3 .5 3 5  p a ra  p rog ram as  p o r  p a í s  
2 .0 3 4 .1 6 9  p a ra  p rog ram as  r e g i o n a l e s  

TOTAL____$ 4 .4 6 7 .7 0 4  7 5 /

É l  UNFPA c o n ced e  p ré s ta m o s  á d i v e r s o s  o rg a n is m o s  q u e  no  son p ú b l i 

co s  como l a  IPPF. ■ *

lSlia p l á n i f i c a e i é n  f a m i l i a r  e s  ó r é s e n t a d á  p o r  l a s  N a c io n e s  U nidas  como 

un d e re c h o  e s e n c i a l ' d é l a  pe rd o n a  hum ana, d e re c h o  que  e l l o s  i n t e n t a n  ha

c e r  l l e g a r  a a q u e l l a s  c a p a s  de l á  p o b la c ió n  do l o s  p a í s e s  s u b d é s a r r o l l a -  

dos  que no t i e n e n  l o s  c o n o c im ie n to s  n e c e s a r i o s  p a ra  e j e r c e r l o .  No se  

p r e s e n t a ,  p o r  l o  t a n t o ,  d e s d e  un á n g u lo  m a l th u s i a n o ,  s i n o  más b i e n  de 

una-m anera  htuna h i t a r í a - ,  y d e 'f ih e '  é l /  p á p e i 7 de  1 o s  orgánismofe e n c arg a d o s '  

de  l a  p l a n i f i c a c i ó n  como’ e l  d e  m o t iv a r  ;a l a  p o b la c ió n , "  c !re á r  c o n d i c i o 

n e s  ’i n s i i t u c i o h á  1 éS ‘ y m é d ic a s  que p e rm i ta n  d a r  l o s  s e r v i c i o s ,  s e l e c c i o 

n a r  y d i f u n d i r  l o s  m éíodós 'más s e g u r o s  y" más s im p le s  p á ra  e l  c o n t r o l  de 

l a  n a tn i id á Z í  ’ ; ' ' r- ‘ <1 J' • ■' w :r ' o. '

• Las N a c io n e s  U n idas  s e r á n  e l  p r i n c i p a l  p r o v e e d o r  de d o n a C id h e s  pa

r a  e l  p rogram a q u in q u e n a l :  $ 2 .1 5 0 .0 0 0 ..p a r a  5 a ñ o s .__ É s to  p a r e c e ,  s e r  una

forma de f m a n d a m i e n t o  más f l e x i b l e  que e l  de '1 í a  AID, debido- a Í :?‘<irigen

7 5 /  UNFPA Op. c i t .  p . 47-48
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m u l t in a c io n a l  de l o s  fon d o s y a l  e s p í r i t u  que  r e i n a  en l o s  o rg an ism o s

m ü l t ín á c io ñ a T e s . Hemos v i s t o  p o r  e je m p lo  que  a r a í z  de l o s  p ro b le m as  que
, *i - • :  - x!"• c r <• a •, r-.ecrrov n- -oro. \  :>¡. t . r. -i y, 1- •- >,,x
tu v ie r o n  l u g a r  e n t r e  e l  CESPO y  l a  AID, e s t e  a c u d ió  a l  f  i n a n c in m ie n to  d e l

. .. . i- ,
IPPF y d e l  UNFPA.

• í a r *:• v'vii .»•; j-¡ •
2. LA AID

• r . t

La p o s i c i ó n  de  l a  AID con r e s p e c t o  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  e s  m u y -c la r a  pues
c .i. c ‘ ' : •- - ~ y -

vemos que p a ra  e l  año 1969, l a  t o t a l i d a d  d e l  p r e s u p u e s to  que  d e s t i n o  a l  

s e c to r  s a lu d  fu e  c o n s a g ra d o  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  7 6 / ,  pero  más a d e l a n t e  dos 

p rés tam os  d e s t i n a d o s  a l a  lu c h a  c o n t r a  l a  m a l a r i a  c o n s t i t u y e r o n  una p a r t e  

im p o r ta n te  d e l  p r e s u p u e s t o  de  l a  AID p a ra  e s e  s e c t o r .

Las sumas dada p o r  l a  AID p a ra  l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  d e s d e  e l  com ienzo 

d e l  program a son :

1968 $320 .000
1969 . 3 0 8 .0 0 0
1970 2 7 3 .0 0 0
1971 , , 4 0 3 .0 0 0  , ,T
1972 3 1 3 .0 0 0
1973 3 2 2 ,0 0 0
T O T A L .. . . .  $ 1 .9 3 9 .0 0 0  7 7 /

r Desde q u e  se  i n i c i ó  eí- p ro g ra m a , l a  AID ha .e s ta d o  muy i n t e r e s a d a

en l a  p u e s t a  en m archa  d e l  program a y ha dado  mucho m a t e r i a l  a l q s  o r g a 

nismos que  hemos e s t u d i a d o ,  en  p a r t i c u l a r  a l  M i n i s t e r i o  de  S a lu d  y a l a  

ADC. Ha a c tu a d o  de m anera más o, menos v i s i b l e  p a ra  s u s c i t a r  i n i c i a t i v a s  

cuando; s e  c r e ó  l a  ADC y CESP0 (que  p o r  o t r o  l a d o  r e c i b i ó  fo n d o s  más im

p o r t a n t e s  de l a  F u n d ac ió n  F o r d ) . ; En un com ienzo  l a  AID q u iz o  o r g a n i z a r

7 6 /  AID, in fo r m e s  p r e s u p u e s t a r i o s  c o n s u l t a d o s  en  l a  s e d e  de l a ..AID,
San J o s é .  • 2 o-i-s ¡

7 7 /  I b i d . a':. - , • . . .  , v . /
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l a  d i s t r i b u c i ó n  g r a t u i t a  de l a s  p í l d o r a s ,  p e ro  l o s  m éd icos  c o s t a r r i c e n s e s
'' '■ • ■ r .1 •. • . . .

p a r t i c i p a n t e s  en e l  p rogram a se  o p u s ie r o n  7 8 / .  Los p ro b le m a s  que tu v ie ro n  

l u g a r  en  e l  CESPO a r a í z  d a d a  o r i e n t a c i ó n  d e m a s iad o  " p o l í t i c a ' '  en  l o s  cursos 

dados  a l e s  l i d e r e s  com una les  y d e s p u é s  en la  u n i v e r s i d a d ,  que  te rm in ó  

con la  r u p t u r a  de r e l a c i o n e s  con l a  AID, t r a j o  como c o n s e c u e n c ia  l a  i n t e 

r r u p c i ó n  d e l  f i n a n c i a m i e n t o  p a ra  CESPO, a unque l o s  o t r o s  o rg a n is m o s  con

t i n u a r o n  r e c i b i e n d o  d o n a c io n e s  i m p o r t a n t e s ,  l o  que pone a l a  AID en e l  se 

gundo l u g a r  d e n t r o  d e l  p la n  q u i n q u e n a l ,  con ayudas  c o n s a g r a d a s  espec ia lm en  

t e  a l  M i n i s t e r i o  de S a lu d ,  a l  ADC y a l  MEP ( v e r  c u a d ro  4 ) .

La AID ha p a r t i c i p a d o  en l a  d i f u s i ó n  de  l o s  m étodos de p l a n i f i c a  -  

c ió n  m oderna , g r a c i a s  a una p o l í t i c a  de fo rm a c ió n  o r g a n i z a d a ,  en c o la b o ra  

c ió n  con l a  A s o c i a c ió n  D em ográ f ica  S a lv a d o r e ñ a ,  e n v ia n d o  c o s t a r r i c e n s e s  

a l  S a l v a d o r ,  p e ro  tam b ién  g r a c i a s  a u n a p o l í t i c a  g e n e ro s a  de b e c a s  e i n v i -
. ' f  ■

t a c i o n e s  a c u r s o s ,  c o l o q u i o s ,  s e m i n a r i o s ,  e t c .  7 9 / .  Por i n t e r m e d i o  de 

-la U n iv e r s id a d  John H opkins ha p o d id o  i n f l u i r  en  l a  fo rm a c ió n  c i e n t í f i c a  

d e l  p e r s o n a l  g r a c i a s  a  l o s  c o n t a c t o s  ya m en c io n ad o s .

3 .  EL IPPF

El ÍPPF e s  ün o rg an ism o  cón f i n é s  no l u c r a t i v o s  r e c o n o c id o  p o r  e l  

D e p a r lam en to  d e  E s tá d ó  de USA en  1955, que  t i e n e  como f i n  p rom over l a  in  

v e s t i g á e i ó n  en d e m o g ra f ía  y a p o y a r  l a  c r e a c i ó n  de a s o c i a c i o n e s  de planifjL  

Caciórí en l o s  p a í s e s  d e l  h e m i s f e r i o  o c c i d e n t a l .  Como e s  un o rg an ism o  menos 

c o n o c id o  que  l a s  N a c io n e s  U nidas  y l a  AID, y cómo se  t r a t a  de  un g ru p o  p r i 

vado  c a p a z  de h a c e r  d o n a c io n e s  muy e l e v a d a s ,  hemos t r a t a d o  d e  c o n o c e r lo  

más a fon d o  p a ra  com prender  su  fu n c io n a m ie n to  y...su. i n t e r é s _ p o r l a s ._ a c . t i v i

7 8 /  MAYQRGA, e n t r e v i s t a  c i t a d a
7 9 /  Ver AID, p a g .  5 7 ,  c a p .  3 ,  p r im e ra  p a r t e ,  t e s i s
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dados de p l a n i f i c a c i ó n .  ,. •.
1 x. j i n e i f  ■■. i  v . :; ' :;:e'X o.c j n : -  orneo '; i - rs t  •; • • ¿ a n ó n  ¡a ■

Los r e c u r s o s ,  cje l  IPPF p r o v ie n e n  de l a  a s o c i a c i ó n  de p l a n i f i c a c i ó n  de

.USA y de, l a  F u n d a c ió n  V í c t o r  B o s t ra m , de  num erosos e m p r e s a r io s  p r iv a d o s

n o r te a m e r ic a n o s  y de  d i v e r s a s  c o r p o r a c io n e s  y f u n d a c i o n e s ,  y s o b r e  to d o
•’ •__________ _ * Ul J.oti ¡SOJ . -iecaix a i 3 ofcoJ O'ídOE £

de l a  AID 8 0 / .

Su d i r e c c i ón e s t á  e j e r c i d a  p o r  un c o m ité  e j e c u t i v o  com puesto  en  su  

mayoría p o r  n o r t e a m e r i c a n o s  y p o r  4 miembros de o t r o s  p a í s e s .  Los n o r t e £  

m ericanos son pocos  y p rq .y ipnen  de l a  g ra n  b u r g u e s í a  n o r t e a m e r i c a n a ,  r e p r e  

s e n t a n t e s  de m i l l o n a r io s . , .  ,q a . .v e c e s  son l o s  mismos m i l l o n a r i o s ,  l o s  que 

t ie n e n  p o s i c i o n e s  ab ier .ta rréente  r a c i s t a s  8 1 / .  En 1972 l o s  o t r o s  4 miem

bros p r o v e n ía n  d e l  C an ad á , B r a s i l , .  C os ta  R ica  y A r g e n t i n a .

E l  im p a c to  d e l  IPPF ha aum entado  c o n s id e r a b l e m e n t e  pues  en 10 años
........ ....................  ■ A u-'x: :■■■{/ q ..........

ha t r i p l i c a d o  e l  núm ero de a s o c i a c i a c L p n e s  que f i n a n c i a  y e l  monto .de su s  

donac iones  ha a l c a n z a d o  l o s  $ 4 .5 4 8 .0 0 0  r e p a r t i d o s  e n t r e  26 a s o c i a c i o n e s .

El IPPF i n c i t a  a l o s  g o b ie r n o s  de l o s  p a í s e s  s u b d e s a r . r o l l a d o s  a tom ar en 

sus ¡manos e l  p rog ram a de- numera o f i c i a l ,  i n c lu y e n d o  l a  e d u c a c ió n  s e x u a l  

en lo s  p ro g ram as  e s c o l a r e s ,  l a s  c o n s u l t a s  de p l a n i f i c a c i ó n  en l o s  e s t a 

b l e c im ie n to s  h o s p i t a l a r i o s ,  d i s p e n s a r i o s . ,  e t c .

Es p a r t i c u l a r m e n t e  a p a r t i r  de l o s  años 1971 y 1972 que e l  IPPF co -

80/ IPPF, Management and P la n n in g  Com m itte . In fo rm e p a ra  l a  r e g i ó n  d e l  
h e m i s f e r i o  o e s t e ,  a r c h i v o s  de l a ~ F a e u l t a d  d e  M e d ie in a y  i ín ivers i-dad- 
de C o s ta  R ic a  /  San ' Jo sé ; ;  ó r  ?W í  l  - l . ; . <

81 / In fo rm a c ió n  dada  p o r  b l o d o c t o r  R o d r ig o  G u t i é r r e z ,  e n t r e v i s t a  ¡ c i t a b a . 
E l Dr . G u t i é r r e z  en ¡ e s a  é p o c a - r e p r e s e n t a b a  a ¡ C o s ta  R ica en e l  co m ité  
¡ e j e c u t i v o  de  l a  IPPF.e : ¡ e V.;-, . - ■ v

. . , F. Tó.:: 3 ¡ . ; : . ¿ . • • ?{
o o . . /• -í 2 i ’ -. ■ ■nos-, v o - •••!'• ■. ...... ;• ••• .; .

a x . 1 < ' •., ••• a- •!. • ..i ,
A . . d i

O r . f -T tU  r l w . m ’ c; í . • * ; j.
• 7- : • ; : '• •• •' •
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m ienza  a i n s i s t i r  mucho en l a  n e c e s i d a d  de e s t i m u l a r  l a  c o n t r a c e p c i ó n  des

pués  de l o s  a b o r t o s  y de  l o s  p a r t o s ;  8 2 /  en c u a n to  a l a  p í l d o r a  t r a t a  de 

que sea  c o n s id e r a d a  como a n t i c o n c e p t i v o  "no  m édico" y que p o r  l o  t a n t o  

te n g a  v e n ta  l i b r e  en  l a s  f a r m a c i a s  (c o s a  que  e x i s t e  en C osta  R i c a ) .  E l  

a c e n to  s e  pone en l a  c r e a c i ó n  de  c l í n i c a s  m ó v i le s  y c l í n i c a s  m odelo , con

s a g r a d a s  s o b r e  todo  a l a  i n s e r c i ó n  d e l  DIU___d e s p u é s  dé l o s  abo rto 'é
"'f * • r . r_

y de l o s  p a r t o s ,  y a p r a c t i c a r  e s t e r i l i z a c i o n e s . ' -

Pa ra  e s t o  e l  IPPF a p o r t a  m a t e r i a l  p a ra  l a s  e s t e r i l i z a c i o n e s  m ascu- 

l i n a s  y fe m e n in a s  y da l a  fo rm a c ió n  n e c e s a r i a  a l  p e r s o n a l  m é d ic o .  Los do

cum entos  de l a  IPPF e x p l i c a n  que como una m u je r  que  u t i l i z a  a n t i c o n c e p t i 

vos r e v e r s i b l e s  e n t r e  l o s  25 y l o s  45 a ñ o s ,  c o r r e  e l  r i e s g o  de  d o s  embara

z o s  no d e s e a d o s ,  l a  f e d e r a c i ó n  " . . .  ha i n c l u i d o  l a  e s t e r i l i z a c i ó n  m a s c u l i 

na y f e m e n in a ,  como uno de l o s  s e r v i c i o s  que l a  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  de

be o f r e c e r  a l a s  p a r e j a s  que  han  l l e g a d o  a l  número i d e a l  d e  l a  f a m i l i a  que 

q u e r í a n  y  l fü e “ t lé f f e  s u f i c i e n t e  m adurez i n t e l e c t u a l  -pára  g a r a n t i z a r  que han

tomado e s t a  d e c i s i ó n  con p le n a  l i b e r t a d "  8 3 / . - ...... — - í :

E s t a  d e c i s i ó n  de l a  IPPF ha e n c o n t r a d o  c i e r t a s  d i f i c u l t a d e s  p a ra  su 

a p l i c a c i ó n  en  A m érica  L a t i n a .  D u ra n te  l a  r e u n i ó n  d e l  c o m ité  e j e c u t i v o  en 

a b r i l  de  1973 , t o d a s  l a s  a s o c i a c i o n e s  de Am érica  L a t in a  e s t a b a n  c o n t r a  de 

l a  e s t e r i l i z a c i ó n ,  s a l v o  l a  de C o lom bia , y en p a r t e  l a  de E cüadO r, y t o 

d a s  en  c o n t r a  de l a  d i s t r i b u c i ó n  n o - c l l n i c a  de l a s  p í l d o r a s ,  s a l v o  l a  de 

Colombia y l a  de B r a s i l  8 4 / .  S in  e m b a r g o ^ e s t a s  i d e a s - v a n  p r o g r e s a n d o  y

8 2 /  Reunión d e l  C onse jo  de l a  IPPF, 7 de mayo de 1972 en O t t a w a , documen
t o  IPPF, F a c u l t a d  de M e d ic in a ,  U n iv e r s id a d  de C os ta  R ic a . .

8 3 /  IPPF. C o n f e r e n c ia  de p r o f e s o r e s  de o b s t e t r i c i a  y ide g i n e c o l o g í a  de 
l a s  E s c u e l a s  de M ed ic ina  de Am érica  L a t i n a ,  U n iv e r s id a d  d e  John  
H o p k in s , B a l t i m o r e ,  j u n i o  1973, p . 4 .

84/  B r a s i l  e s  e l  p a í s  que  r e c i b e  más d o n a c io n e s  d e l  IPPF( $ 3 .0 0 0 .0 0 0  en 
1 9 7 4 ) ,  Colom bia v i e n e  en segundo  l u g a r  ( $ 1 .5 0 0 .0 0 0  en 1 9 7 4 ) .  C osta  
R ica  r e c i b i ó  3 5 9 .5 0 0  en  1974.
F u e n te : IPPF, p r e s u p u e s to  WHR 1974. A rc h iv o s  F a c u l t a d  de M ed ic ina
U n iv e r s id a d  de C os ta  R i c a . -
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la s  p r á c t i c a s  p r e c e d e n  l a s  d e c i s i o n e s  d e l  c o m i té .  Como hemos v i s t o ,  en 

Costra R ica  l a  e s t e r i l i z a c i ó n  com ienza  a s e r  a p l i c a d a -  en numierosós~ ho_s®i-

t a l e s  y en  l a s  c a r a v a n a s  r u r a l e s  de l a  C l í n i c a  B í b l i c a .  ..../

E l  program a de l a  IPPF p a ra  1974-76  p re v e e  l a  o r g a n i z a c i ó n  dé  un 

sem in a r io  en  A m érica  C e n t r a l  p a t r o c i n a d o  p o r  e l  M in i s te r ÍQ _ d e  S a lu d  de 

Costa R ic a ,  s o b re  p l a n f i c a c i ó n  en Am érica  C e n t r a l .  P u n t u a l i z a n !  " l a  i n 

ten c ió n  de l a  r e g i ó n  e s  c o n t i n u a r  i n t r o d u c i e n d o  n u e v a s  t é c n i c a s  dé e s t e  -  

r i l i z a c i ó n  ( l a p a r o s c o p í a  y v a s e c to m ía  ) , p rog ram as  de p e s t - a b o r t o  y 

p o s t - p a r t o  en t o d o s  a q u e l l o s  l u g a r e s  donde p o d r ía n  s e r  e f e c t i v o s " ;  85/

Desde e l  p u n to  de  v i s t a  p r o p a g a n d í s t i c o ,  l a  ÍPPF c o n s id e r a  e s p e c i a l 

mente i m p o r t a n t e  a q u e l l a  d e s t i n a d a  a l o s  " D e c is ió n .  M akers" y r io .a  l o s  
fr,-, .... . . . .

s im ples  u s u a r i o s ,  y de a h í  su  i m p o r t a n t e  apoyo a l o s  c u r s o s  d e s t i n a d o s  a 

l í d e r e s  que h e m o s - s e ñ a la d o  en e l  c a so  de  CESPO, donde e l  IPPF e s  e l  s e  -  

gundo d o n a n te  p a ra  e l  p rogram a q u i n q u e n a l ,  (Ver c u a d ro  5 ) .  E l  IPPF 

e fe c tú a  p o r  l o  t a n t o  una f u e r t e  s e l e c c i ó n  de  l a s  a c t i v i d a d e s  que f i n a n 

c ia  y p r e f i e r e  d e j a r  o t r o s  a s p e c t o s  a l o s  c u id a d o s  de o t r o s  o rg a n ism o s  

i n t e r n a c i o n a l e s  de  p l a n i f i c a c i ó n  con e l  s i g u i e n t e  f i n :  "cuando  o t r a s  

fu e n te s  de  c a r á c t e r  i n t e r n a c i o n a l  e s t é n  más e x te n s a m e n te  d i s p o n i b l e s ,  y 

cuando l o s  p a í s e s  p o b r e s  puedan  o b t e n e r  de e l l a s  l o s  fon d o s  n e c e s a r i o s ,  

e l  e s f u e r z o ^ p r i v a d o  t e n d r á  e n to n c e s  una mayor c o n t r i b u c i ó n  que  h a c e r .  Su

■; "" ■ ■ i¡ ■ •

85/  IPPF, WHR, R e g io n a l  Program  1 9 7 4 -7 6 , a r c h i v o s  de  l a  F a c u l t a d  de Me
d i c i n a  de  l a  U n iv e r s id a d  de  C o s ta  R ic a .
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mayor f l e x i b i l i d a d  p e r m i t i r á  a l a s  f u e r z a s  p r i v a d a s  m a n te n e r  p rogram as ex 

pe r i m e n t a l e s p a r a  p r o b a r e í  v a l o r  de l o s  n u e v o s  e n fo q u e s  y de  l a s  nuevas 

t é c n i c a s ,  a s í  como e s t i m u l a r  á l o s  p rog ram as , n a c i o n a l e s  p a ra  e v i t a r  e l  de

t e r i o r ó  que  s e  p ro d u c e  h a b i t u a lm e n te  puandq l a s ¡ a c t i v i d a d e s  s e  c o n v ie r te n  

eh  r u t i n a " ' 86/...: t a in /v .  .! , 7 .. ..

E l  ú t l i m o  p a p e l ,  que se  . a s ig n a  e l  . IPPF e s  e lj .de , p e r m i t i r  a l a s  empre

s a s  f a r m a c é u t i c a s  y de  i n s t r u m e n to s  m éd icos  e l  e x p e r i m e n t a r  s u s  nuevos 

m étodos de p l a n i f i c a c i ó n  en l o s  p a í s e s  donde l a s  p o b l a c i o n e s  " d ó c i l e s "  

e s t é n  ya f a m i l i a r i z a d o s - !  con l a  p r á c t i c a  d e l  p p p t r o l  d e  n a t a l i d a d .

• y E ncon tram os  p o r  l o  tan  to , ,  una c a r a c t e r í s t i c a  d o m in a n te  en  e l  IPPF:

upa O r i e n t a c i ó n  t o t a l m e n t e  m a l th u s i a n a  que se  a c e n tú a  con e l  c o r r e r  de 

l o s  a ñ o s ,  p r im e r o  con l a  a d o p c ió n  de  p ro g ra m as  de  i n s e r c i ó n  d e l  DIU, 

y a h o ra  con l a  g e n e r a l i z a c i ó n  de  l a s , e s t e r i l i z a c i o n e s  8 7 / ,

En C o s ta  R ica  e l  IPPF h a b ía  i n c l u i d o  a l  D r . G u t i é r r e z ,  decano  de la  

F a c u l t a d  de  M ed ic in a  e i n i c i a d o r  d e l  p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n  en Costa  

R ic a ,  en  s u  Com ité  E j e c u t i v o ,  p e ro  h u b ie r o n  v a r io s ,  e n f r e n t a m i e n t o s  con res 

p o e to  a l a  c o n c e p c ió n  de l a , p l a n i f i c a c i ó n  e n t r e  e l  D r .  G u t i é r r e z ,  l a  AID 

y e l  IPPF, d e b id o  a que  é l  s e  o p o n ía  al, c a r á c t e r  a n t i - n a t a l i s t a  que  e l l o s  

q u e r í a n  d a r  a t o d a s .. l a s  . a c t i v i d a d e s  del, p r o g r a m a y  h a b ía  a d o p ta d o  p o s i 

c io n e s  p o l í t i c a s  de i z q u i e r d a  d e s p u é s  .de su  r u p t u r a  con í lN  en 1969.

8 8 / .  E l  IPPF no  l o  i n c l u y ó  más en  su  c o m ité  a p a r t i r  de  1973 , p e r o  s i n  

e m b a rg o ! c o n t i n ú a  f i n a n c i a n d o ,  a l .  CESPO y., n l a  ADC. fr . a a .

86/  Ben jam ín  V i e l  M.D. ( D i r e c t o r  E j e c u t i v o  d e l  IP P F ) ,  F a m ily  P la n n in g  in 
L a t i n  A m érica ;  t h e  p a s t ,  p r e s e n t  and f u t u r e  r o l e  o f  IPPF . F a c u l t a d  
de  M e d ic in a .  Idem 

87/  Ver p á g in a  2 3 .
8 8 /  In fo r m a c ió n  dada p o r  e l  D r . G u t i é r r e z ,  e n t r e v i s t a  c i t a d a .



f u e n te s  de f i n a n c i a m i e n t o  que  no com entarem os en  d e t a l l e ,  p e r o  n o s  p a r e c e  

i n t e r e s a n t e  v e r  q u e  a l r e d e d o r  de l o s  3 ;; g r a n d e s  d o n a n te s ,  d i v e r s a s  o t r a s  

o r g a n iz a c io n e s  i n t e r n a c i o n a l e s  o f u n d a c i o n e s ,  c o n ju g a n  o b j e t i v o s  s i m i l a 

r e s .  Se t r a t a  de :  • 89/

■ -  La F u n d a c ió n  F o r d /  qüe  e s  l a  p r i n c i p a l  f u e n t e  de  f i n a n e i a -

m ie n to  d e l  CESPO.

Las u n i v e r s i d a d e s  de Colum bia y de John  H o p k in s .  (A t r a 

v é s  de l a  A ID ).

-  La FPIA (F am ily  P la n n in g  I n t e r n a t i o n a l  A s s i t a n c e )  que ayu

da a l  COF y a l  GIF.

La PAHO que  ayuda a l  M i n i s t e r i o  de S a lud  y a l a  CCSS.

-  La SIDA (S w e e d ish  I n t e r n a t i o n a l  Developm ent A u t h o r i t y ) .

La I g l e s i a  E p i s c o p a l  p a ra  e l  COF.

Las F u n d a c io n e s  a lem anas  " M is e re o r "  y " A d v e n ia t"  p a ra  e l  

C IF .

La P a t h f i n d e r  F o u n d a t io n  que ayuda a l a  C l í n i c a  " B í b l i c a "  

Por o t r a  p a r t e ,  d e n t r o  d e l  mismo San J o s é ,  l o s  s i g u i e n t e s  o r g a n i s 

mos e s t á n  v i n c u l a d o s  a l  p rog ram a: CELADE, l a  O f i c in a  d e l  Censo que  ha 

r e c i b id o  ayuda de l a  OEA p a r a  e l  c e n so  de 1973 9 0 /  y l a s  c a r a v a n a s  de  

buena v o l u n ta d  9 1 / .

8 9 /  AID. P o p u l a t i o n  Program  A s s i s t a n c e .  Aid t o  d e v e lo p in g  c o u n t r i e s  
.. *̂ * ‘ J?y_the. US.,, o t h e r ^ n a t i o n s  L and I n t e r n a t i o n a l  a n d 'p r i v a  t e  a g e n c i e s . 

W ash ing ton  D .C lr d i c i e m b r e  1973, p . 155 
9 0 /  Ver t e s i s  c a p .  I ,  t e r c e r a  p a r t e ,  p .  6 
9 1 /  AID, i b i d .
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En c u a n to  a l  BIRF que tam b ié n  t i e n e  una o r i e n t a C i é n  muy f a v o r a b le  a 

l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  que  e n v ió  m is io n e s  a d i v e r s o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo 

y que  h a c e  p r é s ta m o s  p a ra  l a  p l a n i f i c a c i ó n  en  J a m a ic a  y en  Túnez 9 2 / ,  no 

píaréce t e n e r  n in g u n a  c o l a b o r a c i ó n  con1 e l  programa- én C o s ta  R ic^ ; e l  BID 

tampoco ha i n t e r v e n i d o  en e s t e  p ro g ra m a , que p o r  c o n s i g u i e n t e  s ig u e  s ie n 

do un a s u n to  e s e n c i a l m e n t e  f i n a n c i a d o  p o r  l o s  USAt y tíé m anera s e c u n d a r ia  

p o r  l a  ONU, y en ú l t i m o  l u g a r  p o r  o rg an ism o s  de A lem ania  F e d e r a l .

V. BALANCE CRITICO DE LA PLANIFICACION EN COSTA RICA .......—----- ------— -------------- -———------------------ —----- ;----- ------

Con e l  f i n  de h a c e r  una c r í t i c a  g l o b a l  d e l  p rogram a que vaya más a l l á

de una p o s i c i ó n  m o r a l i s t a ,  hay  que r e to m a r  l o s  a rg u m e n to s  em p leados  por 

l o s  d e f e n s o r e s  d e l  c o n t r o l  de l a  n a t a l i d a d ,  y lu e g o  v e r  cómo e s t e  t i p o  de 

a rgum en tos  pueden  l l e v a r  a p r á c t i c a s  i m p e r i a l i s t a s  y que  t i e n d e n  a l  geno

c i d i o  con r e s p e c t o  a c i e r t o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo, y o b s e r v a r  f in a lm e n  

t e  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  p o l í t i c a s  que r e v i s t e  un p rogram a como e s t e  en e l  

c a so  de C o s ta  R ic a .:* r.. rs .
"• ' " -O.! ...... • 0 •1 ;!, i.

1 .  Los a rg u m e n to s  en  f a v o r  d e l  c o n t r o l  de  l o s  n a c im ie n t o s  ■■ ........... ........  1 ■■ 1 1 ................. rv r ........1

. . Los o rg a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s  y l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s  que or
r : ” •: " I -i ■ ' O ' ■ ; ■ q -  “

g a n iz a n  l o s  p ro g ra m as  de c o n t r o l  de  n a t a l i d a d ,  re to m an  l a  t e s i s  m a l th u s i a  

na d e l  p e l i g r o  que r e p r e s e n t a  e l  desm esu rad o  c r e c i m i e n t o  de l a  humanidad 

que c o r r e  e l  r i e s g o  de p o b l a r  l a  t i e r r a  con más hombres de l o s  que  e l l a  

puede a l i m e n t a r .  P r e s e n ta n  e l  c r e c i m i e n t o  r á p i d o  de l a  p o b l a c i ó n  que ca

r a c t e r i z a  a l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s ,  como a lg o  p a r t i c u l a r m e n t e  g r a v e

9 2 /.  BIRF, A IF . P r e g u n ta s  y r e s p u e s t a s  1971 
g r á f i c a . Documento de  t r a b a j o  s o b re  e l

' X3 ■ 1 . ‘ i '•
BIRF;^ P l a n i f i c a c i ó n  Perno-  

s e c t o r ,m a r z o  1972
;

T'\
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deb ido  a l a  s i t u a c i ó n  ya a t r a s a d a  de e s t o s  p a í s e s  y a n u n c ia n  una se g u ra  

a g ra v a c ió n  de l a  m i s e r i a  y  d e l  s u b d e s a r r o l l o ,  a g i t a n d o  e l  e s p e c t r o  de 

las'múcíHédumbres h a m b r i e n t a s  más y mas num erosas  cada  d í a  que  pueden  con

v e r t i r s e  en  una amenaza p a ra  l a  hum anidad e n t e r a  9 3 / .

' /  A; f i n  de  e v i t a r  e s t a  c a t á s t r o f e ,  e l  c o n t r o l  de  l a :  n a t a l i d a d  a p a r e c e  

como una s o l u c i ó n  que  p e r m i te  r e p a r t i r  l o s  r e c u r s o s  e x i s t e n t e s  e n t r e  me

nos b o c a s ,  d i s m i n u i r  l a  d e s o c u p a c ió n  y e l  s u b - e m p l e o , ¡ a t e n u a r , f i l i a lm e n te ,  

é s t a  p r o g r e s i ó n  g e o m é t r i c a  a la rm a n te  de l a  p r o p o r c ió n  de p e r s o n a s  mal nu

t r i d a s ,  mal a l b e r g a d a s ,  e t c . . .  que  c a r a c t e r i z a n  a l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  

mundo, y con una p o b l a c i ó n  menos n u m ero sa ,  d e b e r l a  s e r  más f á c i l  l o g r a r  

e h d e s á r  o l i o  económico., , ■ ... ....

-  P r im e ra m e n te ,  s i  l a s  t a s a s  de, c r e c i m i e n t o  de  l a  p o b la c ió n  en  e l  

t e r c e r  mundo son  t a n  e l e v a d a s ,  e s t o  se  d e b e  a i  d e s a j u s t e  e x i s t e n t e  e n t r e  

la  d i f u s i ó n  de c i e r t a s  p r á c t i c a s  e l e m e n t a l e s  de m e d ic in a  ( lu c h a  c o n t r a  

l a s  g r a n d e s  e n fe r m e d a d e s ,  v a c u n a s ,  h o s p i t a l i z a c i ó n  p a ra  l a s  o p e r a c i o n e s ,  

e t c . )  que  ha p e r m i t i d o  r e d u c i r  muy rá p id a m e n te  l a s . t a s a s  de m o r t a l i d a d ,  

por una p a r t e ,  cor. e l  e s t i l o  -y l a s  c o n d ic i o n e s  d e . \ i d a  de l a  g r a n  masa 

de la  p o b l a c i ó n  r u r a l  que  no haccám biado  mucho en e l  c u r s o  de l o s  ú l t i 

mos 20 años  y que h a c e  q u e  l a s - c o s t u m b r e s  de r e p r o d u c c ió n  s e a n  l a s  m is 

mas que cuando  l a  m o r t a l i d a d  o p e ra b a  una f u e r t e , ¡ s e l e c c i ó n  n a t u r a l .  Al 

c o n t r a r i o ,  en l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  l o s  cam bios en- l a s  c o n d ic i o n e s  

de v i d a , l a  c r e c i e n t e  u r b a n i z a c i ó n  y a c ú l t u r a c i ó n  de l a s  p o b l a c i o n e s , .

93/  Los a rg u m e n to s  d e l  COF que pudim os o b t e n e r ,  re to m an  de m anera muy 
i l u s t r a t i v a  e s t e  t i p o  de  r a z o n a m i e n to /  ............ ' ~ ...
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d e tu v o  r á p id a m e n te  e l  aumento de l a  p o b la c ió n  d e b id o  a l a , i n t r o d u c c i ó n  de 

l a  m ed ic in a  m oderna , c o n t r a r r e s t a n d o  s u s  e f e c t o s  con una b a j a  de n a t a l i 

dad . Nos p a r e c e  que l a  e le v a d a  n a t a l i d a d  de l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  

se  debe a l  h ech o  de que  l a s  c o s tu m b re s  de r e p r o d u c c ió n  son  aún  r e g i d a s  

por l o s  c r i t e r i o s  de una econom ía cam pes ina  donde l o s  n i ñ o s  no  se  p e rc ib e n  

como b o cas  p a ra  a l i m e n t a r  (como un c o s t o ) ,  s i n o  p o r  e l  c o n t r a r i o  como ma

nos que muy p r o n to  a p o r t a n  un t r a b a j o  s u p le m e n ta r i o  en  e l  campo (ya sea 

s o b re  e l  dom in io  f a m i l i a r  o donde un p r o p i e t a r i o  no i m p o r ta ,  e l  c á l c u l o  

e s  e l  m ism o). En v i s t a  d e l  t i p o  de e d u c a c ió n  que  se  da a l o s  n i ñ o s ,  y en 

v í s t a  de su  i n c o r p o r a c i ó n  r á p i d a  a l  t r a b a j o ,  e l  n i ñ o  no c o n s t i t u y e  un co s 

t o  im p o r ta n te  p a ra  e l  ca m p e s in o ,  s i n o  más b i e n  mía g a n a n c ia  p o s t e r i o r  que 

p e r m i t i r á ,  ya s e a  e n g r a n d e c e r  e l  p a t r i m o n i o  f a m i l i a r ,  o a u m e n ta r  l a  suma 

de s a l a r i o  que  p e r m i te  v i v i r  a l a  f a m i l i a . 9 4 /

-  Por o t r a  p a r t e ,  s i l l a s  t a s a s  de c r e c i m i e n t o  de  más d e l  2% y a l 

gunas v e c é s  d e l  3% son  e l e v a d a s  en r e l a c i ó n  a l a s  t a s a s  de  c r e c i m i e n t o  

de l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  l a  co m p a rac ió n  de l a s  d e n s id a d e s  de p o b la c ió n  

r e v e l a  que  l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s ,  en su  g ra n  m ay o r ía  no e s t á n  s u p e r 

p o b lad o s  ( s a l v o  a lg u n a s  r e g i o n e s  de A s i a ) ,  y en Am érica  L a t i n a ,  p o r  e l  con 

“ t r a r i o ,  s e  n o t a  un d e s e q u i l i b r i o  en l a  r e p a r t i c i ó n  g e o g r á f i c a  de  l a s  pob l£  

c io n e s ,  con g r a n d e s  z o n a s  d e s p o b la d a s  y c iu d a d e s  in m ensas  r o d e a d a s  de zonas 

de t u g u r i o s  s o b r e p o b la d o s  y m i s e r a b l e s ,  p r o d u c to  d e l  éxodo r u r a l  ( c u y a s  

c a u sa s  no vamos a a n a l i z a r  a q u í ,  p e ro  d e l  que puede d e c i r s e  q u e  re s p o n d e  a 

l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e s p e c í f i c a s  que  asume e l  c r e c i m i e n t o  d e l  c a p i t a l i s m o

94/  Sobre  e s t e  tema v e r  l a  c r í t i c a  hecha  p o r  I v e s  L a c o s te :  Los p a í s e s  
s u b c e s a r r o l l a d o s , EUDEB/, 1972, c a p .  2 .
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en l o s  p a í s e s  d e p e n d i e n t e s ) .  -

!T Cuándo se  p r e s e n t a n  e n t o n c e s ,  l a s '  p e r s p e c t i v a s  a l a r m a n t e s  d e  s u p e r 

p o b la c ió n  que  amenaza a l  t e r c e r  mundo, s e  h a c e  a b s t r a c c i ó n  d e  l a s  p o s i b i 

l i d a d e s  in m e n sa s  de  e x p l o t a c i ó n  de  r e c u r s o s  aún i n e x p l o t a d o s  o en  manos de 

una d é b i l  m in o r ía  q u e  l o s  a c a p a r a .  : 1 ;--r — !i

-  f En e f e c t o ,  tobam os a q u í  e l  a s p e c t o  p o l í t i c o  d e l  a s u n to :  s i  una 

g ran  m ay o r ía  de l a  p o b l a c i ó n  de l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo v i v é  en  c o n d i 

c io n e s  m i s e r a b l e s  q u é  p é rm i te n  que l o s  p r o p a g a n d i s t a s  l e s  d i g a n  q u e  no 

t i e n e n  é l  d e r e c h o  m o ra l  d e  t r a e r  n i ñ o s  a l  mundo q u é  no p o d rá n  a l i m e n t a r ,  s e  

debe a l  a c a p a r a m ie n to  de l á  r i q u e z a  que l a s  m in o r ía s  a l i a d a s  d e l  im p e r ia 

l ism o han c o n s e g u id o  p a ra  e x p l o t a r l a . Es f a l s o  d e c i r  que  r e d u c i e n d o  l o s  

n a c im ie n to s ,  e l  t e r c e r  mundo se  d e s a r r o l l a r á ,  ya que  en  l a  ó p t i c a  de  l o s  

g o b ie rn o s  y d e  l o s  o rg a n is m o s  d e  a y u d a , s iem pre  s e r á  un d e s a r r o l l o  que  i r á  

étí p ro v ec h o  de  l a s  é l i t e s  l o c a l e s  y d e l  im p e r i a l i s m o ,  

i  í:.'í í ' , .-vr% ip ib á lm e n té ,  l a  p r e s e n t a c i ó n  " h u m a n i t a r i a "  que se  h a c e  d e l  • con

t r o l 1 d é  n a c i m i e n t o s , n o s  p a r e c e  ig u a lm e n te  v i c i a d a  en  l a  b a s e ,  pues  s e  p r e  

tándé  l i b e r a r  á l á é  m u je r e s  d á n d o le s  a c c e s o  a l o s  m étodos  a n t i c o n c e p t i v o s ,  

p e r m i t i é n d o l e s  d e t e r m i n a r  " l i b r é m e n t e "  e l  número i d e a l  de  su  f a m i l i a ,  p e ro  

por o t r a  p a r t e  p a r t e  nó  s e  to c a  l o  que  a n u e s t r o  p a r e c e r  s i g ú e  s i e n d o  l o  

fu n d a m e n ta l : s u  s i t u a c i ó n  en  l a  s o c i e d a d ,  Su s i t u a c i ó n  e c o n ó m ic a . C o n t r o la r  

los n a c im ie n to s  no  puede  c a m b ia r  l a  c o n d ic ió n  de l a s  f a m i l i a s  d e l  t e r c e r  mun 

dó s i  p o r  o t r a  p a r t e  s e  d e ja n  i n t a c t a s  s u s  c o n d ic i o n e s  de t r a b a j o ,  de  a l o 

j a m ie n to ,  d e  s a l u d ,  de  e d u c a c ió n ,  de  a l i m e n t a c i ó n ,  e t c .  V i s to  e l  b a j o  eos  

to  que r e p r e s e n t a  é l  n iñ o  en  e s t e  t i p o  de  s o c i e d a d ,  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  

una f a m i l i a  de  3 ó dé' 10 n i ñ o s  no e s  f u n d a m e n ta l ,  s i  to d o s  l o s  o t r o s  a s  -  

p e c to s  s e  m a n t ie n e n  i g u a l e s .  E l  menor número de n iñ o s  no h a c e  c a m b ia r  mi
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l a g r o s a m e n te  l a  p o s i c i ó n  s o c i a l  de  l a s  p e r s o n a s .

-  E s t a  p o l í t i c a  puede  s e r  c a l i f i c a d a  d e  m a lc h u s ia n a  ya que no deja 

e l  d e re c h o  a l a  p r o c r e a c i ó n  l i b r e  s in o  s ó l o  a a q u é l l a s  p e r s o n a s  qué  t ie n e n  

l o s  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  paira c r i a r  a- s u s  n i ñ o s  de  a c u e rd o  a l o s  c r i t e r i o s  

que  l a  s o c ie d a d  o c c i d e n t a l  c a p i t a l i s t a  d e f i n e  como " d e s c e n t e s " . Lo que se 

p r e s e n t a  como e l  e j e r c i c i o  de un d e r e c h o ,  de hecho  e s  l a  i m p o s i c ió n  de c r i  

• t e r i o s  e x t r a n j e r o s  a l a s  p o b l a c i o n e s  a f e c t a d a s ^  : ' -

Todo e s t o s  a rg u m e n to s  p a ra  . j u s t i f i c a r  e l  c o n t r o l  d e  l o s  n a c im ie n t o s ,  

t a l  c u a l r ó s  im p u e s to  p o r  l o s  USA y l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s ,  n o s  p a re c e n  

f a l s o s  e n r í a  b a s e  y nos  p a re c e n  ú n ic a m e n te  c o a r t a d a s  p a ra  j u s t i f i c a r  l a  

im p o s ic ió n  de una " s o l u c i ó n "  que  no c u e s t i o n a  l a s - r e l a c i o n e s  de  dependen

c i a  e x i s t e n t e s  e n t r e  e s t o s  p a í s e s  y e l  im p e r i a l i s m o ,  

v ; 2 i Una p r á c t i c a  i m p e r i a l i s t a

En n u e s t r o  e s t u d i o  hemos m o s t r a d o  l a  " g e n é r o s id a d "  de l o s  USA 

-y de  o rg a n ism o s  como id -A ID ,  l a  IPPF, l a  F u n d a c ió n .F o r d , UNFPA, e t c . , p a ra  finan 

c i a r  e l  p ro g ram a  dé  p l a n i f i c a c i ó n  e n .C o s t a  R ic a .  Ahora vamos a s e ñ a l a r  

tam b ién  en p o r  qué  de e s t a  p o l í t i c a  y l o s  r e s u l t a d o s  a l a r m a n t e s  a l o s  que 

ha c o n d u c id o  en o t r o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo.

La rasión de  s e r  de  e s t a  g e n e r o s i d a d  parece , s e r ,  s i n  duda a lg u n a ,  e l  

i n t e r é s  qpe  ;t i e n e n  e s t o s  o r g a n is m o s ,  f i e l e s r e p r e s e n t a n t e s ; . d e l  Im p e r ia l i s m o  

A m ericano , en m a n te n e r  su  d o m in ac ió n  en Am érica  L a t i n a ,  y p a r a  c o n s e g u i r  

- e s to ,  en  q u e  s u s  a l i a d o s  l o c a l e s ( m a n te n g a n  l a s  e s t r u c t u r a s  s o c i a l e s  e x i s 

t e n t e s ,  y no t e n g a n  que e n f r e n t a r s e  con r e v u e l t a s  p o p u l a r e s ,  con t e n s i o n e s  

y m o v im ie n to s •s o c i a l e s  d e b id o s  a l a  p r o l i f e r a c i ó n  de  una masa cad a  vez  

más g r a n d e  de  p o b r e s ,  de  " m a r g in a d o s " , de g e n t e s  e x p u l s a d a s  d e l  s i s t e m a  

s o c i a l .  : En l o s  p a í s e s  d e l  t e r c e r  mundo, l a s  . c l a s e s  m ed ia s  y a l t a s ,  g e n e -
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ra ím e n te  han  l i m i t a d o  s u s ,n a c im ie n t o s  v o l u n ta r i a m e n t e  y no son  d e s t i n a t a r i a s  

de l o s  p ro g ra m as  d e  p l a n i f i c a c i ó n  que  se  d i r i g e n  a l a s  c l a s e s  p o p u l a r e s ,  

t r a t a n d o  de c o n t e n e r  su  c r e c i m i e n t o  n u m ér ico  y a s í  e v i t a r  una a g r a v a c ió n  de

la  p r e s i ó n  s o c i a l  que e l l a s  puedan  e j e r c e r ,  s i n  c a m b ia r  l a s  e s t r u c t u r a s  de
' : i--' ■ • ■ "• r V , ,V : n r ■: ' ••

p ro d u cc ió n  y de l a  s o c i e d a d  en  g e n e r a 1.

La p l a n i f i c a c i ó n  e s  l a  ú n ic a  a c t i v i d a d  ( j u n t o  con l a  g u e r r a ,  d e s d e  lú e  

g o ) , p a ra  l a  c u a l  l o s  USA son  c a p a c e s  de d a r  fo n d o s  s u f i c i e n t e s  p a ra  m on tar  

todo un p rogram a que no  l e  t r a e  n in g ú n  b e n e f i c i o  d i r e c t o  (como en  e l  c a so  

de l a s  a y u d as  r e e m b o l s a b l e s ) ,, l o  que  d e m u e s tra  q u e  hay un i n t e r é s  a m edia

no y l a r g o  p l a z o  p o r  m a n te n e r  l a  e s t a b i l i d a d  p o l í t i c a  en  e l  t e r c e r - m u n d o  .

Es c l a r o  que  no s e  puede  v e r  e s t e  p rob lem a d e  manera m ecán ica  y 

c r e e r  q u e  s i  l a s  p o b l a c i o n e s  c r e c i e r a n  a su  r i t m o  n a t u r a l ,  l a s  r e v o l u c i o 

nes p r o l i f e r a r í a n  en  e l  t e r c e r  mundo. E l l a s  dependen  de muchos o t r o s  f a c 

t o r e s  { o r g a n i z a c i ó n ,  c a r a c t e r í s t i c a s  de l a  e x p l o t a c i ó n  e s p e c í f i c a  en  cada  

p a í s ,  e t c . ) .  Y e¡l i m p e r ia l i s m o  tam poco u t i l i z a  s ó l o  e l  arma d e l  c o n t r o l  de 

la  n a t a l i d a d ,  s i n o  que  e s t a  e s  una más e n t r e  muchas o t r a s ,  p e ro  a q u í  q u e 

remos l l a m a r  l a  a t e n c i ó n  e s p e c i a l m e n t e  s o b re  e s t e  a s p e c t o  s i n  n e g a r  l o s  

medios de d o m in a c ió n  eco n ó m ica ,  m i l i t a r ,  c u l t u r a l ,  p o l í t i c a ,  e t c . ,  que  

perm ite^ , a l  i m p e r i a l i s m o  a s e g u r a r  l a  c o n t i n u a c i ó n  de su  d o m in io .

„ Por o t r a  p a r t e  e x i s t e  un segundo  i n t e r é s  p a ra  l o s  p a í s e s  i m p e r i a l i j ;

t a s  que-hem os e n c o n t r a d o . c l a r a m e n t e  e x p re s a d o  p o r  e l  d i r e c t o r  de  l a  IPPF
: ■■■■ t t'w '■ ‘ *u '■ . aa  ri ñ: t i  i fu  i

(v e r  p .  3 2 ) ,  a s a b e r :  l a  p o s i b i l i d a d  que se  p r e s e n t a  a l a s  e m p re sas  fa rm a-  

c é u t i c a s , a l o s  p r o d u c t o r e s  de m a t e r i a l  m édico  y a l o s  o rg a n ism o s  de in  -• 1 ' " ' " 1 ’ ' " 1 1 ' 1 • ■ i • f «■ v.

v e s t i g a c i ó n  p a ra  e x p e r i m e n t a r  l o s  nu ev o s  p r o d u c t o s  y l a s  h u e v a s  t é c n i c a s  

en l a s  p e r s o n a s  que  p a r t i c i p a n  en  l o s  p rogram as  de  p l a n i f i c a c i ó n  en l.ds
. ;.;l

p a í s e s  d e l  t e r c e r - m u n d o ,  y cuya c a p a c id a d  de c o n t r o l  y de d e f e n s a  ( p o r  me-
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d io  de  q u e j a s  y de a t a q u e s  j u d i c i a l e s ,  e t c . )  son  mucho más d é b i l e s  q u e ! en 

l o s  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .  Se t r a  a dé l a  u t i l i z a c i ó n  de p e r s o n a s  c o n s i 

d e r a d a s  i n f e r i o r e s ,  como m a t e r i a l  de  l a b o r a t o r i o ,  m i e n t r a s 1se  da una apa 

r i e n d a  de a y u d a .  Numerosas e x p e r i e n c i a s  de e s t e  t i p o  s e  han l l e v a d o  a 

cabo en l o s  p ro g ra m as  de p l a n i f i c a c i ó n ,  p e ro  l a s  i n f o r m a c io n e s  que  se  r e  

f i e r e n  a e s t e  tema son  muy d i f í c i l e s  de o b t e n e r  p o r  r a z o n e s  e v i d e n t e s .

La a p l i c a c i ó n  d e l  c o n t r o l  d e  l a  n a t a l i d a d  comenzó p r im e ra m e n te  en 

l o s  p a í s e s  d e l  A s ia  donde e l  c r e c i m i e n t o  d e m o g rá f ic o  e s  más f u e r t e  y d on 

de ld 'd r iv p e F ia i i s m o  t i e n e  i n t e r e s e s  económ icos  y e s t r a t é g i c o s  ig u a lm e n te  

jmpor t a n t F s " g p g ' 'd e f e n d e r .- - In d ia - , -  I n d o n e s ia  y J?áJk is t ín  f i g u r an e f i t r e  l o s
• - j .■ ■ . , i .

p a í s e s  que  más han r e c i b i d o  ayuda p a ra  e l  c o n t r o l  do l a  r í a t a l i d a d .

La I n d ia  comenzó a h a c e r  p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r  d e s d e  l o s  añ o s  5 0 .  

Se ve a h í  un g r a n  e s f u e r z o  d e s p le g a d o  p a ra  a l c a n z a r  l a  p o b l a c i ó n  y p r a c 

t i c a r  l a  e s t e r i l i z a c i ó n  y l a  i n s e r c i ó n  d e l  s t é r i l e t . 1 Dé 1956 a 1968, i 

4 .6 1 4 .7 6 0  p e r s o n a s  f u e r o n  e s t e r i l i z a d a s  y 2 .5 2 3 .3 9 6  muje r e s  f u e r o n  p r o v i s  

t a s  de un DIU; 9 5 / .  Se e s t im a  a s í  que  en 1967-68  se  e v i t a r o n  é n t r e

1 .2  a 1 .3  m i l l o n e s  de n a c i m i e n t o s .  96/  E s to  nos  da una id e a  de  l a  a m 

p l i t u d  que  puede  a l c a n z a r  e s t é  t i p o  de p ro g ram a , qué  p a ra  e l  año  67-68  

s ó l o  c o s t ó  $ 0 .0 6  p o r  h a b i t a n t e  en l a  I n d i a ,  y donde e l  c o s t o  p o r  r ia c i  -

m ie n to  e v i t a d o  o s c i l a b a  e n t r e -$25--y - 30-.--97/ Uno de l o s  m edios  dé  p e r s u £
'if-qq ”1 . . ’

c ió n  u t i l i z a d o s  e s  e l  e s t í m u l o  m a t e r i a l  que  r e c i b e n  a q u e l l a s  p e r s o n a s

9 5 /  C uadernos  de  l a  Fundación- - E r i e d r i c h  E b e r t :  Problem as. de l a p l a h i f i
.Cachón f a m i l i a r  en l o s  p a í s e s  en d e s a r r o l l o .  N o .13, Bonn, RFA, 1970,
P . 3 4 I - ....................--------------------------------------- — ..................

9 6 /  I b i d .
9 7 /  I b i d .  '' x;



que ¡convencen a n u evos  u s u a r i o s  de l a  p l a n i f i c a c i ó n .  9 8 /

En P a k i s t á n  e l  program a no ha fu n c io n a d o  t a n  b i e n ;  aún a s í  s e  con 

ta b a  con 6 0 7 .1 0 7  e s t e r i l i z a c i o n e s  e n t r e  1965 y 1968, y 2 .0 0 0 .0 0 0  c o lo c a  -  

c io n e s  de DIU3 9 9 / ,  y s e  p r e v e í a  p a ra  p a ra  19 7 0 -7 5 ,  4 .3  m i l l o n e s  de

e s t e r i l i z a c i o n e s  y 6 .5  m i l l o n e s  de e s t e r i l e t s  c o lo c a d o s  100/ ,  También se  

u t i l i z a n  e s t í m u l o s  de p r im a s  a n u a l e s  o to r g a d a s  a l a s  f a m i l i a s  con dos  n i 

ños 101/ .  A quí e l  c o s t o  p o r  n i ñ o  e v i t a d o  e s  más b a j o  q u e  en l a  I n d i a :

$10. a $15 102/,. ................................ .....

E s to s  dos  e je m p lo s  m u e s t ra  que una p ro p o rc ió n  cada  vez  más g ra n d e  

de e s t e r i l i z a c i ó n  a p a r e c e  en co m p arac ió n  con l o s  m étodos c o n v e n c i o n a l e s  

que r e q u i e r e n  de  una e d u c a c ió n  y de una fo rm a c ió n  más c o m p lic a d a  y que  

t i e n e n  un mayor r i e s g o  de f r a c a s o .  En p a í s e s  donde l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  

d e l  s u b d e s a r r o l l o  son t a n  d i f e r e n t e s  a l a s  de A m érica L a t i n a ,  to d o s  l o s

m étodos son u t i l i z a d o s :  p e r s u a c i ó n ,  d i s c u s i ó n  con l a s  m u je r e s ,  con l o s
\ >1 i: ' ... . , . i ■ ... . . . . .

hom bres, i n t e r v e n c i ó n  a f a v o r  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  de  c i e r t a s  a u t o r i d a d e s  

r e s p e t a d a s ,  e s t í m u l o s  m a t e r i a l e s  p a ra  l o s  m o t iv a d o r e s  y l o s  u s u a r i o s ,  a s í  

como p a ra  l o s  m éd ico s  que  a c e p ta n  p a r t i c i p a r  en l o s  p ro g ra m as ,  ha p e r m i t i  

do l o g r a r  que una p r o p o r c i ó n  b a s t a n t e  s i g n i f i c a t i v a  (1% d e l  t o t a l  de  l a  

p o b la c ió n  e s t á  e s t e r i l i z a d a  en I n d i a )  a c e p t e  un método r a d i c a l  como la
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9 8 /  Se da una recom pensa  a to d a s  l a s  p e r s o n a s  que l l e g u e n  a m o t iv a r  15 
i n s e r c i o n e s  de  s t e r i l ó t  ó 6 e s t e r i l i z a c i o n e s .  I b i d . ^ p .  35 .

9 9 /  I b i d . p .4 3
100/  I b i d .  p .  46
101/  I b i d .  p . 4 6 - 4 7 .  La p rim a e s  muy d é b i l  ($10 a l  año) p e ro  p u e s to  que e l  

n i v e l  de  v id a  de l a  p o b l a c i ó n  e s . t a n  b a j o ,  e s t o  l l e g a  a s e r  ua elemen
t o  mas p a ra  c o n v e n c e r  a l a s  f a m i l i a s .  En to d o  c a s o  e l  p r i n c i p i o  e s  r e  

' - - v é f e c íó r  d e  l o s  o b j e t i v o s ..d e  l a  p o l t i c a  n o r te a m e r ic a n a . '
1 0 2 /  I b id  p .  47
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e s t e r i l i z a c i ó n  que t i e n e  un c o s t o  mínimo y que no  r e q u i e r e  a t e n c ió n  mé

d i c a  p o s t e r i o r .  '

c'asó dé- P u e r t ‘ó~iíicó"e'áT'tarñBicñ1 s i g n i f i c a t i v o '  d e u n  e s f u e r z o  mal-
?. ' I <. • . , , 3~~ '"f-1 " oí •• •< v j ’txí ■ ;• p,it ( o  ■ .... ...
t h u s i a n o  de p a r t e  de USA que ha lo g ra d o  b a j a r  l a  n a t a l i d a 'd  de un '40%ir 
: j t íc ’/«eT , \ ~ ' i  •. ,¡ ¿ j ,
un 25% y que  p re v e e n  p a ra  1984 que l a  p o b l a c i ó n  t o t a l  de  P u e r to  R ico  se rá

i n f e r i o r  a l a  p o b la c ió n  a c t u a l .  E s ta  campaña m asiva  ha hecho  de P u e r to  

R ico uno de l o s  p a í s e s  d e l  mundo donde más m u je re s  han s i d o  e s t e r i l i z a 

d a s . El monto t o t a l  de  l a s  i n v e r s i o n e s  en  p l a n i f i c a c i ó n  p a ra  l o s  ú l t i -
’ ' ' ‘• r •- • v ■

mos años  a l c a n z a  l o s  10 m i l l o n e s  de d o l a r e s  1 0 3 / .

La p o l í t i c a  de USA p a ra  A m érica L a t i n a  s e  ha c e n t r a d o  s o b re  todo

en e l  C a r ib e  y Am érica  C e n t r a l , donde l a s  t a s a s  de c r e c i m i e n t o  de l a  po-
....... ...... ,   ̂ ’ i - ^

b l a c i o n  e r a n  l a s  mas e l e v a d a s .  Los r e s u l t a d o s  han s i d o  mas que p o s i t i 

vos ya que l o s  o rg a n is m o s  de ayuda a l a  p l a n i f i c a c i ó n  c o n s id e r a n  que  pa-
•. • L• ••' ’ •' '.(y r ! • , í'á i ..■ * ■- íí • _

r a  que un p rogram a de p l a n i f i c a c i ó n  se a  e f i c a z ,  debe  t o c a r  a l  10% de  l a s

m u je re s  f é r t i l e s ,  y l o s  p o r c e n t a j e s  de m u je re s  f é r t i l e s  que  p a r t i c i p a n  en

e l  program a l l e g a b a n  en 1971 a:

19.6% en T r in i d a d  Tobngo

17.4% en C o s ta  Rica

11.3% en C h i l e

10.5% en E l  S a lv a d o r  1 0 4 /  ' .....  .................  ....—

J¿a d i s m in u c ió n  de l a s : ¡ ta s a s  de c r e c i m i e n t o  de í a  p o b l a c i ó n  en- e s to s
' { ■ ■ ■ £>

p a í s e s  fu e  p r o p o r c i o n a l  a e s t o s  p o r c e n t a j e s .  ; .(-T ~
J-'' - . . ' ' \S  Oj

*;•» • • ■ : «•• - 7 .-. r;> • •- : • • .. ■ ; *- j ; • . . . .  : ,
103/  A n t u l i o ( P a r r i l l o  B o n i l l a .  P u e r to  R ic o ,  un c a s o  de g e n o c id i o ,  

en D iá lo g o  S o c i a l  N o .66 , 9 de a b r i l ,  1975, Panamá. ~
1 0 4 /  S te p h en  I s a a c s ,  Op. c i t .



Los p o r c e n t a j e s  que  hemos c i t a d o  a n t e r i o r m e n t e  n o s  p e rm i te n  d e c i r  

que e l  p rogram a ha p r e n d id o  en e l  p a í s ,  como l o  d e c t a r n o r o n  é n f a s i s  e l  

~<SX=-Uíretrtor de l '..COFr q u i e n  c a l i f i c a " " n  C o s ta  Faca como " e je m p lo  m u n d ia l

de p l a n i f i c a c i ó n  f a m i l i a r ,  p o rq u e  a q u í  en e s t e  p a í s  que t e n í a  l a  t a s a  

'de n a c im ie n t o s  más a l t a  d e í  mundo, de 4 . l % e n  1963 se  b a j ó  en 1973 a 

2.9%, y e s ta m o s  t r a b a j a n d o  p o r ' b a j a r “atin más e s a  t a s a "  " 105/ .

E s t e  d e s c e n s o  de l a  n a t a l i d a d  no s ó lo  se  debe  a l  p ro g ra m a ,  ya que 

o t r o s  f a c t o r e s  de t i p o  económ ico  y s o c i a l  han i n f l u i d o  i g u a l m e n t e ,  p e ro  

nos  p a r e c e  que más b i e n  han c re a d o  l a s  c o n d ic i o n e s  o b j e t i v a s  f a v o r a b l e s  

a l  é x i t o  d e l  p rogram a de c o n t r o l  J e  l a  n a t a l i d a d , a s a b e r ;

-  E l  p ro g ra m a ,  como ya se  ha d i c h o ,  e s t á  d e s t i n a d o  a l a s  c l a s e s  

más p o b r e s  d e l  p a í s  t a n t o  d e l  campo como de l o s  b a r r i o s  p o p u l a r e s  y mar

g in a d o s  a donde l l e g a n  l o s  s e r v i c i o s  de l a  CCSS y d e l  M i n i s t e r i o  d e  Sa

l u d ,  o l o s  c e n t r o s  m ó v i le s  1 0 6 / .  P e ro  e n co n tram o s  que e s  p r e c i s a m e n te  

e s t a  p o b l a c i ó n  l a  que ha s i d o  más a f e c t a d a  por e l  p ro c e s o  de d e s a r r o l l o  

d e n t r o  d e l  m arco de  l a  i n d u s t r i a l i z a c i ó n  d e p e n d ie n te  y que ha v i s t o  a -  

g r a v a r s e  su  s i t u a c i ó n  económ ica  en e l  c u r s o  de l o s  ú l t im o s  a ñ o s .  E s to  

c re a  c o n d ic i o n e s  o b j e t i v a s  que  h acen  que  l a s  f a m i l i a s  sean  más r e c e p t i 

vas  a e s t a  s o l u c i ó n  m i l a g r o  d e l  c o n t r o l  de  l a  n a t a l i d a d  que  s i  s e  t r a t a 

r a  de c a p a s  s o c i a l e s  acom odadas.

1 0 5 /  D e c l a r a c i ó n  d e l  p a d re  B„ C a r io  a La N a c ió n ,  1 8 -6 -7 3 ,  La c i f r a  pa
r a  1963 no c o i n c i d e  con l a s  dadas  po r  e l  M i n i s t e r i o  de S a lu d  ( v e r
t a b l a  I)  que  i n d i c a n  una b a j a  aun f u e r t e . ”.....

1 0 6 / .  La c l i e n t e l a  d e ,-esotras s e r v i c i o s  g r a t u i t o s  o poco o n e ro s o s  e s  de  
o r i g e n  p o p u l a r .  _ • • . . , 1
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En r e l a c i ó n  a l a  p o b la c ió n  r u r a l , donde l o s  e s f u e r z o s  p ropagan

d í s t i c o s  lian s i d o  c o n s i d e r a b l e s ,  podemos n o t a r  que  e l  p rogram a fu e  c r i e n  

ta d o  p r im e ra m e n te  h a c i a  G u a n a c a s te  donde l a s  t a s a s  de r e p r o d u c c ió n  son 

la s^m ás  e l e v a d a s  107/  p e ro  tam b ién  donde l a  c o n c e n t r a c i ó n  de l a  t i e r r a  y 

l a  e x p u l s i ó n  de  c a m p e s in o s  p o b re s  (p eq u e ñ o s  p r o p i e t a r i o s ,  j o r n a l e r o s ,  e t c , )  

han s i d o  e s p e c i a l m e n t e  b r u t a l e s  en l o s  ú l t i m o s  a ñ o s ,  p ro v o ca n d o  un éxodo 

m asivo  y c o n f l i c t o s  con r e s p e c t o  a l a  p ro p ie d a d  de l a  t i e r r a . En l a  zona 

de G u a n a c a s te  s e  ha v i s t o  una f u e r t e  c o n c e n t r a c i ó n  de  p r o y e c t o s  de desa 

r r o l l o  ( i n f r a e s t r u c t u r a ,  r e f o r m a s ,  i n v e r s i o n e s )  que  a c e n tú a n  e l  c a r á c t e r  

de l a  zona como f u e n t e  de r i q u e z a  p a ra  l o s  g r a n d e s  p r c p p i e ta r io s  y l o s  

g r a n d e s  i n v e r s i o n i s t a s .  En e s t e  c o n t e x t o ,  l o s  e s f u e r z o s  p a r t i c u l a r e s  

c o o rd in a d o s  p o r  l a  ADC ( v e r  más p a g s . a n t s . )  p a ra  l i m i t a r  l a  e x p lo s ió n  

.d e m o g rá f ic a  de  e s t a  z o n a ,  toman una c o n n o ta c ió n  d i r e c t a m e n t e  p o l í t i c a ,  

y l a  p l a n i f i c a c i ó n  v i e n e  a s e r  un i n s t r u m e n to  en  manos de l a  c l a s e  domi

n a n te  p a r a  e v i t a r  e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  m asas c a m p e s in a s  p o b r e s  y  en v ía s  

d e . p a u p e r i z a c i ó n .  . „ e . ¡

P o r . o t r a  p a r t e ,  e s t a  misma s i t u a c i ó n  d e  c r i s i s  de  l a  pequeña p roduc  

c ió n  c a m p es in a  puede  p r o v o c a r  una mayor r e c e p t i v i d a d  a l a  p l a n i f i c a c i ó n  

por p a r t e  de l a s  p e r s o n a s  que  v iv e n  e l  p r o c e s o  de a g r a v a c ió n  de  l a  p r e 

s ió n  p o r  l a  t i e r r a , y no  ven más a l a  f a m i l i a  num erosa como un f a c t o r  de 

r i q u e z a .

F i n a lm e n t e ,  l a  a d o p ta c ió n  de l a  p l a n i f i c a c i ó n  ha s i d o  f a c i l i t a d a  

p o r  fenóm enos que s ie m p re  t r a e n  c o n s ig o  una b a j a  de l a  n a t a l i d a d ,  a sa  -

107/  3.55% en  1972 . F u e n te :  ADC D ep to .  de t r a b a j o  de campo e  i n v e s t i 
g a c ió n ,  Programa y p r e s u p u e s t o ,  p .  3 ,
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b e r :  l a  u r b a n i z a c i ó n  que  c r e a  p rob lem as  de a lo j a m i e n to  mucho más d i f í c i 

l e s  de r e s o l v e r  que  en e l  campo. El t r a b a j o  fem enino  que  cada vez  e s  más 

i m p o r t a n t e  d e b id o  a l  t i p o  de d e s a r r o l l o  i n d u s t r i a l  de l o s  ú l t im o s  a ñ o s ,  

donde n u m ero sa s  e m p re s a s  t e x t i l e s  e i n d u s t r i a s  a l i m e n t a r i a s  han c o n t r a 

ta d o  mucho p e r s o n a l  f e m e n in o ,  a l  c u a l  hay que sumar todo  e l  p e r s o n a l  do

m é s t i c o .  La g e n e r a l i z a c i ó n  de  l a  v id a  m a rg in a l  y l a  c o m p e ten c ia  que  se  

c r e a  e n t r e  l o s  mismos m a r g i n a l e s ,  c o n v i e r t e  l a  s u p e r v i v e n c i a  en  b a s e  9 

a c t i v i d a d e s  " m a r g i n a l e s ” cada  vez  más d u r a ,

La fo rm a c ió n  e s c o l a r  y e d u c a t iv a  en g e n e r a l ,  cada  vez  más a c e n t u a 

d a ,  que s e  m a n i f i e s t a  a t r a v é s  d e l  aumento d e l  número de e s c o l a r i z a d o s  y 

s o b re ,  t p j o  a 1.a i m p o r ta n c ia  de  l a  m ass -m e d ia .  A p a r t i r  de to d o s  e s t o s  

e le m en to s , ,  pn nuevo  t i p o  de  c o n d ic io n a m ie n to  s i c o l ó g i c o  puede  a p a r e c e r  

f á c i l m e n t e .

a ) Los medios, u t i l i z a d o s

Hay que h a c e r  a lg u n a s  o b s e r v a c io n e s  a c e r c a  de l o s  m ed io s  em

p le a d o s  en e s t a  campaña:

-  p r im e ra m e n te  e l  u so  de  l a  r a d i o ,  l o s  f o l l e t o s  d i s t r i b u i d o s  y l o s  

a r t í c u l o s  p u b l i c a d o s  en l a  p r e n s a ,  p e rm i te n  un c o n ta c to  y una p r im e ra  

i n fo r m a c ió n  que se  c o m p le ta  a t r a v é s  d e l  c o n ta c to  p e r s o n a l  con l o s  e q u i 

pos, m ó v i le s  y con e l  p e r s o n a l  de l a s .  c o n s u l t a s .  E l  l lam ado  a l  s e n t i d o

de  .la  r e s p o n s a b i l i d a d  e s t á  m ezc lado  con l a  c r e a c ió n  de una a c t i t u d  de 

c o n f i a n z a  h a c i a  l a  .p e rso n a  in fo rm a d a  que p e r s u a d e :  e l  m édico  con to d a  l a  

a u r e o l a  d e  p r e s t i g i o  que l o  r o d e a ,  l o s  l í d e r e s  com una les ,  l o s  i n s t r u c t o -  

r e s  y e d u c a d o r e s  cuyo pes.o e, i n f l u e n c i a  son t r a d i c i o n a l m e n t e  muy im p o r-  

¡ t a n t e s .

-  Los p a r t i c i p a n t e s  de  l a  p l a n i f i c a c i ó n  han e s c o g id o  p a ra  i n t e r 

v e n i r ,  e l  p e r i o d o  d e s p u é s  de  l o s  p a r t o s  y de l o s  a b o r t o s ,  en  p a r t i c u l a r
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con r e s p e c t o  a l a  i n s e r c i ó n  d e l  DIU, l o  que p e r m i te  s e n s i b i l i z a r  a l a s  

m u je re s  en  e l  momento en que  su s  r e s i s t e n c i a s  e s t á n  d e b i l i t a d a s ,  cuándo 

e s t á n  a l e j a d a s  de  l a  p r e s i ó n  de  su  c o n te x t o  f a m i l i a r ,  e t c . . .  l o  que  l a s  

hace  más r e c e p t i v a s  a l o s  c o n s e j o s  que l e s  son d a d o s .

La u t i l i z a c i ó n  d e l  a rgum en to  económ ico  ( v e r  p .2 0  'p l a n e a r

su  d e s c e n d e n c ia  de a c u e r d o  con l o s  r e c u r s o s  que  puede  o f r e c e r  l a  i a m i-  

l i a  y l a  s o c i e d a d ” ) t r a t a  de c r e a r  un s e n t i m i e n t o  de  r e s i g n a c i ó n  en  l a s  

f a m i l i a s  p o b r e s  y de c u l p a r l a s ,  e lu d i e n d o  a s í  l a  c a u sa  de  su  s i t u a c i ó n  

m a t e r i a l  " i n s u f i c i e n t e s "  p a ra  p o d e r  p r o c r e a r  con to d a  l i b e r t a d .  Por o t r a  

p a r t e  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e s t í m u l o s  m a t e r i a l e s  p a ra  e l  p e r s o n a l  m edicó  nos
:*••:*£•« •?. ■ • r :j v \r¡ _••• r [•. . .. ; . .. . ...... . . ... > r.. ... v.._;
p a r e c e  p e l i g r o s o  pu es  puede a c e n t u a r  l a  t e n d e n c ia  a no r e s p e t a r  l a  p o s i 

c ió n  de l o s  i n d i v i d u o s  que  v ie n e n  a l a s  c o n s u l t a s  y a im p o n e r le s  e í  con-
r- *w ,

t r o l .  No pudim os o b t e n e r  in fo r m a c ió n  p r e c i s a  a c e r c a  de  e s t é  p rob lem a en 

C osta  R ic a .  No sabemos s i  e x i s t e n  e s t í m u l o s  m a t e r i a í e s - p a r a  l o s  m édicos 

en f u n c ió n  de l o s  é x i t o s  o b t e n i d o s ;  e l  ú n ic o  e le m e n to  qu e  tenem os e s  e l  

c o n c e r n i e n t e  a l a  b u r o c r a c i a  de l o s  o rg a n ism o s  d e l  program a q u e  en  gene 

r a l  gozan  de  s a l a r i o s  e l e v a d o s  y a p ro v e c h a  b e c a s  i n t e r e s a n t e s  p a ra  c u r 

s o s  en  e l  e x t r a n j e r o .

b) Las  i m p l i c a c i o n e s  p o l í t i c a s  d e l  program a

En C o s ta  R ica  t i e n e  i m p l i c a c io n e s  p o l í t i c a s  que son g e n e r a l e s  

a to d o s  l o s  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  donde l a  p l a n i f i c a c i ó n  e s  im p o r ta d a

■y -- - '>•*' ' ' ' ' *■"
de l a s  m e t r ó p o l i s  i m p e r i a l i s t a s ,  como se  ha d e m o s t ra d o ,  p e ro  h a c e  f a l t a  

p r e c i s a r  en q u é  forma se  i n s e r t a  en e l  s i s t e m a  de  d o m in a c ió n  i n t e r n a .

En e f e c t o ,  v im os que l a  p l a n i f i c a c i ó n  se  i n t r o d u c é  d e n t r o  de l a  p o l í t i 

ca de  d e s a r r o l l o  comunal que  c o n s id e ra m o s  e s t á  im pregnada  de una i d e o l o -  

g i a  de c o l a b o r a c i ó n  de c l a s e s ,  en  l a  medida que  p r e t e n d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n
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de to d o s  l o s  h a b i t a n t e s  de  una u n id ad  a d m i n i s t r a t i v a  en  l a s  t a r e a s  de de

s a ^ r r o l ió ,  irid~eprerrdi^teBretl1rg,~dt3' s o -peirtenenei-ft- de—e-lsuge .y -de-,-s.u. A n a e re io n
'■1 X -iJgQ>/igr ‘ JARUTAK OT^:iI 10 i I thO* I rr-.nr . ? ! • ,

en l a  socfeH a^^  I S ~ ia gq t qg í a  ■dom iir tm iifr -^ ie iR á l» t» -M :‘gal^-dn¡ intW gciar. muy: ¡ Í , r . ,
b ie n  l a s  i d e a s l d e  c o n t r o l  de la  n a t a l i d a d  en su: d i s c u r s o ,  p r e d ic a n d o  en

f a v o r  de  l a  f a m i l i a  u n id a  y a rm o n io sa ,  de l a  i g u a ld a d  de o p jo r tu ñ id a d e s

y de  l a  p o s i b i l i d a d  de prom oción  i n d i v i d u a l  p o r  e l  t r a b a j o ,  j lo s  e s t u d i o s ,
¡ V t • . í -

l a  m e s u ra ,  l a  s o b r i e d a d , ' e t c . . .  e s  d e c i r ' ,  p o r  l a  p e n e t r a c i ó n  do l o d o s  l o s
I i , i

v a l o r e s  b u r g u e s e s  d e l  e s f u e r z o  i n d i v i d u a l ,  fueija  de 'tódo  prcjblema xíe1 p e r
- ' i ;; , r ! | - , ; ¡ c

t e n e n c i a  de  c i a s e .  La p r i n c i p a l  i m p l i c a c ió n  p o l í t i c a  n o s  p a re c e "  e n tb n -

c e s  s e r  que  l a  p l a n i f i c a c i ó n ,  l i g a d a  a o ' t ro s  m edios 'de p e n e t r a c i ó n ,  c o n 

t r i b u y e  a d e s p o l i t i z a r  a l a  p o b la c ió n  y a d i s m i n u i r  to d o  un p o t e n c i a l

de d e s c o n t e n t ó  y de o r g a n i z a c i ó n  dé l a s  'c a p a s  p o p u l a r e s .

■ o j. 1 <:'■

i "  -I

■a"

o ‘ Á: 3 j -v

.ÍHSLC iihi a
',!'í  . { •' • : .!

:U'' y ; : [
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VARIACIONES DE LAS TASAS DEMOGRAFICAS EN COSTA RICA
DE 1950 a 1972

CUADRO I

PERIODO
TASA DE 

NATALIDAD
TASA DE 

MORTALIDAD
TASA DE CRE

CIMIENTO NATURAL
TASA DE 

REPRODUCCION

1910-19 r 4 6 .3 .2 3 .8  . 16 .5

45 .7 , ,.f r 2 7 .1i • i. . , *. 1 8 .6

1930—39 r ,4 5. ,. 3 , ■ 23 .2 . 2 2 . i

1940-49 '  ■. . 4 4 .5  ; . r , 13.,2 2 6 .3

1950.-54, r 4 8 .1 12 , 4 3 5 .7 3 .2 8
".. ' • n '- • J ■ ' n'r:.. :

1955-59 . .48.2 - >10.3 3 7 .9 3 .4 7J. ( j, ■ : ** "V f  r Ir. . nsr:>j

1960 4 7 .8 9 .3 r 3 8 .5• ■ . * ' ' • l  • J ̂
3 .5 4r . . „ , .....

1961 ; 4 6 .7 ,r. 8 *7 3 8 . 3 .5

1962 .4 5 .1 . 9 .3 3 5 .8 3 . 4

1963 4 5 . 9 .4 3 5 .6 3 .4 2

1964 4 2 .9 8 .6 3 4 .3 3 .2 4

1965 4 1 .9 8 .4 3 3 .7 3 .1 5

1966 4 0 .5 8 .1 3 2 .8 3 .0 2

1967 3 8 .5 7 .8 3 0 .7 2 .8 4

1968 3 5 .9 7 .1 2 8 .8 2 .6 1

1969 3 4 .4 7 .2 2 7 .2 2 .4 6

1970 3 3 .3 7 .2 2 6 .1 2 .4 1

1971 3 1 .5 6 .5 25 2 .2 7

1971 3 1 .5 5 .9 2 5 .6 2 .1 7

F u e n te :  O f i c i n a  de p o b l a c i ó n .  M i n i s t e r i o  de S a l u b r i d a d  P ú b l i c a

C osta  R ic a .  Memoria A nual 1973 y Memoria A nual 1971

N ota; P o b la c ió n  t o t a l  de  C osta  R ic a :  1900: 3 0 7 .5 0 0  h a b i t a n t e s
1940; 6 2 6 .0 0 0  "
1 9 6 3 ;1 3 8 1 .3 3 3  "
1 9 7 3 ;1 8 8 9 .1 0 9  " según  CESPQ



CUADRO I I

ASOCIACION DEMOGRAFICA COSTARRICENSE; FUENTES DE 1966 a 1973 
■— --------------------------------  ■! 11 -------------- -—;---- :      --------- - !

(en  d ó l a r e s  US)

FUENTES - ó ....1960 ... .1967 1968 1:969 1970
y

1971 1972 1973 TOTAL.,

AID j 5 .2 4 7 i 54 .169 87 .000 85 .581 126.
i

157 147.311 116.293 113.000 134.758
•  ’  A  y .  \ .  i

IPPF 10 .701 i 3 0 .9 3 6
1

59:. 170 50 .4 3 9 103. 340 123.517 155.000 150.000 083.603

PAHC :  *  í

i

i
|  i 53 .502 75 .000 10 0 .0 0 0 228.5Q-7 '  '

WORLD ED C íURC í

i
! 5 .1 7 8

j

4 .0 0 0 17 .435
í

26.613

.VENTA DE PILDORAS i

i 28 . 774 40 .377 70 .0 0 0 8 i;.ooo 228 . U t  J
COTIZAC.USUARIOS
COTIZACIONES DE

.  í
\

* i

2 . 771 2 .462 5 .0 0 0 2 .0 0 0 12 .233

MIEMBROS •
j

i
¡258
1

395
j

267 :  407
f

1.327

OTROS 1.329 271 4 .2 2 0 '  54 .847
!

1 . 888 15.435 i  57 7 8 .0 4 ?  i '

INVERSIONES ¡

1

i

|

¡  1 '
i

|

438 i  903
(

700 1.045 3 ,0 8 6  ‘  :  :

. j. .1. :

TOTALES
'  •  )  » '  í  

' 1 7 . 2 7 7  | 8 5 .3 ^ 6 150.390 190.867 264.: 126
I

397 .080 426 .260 464 .944 1996.320

i ■ • • . ;



CUADRO I I I

ASOCIACION DEMOGRAFICA COSTARRICENSE: DONACIONES EN ESPECIES 
(en c o lo n e s : !  $ = 8 .6 0  c o lo n e s )  !

FUENTE 1808 1969 1970 1971 1972 1975 TOTAL

A . I . D .  Eq u i p o ;
- j . : ' J i ’ i

; i 
i - 1

y m o b i l i a r i o  1 ,129.015 1 ; 4 .  ¿43 34 .473 38 . 488 ¡4 .1 9 5  | 211 .115
■ i

A . I . D .  A udio- i
j i i

v i s u a l . ¡ | i 13. 871 14.895 2 8 .7 6 6

IPPF. M obilia-Í i'" ' • i {
i

r i o  y e q u ip o  j i . '• • : v 1 »
1

13 .897
i (

7 . 771 9 .1 4 3  j
i

30 .8 1 2
i . . . .

IPPF. A n t ic o n -  ■ ■ 1 V f , :{ s I C': :
c e p t i v o s . 1 i ■

443-.075
j

602 . 661 984 .844 2 .0 3 0 .5 8 2

IPPF. Equipo 1 ií 1 i
i |

c l í n i c o -  ¡ i
1 .1 j 77Í. 027» 29. 716 ¡69.953 j 176 .698

IPPF. A udio-
1 j  • ■

]
; ¡ i

v i s u a l . i
i 45 .009 18. 107 ¡27.321 9 0 .4 3 8

IPPF. V eh í- i .......... i....... ; ¡ ! —.........j„ .............

c u lo s 10 .000 ! - i 68 .792 . 113 , 561 • ' : ■ ! ' • * i 192 .353
.. .J ......... . ,

O tro s 10 .929 10 .929

PAHO. A u d io v i . 10 .330 10 .330

TOTALES 139.015 4 .943 703 .534 824 .178 1110.354 2 .7 8 2 .0 2 3
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE CESPO (en  c o lo n e s )  ( I )

CUADRO IV

AÑOS

1968-9 9 2 8 .5 3 7 - - — — - 928 .5 3 7

1969-70 3 5 6 .5 0 0 - - 119 .517 - - 476 .017

1970-71 5 1 3 .0 5 0 - 178 .027 221 .633 2 6 5 .6 5 6 - 1 .1 7 8 .3 6 6

1971-72 4 9 6 .5 0 0 - 356 .4 3 3 481 .0 1 0 179 .0 1 1 - 1 .5 1 2 .9 5 5

1972-73 106 .6 9 7 - 611 .108 210 .752 5 1 .2 5 9 - 429 .817

1973-74 1704 .434 256 .5 0 0 462 .443 3 5 8 .4 3 6 111 .773 - 2 .8 9 3 .5 8 8

TOTAL (¡5 4 1 0 5 .7 2 0 2 5 6 .5 0 0 1058 .012 1391.351 6 0 7 .6 9 9 - 7 .4 1 9 .2 8 3

TOTAL $ 4 7 7 .4 0 9 2 9 .8 2 5 123 .024 161 .785 7 0 .6 6 2 - 862 .7 0 7

TOTAL FINANCIAMIENTO EXTERIOR: $ 7 9 2 .0 4 4 .9 1  o se a  e l  91% 

TOTAL FINANCIAMIENTO LOCAL : $ 7 0 .6 6 2 .7 3  o se a  e l  8.16%

(1 ) FUENTES: In fo rm a c ió n  c o n ta b le  p ro p o rc io n a d a  p o r e l  s e r v i c i o  de  con
t a b i l i d a d  de CESPO, San J o s é .

Hemos o m it id o  lo s  d e c im a le s  y c a lc u la d o  lo s  m ontos e q u iv a l e n t e s  en 
d ó l a r e s  a un t i p o  de cam bio de cam bio de 8 .6 0  $ = 1 $

(2 ) Bertas com prenden la  ADC, c o n s id e ra d a  como f in a n c ia d a  p o r  e l  e x t e r i o r ,  
y d i v e r s a s  fu n d a c io n e s  n o r te a m e r ic a n a s .

(3 ) Se t r a t a  de  s u b s id io s  d e l  E s ta d o  c o s t a r r i c e n s e ,  de l a  CCSS,. d e l  Mo
v im ie n to  N a c io n a l de J u v e n tu d e s  (o rg an ism o  d e l  PLN) y de to d o  lo  
que  a p a re c e  en  la  c o n ta b i l i d a d  de CESPO como " o t r a s  f u e n te s "  que no
s o t r o s  hemos c o n s id e ra d o  como l o c a l e s  p a ra  c o n tr a  b a la n c e a r  n u e s t r a  
e le c c ió n  de  tom ar la  ADC como f in a n c ia m ie n to  e x t e r i o r .

DQNA-ClOíSBS^EIi-'MATERLALES RECIBIDOS POR CESPO:

AID 3 7 591 ,17 t : 4 3 7 1 ,0 7 $
ADC 5 3 183 ,10 t : 6 1 8 4 ,1 0 $
PAHO 17285 ,50 i : 2009 ,9 6 $

TOTAL____ 108059 ,85 t : 12565 ,12 $

GRAN TOTAL DE APORTES EXTERIORES RECIBIDOS POR CESPO :

En e s p e c ie s  : 7 9 2 .0 4 4 .9 1  $ 
En e f e c t i v o  : 1 2 .5 6 5 ,1 2  $
T o t a l .................  8 0 4 .6 1 0 .0 3  $


