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INTRODUCCION
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ia Licda. Ana Lucia &%‘imm Espeleta, en algonas labores realizadas en el procesc de la zﬁ@%ﬁgﬂaﬁm




CAPITULO1
ANTECEDENTES Y CONTEXTO DE LA INVESTIGACION'

1.1  Antecedentes generales

El proyecto de Riego Arenal-Tempisque (PRAT) fue disefiado al final de la década del setenta,
con la finalidad de aprovechar las aguas del Proyecto Hidroeléctrico Arenal-Corobict, para aumentar la
capacidad productiva del sector agropecuanio de una amphia zona de la provincia de Guanacaste. Cada
una de las represas que se construirian tendrian la capacidad de acumulacion de agua suficiente pam la

ion de energia eléctrica y, una vez utilizada para tal fin se esperaba que 5u canalizacién hacia el
Sur y el Oeste proveeria de agua para la irrigacion de un drea aproximada de 30.000 Has.

El PRAT se encuenira ubicado en la provincia de Guanacaste, al Noreste del Golfo de Nicoya, en
la cuenca baja del Rio Tempisque. Incluye parte de los canfones de Abangares, Cafias, Bagaces,
Carrillo, Santa Cruz y Nicoya. E! drea de influencia es de 187.000 Has., de las cuales el drea regable
serd de aproximadamenie 60.000 Has., con vn 4rea de reserva ecoldgica de 32.000 Fas.

Las fuentes de agua que garantizan el riego son las siguientes: promedio superior a los 70 metros
ciibicos por segundo provenienites de las aguas utilizadas en la generacién de energia eléctrica del
Complejo Hidroeléctrico Arenal-Corobici; cineo metros chbicos por segundo de aguas sublerrdneas:
siete mefros cibicos por segundo de aprovechamienio de las aguas minmimas del rio Tempisque y 8.8
metros cibicos por segundo de los otros rios que atraviesan el Proyecio.

Esta zona, caracterizada por una rigurosa estacion seca y una fopografia con ligeras ondulaciones
que permiten considerables innndaciones en la época lluviosa, ha sido utilizada principalmente para la
produccion de ganaderia de came, arroz, cafia de azicar, algodon y sorgo. En érminos reales ninguno
de estos rubros productivos ha experimentado un auge expansivo desde el punto de visia
socioecondmico, manifestandose de manera particular en la zona el efecto de la presencia de un

importante sector de latifundios imsproductivos (Brealey, 1976: 1,6).

Los antecedentes papecificos del PRAT, se remontan a la década del cincuenta. A principios de
esta década y hasta 1955, téenicos del Instifuto Interamericano de Asintos Agricolas de Estados Unidos
de Norteamérica’, realizaron estudios en el Valle del Tempisque, dirigidos a formular un proyecto de
riego. No obstante, dichas acciones no fructificaron en ese momento, y no fue sino hasta principios de la
década siguiente, que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), retomé log estudios citados, y el
13 de julio de 1973, mediante Decreio Ejecutivo No. 3078, se cred la "Comision Coordinadora para el
Estudio de Riego y Drenaje”. Esta comision analizd primordialmente, las posibilidades de traspasar las
aguas de la Veriiente Atlantica a la del Pacifico, aprovechando el caudal generado por el Proyecto
Hidroeléctrico de Arenal.

1 Frtecoplbalonsmymaume kvcootentios ceres doaarensosprodcidos en el nuwoo del Frograron de Dessrolio Rund an Costa Rica y Centsndniar”, 2 aml pertemacs e sesypeifn:
WMIM;MI%&MWI%‘!@D

Fote Tentituo Svrmbn e ool "Bhoresmw of Rechwration!” del Depasmensio cel Totewor e Bitaos Ubcios. Ve ol sespretr: RONNING, Williaos, Repeet on Tempige Villey Propet.
Tnestipations. Windingien DC! 1955, ciadopar RODRIGUEZ S, 19688, 175,



"La “consiruccion por parie del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) del Proyecto Hidroeléctrico Arenal, crea
condiciones técnicay excepcionales favorables para el traslade de lay
aguas de la verfiente del Addmtico a la del Paclfico que el Proyecto
Hidroeléctrico provecaba, abre la posibilidad de irrigar vastas
exiensiones de tierra sin incurrir en mayores gasios por construccion
de represas, dado que el Proyecto Hidroeléctrico aswmird dichos
costos”. (RODRIGUEZ, 1988: 175)

Un afio después (1974) la Comisién citada pasd a constituirse en "Comisién Coordinadora para
el Desarrollo Integral de la Cuenca Baja del Rio Tempisque” (CODEINTE), que definié los objeti
del Proyecto de Riego y ordend la elaboracién del Plan Maestro que guiaria la ejecucion del PRAT. Las
gestiones de esa Comisién coordinadora, hicieron posible la creacidn del Departamento de Riego y
Avenamiento, adscrito al Servicio Nacional de Eleciricidad (SNE), por Decreio Ejecutivo No. 10148 del
15 de junio de 1979. Este departamento administraria la operacion del Proyecto de Riego; en cuanto al
marco legal para la ejecucion de) nmismo, se definid dos meses después mediante el Decreto Ejecutivo
No. 7350 del 1 lero. de setiembse del mismo afio.

Cuatro afios después (1983), el Departamento de: Riego adscrito al SNE, se mdependizd v se
convirtib, mediante la Ley No. 6877, en el "Servicio Nacional de Agnas Sublerrdneas, Riego y
Avenamiento” (SENARA), que paséd a constituirse en el ente rector de la ejecucion del PRAT v demas
proyectos de riego en el pais.

Es oportuno llamar la atencion respecio a que el PRAT ha recibido diversas denominaciones a lo
largo del tiempo, segiin se desglosa seguidamente:

a.  En 1975, en el Proyecto, enviado por primera vez a la Asamblea Legislativa para su aprobacién,
se le llamoé "Distrito de Riego de Moracia”.

b. En 1978 en el Plan Maestro, tecibié el nombre de "Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio
Tempisque”.

¢. En 1983, en la Ley de la Repiblica que aprobé la creacion del Servicio Nacional de Riego v
Avenamiento (SENARA), pasd finalmente a su denominacion actual: "Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque”.

Se plantea en el Plan Maestro, que el desarrollo completo del potencial agricola del PRAT,
tomaria cerca de veinte afios. Es decir, aproximadamente desde 1980 vy hasta el afio 2.000. La
transformacion de la estructura productiva, segin este Plan se haria sentir, no solo en los aspectos de
crecimiento del producto interno bruto y distribucién del ingreso, sino también, en la solucion de los
problemas de empleo, desplazamientos de poblacion y mejora general de las condiciones de vida de la
Region (Fernandez, M. ef. al. 1994).

A Sepalindue coriaio, s asmbacidn de e atud, oo e Comoco BEL by A v Bodesn Bdneatos Brgoeeag e, 1978



1.2  Algunos elementos de contexto regional y politice

La propuesta original del PRAT, contenida en lo que llegd a denominarse el Distrito de Riego de
Moracia, fue modificada en muchos aspecios, especialmente en 1o que se referia a las transformaciones
profundas en la estructura de la lenencia de la tierra (Edelman, 1987).

Sin embargo, el Estado costarricense respondié con una serie de politicas redistributivas por
medio del Instituto Costlarricense de Tierras y Colonizacién (ITCO), hoy Instituto de Desarrollo Agranio
(IDA), mediante la compra de tierras incultas o subutilizadas por sus propietarios. Esto condujo a
modificaciones en la estructura de la propiedad, con el asentarmienio de un considerable niunero de
productores en el drea de riego. De lo contrario, la modificacién sustancial de la estructura productiva
dependia fundamentalmente de la voluntad y capacidad de los grandes propietarios, que se dedicaron
mas a la especializacion de sus propiedades que al incremento de la inversion productiva diversificada.
Esto podria producirse mediante la intervencion plamificada del Esiado, que esta enmarcada dentro de lo
que es la concepiualizacion de disefio del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque.

Los objetivos del PRAT en la actualidad son los siguientes:

~  Logro de la autosuficiencia alimentaria del pafs.

~  Desarrollo de productos para la exporfacion.

~  Incremento de la produccién y la productividad.

—~  Mayor distribucion de la tierra para fomentar la produccién de la pequefia propiedad.

~  Mejorar la situacién socio-econémica de la regidn mediante la creacion de nuevas fuentes de
empleo y el incremento de los ingresos de log productores, que se traducen en el mejoramiento en
el nivel de vida de los habitanfes del Distrito de Riego.

El desarrollo del Proyecto contempla cuatro dreas bdsicas de accion:  infraestructura, socio-
econdmica, operacion y manfenimiento de'los sistemas de riego y manejo del ambiente.

La infraestructura basica consiste en la presa derivadora "Miguel Dengo”, el Canal del Sur de 42
Km. de longitud, el Canal del Oeste de 85 Km, v mds de 1.100 km. de canales secundarios con sus
respectivos caminos paralelos, que permiten conducir el agna hasta las fincas y facilitar el transporte de
insumos y productos desde v hacia cualquier Tugar del Provecio.

El 4rea socioecondmica comprende la tmnsferencia de tecnologia de riego y la asesoria de los
productores y comunidades en la adaptacion a la agriculfura de riego, asi como Ja promocion de la
diversificacion agropecuaria y su posible industrializacion.

En cuanto a la estructura de la tenencia de la tierra, se contempld que el 50% del 4rea regable de
cada subdistrito de riego, debia estar distribuida en fincas 50 Has. Pama el logro de lo anterior se
previeron dos mecanisinos posibles: -la compra directa por parte del IDA al duefio de la tierra v su
posterior reparto a adjudicatario y -la venta del duefio a los productores.

La 1 Etapa comprendia 215 parcelas, que agrupaban 5.566,7 Has. regables, en posesion de 193
usuarios (Padron General de usuarios de Riego, SENARA, 1989),

De ellos alrededor de 120 corresponden a productores ubicados en asentamientos del IDA.
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Por otro lado, pareciera haberse producido a lo largo del tiempo un cambio en los objetivos
aniginales del proyecto, provocado por lo anterior, de forma que el Proyecto de desarrollo Rural Integrado
ge va transformando paulatinamente en un simple programa para la creacion de agricultura bajo riego,
en el que las metas integrales en los campos econdémico y social, se van a ver sustituidas de hecho por
objetivos de corte netamente productivo® (Ibid, p2-5)

Sin embargo es mmegable el potencial que el proyecio de Riego Arenal-Tempisque tiene para
revertir las fendencias al deterioro de la calidad de vida de los habiiantes de la region; que elimine las
restricciones que histéricamente han existido para el desarroflo de una agricultura campesina, y que
posibilite un desarrollo de cardcter endogeno, auiocentrado y participativo, entendido como: "La
bisqueda de una organizacion regional de la produccién con objetivos de sustentabilidad econdmica,
ecologica y social, arficulando la produccion de consumo interno (local, regional y pacional) con la
produccion centrada en la elaboracion de recursos locales, no s6lo para el mercado nacional, sino inchiso
para el mercado externo. En este marco, la apertura exierna esta condicionada por un fortalecimiento de
Ia economia interna, desarrollando vineulos intra e infersectoriales a partir del nivel local”. (Ferndndez.
A. 1995) ‘

En efecto, "los linearnientos principales de la politica econdmica claramente se encaminan a la
generacion de las condiciones para una mayor wsercion en los, mercados mternacionales, mediante la
produccién de nuevos ariiculos capaces de explotar las nuevas tendencias del consumo en el mundo
desarrollado, en ello la posibilidad de producir en condiciones de mayor independencia de las
himitaciones de tipo climéfico, brindadas por el riego, brinda un marco Opiimo para explotar una serie de
oportunidades, especialmente por la capacidad de planificar las épocas de siembra y cosecha, de forma
que se puedan aprovechar las fases de mejores precios y mercados.

Por ofro lado, si bien es un aspecto que no es suficientemente enfabizado por las politicas
actuales, la agricultura bajo riego puede tener un impacto en la generacién de una mayor oferia de
producios para el mercado interno, de forma que tenga el efecto de incrementar la seguridad alimentaria
y de mejorar las condiciones nufricionales y de alimentacion de Ja poblacion del pais. Si bien el cultivo
de los productos tradicionales de alimentacion popular, eocuentran un limitante significativo en el
tamafio reducido del mercado nacional, su produccion en las unidades fainiliares podria tener un impacto
sustancial en mejorar las condiciones de alimeniacién de los campesinos y, desde una perspectiva
centroamericana, mejorar las condiciones de competitividad de nuestra agricultura en estos rubros frente
al resto de los paises de la region, en la perspectiva de los nuevos procesos de infegracion econdmica.

Una adecuada diversificacién productiva, que provoque una modificacion sustancial de log
patrones productivos tradicionales de la provincia, mediante la mtroduccion de nuevos productos de
exportacion, junto a los dirigidos al mercado mterno y la alimentacion direcia de los campesinos, tendria
un efecto sustancial sobre el empleo, avmentando la absorcion de fuerza de trabajo por umdad de 4rea,
posibilitando la reduccion de las fuertes oscilaciones temporales que caraclerizan en general a la
actividad agropecuaria, y reduciendo el excedente de fuerza de trabajo familiar, que tiende a ser una
condicion permanente de las unidades campesinas.

Los efectos indirectos sobre el empleo, dinamizados a partir de los encadenamientos honzontales
y verticales de una actividad agropecuaria diversificada, podrian tener una repercusion particularmente
significativa sobre el mercado de trabajo, tanto en las dreas rurales como whanas. La provision de
gerviciod a la produccién agropecuaria, las actividades de comercializacidn y de transformacion
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contrario, y las empresas estatales son desmanteladas, eliminadas y privatizadas, pam abrir paso
supuesiamente a la empresa privada. Sin embargo, es claro que el Plan Maestro no es readecuado a las
nuevas condiciones, de forma que se redefinieran las estrafegias para lograr los objetivos de desarrollo
rural infegral delimitados, mediante mecanismos que fmpulsaran la inversiéon privada hacia ese

desarrollo agroudusirial.

De esta forma, lo que ocumre es gue el proceso, dejado al hibre juesto de las fuerzas del mercado y
la iniciativa privada, nunca se encamind bacia ja generacion de ese desarrollo agromdustrial, y las
inversiones tendieron a concentrarse en los rubros tradicionales en la region de Guanacaste, como se vera
en Jos capitulos posteriores.

Fs asi como un proyecto de desarrollo rural en cuyo propbsito estd lograr un proceso de
recampesinizacion dirigido desde el Estado, terminé reproduciendo en su interior, las mismas pautas del
desarrollo tradicional que historicamente se han evidenciado en la provincia de Guanacaste. A pesar de
haber sido disefiado bajo un enfoque de desarrollo rural integrado, que involucra fanio objetivos
econémicos como sociales, en el sentido de lograr wna elevacion del mivel de wda de los grupos
vinculados al proyecto,

En efecto todo el conjunto de esfuerzos y acciones destinados a beneficiar a los sectores pobres de
la zona rural, (propésito fondamental del concepto de desarrollo raral integrado con que fue disefiado el
PRAT, se descarnd de los ingredientes relativos a la pobreza y sobre todo de la realidad de los
campesinos pobres (sociales, culturales, politicos, insiitucionales) y se centra en la dimension
econdmica, transforméndose panlatinamente en un simple programa para la generaciéon de agricultura
bajo riego en el que lag metas infegrales del desamollo, som sustihudas por objetivos netamente

Finalmenie es necesario exponer en forma resumida la estrategia definida para la puesia en
marcha del Proyecio de Riego Arenal-Tempisque, ast como la esfructura institucional que participan en
su desarrollo.

h 1.5 Estrategia de realizacion del proyecto y sus bases

"La estrategia de desarrollo que se propuso fue encontrar formas de explotar al méximo los
factores positivos y condiciones més ventajosas, al tiempo que se trataria de superar los obstaculos v
eliminar las restricciones. Esto se propuso a partir de la identificaciéon precisa de las restricciones y
circunstancias dentro de las cuales se implantaria el proyecto de riego.

Los tipos de restricciones que se identificaron eran:

De mercado

De capacilacion

De financiamienio

De politicas y coordinacion

Lol ol L o o




Dentro de su fuerte orientacion hacia el Desarrollo Rural Integrado, el Plan Maestro legd incluso

4 idenfificar las circunstancias que permmfian promover la efectiva participacion de log agriculiores. Se

sefialaron:

Creacion de experiencia.

Transformacion agroindustrial.

N

Creacion de un sisterna regional de mercado.

Costo y justificacion (relacién entre el costo de llevar el agua a las fincas y el rendimienio

econdmico y social que debia provocar) (Villalia 1992)

1.6  La estructura institucional

Las instituciones participantes en el desarrollo del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque son:

INSTITUCION

kmoncmldeAg:mSumn.meao

y Avenarmento

Instituto de Desarrollo Agrario

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Instituto Nacional de Aprenchzaje

Sistema Bancario Nactonal

Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas

Ceniro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental de la Universidad de Costa Rica

Museo Nacional

FUNCION

Tostitucion ejecutora.
Seleccion de beneficiarios
adquisicion de tierras.

Investigacién y transferencia
de teenologia

Capacitacion integral de los
beneficiarios y sus familias.

Asegurar el crédito agricola
para Ja explotacion bajo riego.

de influencia del PRAT

Vigilar y controlar los dafios de
agroguimcos en el 4rea de

Influencia del proyecto
Proteger el patrimonto historico
argueologico

Como puede verse, en el disefio del PRAT se encuentran los elementos normativos que se
orientan hacia un enfoque "multidimensional” del desarrollo. E} énfasis se pone en la pobreza y la
desigualdad y toma en cuenta aspectos politicos, sociales, culfurales, ambientales, aunque deja por foera
otros de igual importancia como nutricion, salud, ete. Se identifica la igualdad (en forma implicita)
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CAPITULO 11
ASPECTOS TEORICO METODOLOGICOS

2.1  Problematizacién

Del capitulo anterior se deduce con claridad que si bien el disefio del proyecto de riego Arenal-
Tempisque incorpora aspectos fundameniales de la estrategia de desarrollo rural integrado, en la practica
se aleja de los propositos fundamentales que dicha estrategia persigue, es decir, el proyecto disefiado no
fue viable.

A nuesiro juicio existen faciores que explican el problema expuesio y que se relacionan con la
necesidad de incorporar desde el disefio hasta la ejecucion y evalvacion del proyecio, la realidad de los

Lo anterior demaanda el apalisis de las politicas de desarrollo que se han impulsado en PRAT, en
coniraste con las condiciones 'reales de vida y posibilidades para producir y reproducirse como
campesinos dentro de un proyecto altamente modernizado como lo es el PRAT.

Ademas, la ausencia de conocimiento sobre la cuestion campesina, por parte de los encargados
de ejecutar el proyecto, hace que no se tomen en cuenta los agpecios fundamentales culturales, de la
identidad campesina en el disefio, ejecucion y evaluacion del Proyecto. Al respecto la cuestion es como
elaborar estrategias de desarrollo rural partiendo de la realidad de los grapos humanos que se convertirin
en beneficiarios y gestores de ese desarrollo, aprovechando la capacidad y recursos locales, y previendo
su conservacion para las foturas generaciones.

En resumen, el problema pringipal, s que no se han integrado como un elemento fundamental
dentro de las soluciones que se proponen, el conocimienio de los agricultores, su vimon de mundo, su

forma de vincularse con la fierra y de concebir el medio ambiente en el gue se desamollan
cotidianamente. Esto, segin algunos beneficiarios del PRAT, redunda en el disefio de politicas de
desarrolio que son incompatibles, tanio con las condiciones reales de los campesinos como con la
conservacion ambiental. Lo anterior nos lleva a plantear la pregunta:  En qué medida las politicas de
desarrollo rural que se ponen en practica dentro del PRAT, incorporan la percepcion de los produciores
sobre su problematica, sus necesidades reales y su experiencia como productores?

Consideramos importante responder a estas interrogantes, a partir de la profundizacion en el
andlisis de datos generales en anieriores estudios que hemos realizado sobre el PRAT y de nuevas
indagaciones que requeriré el presente estudio. Para logrario se plantearon los siguientes objetivos:
OBJETIVOS GENERALES

1. Analizar las politicas de desarrollo rural puestas en practica en el PRAT, contrastandolas con las
posibilidades reales de produccion y reproduccion de los campesinos en el contexto de dichas
politicas.
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objeto de amplias discusiones entre los investigadores de la sociedad rural, a raiz de la cual se planied la
cuestion sobre ; quiénes son los campesinos?

221 Elcampesino: un concepto polémico

En numerosas oportunidades v en diversos estudios se hace referencia al campesino segin
diferenies enfoques que le asignan distinios matices a este grupo social. La heterogeneidad y
complejidad que camcterizan al sector campesino, explica la diversidad de mafices que asumen las
distintas concepiualizaciones.

Para definir al campesino no bastan los referentes externos de su cotidianeidad. De hecho, el
apego a la tierra no se elimina con la pérdida de la propiedad sobre la misma, por eso no es exirafio que
muchos autores hablan de los campesinos sin tierra, mientras que ofros los excluyen del grupo social de
campesinos, pues asumen como condicion de campesinidad el desempefio del doble papel de productor
y trabajador.

Los referentes culturales, sus costumbres, su dinamica en comunidad aon ignalmente iportantes
para entender la naturaleza del campesino. No nos debe sorprender que cualquier miembro de la
sociedad rural, atn cuando su apego a la tierra sea por ofros medios y no por el de la propiedad, se
autodefine como campesino, simplemente porque asi se siente y asi se entiende en su confexto, en el coal
los referentes econémicos, culturales y sociales, definen su campesinidad, eso hace que los campesinos
de una zona no s6lo se diferencien eutre si por las caracteristicas propias de su contexto sociocultural,
gino que se diferencian de los de otras zonas con contextos sociocultnrales distintos, en los cuales se
desarrollan y transforman,

En muchos casos se habla de éstas transformaciones en témoinos de descampesinizacion,
utilizando comno Unico referenie la tierra.

Karl Kaulsky describe la fanilia campesina medieval como:;

"Una comunidad econémica total o casi totalmente autosuficiente, no sélo
productora de sus propios medios de subsistencia, sino que también es
constructora de su casa, muebles y demds utensilios caseros, que fabricaba
ka mayor parte de sus toscos itiles, curtia las pieles, cardaba el lino y la lana,
hacia sus vestidos, etcétera”. (Kautsky. 1974:13)

Sin lugar a dudas han ocurrido transformaciones significativas en el campesimado en unas realidades
més que en ofras. Sin embargo, ;Podemos identificar los procesos de transfirmnacion del campesinado con una
imemedtiable desaparicion de este grupo sociai?

Esta cuestion, como se dijo antes, ha hecho que en numerosas oporfumdades se haga referencia al
campesinado segin diferentes enfoques, asignandole distintos matices a este grupo social

Tal discusion sienopre exige un regreso a las elaboraciones tedricas de algumos de los clasicos, en los
cuales se respaldan las conceptualizaciones mas recientes.
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En forma general se puede afirmar que existen basicamente dos posiciones sobre la suerte de los
campesinos en los sigtemas capitalistas; algunos afirman que el desarrollo del capitahsmo causard sy

imemnediable desaparicion, otras comientes sostienen que al capitalismo le conviene su pertoanencia por la

tmnsferencia de valor que le genera, por lo que intenta reconstitiiro. De esta divergencia surge lo que se ha
venico denominando como campesimistas y descampesinistas.

Acerquémonos un poco al pensamiento de algunos autores sobre la cuestion campesina.  Segim las
eamocterizaciones elaboradas por distintos autores, la unidad econdmnica campesina se distingue por uiihizar la
mano de obra familiar en el trabajo de la wnidad productiva; por poseer los medios de produccion, ser el
campesino el empresario y el trabajador una misma persona; la explofacidn de Jos cullivos se realiza en forma
infensiva aunque no sea de gran rentabilidad; por la realizacion de distintas actividades productivas deniro de la
misma unidad economica (agricolas, pecuanios, artesanales) y por el tipo de relaciones mediante las coales se
vincula al mercado.

Carlos Rafael Rodriguez, citando a Jorge Mora detalla las caracteristicas de las unidades econdmicas
campesinas de la sigmente forma:

1.- “La explotacion de la Gerra es realizada por el productor divecto y la fuerza de trabajo
Jamiliar, utilizando en algunas ocasiones fuerzas de trabajo ajena, que puede ser trabajo
asalariado ocasional, o producto de relaciones de reciprocidad con otras unidades
campesines. '

2- La relacion juridica con la tierra puede ser de muy diversa fndole (propia, arrendada, en
esquilmo, efc.)

3. El objetivo fundamental de la uridad econdmica campesin es la reproduccion de la familia y
del proceso productivo, por lo que se trata de una unidad de produccion y consumo.

4.- En algunas ocasiones la familia campesina vende fuerza de trabajo para complemertar los
ingresos necesarios para la reprochccién de la fomilia.

5.- La produccion la desting al autoconsumo, o a la venta a infermediarios. La entrega a
empresarios con los que ha contratado la cosecha previamente, o la vende "libremente” en ef

mercado. Estas opciones no son excluyentes, por lo que pueden producirse combinaciones
entre ellas.

6.~ Las unidades econdmicas campesinas se encuentvan en una situacion subordinada dentro de
la sociedad, por lo que deben adopiar diferentes formas de resistencia que les permitan
preservarse como wles”. (Rodriguez, Carlos. P. 8).

Esta caracterizacién se enmarca en el enfoque de los autores que definen al campesino a partir de
criterios fundamentalmente econdmicos v, que lo asumen como tal a ralz de su vinculacion con la tierra. Otros
autores que parien de enfogues de cardcier culfuralista y definen a los campesinos como infegrantes de una
"eultura campesina”. (Ibid. p. 10) Estan también los que parien de un enfoque sociologico y que basan la
definicion de campesino en crferios sociales, concretamente en las relaciones sociales de produccidn en que
participan los miembros de este grupo social.
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A nuestro juicio el error estd en separar los criienios expuestos (culturales, sociales, econdmicos), pues
de su integracion se debe Jograr una definicion que permila una mejor comprensidn de lo que el canmpesino es.
s precisamente la complejidad y heterogeneidad que caracterizan al sector campesino lo que demanda que los
aspectos socioculturales y econdmicos se megren en las elaboraciones concepiuales sobre el campesinado,

LEn qué medida respaldan o se alejan los auiores clasicos y ofros, estos enfoques? A continacion se
hace una breve exposicion de los principales planteanvientos de algunos de ellos sobre la cuestion campesina.

Marx no analizd en forma defallada la economia campesina, sin embargo, eo su andlisis del caso mglés,
el desarrollo del capitalismo supuso la elirninacion mevitable del campesinado, esto se desprende de su andlisis
sobre el proceso de acumulacion onginana.

Segim Marx:

"La llamada acumulacion originaria no es ofra cosa que el proceso
histérico de disociacion entre el productor y los medios de produccion. Se
presenta como originario porque constituye la prehistoria del capital y de su
modo de produccién correspondiente”. (Marx 1976: 199).

Agrega ademéas: :
"Asi como el modo capitalista de produccién en general despoja a los |7\ {
obreros de sus medios de trabajo, en la agricultura supone que los obreros N L
agricolas son expropiados del suelo y sometidos o un capitalisia que practica \ T N8

la agricultura para oblener de ella una ganancia”. (Marx. 1976. Tomo III). W LEy

\

SO

De lo anietior se desprende que ol planfeamienio de Marx se iscribe dentro del enfoque
descampesinisia y se fundamenta especialmente en criferios de caricfer econdrmco.

Para Lenin, uno de los mis desiacados discipulos de Marx, "e/ desarrolio del capitalismo en el agro
provoca un proceso de diferenciacion campesing, por medsio del cual los campesinos acomodados se
convierien en burgueses, mientras que los pequefios y medianos productores pasan a engrosar las filss del
proletariado.” De ahi que, de acuerdo con Lenin, el proceso de diferenciacion conduce en forma inevitable
hacia la prolefanizacion de la mayoria del campesinado. Es por ello que el autor considera que en el agro, tarde
0 temprano ocuriva lo mismo que sucede en la mdustria, por lo que la fendencia seria que se agudice el proceso
de proletarizacion (Rodriguez. C. P.4).

Con el fin de aclarar mejor el planteaniento de Lenin sobre Ia cuestidn campesina, me pernito
transcribir en forma textual dos citas que Carlos Rafael Rodriguez (Thid. p.15) hace del libro El Desarrolio del
Capitalisoo en Rusia:

"El conjunto de todas las contradicciones econdmicas existentes en el seno
de los campesinos constituye lo que nosotros llamamos diferenciacion de
éstos. Los mismos campesinos definen este proceso con un Wrmino
extraordinariamente certero y expresivo.  Descampesinizacion. Dicho
proceso representa la destruccidn radical del viefo régimen patriarcal
campesino y la formacidn de nuevos tipos de poblacion en el campo...’

[ st
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condiciones particulares que asuma el desarrollo del proceso productivo, lo que hace al sector campesinado un
gector social heterogéneo y completo,

En efecto, lo que aconfece en los seciores campesinos no puede ser explicado con referencia a cada
secior en si, aislado; la explicacion debe incluir tanto la consideracion de las fuerzas externas que chocan con
0808 sectores como la reeccion de sus mieambros frente a tales fuerzas.

"La reproduccion campesing es por consigwiente, un asunto especifico, fan
complejo como la realidad de la cual forma parie v responde a sus
particularidades histonicas de diferentes maneras”. (Chaoon. 1994).

Sin embargo, pese a la divenmdad que puedan represeniar, esias caracleristicas hacen que los
campesinos establezcan una manera particular de producir y de relacionarse con los medios de produccion, y
también de garantizarse su reproduccidn. Al mismo tiempo, estas circunstancias les perrodien desarrollar una
vision del mumdo y una cultura propias, que explican el modo en que el sector campesino se vincula con los
demas sectores de la sociedad en general.

Justamente una de las vinculaciones més ioporianies v a la cual responde las parbculandades del
W,uhp&qdn@omdmm y hablando ya de los tiempos actuales:

"Cabe sefalar los efectos deferenciados que tienen las politicas
macroecondimicas. Es ampliamente conocido que uno de los pilares basicos
de las politicas enmarcadas en el dmbito del qjuste estructural se orienia a
estimular la salida de mercancias nacionales hacia el exterior a través de
politicas cambiavias flexibles. FEn la prictica esto ha conducido a
devaluaciones progresivas del colon. Para el productor exportador, este
proceso puede compensar su cicle reproductivo si la politica cambiaria logra
equilibrar, en el mediano plaze, los incrementos en los costos de produccion,
derivados del encarecimiento de los insumos, con los ingresos obtenidos en el
extranjero por la comercializacién de los bienes agricolas. No ocurre lo
mismo para el campesino incorporade a la cadena de intermediacién para el
mercado exterior, que ve elevarse los precios de su producto en la
proporcion de los incrementos de insumos y equipo, mdxime que la
naturaleza de articulacion de su ciclo productivo exige alla rentabilidad y
calidad de exportacion en el bien agricola producido”. (Mora. Bt. AL 1994)

El impacto de los nuevos modelos de desarrollo en general, tiende a romper la Iogica de produccion
campesina planteando el surgimiento de muevas demandas en el coniexto de los procesoe de moderizacion, lo
cual hace que el camnpesino asvima nievas opeiones en su lucha por sobrevivir.

En Costa Rica, el modelo de desarrollo econbmico se sustenta principalmente en el agro; v tiende a
modernizar el sector agropecuario. La agroexportaciin es el eje de este modelo, que impulsa la produceion en
gran escala de cultivos no tradicionales, destinados al mercado externo y de cultivos tradicionales en produccion
rapida, para abasiecer fanio al mercado nacional (arroz, por ejemplo) como al mercado infernacional (cafia).
Estd dindmica ha ocasionado un cambio en los procesos y ftéenicas productivas agropecuanias, pues pam
obtener Ja calidad y el volumen de produccitm necesarios, son indispensables nuevas tecnologias.  (CF
Feméndez, 1992, p.1-3).
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2.3 Estrategia metodolégica
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CAPTTULO I
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Politicas de Fommenio a la Producciin

Politicas para roeiorar las condiciones de vida de fa poblaciin nural
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1.5.1.1 PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA o ) -\

N\
mmmﬁwmahm&mmmmm
el precio al producior y el costo de produccitn.

= Utihzar la politica salarial como instromento parm mantener un nivel de remunenacién que penmita
atenuar la migracion canpo cindad y elevar las condiciones de vida de la poblacion rarml.

Los productores que se beneficiaban con la dotacion de tierms, reciblan ademds servicios
complementarios de asistencia iéenica, erédito, separo, vivienda, educacion y sahud, de tal manem que
se lograra su incorporacion plena al desarrollo.

MEDIDAS

~  Modemizar los mecanismos de estabilizacion de precios y de abastecimiento, por medio de la creacion
de almacenes de distribucion de mercados cooperativos de consumo y otros.

~  Contimmar con la escala movil como método sistemdtico para efectuar ajusies de acverdo con las
variaciones de los precios de los articulos inchudos en la canasta basica.

~  Continuar con la fijacin de precios minimos al productor, establecimienio de precios méximos al
consumidor para los productos relevantes o de la canasta bagica.

~  Acelerar los programas de asentamientos campesinos, legatizacion v regulacion de posesiones en

~  En las dreas de influencia de Jos programss de riego, propoven que debla realizarse un
reordenamiento de la estruchura de la propiedad, dada la alia inversion que realiza el Estado y el
amento de la capacidad productiva de las oasmas.

~  Se afirmaba como necesania la formnlacion y ejecucidn de un programa de detacién de tierras
propiedad del Sistema Bancario Nacional, que beneficiara s egresados de wmiversidades, colegios
AGropecuarios 0 campesinos sin Gerra que posean experiencia de mvis de cwo afios en
actividades agropecuarias. Con esto se ofrecian oporfumdades de empleo y de integracion a la
produccitn nacional de ferrenos que no se aprovechan.

- Promover actividades agropecnanias gue requienan un alio componente de mano de obea como una
forma de disoionir las tendencias al deseropleo abierio. Pamalelamente, se pretendia estivoular la
instalacion de industrias romiles y agroindustriales, lo que iba a generar nuevas fuentes de esapleo y
de ingreso en el medio rural dentro del marco de la Ley de Fomendo a la Industria Rural.

1.5.1.2 PROMOCION DE LA ORGANIZACION Y CAPACITACION DE LOS PRODUCTORES
POLITICAS
~  Consobidar el funcionamienio de las diferenies organizaciones exisientes, buscando su iniegracion a
pivel regional y nacional.
- = Dar prioridad a la organizacion y capacitacion de los produciores en orgaimsmos como asocisciones

cooperativas y emgresas autogestionarias para aprovechar la economida de escala, y promover una
mayor participacion del productor en el proceso econdtimco.
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2.3 ORIETIVOS
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De esta forma, la estrategia se presenta de la sigwente maner:
2.2.1 EXPORTACIONES Y DESARROLLO

L[\

NiDAD DE cca‘ s -"'

La mefa findamental consistia en awmentar las exportaciones para poder superar "las linitaciones que
maponen noestro reducido mercado inferno v las fecnologias de produccion y consumo vigentes aliamente
dependientes de bienes importados” (PND, 1986-90, Tomo L p.39)

Es asi como se preseniaban tres estrategias diferentes: una calificada como neoliberal, ot hacia
referencia a la promocion de exportaciones por & misna y, la Gltima, denominada por los aufores como
"Exporiaciones para el Desarrollo”; las dos prizneras son criticadas y rechazadas por el costo social y politico
@Wmmhmmmmmmmhmhmmmmﬂmam
expartaciones como parte de un plan infegral de progreso econdmico y social. Su caracteristica fimdamental es
qgue utiliza los nsirumentos de promocion economica con el fin de merementar el valor agregado del sector
exporiador”, (PND, 1986-90, Tomo 1, p.40)

222 CARACTERISTICAS Y RBQUISITOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
La estrategia de desarrollo propuesta fenda las siguientes caracteristicas:
~  Mantener y consolidar la estabilidad econdmica que habia alcanzado el pais.

De esta forma, el Estado debia apoyar también, ademés de las exportaciones tradicionales, aquellas no
tmadicionales identificadas como estratégicas; es decir, promover un apoyo no indiscrimimado a la exportacion.

—~ La eficiencia debia ser Ja base del crecimienio de las exportaciones no iradicionales, pama podes
competir con éxito en el mercado mundial.

~ La diversificacion se presenfaba como medio pama impulsar la transformacién de la estructura
productiva, especialmente de productos cuyo destino ¢s el mercado externo;, y para reducir la
vutnerabilidad de la economia en el &mbito internacional.

—  Canalizacitm de la exportaciones hacia nuevos mescados.

Debido a los niveles protecciomstas de los paises centrales y a la existencia de oligopolios a nivel
mternacional, el Estado debia apoyar la exportacion con: informacién, mvestigacion de mescados, y tecnologias.

~ Al convertirse el seclor exporfador en el motor del desarrollo "armastraria en su expansion al resto de la
economia a través de un incremento en el empleo de insumos productivos nacionales”. (PN, 1986-90,
Tomw I, p.42)

El Estado, por tanto, debla favorecer la produccion con alto contenido nacional, revisar ¢l sistena de
incentivos vigente con el fin de promover la produccion local de msumos y bienes intermedios, v también
promover la integracion de los dos principales sectores productivos del pals en ese momento, de acuerdo a los
autores, éslos eran el agropecuario y el industrial,

Es as{ como se pretendia una mayor vinculacion entre los diversos sectores de la economda, ast como
entre las diferentes ramas de cada sector.
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