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INTRODUCCION

esde el afio 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo

conjunto con el programa Estado de la Nacién inicié con un proceso de

discusion, diseno y elaboracién de insumos para el seguimiento y andlisis
de la protesta social, en el cual se incluian la construccién de una base de datos de
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificacién de categorias sobre
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capitulo sobre “Fortalecimiento
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el afo 2008, se
constituyo, en el IIS, en colaboracion con el OSAL-CLACSQO', el Comité de Seguimiento
y Analisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon
las cronologias del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo
tanto para el seguimiento como para el andlisis de la protesta social en Costa Rica.
Desde finales de 2012, el IS continué con la produccion de las cronologias mensuales,
como una linea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos
sociales en el territorio costarricense. En esta direccién, las cronologias del conflicto
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos
medios de comunicacién de prensa escrita. Por medio de resumenes de las distintas
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el andlisis, reflexion y
debate entre circulos académicos, organizaciones sociales y politicas y movimientos
sociales en general.

1 El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el afio
2000 para el “andlisis critico del capitalismo latinoamericano, los procesos politicos, sociales y econémicos emergentes y las
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la region”. Entre las areas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y analisis del conflicto social y la coyuntura, los cuales funcionaron hasta finales de 2012,
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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e incluye como insumo para el seguimiento y analisis de la protesta social en el

pais, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones

colectivas cada mes. Se registra informaciéon resumida sobre los principales
tipos de accidn colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios
de comunicacién consultados. Para la construccion de las categorias hemos tomado
como punto de partida el manual de codificacién elaborado en el [IS-UCR para la
clasificacion de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama
general, en numeros, de la protesta social costarricense mes a mes, como material
complementario de la cronologia de la protesta social.



Acciones de protesta segun tipo de accion colectiva para Costa Rica, Enero 2023
(Absolutos y Porcentajes)

T dReEE e Car.rtidad Cantidad
(relativos - %) (absolutos)
Declaracién publica 68,4 26
Concentracién 18,4 7
Denuncia ante entidades nacionales y/o internacionales 2,6 1
Bloqueo 2,6 1
Marcha 2,6 1
Reunidn con autoridades 26 1
Asamblea 2,6 1
TOTAL 100 38

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Rojas. 2023. Cronologia de la protesta social Enero
2023. Costa Rica: IIS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandante para Costa Rica, Enero 2023
(Absolutos y Porcentajes)

Tipo de accion Car'rtidad Cantidad
(relativos - %) (absolutos)
Grupos y/u organizaciones de trabajadores y trabajadoras 28,9 11
Grupos y/u organizaciones empresariales 15,8 6
Grupos y/u organizaciones de derechos humanos 15,8 6

Grupos y/u organizaciones de campesinos y campesinas e

indigenas 13,2 >
Grupos y/u organizaciones profesionales 79 3
Grupos y/u organizaciones de estudiantes y madres y padres 53 2
Grupos y/u organizaciones de vecinos y vecinas 53 2
Grupos y/u organizaciones de ciudadanos y ciudadanas 2,6 1
Grupos y/u organizaciones de género 2,6 1
Grupos y/u organizaciones de usuarios 2,6 1
TOTAL 100 38

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Rojas. 2023. Cronologia de la protesta social Enero
2023. Costa Rica: 1IS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de demanda para Costa Rica, Enero 2023
(Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accién (relativos-%)  (absolutos)

En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes y/o

decretos 39,5 15
Fiscalizacion de la funcion publica y rendiciéon de cuentas 23,7 9
Defensa del trabajo y las condiciones laborales 7.9 3
Defensa y/o ampliacién de derechos 53 2
Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de los 53 )
servicios publicos !

Defensa de la produccion agropecuaria 53 2
Otros 53 2
Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de la

. - 2,6 1
infraestructura publica

En favor o en contra de tratados y/o convenios internacionales 2,6 1
Defensa de la educacion 2,6 1
Total 100 38

Fuente: Elaboracion propia a partir de Cortés y Rojas. 2023. Cronologia de la protesta social Enero
2023. Costa Rica: IIS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandado para Costa Rica, Enero 2023

(Absolutos y Porcentajes)

Tipo de accion

Cantidad
(relativos - %)

Cantidad
(absolutos)

Poder Legislativo 31,6 12
Ministerios 18,4 7
Presidencia de la Republica 13,2 5
Poder Judicial 10,5 4
Gobierno en general 79 3
Instituciones auténomas 7,9 3
Gobierno local en general 2,6 1
Jerarcas de instituciones publicas 2,6 1
Instituciones reguladoras 2,6 1
Otros 2,6 1
Total 100 38

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Cortés y Rojas. 2023. Cronologia de la protesta social Enero

2023. Costa Rica: IIS-UCR.



ENERO 2023’

LUNES 2

Mediante un comunicado, la CONARROZ denuncia que tras cuatro meses de vigencia de la llamada
“Ruta del Arroz”, el area de siembra de arroz se redujo en mas de un 50% a nivel nacional, debido a los
efectos negativos de la medida impulsada por el gobierno de Rodrigo Chaves Robles sobre la produc-
cion nacional.

La APSE emite un comunicado para rechazar la exclusién del personal de seguridad, de cocina, de lim-
pieza y administrativo, del pago de zonaje de la segunda quincena de diciembre, por parte del MEP. El
sindicato considera que dicha medida es ilegal e improcedente.

La Junta Directiva del COLPER emite un comunicado para exigirle al Poder Ejecutivo de la adminis-
tracion Chaves Robles, tomar una posicion clara y contundente sobre las acusaciones realizadas por
una persona que se identifica como “trol” de redes sociales, de haber recibido pagos por parte de la
actual ministra de Salud, Joselyn Chacén Madrigal, para atacar a miembros de la prensa nacional. Para
el COLPER, dichas practicas son nefastas para el sistema politico y la democracia de un pais.

MIERCOLES 4

La seccional de la ANEP del Servicio de Vigilancia Aérea del MSP, se retine para discutir medidas ante
el no pago de alrededor ¢16 millones de colones a 176 funcionarios de la entidad. El sindicato asegura

1 Cémo citar este documento: Cortés, S. y Rojas, M. 2023. Costa Rica Cronologia de la protesta social Enero 2023. San José: 1IS-
UCR. ISSN: 2215-663 Disponible en http://www.protestas.iis.ucrac.cr/publicaciones/cronologias
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que exigira explicaciones al respecto, y que de no solucionarse el problema, valoraran tomar medidas
legales e incluso realizar un paro de labores.

MARTES 10

La Junta Directiva del COLPER emite un comunicado en el cual rechaza el uso del término “sicarios
politicos” para referirse a miembros de la prensa nacional, utilizado por parte del presidente Rodrigo
Chaves Robles en una conferencia de prensa. Para el gremio, dichas aseveraciones son inaceptables, y
constituyen un ataque a la institucionalidad del pais y a la democracia. Una vez mas, hacen un llamado
al presidente Chaves a ser mas respetuoso cuando se refiere al periodismo nacional.

MIERCOLES 11

El colectivo empresarial Turismo en Marcha se pronuncia criticamente sobre el supuesto “boom turis-
tico” que, segun el ICT, experimenta el pais. Dicha organizacion asegura que, a pesar de que existe un
aumento en el nimero de turistas que visitan el pais, aun el sector no ha recuperado los niveles de
empleo pre pandémicos, y que se encuentra aun contraido. Por esto, llaman a las dos representacio-
nes del sector empresarial en la Junta Directiva del ICT, a mantener una comunicacion mas fluida con
“el tejido empresarial”

Mediante un oficio enviado a las autoridades del Hospital Monsefior Sanabria en Puntarenas, el SINAE
exige reforzar los protocolos de seguridad de ese centro de salud para proteger la integridad de las
personas trabajadoras. Esta accion se da luego de que dias atrds un sujeto ingresé armado a ese hos-
pital para intentar asesinar a un paciente.

Mediante un comunicado, la Asociacion de Centros Educativos Privados cuestiona la certificacion de
calidad que ofrece al COLYPRO a las instituciones educativas, tras considerar que esta no garantiza la
calidad de la ensefianza ni las cualidades del personal docente, ya que el Unico criterio que toma en
cuenta es el porcentaje de docentes colegiados por centro educativo.

JUEVES 12

Mediante un comunicado, la CICR aboga por la aprobacién del proyecto de “Ley de Armonizacién’,
ya que considera que este representa una oportunidad para impulsar la modernizacién del Sistema
Eléctrico Nacional y contribuir al proceso de descarbonizacion del pais.



VIERNES 13

La Junta Directiva de la ANEP realiza su primera sesion del ano de forma publica, en las afueras de la
Sala Constitucional. El sindicato la denomina como una sesion “a cielo abierto”, y procede a leer un es-
crito en el que le solicita a la Sala Constitucional ejercer su rol en la defensa de los derechos humanos,
en medio de la crisis social que atraviesa el pais. En este sentido, apoyan las declaraciones del magis-
trado Fernando Castillo Viquez, quien aseguré que la situacion del pais era“una bomba de tiempo”. A
la sesion asisten representantes de otras organizaciones sociales.

La organizacion Mujeres Mano de Tigre-Orcuo Dbon, del territorio indigena de Térraba, denuncia que
la oficina del PANI de Buenos Aires de Puntarenas, ordend que un menor debia ir a vivir con su padre,
quien no es indigena, lo cual consideran que “violenta el vinculo que el menor tiene con su familia
materna, con su comunidad y que lesiona su derecho a la identidad cultural y sentido de pertenencia,
como nifo indigena”. La organizacién exige que se respeten los derechos de las personas menores de
edad indigenas, y que en este caso en particular, se le permita al menor vivir en su comunidad bajo el
cuido de su abuela materna.

LUNES 16

A raiz de una solictud de la CANATUR, se realiza una reunién entre la camara empresarial y el presi-
dente del BCCR, Réger Madrigal, para discutir sobre los efectos negativos que la tendencia a la baja
en el tipo de cambio del dodlar, esta teniendo sobre la industria turistica. La CANATUR solicita tomar
medidas para revertir esta tendencia en el tipo de cambio.

MIERCOLES 18

Personas usuarias de varias rutas de autobuses en la zona de Ciudad Quesada denuncian el incumpli-
miento de horarios en las rutas administradas por la empresa Coopatrac R.L. Al respecto, el CTP indica
gue no se ha registrado ninguna denuncia contra la empresa durante el 2023.

Mediante un comunicado, el SINAE muestra su satisfaccion tras la decisién de la Sala Constitucional,
de acoger para su estudio un recurso de amparo presentado por el sindicato en contra de la destitu-
cién de los miembros de la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social realizada por el
Poder Ejecutivo, en reaccidn a la aprobacién de un aumento salarial retroactivo aprobado para las y
los trabajadores del sector. Segun el pronunciamiento del SINAE esta decisién violenta varios articulos
de la Constitucion Politica y afecta el funcionamiento normal de la institucién.



JUEVES 19

Mediante un comunicado publico enviado a la Asamblea Legislativa, el Movimiento de Discapacidad
de Costa Rica se pronuncia en contra de la candidatura Erick Ulate Quesada para dirigir la Defensoria
de los Habitantes, por considerar que este no cumple los requisitos de idoneidad para el cargo. A
Ulate se la critica su falta de formacién en derechos humanos y su historial de defensa de los sectores
empresariales autobuseros. El comunicado se suma a otras organizaciones que se han pronunciado
en contra como Alianza Nacional Agropecuaria, la FEUNA y la Asociacién Foro de Mujeres Politicas por
Costa Rica.

El Colectivo de discapacidad Costa Rica se pronuncia en contra de la se pronuncia en contra de la can-
didatura Erick Ulate Quesada para dirigir la Defensoria de los Habitantes, por su historial en defensa
de grupos empresariales dentro de la Asociacion de Consumidores de Costa Rica. A través de esta or-
ganizacion es representante de los usuarios dentro del CTP, donde recientemente ha defendido la ex-
tension de la vida util de los autobuses, asi como otras medidas a favor de las empresas autobuseras.
Segun la organizacion, este historial lo aleja de ser un candidato idéneo para liderar una institucion
que debe velar por los derechos humanos.

Mediante un comunicado, la FEUNA se pronuncia en contra de la se pronuncia en contra de la can-
didatura Erick Ulate Quesada para dirigir la Defensoria de los Habitantes. La organizacién estudiantil
critica que Ulate es una persona abiertamente cercana al gobierno de Rodrigo Chaves Robles, y que
ha apoyado medidas impopulares, pro empresariales, como la extensién de la vida util de los autobu-
ses y la Ruta del Arroz.

La Alianza Nacional Agropecuaria se pronuncia en contra de la se pronuncia en contra de la candida-
tura Erick Ulate Quesada para dirigir la Defensoria de los Habitantes. La organizacion sefala que Ulate
histéricamente ha definido la importacién de productos por encima de la produccién nacional, lo que
ha contribuido a deteriorar la situacién de las y los productores nacionales.

La Asociacién Foro de Mujeres Politicas se pronuncia en contra de la se pronuncia en contra de la
candidatura Erick Ulate Quesada para dirigir la Defensoria de los Habitantes, a la vez que manifiesta su
apoyo a la candidatura de Laura Arguedas Mejia. La organizacién de mujeres considera que Arguedas
es la candidata con los mejores atestados y la mejor experiencia para el puesto.

Mediante un comunicado, la ASDEICE critica el decreto emitido por el gobierno de Rodrigo Chaves
Robles que le permite al ICE reactivar la compra de energia a los cogeneradores privados, cuando esto
podria favorecer a una empresa para la que trabajé el actual presidente ejecutivo de la instituciéon



Marco Acuia Mora. A su vez, el sindicato le solicita a la institucién que dé a conocer los estudios técni-
cos que respaldan la decision de volver a renovar contratos con los cogeneradores.

VIERNES 20

Mediante un pronunciamiento publico, varias organizaciones, colectivos y personas independientes
apoyan la candidatura de Laura Arguedas Mejia para ocupar la direccion de la Defensoria de los Habi-
tantes. Segun las organizaciones, esta candidata es la que mejor refleja el compromiso y experiencias
con la defensa de los derechos humanos y las poblaciones vulnerables en el pais.

La organizacion de periodismo colaborativo “Punto y aparte” presenta una coadyuvancia a un recurso
de amparo en contra del presidente Rodrigo Chaves Robles y la ministra de Salud Joselyn Chacén Ma-
drigal, por los ataques realizados por estos en una conferencia de prensa hacia la prensa nacional. La
accion legal fue presentada ante la Sala Constitucional con el fin de proteger la libertad de expresion
y la labor de informacion de los y las periodistas.

SABADO 21

Mediante un comunicado publico, el BUSSCO ratifica la eleccién de Martha Rodriguez Gonzalez como
representante sindical ante la Junta Directiva de la CCSS. La organizacién respalda el trabajo de Ro-
driguez y ratifica sus acciones de denuncia frente a organizaciones nacionales e internacionales, en
contra de la intromision del Poder Ejecutivo en la CCSS y en defensa de la libertad sindical.

Vecinos y vecinas de Finca San Juan de Pavas se manifiestan en las afueras de la Municipalidad de San
José en contra de un acuerdo de desalojo de sus viviendas tomado por la Sala Constitucional con el
objetivo de liberar las vias publicas de la tercera etapa de Finca San Juan. De momento el desalojo no
se realiza debido a que existen medidas cautelares del Juzgado Contencioso.

DOMINGO 22

Las federaciones de estudiantes de la UCR y de la UNA convocan a una concentracion en las afueras de
la Asamblea Legislativa, para protestar en contra de la candidatura de Erick Ulate Quesada a la Defen-
soria de Habitantes. Segun las organizaciones, el candidato representa los intereses de los grupos de
autobuseros, ademas de ser una persona abiertamente cercana al presidente de la republica Rodrigo
Chaves Robles.



LUNES 23

Mediante un pronunciamiento publico, la Asociacién por la Democracia y los Derechos Humanos se ma-
nifiesta en contra de la postulacién de Erick Ulate Quesada como candidato para liderar la Defensoria de
los Habitantes. Segun la organizacion, el candidato no cuenta con los requisitos profesionales ni con la
vision adecuada sobre los derechos humanos, dado su antecedente en la defensa de las empresas auto-
buseras que han incumplido con la normativa de inclusion social y calidad de los servicios publicos.

MARTES 24

Las federaciones de estudiantes de la UNA y de la UCR se manifiestan junto con el movimiento de
discapacidad en la Asamblea Legislativa en contra de la candidatura de Erick Ulate Quesada a la De-
fensoria de los Habitantes.

En las barras del plenario legislativo, un grupo de personas se manifiestan a favor de la candidatura de
Erick Ulate Quesada a la Defensoria de los Habitantes, y en contra de la otra candidata al cargo, Laura
Arguedas Mejia.

Un grupo de personas pertenecientes a distintas organizaciones de productores agricolas y movi-
mientos sociales se rednen en Cafas, en Guanacaste, para formar un frente comun de accién, para
exigirle al gobierno mejores condiciones de produccién y comercializacién de los productos agricolas
locales. Las personas reunidas sefialan un incumplimiento de las promesas del presidente Rodrigo
Chaves Robles y critican las medidas tomadas por el gobierno que eliminan los aranceles de varios
productos de importacién, como el arroz.

SABADO 25

Un grupo de personas pertenecientes a organizaciones como la Coordinadora de Lucha Sur Sur, el
MTCy Voces Nuestras, se manifiestan afuera de los Tribunales de Justicia de Pérez Zeledén, para acom-
pafar el juicio en contra del presunto asesino del lider indigena Jehry Rivera Rivera, ocurrido en febre-
ro del 2020. Las organizaciones exigen justicia para Rivera.



JUEVES 26

Un grupo de vecinos y vecinas de la comunidad de Ipis, en Goicoechea, bloquean la calle para exigir
al MOPT el mejoramiento de la infraestructura vial. Segun las y los manifestantes, las condiciones de
las carreteras no permiten el paso regular de los automéviles por la zona. El ministro de la cartera, Luis
Amador Jiménez, responde que se esta en la fase de adjudicar los contratos de reparacién de las calles.

VIERNES 27

Un grupo de padres y madres de familia que acampan en las afueras del Liceo de las Colonias en
Sarapiqui para garantizar los pocos cupos disponibles para sus hijos e hijas, le solicita al MEP que se
mejoren las instalaciones de la institucién para que se pueda cubrir toda la demanda de matricula.

Un grupo de personas educadoras pertenecientes a la UTE se manifiestan en las cercanias de la Asam-
blea Legislativa en contra de la entrada en vigencia de la Ley de Empleo Publico, por considerar que
ésta lesiona los derechos laborales y precariza las condiciones de trabajo. También se hacen una serie
de peticiones al MEP con respecto a aspectos particulares de la carrera profesional del gremio.

La UNP realiza una marcha entre el Parque Central y la Asamblea Legislativa para manifestar a las
diputaciones su disconformidad con la entrada en vigencia de la Ley de Empleo Publico. Los y las
policias reclaman que de incluirse en el sistema de salario global sus condiciones de trabajo se van a
desmejorar todavia mas de lo que ya se encuentran. Dentro de estos problemas mencionaron pro-
blemas presupuestarios para atender las estaciones de policia, el transporte, la alimentacién y los
reconocimientos salariales. Luego de terminada la marcha fueron recibidos por varios diputados que
prometieron revisar sus peticiones.

El gremio de taxistas convoca a una manifestacién para el dia 15 de febrero de 2023 para exigir al Pre-
sidente de la Republica que el Consejo de Gobierno aborde la problematica del transporte publico.
Particularmente se refieren a la necesidad de regular al servicio de transporte por medio de platafor-
mas que genera condiciones de competencia desleal con respecto al gremio de taxistas. La asociacion
C1 manifiesta su inconformidad con las promesas de campaia del Presidente Chaces Robles sobre la
creacion de un marco regulatorio sobre el tema.

LUNES 30

La Camara de Empresas de Distribucion de Energia y Telecomunicaciones, que reline a cooperativas y
empresas municipales, denuncia que no fue consultada por las autoridades del ICE sobre los cambios
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aprobados por la Presidencia Ejecutiva de la institucion al Centro Nacional de Control de Electricidad.
Segun la organizacion denunciante, esta reforma puede traer problemas en la calidad del servicio, en
la interconexion y en la seguridad del sistema.

MARTES 31

La ANEP anuncia que empezara una batalla legal ante la Sala Constitucional en contra de la entrada
en vigencia de la Ley de Empleo Publico. La organizacion considera que dicha ley violenta los dere-
chos laborales del conjunto de las personas trabajadoras del sector publico. El anuncié se hace en el
momento en que el MIDEPLAN sac6 a consulta publica el reglamento de la ley.

Mediante un pronunciamiento publico, la UCCAEP le hace un llamado al presidente de la Republica,
Rodrigo Chaves Robles, a respetar la division de poderes, esto a raiz de la decision del presidente de
promover a la PGR como érgano acusador en una denuncia que ya fue desestimada por la fiscalia, en
contra del banco BCT y de su presidente, Leonel Baruch Goldberg.



GLOSARIO DE SIGLAS

ANEP Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados

APSE Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza

ASDEICE Asociacion Sindical de Empleados Industriales de las Comunicaciones y Energia

BCCR Banco Central de Costa Rica

BUSSCO Bloque Unitario Sindical y Social Costarricense

CANATUR Camara Nacional de Turismo

CCsS Caja Costarricense del Seguro Social

CICR Camara de Industrias de Costa Rica

COLPER Colegio de Periodistas de Costa Rica

COYPRO Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, Filosofia, Cienciasy Artes
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