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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Ri-
ca ha venido organizdndose internamente de un tiempo para acid a base de progra-
mas de investigacidn planteados en torno de varias temdticas fundamentales del

desarrollo social costarricense.

Uno de estos programas es, precisamente, el de "Movimientos Sociales en
Costa Rica'" que se halla bajo la direccidn académica del Dr. Daniel Camacho M.,
experimentado docente e investigador de trayectoria bien conocida tanto en

nuestro medio como en el extranjero.

En este nlmero de nuestra serie "Avances de Investigacidn', el profesor
Camacho entrega el primer fruto, de naturaleza tedrica, producido bajo el a-
lero de este nuevo programa del Instituto, en el que se puede constatar un es-
fuerzo apreciable por elaborar lo que el Autor denomina como un conijunto de
"propuestas muy provisionales" en derredor de ciertas categorias conceptuales
y topicos fundamentales del tema en cuestidn, categorias y tdpicos insosleya-
bles para cualquiera que desee abordar con claridad la compleja problemdtica

de los movimientos sociales en nuestro pais.

Independientemente de la Iindole reconocidamente provisoria que tiene el
trabajo, estamos seguros de que constituye un avance efectivo en la tarea de
¢:sbrozar el camino para una adecuada comprensidn de este 3mbito de la reali-
dad social, e invitamos al lector a que mediante lectura y reflexidn critica y

atenta, se sume a la labor en la que estamos comprometidos.

RA MAS, Director

Instituto del Investigaciones Sociales
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BREVE EXPLICACION PREVIA

Este trabajo fue.escrito en los primeros meses del afo de 1085 en el
Instituto de Investigaciones Sociales de la UniQersidad de Costa Rica. 'Es
una reflexidon tedrica que servira de incrediente en el desérrollo de un
Programa de Investigacidn sobre los lovimientos Sociales aue sé ha orpani-
zado dentro del Instituto. In ese sentido constituve el inicio ‘dé una -ac-
tividad de investigacidn amplia y de larco aliento.

Sin embargo, estas paginas sqﬁ, a la vez, una culminacidn de otro es-
fuerzo realizado en.la Facultad Laﬁinoamericana de Ciencias-Sociales,
FLACSO, de 19€2 a 1984. FEn esa ocasidn se 1levd a caho un estudio, 'coordi
nado por el gue suscribe y ror el Dr. Rafael Menjivar, acerca’de los movi
mientos populares en América_Latina,‘con nafticinaciSﬁ de cientificos so-
ciales de toda la repidn, cuyas contribucionéé se recogen én el libro ‘Mo~
vimientos Populares en América Latina", de nréxima aparicién en la Edito-
rial Siglo XXI de liéxico. ' ‘ B

Salvo algunos detalles, él contenido del nresente documento--coinci

de con la Introduccidn del litro mencionado, cue serd el segundo cronoldei

-

camente, que producird el proyecto "Perspectivas de Am@rica Latina', diriei

' 'do sabiamente por el Dr. Pablo Gonzalez Casanova del Instituto de Investipa

ciones Sociales de la Universidad MNacional Autdnoma de México, U.N.A.M,

El proyecto 'Perspectivas de Aﬁéfica Latina' forma narte del nroerama
de trabajo de la Universidad de las Maciones Unidas, U.N.U., con sede en
Tokyo, Japdn, ‘a cuyo apovo institucional y finadciero v'al empefo.personal
de su Vicerrector Dr. Kinide Nushakoji,‘debe su existencia. -

A pesar de ese vasto apoyo institucional "las onminiones anul emitidas
'SOH de exclusiva responsabllldad del autor, ‘auien ha pretendido ser, a la
vez, estrictamente objetivo y Drofundamente comﬂrometlﬂo.

“No nodria:ser de otra manera, nornue en esta época de confrontaciones,
el planiata se debate en 1ntensas luchas por la 4ef1n1c1on de los- términos
‘que han de orientar las relac;ones_soc1ales del futuro. Fn ese . contexto,
los movimientos populares desempefian un bépeI‘de nrimer orden. o obstan-

te, es relativamente escasa la atencidn que los' estudiosos les han. presta-
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do. Aunque la bibliografia sobre el tema es muy amnrlia, comnarada con la
dedicada a otros tdpicos resulta reducida, Por elio, las reflexio
nes que aqul se nresentan son, por ende, necesariamente incomnletas.
A la par del aporte en el campo de las nreocupaciones académicas sobre el

tema, esfuerzos como éste nretenden contribuir al desarrollo de los nro-

pios mov1m1entos pooulares. 'En dfras palabras, tienen la nretensidn de a-
yudar en el desarrollo de su nroplo objeto de estudlo. Fsto tierie que ver
con el 1mnortante panel aue se le atribuve a 1a memoria colectiva ed ‘el de
senvolvimiento de los mov1m1entos populares los cuales se fortalecen cuan
do se reconocen a si mlsmos.como herederos vy continuvadores de ‘una tradicidn.
La produccion del cientifico social, en consecuencia, puede influir en
el aumento de la capacidad de los movimientos popularés nara recuperar su
propia historia e incorporarla como elemento decisivo ‘de sus luchas.: Hay
un imperativo etlco que goblerﬂa la labor del c1ent1f1co. 'In nuestré caso,
esa exigencia nos coloca al lado del nueblo; en su confrontacidn con las -
fuerzas sociales que 1o domlnan y lo exrlotan. "La nretensidn de que solo
es ob1et1vo el clentlflco que es neutral, esconde una toma de nosicidn ver-
gonzante. La ob3et1v1cad no se wlerde si se obedecen immerativos &ticos.
Un jugador, en una confrontac1on deportlva no nuede ser n¢liitral, nergue tigv
ne el imperativo etlco de hacer aue su equino rane- sin embarco, debe ser ob
jetivo en la avllcac1on de las renlas del 1ueyo y en el coriocimiento de las
leyes flslcas que lo goblernan. De igual manera, se muede nrofundizar obie-
tivamente en el conoc1mlento de lé dinadmica de los movimientos ponpulares, -
sin que para ello sea obstaculo obedecer al 1mperat1vo ético de luchar nor-
aue.la explotac1on cese, » A
_En ese sentldo aflrmamos que se nuede ser estrictamente ohbijetivo v, a
la vez, profundamente comnrometldo con la tarea de recuperar la memoria co-
.lectiva de los movimientos populafes y, en consecuencia, contribuir a su de
~sarrollo y fortalecimienﬁo. Nosbnrononeméé'centrar esta reflexidn en alpu-

nos de los or1nc1pa1es problemas teorlcos ‘suscitados alrededor-del tema, pe

- ro no con la 1ntenc19n,de,resolverlos; sino, nor el contrario, de deiarlos

planteados en busca de otros aportes. T S
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Como es 1dgico, la puerta de entrada de esta reflexidn es el intento
de aclarar qué fendmeno especifico enfocamos cuando nos referimos: & los mo
vimientos populares. '

1. ;Qué entender por movimientos populares?

Para acercarnos a la comprensidn de esa cateroria, debemos aclarar la

diferencia entre movimientos sociales, movimientos ponulares v movimiento
popular.

Consideramos los movimientos sociales como una dindmica que se~genera

en la soc1edad civil, 1a cual se orienta intencionalmente a la defensa de
intereses espec1f1cps. Su acc1on se dirige a cuestionar de manera fragmen-
taria o absoluta Las/estructuras de dominacién nrevalecientes v su. voluntad
implicita .es transformar.narcial o totalmente las condiciones del crecimien
to social. (Landinelli, ver nota). Los movimientos sociales no tienen.que
ser necesariamente oraanizados. Este sefalamiento es muy imnortante-noraue
a veces se confunde 1a orpanlzac1on con los mov1m1entos sociales ique dice
representar, No. debe perderse de vista nor un' lado, la existencia de movi-
-mientos; sociales sin oroanlzac1on y,ioor otro, la circunstancia de aue ésta,
la organ;zaqlon, constltuye una ved1ac1on° Como tal, a’ veces coadyuva con
el logro de los flnes de los mov1m1entos v otras, lo obstaculiza. Paor ejem-
-.plo, el 51nd1cato9 que es una oroanlvac1on, a veces media en favor .v a veces
en contra de los 1ntereses ob1et1vos ‘del’ mov1m1ento obrero.

. Deciamos atras que el cuestlonamlento que’ ' tos movimientos gociales ha-
cen de las estructuras de dom1nac1on, nuede ser frapmentario o absoluto v
la propuesta de transformac1on nuede ser narc1al o total. .El andlisis de -
esta.afirmacion puede ser la entradd para 1a comprensidn-de la diferencia

. entre mov1m1entos soc1a1es y mov1mlentos nopulares.v

3

Nota: Los nombres entre parente51s se refieren a los autores de los articu-
los incluidos en el libré arriba mmencionado, segiin anarecen en 1a
Bibliografia.
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Los movimientos sociales comprenden tanto aauellos que representan los
intereses del nueblo,. como los que reinen sectores dominantes en el réoinen
capitalista. Los sectores dominantes no tienen interds en cuestionar de ma
nera absoluta ni en transformar totalmente las estructuras de dominacion.
Todo lo contrario, esos sectores derivan sus beneficios del mantenimiento
de esas estructuras. Sin embargo, si tiemen interés en cuestionar fraomen-
tariamente el ordenamiento social yvnroponef refdfmaé'narciales, er su pro-
pio beneficio. Un ejemplo claro lo constituye la accion de los movimientos
empfesariales y patronales la cual se dirige hécia la blsqueda de transfor-
maciones que los beneficien ain mas, pero deiaﬂdb intacta la estructura de
dominacidn fundamental de la sociedad. Por el contrario, el cuestionamien-
to de los movimientos populares es mis radlcal

Podemos decir entonces nue los mov1m]entos soc1ale tienen dos grandes
‘manifestaciones: por un lado, aaduellos aue expresan los intereses de los -
gfupos hegemonicos y, por otro, los que exnresan los intereses de los gru-
pos nopulares. Estos Gltimos son los aue conocemos como movimientos nopu-
‘lares.

Planteadas asi las cosas, se hace necesario nrecisar aué se entiende
por popular o, mas especificamente, qué se entiende nor pueblo. Pueblo es
una categoria que, como todas las que represéntan un contenido real, se mo-
difica con la historia, No es lo mismo ei nﬁeblo de la Revolucidn Francesa
que el pueblo de la Revolucidn Rusa. Marx nfopdne;una caracterizacidn rigy
rosa y Gtil. Para Marx, el pueblo esta constituido por aquellos sectores
de la sociedad que sufren:la dominacidn y la explotacidn (Cit. nor Camacho
y Méhjivar). ‘La exnlotacidn se refiere al camnb‘dé la produccidn v la domi
naéiéﬁ al dé“la"ideolovia.,' Con esta concepc1on, ‘el concento de pueblo a-
brlga una realidad diferente de aquella a la que 'se refiere el concento de
lclase. “Sin embargo, la dinamica del pueblo en mov1m1ento, o sea, de los mo
vimientos populares, mne puede comprenderse sin referencia a la clase, nero
eso serd objeto de un parrafo posteriér. Por el momento, baste insistir en
la necesidad de considerar como sujeto histdrico y, por lo tanto, indispen-
sable ob]eto de estudio, ésta realidad soc1a] 1ngoslayable constituida por
los mov1m1entos pOpulares. ~Con dema 1ada frecuencna los estudlos han consi

derado como sectores sociales a los caudillos vy dirirentes v, en alounos ca
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sos, a los partidos y los gobiernos, con lo cual se corre el peligro de caer
en el reduccionismo o en la incapacidad de comprender la dindmica social en
toda su complejidad.

‘ El estudio de los movimientos populares puede, nor el contrario, ayudar
a comprender el proceso dé constitucidn de las clases sociales en paises de
capitalismo atrasado, (Balldn) e incluso la nacidn en formacidn. No obstan-
te, hay que advertir qﬁe st heterogenéidad representa un obstaculo impoxtan-
te‘paré constituir unaAmétriz'teﬁrica'(Noé); nor lo cual se hace necesario,
sin abandonar el interés ﬁor su especificidad, seguir ahondando éen aquellos
aspecfos que permiten éonsiderar dentro de una misma categoria, a fendmenos
tén diversoé.éntre si. Una caracteristica comiin entre ellos y con los movi-
mientos sociales no populares, essu condicidn de manifestaciones de la socie
dad civil frente a la sociedad nolitica, aspecto que nos proponemos abordar

séguidamenté°

2. Movimientos sociales, sociedad civil v sociedad politica

Partimos de que la diferencia entre sociedad civil y sociedad politica
es‘dna abstréctiénmque sirve para distinguir dos dimensiones de la misma rea
lidad. Los mismos hombres v cosas que forman.la sociedad civil constituyen
la soéie&ad politica o, lo que es lo mismo, el Estado, sdlo-aue en esta Ulti
bma, sué relaciones tiénen'que'ver con el ejercicio coercitivo del poder. En

la éociedad‘éivil,{los mismos hombres‘y cosas interactilan:.de manera, no coac-
‘tiva y por ello las relaciones entre los diversos sectorgs de la sociedad -
tienden a la hegemonia y al consenso.

En la sociedad politica las contradicciones se resuelven con decretos o
lleyes de acatamiento obligatorio o, ‘en @tiltima instancia; con la coaccidn ni-
blicé.' Eﬁ la sociedad ¢ivil el juego es mas difuso y las contradicciones -
‘tienden a resolverse por el uso de instrumentos como el .gonvencimiente. o la
presiSn; Por ello, los movimientos sociales son la:forma: iddnea .de:expresidn
de las tensiones dentro de la sociedad civil. - El. obtetivo de los movimientos
sociales es, sin embargo, la sociedad politica. En otras palabras, el triun-

Sy
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fo mayor de un movimiento social es lograr, en su beneficio, una modifica~-
cidn en el ambito del Estado. Por ejemnlo, una ley de reforma agraria en
beneficio del movimiento campesino o una exoneraciodon del pago de iﬁbuestos
en beneficio del movimiento empresarial. Hay un caso 1imite vveq aquel en
el -cual un movimiento social logra la traanormac1on total del Fstado. Por
ejemplo, cuando triunfa el movimiento popular y logra conformar un Fstado
‘nuevo. Aun en este caso, al institucionalizarse el Estado nuevo, el movi-
miento popular vuelve al dmbito de la sociedad civil nara constltulr desde
ahi y ahi dentro, consenso alrededor del nuevo Estado v tamblen cautelar
el cumplimiento de los objetivos populares en el eqer01c1o del poder po]1
tico. Ese es-el papel, en repimenes populares, de las centrales 31nd1ca~
les, federaciones de mujeres, movimientos de jﬁveﬁes,_éomités de barrios,
etc. | o

Por lo ‘anterior queda claro aue el hecho de sef expresiones de la so
ciedad civil no los priva, de manera alguna, de sus reivindicaciones poli-
ticas y, en el caso del movimiento popular (asi en singular), de un proyec
to politico alternativo cuando no estd en el poder y oficial cuando logra
el acceso al poder. -

Es por ello que, por ejemplo, en Paraguav el estudlo de 1os movimien-
tos sociales debe tener como referente permanente el replmen de fuerza
(Salinas) y que en Brasil ciertos movimientos ponulares, como el 51nd1cal
surgieron como apéndices del Estado autorltarlo, aun cuando a nartlr de -
1970, se desvinculan de la tutela estatal (Noe). Fste esfuerzo del Estado
autoritario por controlar los movimientos populares se exnllca Drec1sam9n-
te por esa relacidon directa entre las metas de loslmov1m1entos soc1ales,
como expresidn de la sociedad civil, por un lado y, por otro, la toma de
decisiones en el ambito de la sociedad politica. ‘Igualmente, enAel Peri
de Vélazco Alvarado, el Chile de Allende, Nicaragua v.Cuba_de hoy, el pro-
ceso politico no puede entenderse sin una refefencia nermanente a 1li's movi
mientos populares. .En casos menos extfemos, como el de Héxicé, la notable
legitimacion del Estado le viene, en buena medida, de los ﬁovimiéqfos‘so-
ciales (Ledn y Marvan), pero aun en €S0S$ casos, Como en Venezuélé, Idé mo-
vimientos ‘populares, con sus experiencias y reiv;ndicacionés; époffan ele-

mentos para un proyecto politico alternativo en construccidn (De la Cruz).
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En este procesc juega un importante papel la dominacidn ideolGeica co
mo base de la desmovilizacidn del pueblo, con el objetivo de prevenir cues
tionamientos del Estado provenientes de la sociedad civil. - Esto se presen
ta tanto en Estados de amplio consenso, como seria el caso de Costa Rica,
como en los autoritarios. Fn la &poca del Estado autoritario en Brasil la
dominacidn ideoldgica silencid a los movimientos nopulares. Al mismo tiem
po que diversos grupos opositores entraban en las salas de tortura, la .so-
ciedad era desmovilizada (Nod). » :
. E1 énfasiS'buesto en este parrafo acerca de la relacidn entre movimien
tos sociales y proyecto politico, podria hacer pensar que.estamos concibien
do los movimientos sociales como una alternativa para la toma del poder, lo
cual no seria sostenible. Para lo toma del noder un movimiento social v,
més'especificamente, el movimiento vopular, requiere de una vanguardia noli
tica, pero eso ‘lo trataremos de ‘examinar en un narrafo posterior. Por el
momento,:centraremos ‘la atencidn en un proceso nrevio,. CUal es la CODStltU“

cidon misma del movimiento ‘popular.

i

3. El momento constitutivo del movimiento popular.

En las luchas del pueblo, la constitucidn del movimiento popular repre
senta una etapa’ superior.: Los movimientos ponulares pueden ser Jlocales, (1u
chas por un camino’ o uh puente), regionales (por. una Mayor norCLon del pre-
:supuesto publlco patra una provincia), clasista (mov1m1ento”camne31no)? nlu~
riclasista (movimienio estudiantil), por reivindicaciones esnecificas (vi~
'vienda), etc.' ‘En muchds casos son marcados por.pulsaciones discontinuas y
' desarticuladas entre s1 (Ames, cit. por Balldon).  Aun acuellos que tiemen
un caracter permanente como el movimiento obrero o el campesinq;‘si se en-
cuentréﬁ desarticulados de los otros, no pierden su caracqer.pgpéiglﬁr
o "El movimiento popular tiene un momento de constitucidn y es aquel en
el cual se pasa de una relacidn desarticulada entre.los diversos movimien-

tos, a una accidn permanente, estructurada y con objetivos politicos.
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Al mencionar los objetivos politicos estamos haciendo una alusidn di-
‘recta ya no a 1a sociedad civil, sino a la sociedad politica. Ya dijimos
que -toda accidn de los mov1m1entoq sociales ‘tiene como objetivo la. sorle—
dad politica, es dec1r, el Estado, porque las reivindicaciones parciales
tienden a 1ograr alguna modificacion en la toma de decisiones dentro del
Estado. Cuapao se constitu&e'ei lovimiento Pooular,. la reivindicacidn no-
litica ya no es pafcial, sino total. Tiende a una transformacion global
del Estado en;beneficio del movimiento ponular. “El movimiento nonular es
"un encuentro entre la espontaneidad dindmica de unma porcidn del pueblo mo
vilizada y el descﬁbrimiento de la realidad objetiva de las clases antago-
nizadas enllavorgahizacién de la produccidn y el trabajo'. (Ames, cit.,
por Balldn). ‘

Esto quiere decir que no sbn frecuentes en la historia de los pueblos
-los momentos de ccnstituci6ﬁ'de1 movimiento popular. Solo se dan en'vispg
ras de una revolucidn. Tampoco es un procéso sencillo. Portantiero dice
que ''la historia de la constitucidn de las clases subordinadas en sujetos
de accidn politica ha reconocido varias vertientes en todos los casos, fue
el resultado de una compleja trama historica en la que varias alternativas
se enfrentaban" (Portanfiero,'cit."bor Balldn):.

En la historia reciente de América Latina pueden seffialarse algunos mo
mentos de constitucidn del Movimiento Popular, algunos exitosos como Cuba
de 1959 y Nicaragua de 1979. Otros aplastados ‘en sangre como Bolivia de
1952, Chile de 1972; Guatemala de 1954, Otros frustrados nor la maniobra
politica como e1 dé Perﬁ,deéafmado despuds del derrocamiento de Velazco Al-
varado. - ' ‘ S

En sintesiq el Movimiento Popular se constituye cuando los mov1m1en»
tos populares confluyen dindmicamente en la lucha mor transformar Ll Esta-
do y los términos del ordenamlento social, para lc cual tratan de destru1r
el sistema de dom1nac1on y de explotacion. Es el paso de las 1gchas corpo
rativas a las luchas politicas. No hay dque perder de vista.aue en el movi
~miento popular’sé expreéén varios proyectos nolitic05~survido§ de las cla-
ses que pugnan por cbntrolar el potencial social del movimiento (Gandase-
gui). De acuerdo con esto, el movimiento sera mas o menos radical, segin

la clase que lo controla y el tipo de vanguardia que conduzca a esa clase.
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Tambi&n, los movimientbs.ngpulafes pueden ser conservadorés si las clases
dominantes logran su coﬁtrolQ |

En ese paso, la recuperacidn de la memoria colectiva del Movimiento
Popular respecto de su propig historia es fundamental. Unb de los elemen-
tos que le da continuidad y esfructufa es sentirse heredero de las luchas
de sus:antecesores y ﬁundamentar en ellpaéadobel pr&yecto futurol Mucha de
la fuerza del lovimiento Popular se basa en el reconocimiento de su pronio
pasado. La unidad y el proyecto comin encuentran su amalgama en el recono-
cimiento de una identidad vy ésta,‘a su vez, se construvye cuando todo el mo-
vimiento popular .hace suya la historia de cada uno de los movimientos v en-
cuentra.en esos episodios parciales, leccionés‘para el nresente. Esos epi-
sodios ¢ momentos, cuando se integran en la memoria colectiva del movimien-
to popular, adquieren la cqndiciénkdé continﬁidé&es’y se constituyen en -
elemento de impulso de nuevas continuidades contribuyendo, desde la unidad
de la historia, a forjar la unidad del futurec. o

Cuando se constituye el Movimiento Popular, con la recuperacidn de su
propia historia y la adopcidn de su propio nroyecto, se percibe con mayor

claridad su relacidon con . la dindmica de las clases.

P

4. Movimiento Popular y clases sociales

El proyecto politico deleovimiento Pbpular, o las mas localizadas rei
windicaciones politicas de los movimientos poﬁularéé, cuestionan por su pro
pia naturaleza, el régimen de dominagién..bEéto 1os lleva a oponerse a las
clases deminantes. Por ello mismo encuentra; éh.iés}Eléses:directamente
. antagdnicas de.la dominante vy, sgbrétodé, en sus instancias noliticas, la
conduccion adecuada de sus intereseé; En el fondo de toda reivindicacién
popular, encontramos las contradicciones dé élase. Sin ehbafgo, hay una
compleja discusidn al respecto. -

Hay algunos que llevan el entusiasmo pof su descubrimiento de los movi
mientos populares, hasta el punto de elevarlos a la condicidn de categoria
explicativa general. Asi se afirma por ejemplq_qué "la lucha de clases pa-

rece no ser, desde entonces, el {inico motor de la historia' v aue los movi-
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mientos. populares son 'au:énomos de las clases, los partidos v los sindica-
tos: (...) son nuevos condicionantes de 1é sociedad rue resnmonden 4 nuevas
contradicciones’ (Le la Cruz). o ‘ R
Una nosicidn en el mismo sentido, aundﬁé mas matizada, afirmaria cue
“la concepcion de la polltlca v de los ‘conflictos solo en términos de cla-
e, ha significado nor mucho tiemno uné‘suerté de renﬁﬁcia a comprender 'una
‘parte fundamental del funcionamiento de nuestra sociedad" "(Caldétdn v Laser
na)i - _ : ! :

~Aun cuando esta posicidn pueda ser ratizada, lo es menes la conclusidn
que, naturalmente, la sigue, en el sentide de aue "la toncencidn de 13 noli-
tica y de los conflictos sociales solo en términos de clase, Ha sienificado
por mucho tiempo una suerte de renuncia a comprender una parté funddmental
del funcionamiento de,nuestya_spciedéd v una esnecie de césibn pratuita de
la misma al control de DequeﬁQS ?ruﬁos no siempre identiFicadosiddn”los de-
rechos y las aspiraciones de los sectores ﬁoﬁuléres mavoritarios' i{Calderén
y Laserna). ‘ . B o '

Es cierto que un desarrollo muy éiwplista de 1a teoria de las clases
ha abusado del concento, hasta lle0 a;ﬁn réducc&oﬁisﬁo clasista aue nada
explica. Se ha tratado de reducir la céhﬁleiidad de:édciedades-doﬁde'el ca
nitalismo no ha terminado siquiera de consolidarse y aeneralizarse- se ha
intentado la biisqueda, a todo trance, de la contradiccidn entre dos clases
fundamentales, como Gnico factor exnlicatiQd dewla'dinémiCa:sdtial. Jlav -
que decir aque esas 51mp11f1cac1ones no son nronlas de una anlicacidn riguro
'sa y cientifica de. la teor1a de las clases. .

-Por otro- lado, los mov1m1entos nonulares nor dlnamlcos aue’ sean, ne
‘pueden ser la clave para expllcar 1as fuerzas motrices de la séciedad.

" En sintesis, no parece plauslble alouno de ambos reduccionismos: ni
‘'reducir la explicacidn a una tosca apllcac1on ‘mecanica de la teoria de las
clases, ni elevar la categorla de los mov1m1entos nonulares a factor abusi-
vamente explicativo. o

La Gnica.entrada plau51b1e para 1nterpretar ‘cientificamente los movi-
“mientes populares v, en general, todos los mov1m1entoq sociales, consiste
en’ considerarlos, dindmicamente v en toda su compleiidad ‘con referencia a

las clases. ' Cuando utilizamos la cateporia Movimiento Popular, estamos re
! i ) 3 ] =
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firiéndonos a una dindmica social constitufida nor una voluntad colectiva o,
en un ¢rado mayor de desarrollo, a un sujeto social v politico.- ksa volun-
tad colectiva con vocacidn de suieto'pbliticof tiene la cualidad de que sin
tetiza a lasmasas, sus intereses, sus frustraciones, sus deseos, sus rei-
vindicaciones y, en el grado de mayor desarrollo, su nroyecto nolitico. La
principal determinacién:dél movimiento ponular asi concebido es la clase.
Esto quiere decir que, llevadas a sus explicaciones mis profundas, las con-
tradicciones del‘movimieﬁto nopular'o de los movimientos mnopulares con sus
enemigos, desembocan necesariamente en contradicciones de clase. . La clase
‘misma, no se constituye como tal al margen de una lucha popular mas general.
La‘constitucién.del‘ﬁovimiento nonular determinado nor .la lucha de clases y
de la clase envuelta en la lucha del movimieéento nonular, es lo cue no ven
los reduccionismos a aue aludiamos lineas atrds. Por cierto cue los clasi-
cos de la teoria de las clases como Marx, Lenin, Cramsci v sus mads riguro-
sos seguidores contemporaneos, no caen de manera aleguna en esos reduccionis
mos. »

Es por. todo lo anterior cue Rallon dice cue “la catesoria de movimien-
to popular hace refefencia va a un sujeto social v politico, a una voluntad
colectiva que,s;ntétiza la masa y aue tiene a las-clases como su nrincipal
determinacidn. . E1 nueblo como suieto de accidn histdrica no se constituve
al margen de las clases sind, nor el;contfario; acompata el mismo nroceso
de constitucidn de las clases y.ias formas y -caracteristicas que asume, co
rresponden al nivel y grado de desarrollo de éstas’.

Quizas convenga ilustrar un poco lo dicho en. relacidn a la de;ermina—
cién clasista de los movimientos populares. :Los movimientos ecologistas lu
chan en definitiva en contra de una forma de exnlotacidn de la naturaleza
propia del capitalismo y, mas iprécisamente; de la clase dominante en el ca
pitalismo. En Brésil, una de las mis importantes reivindicaciones de los
empleados plblicos es su lucha contra la nrivatizacién de las emrresas -
(No8). Los movimientos feneninos centran sus reivindicaciones en las for-
mas canitalistas de explotacidn de la mujer. Aun cuando hav aue reconocer
que en algunos paises no capitalistas el machismo no ha sido SQnerado, se
debe considerar_que ello no es indispensable dl sistema, como si lo es, en
el capitalismo, la doble explotaéién femenina pdra la resroduccién de la -

fuerza de trabajo.
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Gérard Pierre-Charles, en su anialisis sobre los movimientos nopulares
en El1 Caribe (citado en la bibliografia) concluye que, no obstante su diver
sidad de momento, de composicion social y de estilo, dichos movimientosvson‘
en todos los casos, expresiones de la lucha de clases.

- Esta concepcion de la clase y del movimiento nopular es esencialmente
dindmica. Si nos limitamos a un enfoaue descriptivo, mal ooériamds encon-
trar esas relaciones... Es necesario ver las clases, no,estéticamejté,béino
en ‘su proceso de constitucion-y a los movimientos nopulares en el pnroceso
de su transformacidn en Movimiento Popular. FEste enfoque nos obligpara a
ver las determinaciones Gltimas de sus luchas vy es,ahi donde la clase apare
ce intimamente lipada al proceso de constitucidn del movimiento popular, lo

cual se observa si examinamos algunos aspectos de su dinamica. .

5. La dinamica del movimiento popular

Lo primero que habria que observar es la existencia de unére}acién in-
‘tima éntre los momentos de constitucidn del movimiento nopular y lascrisis
politicas. Asi aparece, por ejemnlo en Repiiblica Domlnlcana, Curazao Trini
dad-Tobago y Surinam (Pierre-Charles), Peri (Bal]on), Nicaragua (Camacho v
Menjivar). En estas ocasiones el movimiento aparece como una ex01051on en
la cual se liberan fuerzas hasta ese momento latentes como sucedid, nor e~
jemplo, en Nicaragua, Curazao, Repiblica Dominicana. '

Solo para citar un caso entre muchos, sefalaremos aue de los obreros de
Curazao, aparentemente sujetos a una dominacidn ideolégica total nor narte
de las clases dominantes de su nronio pais y de Holanda, su metroool1s, nun
ca se hubiera sospechado una explosién como la de mayo de 19¢¢ (E;erre—Chaﬁ
les). De ahi se explica la nerplejidad de algunos analistas, que confian
mucho en las ‘apariencias y hasta en las encuestas de opinidn. Cierta dina-
mica de lucha puede generar circunstancias nara la adhesién_de las masas,
‘sin que antes esto pareciera posible. o

Una explicacidn parcial :de. ese fenomeno nuede Pncontrarse en la radlca
lidad intrinseca de las, .demandas ponulares, 1as cualeq se 1n1c1an dentro -

del capitalismo, pero, ante la imnosibilidad de ser satlsfechas dentro de
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él, evoluc1onan hasta convertlrse en defiandas de cambios sustanciales, De
ahi el paso de 1uchas puramente reivindicativas a luchas de caracter noli-
tico.

Cuando el mov1m1ento popularq en estrecha referentia’ a la clase, lo-
gra la adheslon de las masas none en entredlcho al noder nre-existente.

Se puede hablar entonues de noder dual. Se ‘dio en Reniiblica Dominicana en
1969 y, por.la misma época en Trlnldad Tobago (Piervé~Chidrles), en<Nicara-
gua en 1978 y 1979, en E1 Salvador v en Guatemala ern varias ocasiones -en
los Ultimos quince afos.

Es interesante la relaciGn que, en casos como los anteriores, aparece
entre elkmqvimientorpbpﬁlarbv las fuerzas afmadas. A veces momentos culmi-
nantes en la dipﬁmica deljﬁovimiéﬁtb nonular fueron caracterizados notr una
fisura en las fuerzas armadés;rén ia cual una fraccidn apovd el movimiento.
Es el caso de Repiblica Dominicana, Surinam, Trinidad-Tobago (Pierre-Char-
les) y Perli. Cuando esto sucedid asi y la fraccidn partidaria del Movimien
to Popular amenazd con controlar ia situacidn, se hizo nresente la fuerza
armada metropolitana. Asi pasd en 1969 en Curazao, donde llecd ia marina
holandesa v barcos norteamericanos se aproximaron,

Lo mismo sucedid en Repidblica Dominicana en 1964, donde desembarcd la
infanteria de marina estadounidense‘cubierta pldicariente con el..caracter de
Fuerza Interamericana de Paz, acombaﬁada'de algunos centenares: de soldados
‘brasilefios y un par de decenas de Guardlao Civiles ‘de Costa Rica, jel pais
sin egerc1to. La fuerza armada v 10« orpanlsmos ‘de ‘inteligencia metronoli-
tanos también han tenldo part1c1pac1on en aquellos ‘casos ‘en aue el movimien
to popular ha accedido al poder como en ‘Nicaragua ‘en ¥97C:y.Chile en 1°72.
No debe olvidarse tamprO la permanente labor nreventiva acue el.ejército de
los Estados Unidos hace en el seno de la mavorIa de los:ejércitos latinoame-
ricanos, en los cuales reallza Jaboreo de éntrenamiento v. prevaracion de o-
ficiales, a quienes les inculca un profundo sentimiento anti-nonplar.

- En dependencia de las caracterfsticas de cada caso, el movimiento ponu
-lar adquiere un signo ﬁarticulér respecto de las relaciones internacionales,
Se puedenvobservaf, en el neriodo“eétudiadOA casds de movimientos que adauie
" ren el caracter de lucha antlneocolonwal como Belice, Puerto .Rico y Guadalu-

pe a diferencia de otros en los cuales el caracter es, mas bien, anti-colo-
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nial como sucedid en Trinidad-Tobago y Surinam, Tn ccasiones estd mas pre
sente el signo anti-imperialista, como en Nicaragua o:ﬁna‘éoﬁbihacién de
anticolonialismo y anti-imperialismo, como sucedid en'Panamé, esnecifiéé—
mente en su lucha por la reivindicacidn de sus derechos sobre el canal.

Importante es observar que, en cada uno de esos casos, la alianza de
clases que constituye el Movimiento Popular és diferente. kPara solo poner
un ejemplo, podriamos anotar que, en las luchas anticoionialés? no es sor-
presivo encontrar a determinadas fracciones de la burguesié‘forﬁaﬁdo parte
activa del movimiento, cosa que sucede menos en el caso de luchas mas pro-
nunciadamente anti-imperialistas. '

De igual manera, dependiendo de las condicioneé eépecificas de cada
caso, se articula la relacidn entre el,movimienté nopulér_y otros fenbme-
nos de enorme trascendencia como la construccidn de la naci&n'y 1a‘demdc;3

cia.
6. El movimiento popular, la cuestidn nacional v la democracia

~Pueden diferenciarse dos 51tuac1ones frente a 1a cuestidn nacional.

Por un lado, aquellos casos en 1os cuales se ha 11egado muv adelante en la
- construccidn nacional, como podria ser Costa Plca o México. Por otro lado,
los paises donde las tareas de la construccidn nacional aun estan nendien-
tes, como seria, el caso de Bolivia, donde péda etnia o claSe:pércibe de ma
nera diferente qué quiere decir boliviéng (CaldefBﬁ v Léserna). Las tareas
del movimiento popular en cada uno de esosvcasoq son diferentes. En el

primero, la ‘tarea que se impone al mov1m1ento nonular es la de disputar 1la
definicidn de lo nacional con quienes hasta ahora han tenido el control de
esa definicidn, o sea, el bloque en el poder. En el segundo caso, se tra-
ta de asumir, por parte del movimiento popular, las tareas mismas de la -
construccidn nacional. El contenido de la definicidn de la nacionalidad,

si es determinado por un bloque oligarauico burpuds, serd radicalmente di-
ferente que si lo define un bloque oopular. Se‘héblé’ehtonces.éh:él‘nri—

mer caso, de lo nac1onal estatal y, en el se?undo, de lo nac1onal -ponular
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(Portantiero). Es importante seialar nue, en ambos casos, auncue subordina
das, mantienen presencia las concepciones de los sectores no dominantes
La definicién de lo nacional también estara fuertemente teiida en la concen
cidn nacional-popular, nor la clase aue logre la heéemohia dentro del movi-
miento popular, por las caracteristicas de su vanguardia politica v nor el
tivo de sus alianzas. En la concencidn nacional-estatal, tarbién estard de
terminada por la clase o fraccion del clase‘domiﬁante; nror las caracteristi
cas de esa dominacidn. por el tipo de sus alianzas v, también, nor el 2rado
y:tiﬁo de nresencia del movimiento nonular. ‘fsﬁdvﬁltiﬁovlieva a concluir
que si el sistema nolitico, no realiza unavanertura nara la narticinacidn
de los movimientos sociales, la democracia es deséa%tada (1708) tanto en 1la
pféctiCa politica como en la definicidn misma de‘io ﬁacional)
| El reto ante el cual se encuentra el mov1m1ento novular hov consiste
en que, en muchos casos, la burguesia fracaso en'su mlslon de construir un
'estado nac1ona1 poraue perdid autonomla al convertlrse, aleunas de  sus
fracc1ones mas influyentes, en socias menores del 1mner1a11gmo. “Fsa condi-
'c1on de dominante y. dominada la desnac;onallzo nor lo cual, én muchos'casos,
, o

la misidn de la construccidn nacional queda en esnera del ascenso del movi-
mientdvpobularg el cual, desde el presente misﬁo ha de ir cumpnliendo, en
su lucha cotidiana y, nor el momento, ruera del thado, con el asentamiento
de las bases de la futura nacidn. »

En otras palabras, en Amerlca Latlna el nroceqo més visible, in extre
' mis, es el de la tensidn entre, nor un lado, una sociedad deshacionalizada
y fragmentaria, solo integrada nor las orandes emnresas transnaclonales v
sus imposiciones culturales, canducida nor un bloaué burruds-oliparauico ca
da vez menos autdnomo y mas extraniéro V. nor otro ‘una conceneidn monular
‘de la nacién y la democracia. Ista iltima concencidn ‘es ‘hortada ner un mo-
viﬁiento popular en constitucidn, referido a ciases en formacifn, construc-
toras de una idea de ‘democracia, anlicable dentro v en uny Haeidn aue ane-
nas - se construye. En esta concencién de‘éatevorfas transformindose vy, en-

tre ellas, de la nacidn en formac1on, se encontrara la cefuda e ingnirado-

i
N

’ra nresenc1a de Warldte°u1
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7. Movimientos populares, organizacidn ponular y partido

Se>hace necesario sintetizar un.poco las rélaéiones entre los'movimigg
tos populares y las 6rgahizaciones,kt6pico due ha tenido una presencia dise
minadala lo largo de estas'néginas. También én este caso el tema es polémi
co. Hay una vieja dlscu51on (recordada oor Noe), acerca de la idea de los
mov1mlentos pooulares como sucedaneos de los nartidos en vista de una ale-
gada inexistencia de trad1c1on representatlva ‘en éstos. Por otro 1&30, es
patente el papel medlador de las organlzac1onns, las cuales pueden convertir
se en dlstractores del cumpllmlento de 109 flneq propios del movimiento.
Sin embargo, desde otra perspectlva9 se reconoce que la consecucidn de las -
transformac1ones del orden soc1al necesarias para satisfacer 1as’ re1v1nd1ca
c1ones mas radlcales del mov1m1ento popular, solo son p031bles por medié de
la acc1on de una vanguardla que las lleve al campo de la lucha nolitica, es
dec1r, de un partldo.

Agrega complejldad a 1a dlscu51on la circunstancia de que las diferen-
tes concepc1ones sobre la tactlca en la lucha del movimiento revoluc1onar10
vislumbran de manera diferente el papel de la organlzac1on 'y del partido.
Pero la compllcac1on no termlna ah19 sino que ‘también es diferente la inter-
pretac1on que, desde cada una de esas concencmnes9 se hace de’ los hechos -
concretos. Un buen eJemplo de ello 'es la internretacién de 1a historia re-
~ciente de los movimientos populares. Pddriamoé p.tier como ejemplo Uruguav.
Al resDecto, la 1nterpretac1on del autor del articulo incluido en la biblio-
¢raf1a (Landlnelll), merec1o un rebpetable crlterlo dlscrenante emitide en
un documento prlvado que su autor, el profesor Gustavo Bevhaut, muy amable-
~ mente nos autorlzo a nubllcar. Para el, en el canltulo relatlvo ‘al Uruguay
"es man1f1esta cierta parcialidad®. Argumenta'su pdsidioﬁ diciendo aue "el
. ,autor mno vac11a ‘en poner al Partldo Comunlsta v a una 'centralidad obrera"
muy v1nculada a este partldo, como el eJe fundamental de’1os movimientos so
~ ciales en el proceso uruguayo No es la ocasidn de terciar en esa discu-
31on sobre la realidad uruguaya. Solo la hemos traido para hacer natente
la d1ferenc1a entre movimiento soc1al o movimiento pooular por un lado v,
por otro, organizacidn y partido. Hay casos en los aue el movimiento sobre

pasa la organizacidn, otros en los cue la organizacidn aplaca al movimiento.
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También hay, {por qué nq? aquellos casos en los cue hay una correspondencia
entre organizacién v movimieﬁtd.' iComo se define cuando un nroceso concre-
to estd en uno u otro de esos éasos? Como lo hemos visto, la resnuesta es~
tara siempre influida por concépciones nrevias respecto de definiciones no-
liticas globales.

Cuando el movimiento carece de estructura organizativa o la tiene inci
piente prevalece, en}sﬁs participantes, ‘“una fuerte inteeracidn nsicoldgica
de solidaridad y hombgeneidad; caracteristicas de la narticinacidn de movi-
miento, como opuesta a-la nolitica institucional, en donde los aspectos de-
cisionales tienen un rasgo secundario y en ‘la aue imperan modalidades no o-
rientadas ut111tar1amente en términos de cargos o poder' (farcia y Palermo).
Este es un factor de fortaleza del mov1m19nto, PoT que permite mayor flexi-
bilidad en el estilo de part1c10301on y puedé asecurarse una amnlia audien-
cia. Pero tamblen_ahl,radlca su debilidad norque cuando el movimiento lo-
gra constituir una organizaciéhg'adauiere mayores posibilidades de actuar
como interlocutor de otras fuerzéStsbciales,’acumula experiencia y encuen-
trd su propia identidad, 1la cual,isin organizacidn, se encontrarid en un es-~
tado precario (llachado y Ziccardi, cit. po¥ Noé).

Pero la mayor capacidéd de influencia del movimiento popular se alcan-
za cuando logra constituir una vénpuardia politica, tema aiue es altamente

- controversial porque cada partido reclamara, naturalmente, la condicién de
vanguardia. Sin embargo, se pueden hacer al respecto algunas reflexiones
interesantes. - '

El movimiento popular, en su fase de mayor desarrollo genera una van-

guardia y un proyecto polltlco. Toda la dinamica anterior. es un avance ha-
cia ese momento. Ese avance es la constitucidn del 'sujeto DOllthO v en -
ese proceso, a veces lgnto vy a veces Vertlglnoso, se oroduce, esa relacidn
dialdctica entre la$ cateﬂqrias masa, pueblo, movimientos nonulares, clase

y partido.

i

Observando‘las exﬁérienciés latinoamericanas, confirmamos aue, nara
hurgar en esta compleJa relac1on entre movimientos y martidos, es necesario
hacer ciertas d13t1nc1ones. La prlmera consistiria .en distinguir, por un
lado, a los partidos que intentan interpretar las aspiraciones nronias del

‘movimiento popular y, por otro, a los portadores de la ideolopia del bloque
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dominante. Este terreno también es escabrcso porgue, en su necesidad de le
gitimacidn, todos pretenden luchar por el bien de la sociedad v, hasta ‘los
mas conservadores, alegan que sus procramas satisfacen las asniraciones no
pulares y apelan al apoyo de esos sectores. :Léﬁmayor'dificultad para la -
distincidn, se encuentra en los casos limitrofes de partidos dque luchan nor
reformas sustanciales del orden social, nara lo cual cuentan con membresia
popular, pero que no proyectan cambiar los fundamentos de la relacidn de -
clases. ‘ ' : ‘

Quizas la clave de la distincidn se encuertre en los objetivos: estraté
gicos y si en ellos estd presente el proyecto de expulsar a la burguesia v
‘a la oligarquia del ejercicio del poder. " Solucidn demasiado simple 'y presu
rosa para asunto tan complejo, solo excusable porque no se nretende aqui re
solver ese problema te6rico,‘ Solo se pretende destacar aue la relacidn del
movimiento popular con cada tipo de 5artid6‘es diferente. : Fn el casc de
partidos que no se proponen la sustitucién de las clases en el noder, los
movimientos populares pueden tener.mayOr o menor influencia nero, por defi-
nicidn, no habra coincidencia entre los proyectos politicos del partido v
del movimiento, cosa gue si'puedekser nosible en aauéllos que si se propo-
nen la sustituqién de las clases dominanteé, a los cuales, por -lo general,
se llama revolucionarios. Esto nb quieré decir ‘aue ‘acuel prondsito baste
por si solo para que esos partidos sean fieles intérpretes de las demandas
del pueblo. Ya vimos cue, como médiadores, nuede que no lo sean.y, en todo
caso, muchas discusiones habri acerca de si cumplen o no ese prondsito.

Al referirnos aqui él partidb como vanguardia del Movimiento Popular,
obviamente nos referimos a este.ﬁifimo tiﬁo; Los otros, ni se proponen,
ni les interesa ser vanguardia de un movimiento que pretende desalojar del
poder a las clases que esos partidos renresentan.

En el analisis de la constitucion del bartido,'si se quiere cantar el
fendmeno en toda su rigueza, es necesario nasar de los momentos. a las con
tinuidades y ver la cgnstituci6n del partidb”cbmo sujeto politico en todo
el dinamismo propio de ese proceso. Fsto nos dard nie nara observar la nre
sencia de sectores popularés muy divefsos que realizan su practica pnolitica
en muy variadas organizaciones nonuléfesggdistintas del nartido, pero que

confluyen en su constitucidn. Si nos limitamos al andlisis del partido mis
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mo, dejaremos de captar una dindmica politica muy rica y unos actores noli-
ticos muy diferentes (Balldn).

El partido que se constituye en vanpuardia:del movimiento popular pue-
de ser de muy diverso tipo, dependiendo de su pronia historia, del caracter
de la formacidn sociai en la que se desenvuelve y, sobre todo, de la clase
que logre la hegemonia dentro del movimiento popular aque lo genera y .de las
alianzas de esa clase (Gandasegui).

Pero también las clases no ponulares trataran de controlar al movimien
to popular. AhT juega un papel importante el partido no revolucionario el
cual tratard de cooptar al movimiento. Canddsegui dice que en este caso no
se trata de hegemonia sino de dominacidn. -

De todas maneras, los movimientos populares tratan de evitar una in-

fluencia muy cercana de este Gltimo tipo de partido. - Frente a &l se.dice
que la propia existencia de los movimientos sociales implica una admisidn
del pluralismo partidario (No&), lo cual implica una toma de distancia.
Sin embargo, en estados producto de un amplio consenso, tcomo México, Vene-
zuela o Costa Rica, los movimientos populares encuentran enormes dificulta-
des para sustraerse de la influencia delos Orandes nartldos ague tienen posi
bilidades reales de acceso al Doder. ' o

En .los Gltimos afos se observd uﬁa diveréidad'de tiﬁoé”de relacidn
entre partidos y movimientos.‘ Uno de ellos se dio en casos de repre31on -

- contra los partidos, lo cual permltlo que un mov1m1ento especifico aparecie
ra encabezando la protesta en la sociedad c1v1l como ocurtid con el movi-

miento de los derechos humanos en la Aroentlna (Garc1a y Palermo) Fn Bo-

livia, los comit&s locales de barrlo sirvieron de canales de expre51on no-
litica cuando disminuyd la practica de partidos (Calaeron v Laserna).

En relacidn con partidos revolucionafios es de interds lo ocurrido en
Centroamérica, donde se observdo, en los d1ltimos auince aros, un cambio en
el patron de esa relacidn.

.En el patrdn anterior el nartldo revoluc1onar10 o, ld que es su ante-
cedente, la organizacion polltlcofmllltar revoluc1onarlayya constituida,

. apelaba a las masas en su apoyo.' En el neriodo mencibﬁados:ﬁOr el contra-
.rio, el mov1m1ento popular constltuyo de su seno su nropia orcanizacidn no

1itico-militar. Esto se observd en Nlcara?ua v se nresenta en Cuatemala vy
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El Salvador (Camacho 'y Menjivar).

En otra situacidn, como la del Brasil, el proceso de denocra;17ac1on
facilitd una intensa relacidn.entre movimientos y partldo;.._ﬁ tos dltimos
cumplieron el papel de unificadores, a escala nacional, dg‘una v151on mas
localizada propia de los movimientos v lograron artlcular‘_:y renresentar
" a escala institucional, un conjunto de fuerzas SoClales heterogeneas (Joe)

_ En El1 Caribe, los movimientos ponulareg:. fueron, en mayor oMmgﬁéguéram
db; inspirados por agrupaciones politicas (Pierre-Charles).

 'Eea’ comple]a relacidn con los partidos. tamblen esta 1nf1u1da por. el -
tipo de movimientos de que. se .trate. . Por eso vy porque. es. uL11 para comuren
der muchas otras dimensiones de este:-vasto tema; seria, convenlente dar un
primer paso en la taréa de establecer una. tipologia de. los mov1m1entos poPU

lares en América Latina.

8. Hacia una tipologia de los movimientos nopulares

En los {iltimos quince afios se maﬁifeéfé en Amériéa’Latiha'una diversi~
dad de movimientos populares que revelan una realldad muv compleja y dife-
.renciada.. Sin. embargo, no solo es poolble 91no necesarlo “el intento de
:descubrir grandes crlterlos de c1351f1cac1on que desarrollados puedan dar
"‘1ugaruaxunantlpolog1a. Slgulendo el razonamlento del narrafo antéerior, en
el cual-hablamos de clase, provecto nolltlco v partldo e1’ primer- criterio
de . 01391f1cac10n sera la adscr1vc1on qe clase. Fe eqa ‘manera’ ‘distincuiria-
mos por un lado los mOVLmlentos cla51stas s oor otlo, los nluridlagistas.

- Entre los primeros se encuentran 1os mov1m1entos “obre ro9 camneslno ‘de ca-
pas medias y, si. extendemos la reflex1on a los mov1m1edtos 5001ales no nonu
lares, los patronales. o ' ‘

Dentro.de los. mov1m1entos cla51stas apaféce‘cdmo nuéVo””"el” dbjetivo
renovado de . los sectores medlos ‘oue156bfe6ééarbh sus reivindi-
 caclones puramente salarxales nara proponerse demandas ‘mas élobales; como
la ampliacidn de su nart1c1nac1on nolltlca v9 én’ alounos’ ‘casos | 'la ‘reforma

de:aspectos: atinentes a la Soc1edad global En ‘ese chso estan los maebtroa
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bancarios y profesionales, especialmente mé&dicos, lo cual fue claro en Véxi
co (Ledn y larvan). _ -

Entre los.pluriclasistas se encontrafién aquellos que relinen su nembre
sia con individuos que comvarten entre elllo una condicion posible entre
personas de diferentes clases. Un eJemplo es el movimiento estudiantil, -
porque hay estudiantes de extracc1on obrera, campesina o burguesa. Sucede
lo mismo -con los mevimientas femenlnos v ]uvenlles,'acl como en otros, rela
cionados con' asuntos.de opinidn como los ecologlcos, pacifistas y religio-
s0s.  Ya apuntamos.que estos movimientos pluriclasistas, al profundizar en
sus reivindicaciones, se acercan a las posiciones”dé élase, porque el capi-
talismo no es~capaz,rgodo,lo‘contrario;:de dar feépuésta cabal a sus aspira
ciomes. o - . . -‘ k

Los movimientos juveniles y femenlnos, por e1emnlo pueden ser inter-
‘pretados como un producto del trauma social derivado de 1a modernizacion,
con su -‘secuela de. de51ntegxac1on de ant1guas ‘certidumbres (De la-€ruz).

El movimiento religioso popular encuentra respuestas a sus preocupaciones
de justicia terrenal, solamente en un cambio nrofundo de 1a§ relaciones de
~ producc¢idn. » | | . ’ v

Hay algunos movimientos pluriélasistas(én los' cuales fracciones de las
clases dominantes: juegan un 1mportante napel conductor. ‘Fs'el caso.de los
movimientos anti-colonialistas que luchan por 1la independencia nolitica, lo
cual se - presentd, durante el perlodo ultlmo, en Belice v, econ otras ca-
racteristicas, -en la lucha por la recuperac1on de 1los derechos de Panami so
bre el Canal. En .estos casos, no se nresenta con tanta claridad el desliza
mlento hacia posiciones antl—capltallstas (Gandasegu1) Por "6l contrario,
esos procesos pueden representar 1a reaflrmaC1on de una fraccidn.especifica
de la burguesia. ‘ v
: Algo similar sucede con .otro tipo de movimientos nlur1c1a51stas9 los
reglonales, que se caracterizan por re1v1nd1car intereses de una region del
" pais y son conducidos por grupos hegemdnicos. Son’ producto del ‘desarrollo
desigual del capitalismo. En Perii, por ejemplo, 10§ movimientos regionales
fueron frecuentemente conducidos por las Camaras de'Comercio (Balldn), las
cuales, por supuesto aprovecharon esa circuhstancié*%ara1feforzar»sus posi~

ciones. En Bolivia el regionalismo de Santa Cruz facilitd la hegemonia de
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los grupos oligérqhicos (Calderdon y Laserna). Sin embarpo, como su arma
mzZs efectiva es el paro general, reaquieren de la adhesidn de los sindica-
tos, lo cual pﬁede éignificar alguna ventaja para los:sectores subordina-
dos. Asi, en Perdl (Balldn) los movimientos repionales han dado. ocasidn
para constituir frentes de defensa de los intereses.del: pueblo, En_Méxi
co, han tbmado la forma de movimientos municipales ewincluyen.reivigdiqg
ciones populares (Ledn y Marvan)., No obstante, la presencia .de los gru-
oS hegemonlcos marca en definitiva sus metas fundamentales.

Otro gran criterio de cla31f1cac1on aunaue menos ¢laro tedricamen-—
'teg es el que distiﬁgue:a“loé movimientos tradicionales de los: llamados
"nuevos” movimientos. Esta Gltima denominacién se refiere a la circuns-
tancia de que en los ﬁltimos afios han aparecido en la sociedad civil ac-
4Jtores que antes no se manifestaban. En todos-los casos, los nueves movi
mlentos son plurlClaSlstas y 1a'mayor parte se ubican en el pueblo,. sea
’por su extracc1on social o por el tipo de reivindicaciones. Entre los
‘nuevos mov1m;entos se ¢oloca a Tlos femeninos, ecologistas, nacifistas,
religiosd-pobulares y las llamadas organizaciones de base.

Los movimientos ecologistas tienen cada vez una narticipacidn mas
pu3ante, como lo mueqtran De' la Cruz viNod: .

Las organlzaC1ones de base presentan una dinadmica de gran,, 1nteres v
sbn fuente de practlcas que sobrepasan el papel- quée la;sociedad burguesa
a51gna a determlnadas 1nst1tuc1ones9 por ejemplo,.la familia. Dos casos
diversos lo 11ustrana' los comedores ‘colectivos. sobrepasan. el papel asig-
‘nado por ese tlpo de sociedad a la familia (Balldn). .. Por otro 1ado1 en
. Argenrlnay al suprlmlrse violentarente toda forma. de qolldarldad soc1a1
ésta renacé a partlr de Ya famllla alrededor de 1@5;Madres_deﬁlavPlaza
de Mayo (Garc1a y Palermo) ‘

" Las organlzac1ones de base han sido también el permen de una insti~
:tuc1ona11dad alternativa del Estado al organizar, adem3s de los menc1ona
dos comedores colectlvos, los clubes de madres, guarderlas 1nfant11es,
b1b110tecas populares grupos culturales, asocmac1ones,deportlvas.# Este
ha 51do un fenomeno repetido ‘a 1o 'largo  de América Latina. ectudlado 50~

_vbre todo.pqr'qu y Ballén. e e o Gt e
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Utilizando otros parametros pueden distinguirse los movimientos urbta-
nos de los rurales. La diferenciacidn no carece de inter@s en vista de aue,
al pérecer, la mayoria de los movimientos de gran alcance son, fundamental-
ménté, de caracter urbano (Pierre-Charles). Sin embarso, cierto tipo de mo
vimiento rural, pero no campesino:.en el sentido estricto, como el del nrole
‘tariado agricola, puede tener: enormes repercysiones, coﬁo ha sucedido con
los movimientos del proletariado bananero en Centroamérica, Hondufas>y Cos~
ta Rica, principalmente. S

A la vez pluriclasista, nuevo y fundamentalmente rural, es muv relevan
te la presencia del movimiento €tnico. Las asociaciones dé ihdigenés en ~
Bra51l Bolivia, Ecuador y Centroamérica, reunldas en Federac1ones Interna-
c1onales testimonian una actividad importante. En Centroamerlca el fendme-
no aparec1o con fuerza, con la part1c1pac1on polltlca de grupos 8tnicos en
Guatemala y Nicaragua (Camacho y-Men11var) v las nrotestas de los Cuaymles
"en Panamid en contra del despojo de sus tierras y, la consecuente desocupa-
cidn (Gandasegul) -

» Para algunos autores (Noé-: Ledn y Marvan) el mov1m1ento Lndlgena es ba
'51camente una fraccidn del movimiento campes1no.‘ Ledn v Marvan sefalan cue
el 354 de las demandas por ‘tierra en México corresnonden a 1nd1genas.

'Sin embargo, podria pensarse.que el movimiento etnlco t1ene una identi
dad propia, que lo diferencia del campesino, lo cual se refleja en re1v1nd£
caciones muy espécificas, como las referidas a;la‘conse;vaqién de su cultu-
ra, su lengua y su h3bitat. . '

Las anteriores anotaciones no son mas que las nrlmeras nrOpueétas nara
”acercarse a una tipologia. ‘En este, como en los otros nuntos abordados re
'salta el hecho de que estas reflexiones no son mas que un modesto punto de

partlda.



9. Hacia una cronologia

Entre 1as muchas 1abores nendlentes en el estudio de los movimientos
Dopulares en América Latina se encuentra el establecimientd de una. cronolo
gia. Hasta ahora no hemos avanzado lo suficiehte para ello, peré los tra-
baJos sobre el tema inclufdos en la bibliografia nios nermiten desecubrir

grandes hitos.
» Durante los primeros afios sesentas, impulsd al movimiento popular el
ejemplo de una Vrevolucic'm»tf‘i‘u‘nfante,q la de Cuba de 1959.

Con los afios éetentaé se inicié un prbceso de ascenso, qué venia ges-
tandose desde tiempo atras, como se nota en Brasil, donde el movimiento ne-
gro se actlva a medlados de los se entas (Nod). En Pérd, Balldn ubica el
per1odo de ascenso del movimiento ponular ‘entre 1968y 1°75 ‘8poca del po-
bierno de Velazco Alvarado, durante 1la cual’ sé nroduce’ un qigantesco proce-
so de organizacion nopular. En Panama, es en 1962 cuando Ilega Omar Torri-
jos al poder y se inicia la lucha por la negociacidn de -los tratados canale
ros (Gandééegui). Ledn vy Marvan ubican éh‘1968'1a'brebéfaé16n'del ascenso
del movimiento popular mexicano dentro del’cﬁal,’el-movimiento'estudiantil.
que culmind ese afio, representd la necesidad de un replanteamiento politi-
co. La rebelidn de Cdrazéd, estudiada pOr'Pierfe—Charles; se produce en
1969. - B k |

Es la década”de los sétentas, 1a que muestra un ascemso nalpable. Pen
samos que no es ajena a ese hecho, la circunstancia de que-.la crisis econd-
mica, cuyo inicio se ubica, por lo peneral.'én 10s sesentas, hace sentir -
sus efectos prec1samente a partir de 1970. Cuando esos efectos golpean
'fuertemente a los grupos subordinados, estos- ‘acrecientan:'sus nrotestas vy,
en algunos paises, la crisis econdmica deviene crisis de dominacion; o sea,
crisis politica. Las respuestas son miltiples:; desde la toma del poder pnor
fuerzas politicas que representan los intereses nopulares como en Chile,
Grenada y Nicaragua, hasta el endurecimiento de regimenes dictatoriales de
derecha, como en el propio Chile, Argentina, Guatemala y El1 Salvador, nasan
do por soluciones reformadoras o transformadoras, cue no llegan a ser radi-

cales, como en Panami, Perli, Honduras (en una corta &poca) y nor propuestas
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de ampliacidn del consenso alrededor del régimen politico exis’ ente, como
en México, Venezuela y Costa Rica. En cada uno de esos cuatro modelos el
.,interlocutor es el movimiento popular, sea para satisfacer sus aspiracio-
nes, para reprimirlas, para responder parcialmente a sus reivindicaciones
.0 para ganar Su apoyo para up nuevo pacto-politico, En otras palabras, se
trata de reacciones ante un empuje del movimiento popular que se manifies—
ta claramente en los acontecimientos;. . segin pasamos.a; constatarlo. En efec
toy; en Brasil el movimiento. sindical. se desvincula de 1la tutela estatal a
partir de 1970 y surgen los movimientos populares: como nueva fuerza en el
escenario de-la llamada apertura.del pobierno del General Geisel, a media-
dos de la década (No&). En . Paraguay el inicio de la década de los afios se-
tentas representa .para el movimiento.popular. el ingreso a,una fase que, de
modo gradual, aunque.con extrema lentitud, lo conducird a la salida del lar
go periodo de reflujo. En ese pais el afio de 1975 marca el inicio de una
nueva etapa en los hechos sindicales (Salinas). El estallido nacipnalista
del Black Power en Trinidad se produce en 1970 y en esa misma década toman
fuerza el giro nacionalista del gobierno de Torbes Burnham en Guyana, la po
litica nacionalista y reformista del P.N.P. en Jamaica y, al final de ella,
la rebelidn del Partido de la Nueva Joya, en Crenada (1979), las rebeliones
nacionalistias en Santa; Lucia y Dominica (1980) y la rebelidn de los sargen-
tos en Surinam (1980)  (Pierre-Charles). En Peri, dentro del periodo de as-
censo ya sefialado, en 1970, cambia el caracter de los movimientos nopulares.
A partir de ese momento se caracterizan por el cuestionamientofpplitico) la
exigencia de mayores libertades democ¢riticas y la movilizacion frente a la
privatizacidn de empresas plblicas. Ese cambio muestra unaucristaligacién
de las relaciones de clase en los paros nacionales, en los cuales se da un
claro enfrentamiento entre bloques de clases. En esa &poca el movimiento
popular exhibid condiciones de continuidad y tradicibn, pasé a la ofensiva
vy desarrolld sus organizaciones (Balldn). Todos estos elementos llevan a
Balldn a caracterizar esa’época como de constitucidn del movimiento ponular.
En el periodo posvelasquista se combina, segin dicho autor, la repregiGn ofi
cial con la gran movilizacion.de protesta y un auge de la lucha regional.
En Uruguay, entre:1968 y 1973 se:pradujo un-peripdo;fuertemente criti-

co en el cual la fisonomia del sistema se transformd totalmente vy se incre-



mentd permaqentemeﬁte la lucha de clases, una de cuvas manifestaciones con
sistid en el enfrentamiento mor parte del movimiento obrero, de la noliti
. ca nubernamental de contenc1on drastica de los inptresos nonulares. (Land:ne
111), Este nerlodo termina con el polne’ de ebtado ultra conservador de -
1273 del cual surge una ﬂolltlca fuertemente represiva de los sectores no-
Dulares.v_ _

En ﬂex1co el ascenso del movimiento nonular se nroduce. entre 1077 v
l 76 segu1do de una reforma nolitica aue amplid las. nosibilidades de narti
cipacidn (Ledn y Tarvan) ’ ST o -

En Chlle9 tamblen se nroduce un neriodo de ascenso aue culmlna en el
gobierno de Unidad Popular, el cual es objeto del polne de estado de 1973,
Ese afio se inicia una cruenta renresién contra la orranizaciones del nue-
blo, las que se repliegan entre 1973 v 1676, sufren una noli;iqa oficial
desarticuladora entre 1976 y 1978 afo, este Ultimo, en el aue la‘dinémica
de las orpanizaciones sindicales alcanza oran intensidad, lo cual culmina
con su reconst1tuc1on a nartir de 1979. Estas organizaciones retoman la
iniciativa desde 198 (Ledn, P.). SRR .

La década dé los setentas es también nronicia nara el Jesarrollo del
movimiento por los derechos humanos en Argentina, el cual a nartir del eol
pe de 1976‘ se constituye en el @nico canal de nrotesta de la sociedad ci
vil vy es factor de prlmer orden en el derrocariento de la dlctadura (Fdr—
cia y Palermo) .

Son notables los casos de Venezuela y ‘Ecuader, en. los. cuales, qeoun
se exnllca en los fraba1os de Duradn vy De. la.Cruz. 1ncluldos en. la b1b1100ra
f1a, el auge oetrolero retrasd el desenvolvimiento .de los, mov1m1entos ponu
lares. Sin embargo "al inicio de la década de los ochentas,. en el Fcuador
se desarrolla una intensa actividad sindical: v movimientos de nrotesta en
contra de la polltlca econdmica’ del pobierno.: . En Venezuela, es, tamblen en
esa épocé como 10 analiza De' 1la Cruz, cuando se nroduce el auge_de nuevos
moviﬁientos.‘ En B011v1a el golpe del Ceneral Banzer de 1771 provocd un re
pliegue del mov1m1ento popular el cual, después de esa mrlmera reacci6n9
desarrolld una tenaz resistencia encabezada por el movimiento, obrero. Esa
re51stenc1a, el deterioro ec¢ondmico v las npresiones 1nternac1onales imnul-

saron un proceso de apertutra que ‘culmind en 1977 (Calderdn y Laserna).
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En Centroamérica, la década de los setentas nresenta un cambio cualita
tivo en la relacidn de los movimientos nopulares con las orpanizaciones po-
litico-militares (Camacho y lenjivar) y al “final de la década, se nroduce
el ascenso al poder del movimiento porular nicaragiiense, lo cual marca un
hito de gran imnortancia para América Latina.

El movimiento nopular tuvo una importante nparticinacidn en el resta-
blecimiento de la democracia liberal en Argentina, Uruguay y Brasil, fendme
nos que se dan en el transito de los setentas a los ochentas.

En la década de los ochentas, ademas de la persistencia de los proce-~
sos que hemos descrito, se presenta un fendmeno nuevo, aue consiste en las
protestas, cada vez mds generalizadas, en contra de la intervencion del
Fondo MMonetario Internacional en la direccidn de la economia doméstica de
nuestros paises. Concretamente se nrotesta contra la restriccidn del pgasto
pliblico, la devzluacidn de las monedas locales frente al ddlar norteamerica
no, la restriccidon de los salarios y el pago de una deuda externa abultada,
de la cual se none en duda la moralidad de su origen.

Este tipo de protestas contra las medidas impuestas nor el Fondo Mone-
tario Internacional se han dado en menor o mayor grado en todos los paises
de América Latina v, de manera notable, en Peniitlica Dominicana, Panami,

Ecuador, Bolivia y DBrasil.



CCMCLUSION

Una vez mas renetimos cue estas son nropuestas muv nrovisionales, des
tinadas a suscitar un debate que nermita enrinuecer el arsenal concentual
en el estudio de lgs movimientos populares.

Hay varias discusiones pendientes v, sobre todo, hay muchas tareas
por realizar. Entre ellas alpunas se presentan como mas utiles v urgentes.
Una de ellas es el establecimiento de una cronolosria aue dé base para una
periodizacidn. Esta a su vez seria el camino nara encontrar, si es aue las
hay, regularidades y continuidades aue nos nermitan saber si se nuede ha-
blar de un movimiento popular latinoamericano.

Otra de esas tareas es la construccidn de una tipoloeia que nos nermi-
ta tener las claves para observar ese conjunto de fendmenos tan diversos.

Pero también hace falta ahondar en las relaciones concretas, que se
dan en América Latina, entre movimientos, organizaciones y partidos y en-
tre movimientos y sociedad politica.

Todo esto con un afan cientifico y un nrondsito de contribuir a las
transformaciones que nuestros paises necesitan nara lograr un mayvor grado
de justicia y de libertad.

San José, agosto de 19385.
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