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PRESENTAC ION

La serie-"Avances de Investigacién' se inicia con el presente trabajo
de Victor Basauri., Arquitecto de profesién, su paso por este Instituto es-
tuvo marcado por la riqueza de .sus aportes, derivados de su condicién de
hombre inclinado hacia la transformacién..fifsica del .medio.

\ Basauri -coordiné- uii equipo que .se dedicd ‘a2 reflexionar acerca de la
impertancia que tienen, .en la vida .futura-del pafs, los espacios territoria-
les inexplotados. .y escasos de-poblacién-é los'cuales hemos nominado con el
conce;;o de "espacios vacfos”. La labor preliminar de ese equipo, dentro
del cual la mayor contribucién fue la dél propio Basauri, fue reelaborada
y enriquecida por €1l. . Resultado de ello es ‘el presente docunmento. En
este se aplica el concepto de "espacios vacios" 4 un caso-especffico, la”’
cuenca del rfo San Juan, situada al norte de Costa Rica, la cual constituye
a nuestro entender una de las grandes reservas para el deésarrollo costarri-
cense,

Se desprende del trabajo la necesidad de crear y aplicar una polftica
de desarrollo de los espacios vacfos fundamentada en criterios independien-
tes y libres dettcondicicnéhfenéé éxteribﬁ-y'de”la accién monopblica a los

cuales estd sujeta nuestra economia.

Eemos denominado "Avances de Investigacién' a esta serie porque tiene
el fin de suscitar debates y criticas que permitan mejorar nuestros trabajos
antes de su publicacién definitiva, en la Revista de Ciencias Sociales de
nuestra Universidad o en forma de libro. Se incluirdn también otros traba-
jos de interés tebrico o prdctico y aquellas criticas a nuestros proyectos
de investigacién que tengan la calidad, el interés y la extensibn adecuados.

Esta es upa publicacién cientffica, informativa y de cardcter permanente



que se inicia en el presente mes. de diciembre de 1975,

No''se” tfata'de ﬂn%ibﬁbiiéaéiéh:ﬁéfiéaféé?pués%6’aﬁéjéa15}§wa&ia luz
de acuerdo con la produccién del Instituto.

‘Nos'interesa establecer intercambios con otras instituciones simila-
res o con investigadores particulares,” o

En é1 futuro;”lo$ "Avances de Investigacién” contendrdn \n dnexo con
resGmenes o andlisis-de-1libros, revistas’ y documentos directamente rélacio-
nados con la realidad costarricense.y'ééntfoameriééné elabdrédds‘Sisféméti—
camente por rnuestros invéstigadores con 18 colaboracién de el Centro de
Docutientacién del - Ifistituto,  Podifamos incluir gustosamerte noticias y’
resefias relacionadas con 1as ciencias sociales ‘que otras instituciones de

la red de intercambioc estén interesadas en difundir.

Ciudad Universitaria "Rodrigo Facio', dicicémbré de 1975
Danicl Camacho

) Director B
"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
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_ . uGTACILUS VACICS ¥ DESARRCLIO:
UNA INVESTiGACYON:  SOBRE LA ‘CUENCA DEL RIO: SAN JUAN"

INTRODUCCION

Desde el siglo XV, Amdrica Latina ha sido campo de accién de potencias

que han buscado en sus tierras las ricuezes aue necesitaban. Esoaiia,

Portugal, Holands, ¥rancia, Gran Bretaiia y los Estados Unidos, cdhvir—

tieron a la Amlrica lLatina en sus tierras de reserva, En el siglo XX

han tenido 2a misma a2ctitud. aue ahora se provecta hacia-el siglo kxi.
En el siglo XV se desplazaban en bergantines y asnos, y explotaban 1a

tierra con yanaconas, agrimeusorcs y colonos, Ahora com miras hacia

el afio 2,000, se desplazan por ¢l espacio edltraterrestre con sofisti

cados elementos de estudio y andlisis pora determinar con exactitud
ciéntifica la existencia de las materias primas que necesitan,

Darwin y Humbolt son hoy Glenn o Amstrong. Los sucesores de los bus-

cadores de oro y de plata, explotaron el hierro, el cobre, el molibde

no, el aluminio, el bansno, el cafd, el cacao, el caucho y las ricas
maderas que no existisn en sus tiervas, Ahona, con el progreso cién-
tifico y técnico, la expiosién poblacional y el agotamiento de lés ré
servas ene:géticas, buspan ensiosamsnte el alimento, el agua y los éug
titutos de la energia pera wiagicusr sus ccounomfas al nivel actual de

desarotlo.



- 2 -
En los afios que restan del siglo XX = veintivinco &fios ~ el proceso de
deterioro de los pafses.industrializados € especial de los Estados Uni
dos llegaréd a su punto méds alto de su existencia; ante.la imposibilidad
de mantener las condiciones de dominacibén compatibles a la necesidad de
obtencibn de recursos y materias primas desde 1os.paises de :su_dependen
cia,
El retiro estratégico de Estados Unidos del Oriente y Asia; de Viet Nam
y Cambodia; su marginééiéh'por 1a:éétitﬁd-¢ada:diadmés independiente ‘de
pafses como Leos y Tailandia; la espera espectante de Filipinas e Indo-
nesia; el crecimiento industrial del Japbn y su aggiondrmeénteo con China
Populer; las actitudes independientes dé los' pdfses ‘Arabés pard con el
uso del petr6leo, hace que Estados Unidos reordene sus ‘&squemas de~domi
nacion y se vuelva Hacia América Latim “como’un”territorie-‘cada dia més
indispensable y necesariamente controlable'al costo que 'sea;
Durante los filtimos treinta afios, los EStados Unidos' han ‘usado mfs mi=-
nerales y combustibles que el restc del mundo durante veinte siglos de
su historia, Pero eso no es todo, su consumo de.mineralés se duplicard
en los préximos veinticinco aifios, ‘seglin los ‘estudios de ‘susdparatos-
técnicos
‘Estados Unidos y los pafsés altamente'industrializades”éstdn haciendo
- frente a una escasez cada vez miyér'deimineriies y: matérias primas: en
general, Con angustia vieron surgir 1los estudios y diagh6sticos  del
Club de Roma con sus pesismistas conclusiones sobre el futuro del cre
cimiento econbmico de los pafses desarrolladses.
Los estudios ecolégicos se multiplicaron, 1la contaminacién del medio
ambiente comenzé a convertirse en cdtedra universitaria, incluyendo
las cienclas sociales, Pronto surgieron los estudios sobre la falta

de aire, agua fresca, alimentos y meterias primas que Estados Unidos
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habré4 de enfrentar en el plazo pnecitédo - 25 a 30 eafios -, Apenmas la videa
de un joven universitario.

.“Elrsgglo xXI puede ser testigo de un mundo semi-inawitado, masas deprimi=-
das, ?9510535_§e gire, sedientas de agua pura, luchando por desplazarse y
evitarse mutuamente, y wivigndo en un estado de.degradada.subsistencial*
Solo bay una salida segin los cientfficos de Harvardi la bsqueda-de nue.
vos recursos, utilizando_todos los avamces de la ciencia,. Esto se carac-
teriza conrel avanzado estudio y desarrollo de la astromaditica, a través

de la cual se acumula cada dfa méds informacién suficiente como para que los
recursos de América Latina estén bajoc proceso de estudios, analisis y re-.
gistro para el futuro.

Las necesidades de materias primas, incluyende las mis elementales para .
la subsistencia del hombre, estén llevando & un camnbio en las relaiones

de las grandes potencias y los pafses de menos desarrqllo, América La-
tina, particularmente, se ve engrentada al desaffo de verse a niveles
mayores ce control y nuevas formas de dominacién polftica, o a la blsque

da de una via que le permita la utilizacién racional de sus recurees na-
turales para lograr su propio desarrollp,**

Estados Unidos ve con preocupacién la coyuntura, eam especial las medidas
nacionalistas de Gobiernos Latinoamericanos como los de Perfi. La polfi-
tica internacional mejicana en funcién de una amplia cooperaciémn con to
dos los pafses del mundo. Una Venezuela recuperando el petroleo y el .
hierro para su propio patrimonio y uso. Las estructuras de defensa de

108 productos agricolas tales como. la Unlidn de Paises Exnortadores. dae
Banano (UPEB),para el banano, el mercadeo del azficar en la Bolsa de Lon
dres. etc.

* Centro de Estudios de Poblacibn, Universidad de'ngvqrd.‘1974

**% Informe Linowitz, 1975
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A Estados Unidos solo le van quedando dos caminos. Uno de ellos es refor
zar los lazos de la dependencia por medio de la agresidén encubierte a aque
1las naciones que implementen politicas independientes, La llamada "deseg
tabilizacibn, uno de cuyos ejemplos méds notables fue el. derrocamiento del
.Gobierno democrédtico del .Presidenfe Allende en Chile y el franco apoyo.a’
%as politicas del Gobierno argemtino, tras la muerte del General,Perén.' Y
asgnmismo, el apoyo irrestricto.a los sub-imperio® como Brasil, que posibi
lita sustentar polfticas de respaldo al aparato militar-industrial de los
Estados Unidos, aportando materias primas, mano,de obra y nuevos territo-
rios sin riesgos polfticos y sociales,

-E1 dtrowcamino, es ei»écelerado@reemplazo de-todos aquellos rubros de la
economfa y la pgodquidn,_suoeptibles de ser reemplazados,-como el caso de
1es energéticos en base, fundamentalmente, a la energfa .atémica.

Cabe sefialar que el Programa de 200 Reactores Atémicos sitos en territorio
americano estarf terminado para el quinquenio 1985-90, éste tiene por me-
ta_reemplazar aquellos energéticos carentes en suelo norteamericano. . La
energia atémica.dssalinizarg el agua del.mar, moveré las turbinas eléctri
cas . y:las mdquinas ;de -los navfos,.regard los .desiertos, etc,

Sin embargo es ingenuo que los Estados Unidos dejaréd un camino por otro,
vale decir: que una vez alcanzada la autosuficiencia energétifa dejard

de presionar a los pafses productores de materias primas més debiles eco
némica y militarmente, Es en este contexto donde queremos analizar el re
curse humano y natural y su accibn protagbnica para los préximos 25 afios,
para mal o para bien, como villano o heroe, como libertador o continuador
de las relaciones de dependencia,

Todo: seré, seglin sea la polftica:futura, hoy dramfticamente presente, de

los pafses que lo poseen;

La ecuacifn tras la que se va es aquella eue armoniza el recurso natural
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con la pobklacidn, todo ello en el contegto de su aumento o en el mejor
de los casos, estabilizada racionalmente,
Es imposible cumplir metas como la antes expuesta sin la visidén histé-
rica suficiente que asuma la pesponsabilidad del manejo del territprio,_
en orden a la explotaciédn, cgnservacién y desarrollc del recurso natural,
Hoy, América Latina, baéa gran parte de su.desarrollo en<la;ocupaqidn

racional de sus territorios "de frontera”. Este "de frontera" quiere

N -
caracterizar un hecho vigente en los palses del Tercem Mundo, y que

provoca la concentracibn urbana y la dispersiém rural en grandes espa-
cios con baja densidad de poblacién,

El desarrollo basado en la ocupacibn, presupone fundamentalmente el
manejo y conserevacién del recurso hidrélogico, como-el emento base.

‘E1 agua como productor de energfa .barata  (la etectricidad), como . pro-
ductor de alimentos (la pesca)?‘como regulddor del mediévambiente (las
lluvias), como regulador del caudai‘dé los rfos y su uséi(navegabilidad)
como Zelemgnto industrial bAsico (celulosa, abonos, ééidgé, textiles,

T :
co, como riego

alimentos) y por ﬁitimo>en su uso fundamental e hist6¥i
agricola,

Se puede afirmar con propiedald que el agua es el recurso del Tercer Mun
do, asi como el 4tomo es el recurso de los paises iﬁduétrializados;'
Esrimpbrtantg sefialar que el costo de la infraestructura hidroldgica es
més baja y menos sofistiwada que &3 correspondiente a la. atbmica,

As1 mismo 1oé costos de utilizacién v mantencidén son menos dependientes
que aguellos que tienen-que ver con el 4dtomo. Descontamos -de este ané
lisis, los funestos resultados de contaminacibén ambiental que provoea
el uso pacffico dé la cnergfa atbmica, a los que aln no se ha podido
encontrar 1a forma'de destruir, o por lo menos, aislar sus residuos,

En América Latina el agua es el gran territorio por colonizar; los gran

s
i Ga b e W . :

~des rfos ¥ sus cuencasj los’ pasos navegables de Océano a Océano; los



No' dudamos que.en este moméndo, en alguna computadora'del mundo industria
lizado existe un acabadd reconocimiento & inventario’de esta zona, una
cuantificacidn de su potencial econémico y una fecha para el inicio de su
explotacidn y aprovechamiento.

Tampoco dudamos. que en.algln programa de abastecimiento de pecursess natu-
rales necesarios para la supervivencie de ese mundo industrializado, se
ha fijado una fechh para la ocupacidn de dicha zona, en base a colonos
provenientes desde €1,

Y mientras tanto, en Costa Rica el cesante, el subempleado,; el migrante
sin destino se desplaza por el territorio para fihalmente concentrarse

en la ciudad, a la espera de " alghn milagro.que rompa la:fatalidad apa~ -
rente.de su destino, Y se buscan polfticas rurales que, a la darga, son
formas de deseviar "jurfdicamente' la presién sobre el Valle, orientando
del Estado, lo que historlcamente no ha significado ni remeotaménte, to--
car las actuales reglas del juego de la propiedad de la tierra y sus
formas de esplotaciébn,. 'La obvia limitacién de la tenencia de la tierra
en pocas manes y la desigualdad del ingreso generado- por el.agro,. ha .
impedido hasta la fecha su modernizacibn y cambio de tipo de produccién. .
Todo ello nos ha'llevado a una forma de distribucién de la poblaciébn so’
bre el territorio de acuerdo a las formms de explotacién del mismo, fi=
jando estructuras’'rfgidas de desarrollo de poblacibén con su desplazamian
to, concentracibn y - reubicacibn de acuerdo. 4 las citadas formas de explo
tacién , De ahf la concentracién de 1la poblacién de Centro América ‘en
polos de desarrollo caracterfsticos a las formas en que se ha ‘manifesta<
do la dependencia, como por ejemplo:

El Golfo de Fonseca, Los Enclaves Bananeros, El Area del Canal de Panamd,

El Area Metronolitama de San José, etc, . (MAPA N°2)
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El caso de Costa.Rica es caracteristico de este tipo de desarrollo desi-
‘quilibrado y dependiente, no solo en lo econbmico, siho que lo espacial=
territorial. Su pobilacidén aproximadamente en un 87% se agrupa en el A-.
rea Metropolitana: de ‘San José; que no tiene mids que de una superficie de
500 Kn? de un total de 51.000 km? de toda Costa Rica XMapa N° 3%
‘Por otro-lado, la cienca. del Rfo San:Juan con el 4,5% de la poblacién
del,pais, corresponde al 35% del. territoric del mismo (15,118 km2).
En resumidas ‘cuentas el pafs estd vadgio. -
La asimetrfa de desarrollo perpetfiea la condicién de vacfo., De todd ello
nos surge la idea de reafirmar la comdicibén agropecuaria de Costa Rica
y de su industrializacién en base 'a &ste, evidentemente pasando por la
revisidn del status de la tierra, de las .polfticas econémtcas basadas
en el ‘interés de .toda -la comunidad 'y en el poblamiento:de los Bspacios
Vacios como consecuencia‘de esta nueva 8ptica de desarrollo,
Todo . €5td nos llevard a:la supervisibn de esquemas propuestos desde £q31
ra de nuestra redlidad nacional; como por ejemplo: ' la poblacidn-es una
limitante del desarrollo.
En-la actual crisis mundial=alza de los combustibles, icarencia de ali-
mentos, desempleo, procesos de ufbanizacibn-.laocupacibén de los Espa-
cios Vacios es el comienzo ‘para 1ld . soclucién de.estds problemas, Todo
ello en combinacién don el aprovechamiento del recursc natural, espe-:
cificamente el agua-transporte, ricgo y energfa- es la posibilidad de
la ‘explotecibén-intensiva de la tierra, del aumento.dé-su produccién y
el‘consecuente desarrollo de~una agroindustria ganadera, agricola. ma.
derera; ‘etc,
De mis:est4-sefialar; queeen éste esquema de desarrollo’el recurss hu=
mano es el motor indispensable, para:la pr@sta en plrcha de los proyée-
:tos de colorizacién y Bira la-explotaciébn «de los nuevds territorios in-

corporados al desarrolld, posibilitanto el arraigo del &ctual ocupante,
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el regreso del campesino desplazado y:la :alfernativa a ‘nuevos grupos de ps
blacibh =profesionales y técnicos- sinh futuro.urbano, -
En-virtud de lo anterior, los planés que se plantean deberén considerar es
cidlmente la cuestién del tipo humano que cumpliréd la misién de agente de
cambio tanto lo econémico como én lo ideoldgico. Es evidente, que la con-
cepciéﬁf&él‘extranjérb como colono 6btimo estd definitivamente superada,
hoy es nécesario ver el problema de los Espacios Vacios con el desempleo, el
acceso a 1a tiéina,"la pauperizac¢ibn;, la migracién, etc.. .
Uha visi6n positiva de lo anterior deberi acentuar el rol del .campssino cos
tarricense en'uid polftica de‘coloniZacién“y“dambio, en vez de polfiticas de

control de la natalidad o regulacién arbitratia de la poblacién.:



ANTECEDENTES GENERALES

~ ANTECEDENTE HISTORICO.Y GEOGRAFICO

‘El lago de Nicaragua, llamado también de Granada, es el mayor de
Américé dentra; y es;é ;odeado_delloszDepaytgmeytosZQe Granada y‘ﬁi
vas por el Oegte,vylel,de_Chontales por ¢l Norte y por el Este, Por
el Sur una angosta faja lo. separa de Qqsta Rica.. As{ como, una es-
trecha zoma de veinte kilometros (20 km), conocida como el istmo de
Rivas o de Brito, lo separa del 0céano~P?ci£iqo._'Mide_ciento sesen-
ta y seis (166) kilometros de largo por cincuenta y ocho (58) Km,
en su mayor anchura, y tiene una superf;gie de §iet¢lmilkciento vein
ticinco kilémetros quadradosA(Z.Lzs:sz). Su profundidad varfa de
ochenta (80 mts) a diez3y_seisvmetpo$_(16 mts) siendo lo regular una
de cuarenta metros (40 mts). Esté a treinta y tres (33 mts) metros
sobre el nivel del mar,

Se comunica con el Ccéano Atléntico por medio del rfo San Juan, lla-
mado corrientemente el Desaguadero, su anchura media se puede esti-
mar en ochocientos metros (800 mts) con que varfa entre mil y cien
metros, La profundidad es de tres (3 mts) metros por término medio.
El caudai’ es irregular y es incrementado por cotros riés y por la
gran cantidad de lluvias de su Cuenca, que ha llegado hasta cuatro
metros (4.000 mm)

Tiene cinco zonas a saber:

1. Del Lago al raudal del TOTO cececeecescscccasccesesssa 46 Kms,

2, Del raudal del Toro al pie del de Maghuc@ seveeeeseso. 34 "

3. Del pie de Machuca al comienzo del Delt8 ssevesccesces 77
4, Del comienzo del Delta al escape del Colorado ........ 8

5- Del COlOI‘&dO a-l MAY e eessoceesescoscscssscnscsscossosnscsosos 30 "

Longi*ud Total del rio 195 Kms,
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La regi6n deltaica es sumamente pantanosa, esté cubierta de vegetacién
y bosquecillos, va lentamente endureciéndose y convirtiéndose en tierra
laborable, i H | | |

En el aflo 1727 existfan en el San Juan méé de doce estaciones militares
como por ejeﬁplblla del rfo San Carlos, El Castillo, Viejo, La Trinidad y
San Juan del Norte. |
! Ei puerto de San Carlos es uno de los mds importantes, estd en la mar-
gen izquierda del San Juan y frente a la desembocadura del Rio FrIO.; Alld(
se coﬁstfuyﬁ uﬁ fuérte, y la aduana de Nicaragua que controlaba los pro-
ductoé y mercaderias llegadas desde la costa atlédmtica y Europa.
| En 1748 fué tomado por los ingleses, que lo abandonan solo una vex que
han firmado convenio con el Gobierno de Nicarégué.

En.l?fs se levanta una fortificacién en una colina del raudal de Santa
Cruz conocida hoy como el Castillo.

En ei aifio 1780'és nueQaﬁe;te atécadbrpof los ingleseé. Vate la pena
sefialar que en este ataque partlcipa Lord Nelson, el futuro héroe de Tra
falgar, édé en‘ésa éﬁoca tiene 51 grado de teniente. |

El Puerto de San Juan del Norte (Greytown) estd situado a poca distan-
cia de la désembocadura del Sén Juan en el Atldntico.

San Juan del Norte es habilitado en 1798 como puerto colonial espafiol
para Nicaragua y Costa Rica., El Gobierno Federal de Centro América lc
ocupb hasta 1838; Nicaragua queda duefia del puerto una vez disuelto éste,

A San Juan del Norte llegaban los baréos de Neerork y New Orleans y
por é1 se rééliié todo el comercio de Niéaragha.y Costa Rica con.Europa;
por &1 venfa la correspondencia y productos de Europa para Costa Rica,
los que trafan a San José.por el Rio Sarapiquf y a dcmo devmula'en su
ﬁl?imo tramo. |

Los ingleses hacen frecuentes intervenciones en la zona, apoyando a

2as autoridades mosquitas, (tribu indigena) que alegan ‘la posesién de
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San Juan del Norte{ ‘Dichas expediciones hacen necesario que se cree una
fuerza en la desembﬁcadura del Sarapiqui, que toma el nombre de fLa_Tri-
nidad",

Los ?né;eses llegaﬁ hasta el:Castillo Viejo y el Fuert; de San Carlos;
en esta situacién, él Gobierno de Nicaragua debe firmar un tratado el 7
de marzo de 1848 comprometiéndose a respetar los derecpos de los mosqui-~
tos, quienes a éu vez, dan nombres ingleses a tngs_;as;calles yglugares
de lé ciudaa dg San Juan del Norte y ;g bautizan Greytown. Se deqlara
lalzona puerﬁo_libre vy se le considera territorio neutrgl gobernado por
gl Vice-éénsul inglés en“calidad de delegado del rey mosco, todo ello con
forme allas leyes inglesas.

El dominio inglés tefmina‘en 1894 cuando toda la Mosquitia (Costa Attl&g
tica) eos reic§rporada a Nicaragua.

Eq 1855 el coronel William L. Kinney, acompanado de viente hombres sali-
dos ilegalménte de Estadqs Unidog, compra una gran‘extensién.de tierra al
réy de los mosquitos haeiéndoles declarar Gobernador de Greytown, siendo
expulsado antes de un afio,

El Sérapiqui, por su parte, es un luggrApantanoso, ingalubrejfge glima
sofocante e inundable. Es un rio de violen&as crecientes gero_ha tenido
gran importancia ya dque sus aguas yllas del San Carlos eran‘ptactipamente
el Gnico camino de Costa Rica a; Atléntico en el siglo pasado. Hoy .exis-
te un buen éamiﬁé a_Puerto Viejo,_lugar:donde\atracaban'lag lgnchas que
transportaﬁ personas & corresppndencia desde Saq Juan del qute a San Jusé
La distancia esldg aproximadamente noventa kilémet;os (90 km)..

Desde la Colonia se pensd en la via del San Juan - Lago de Nicaragua co-
me un camino entre los dos ccéanos. Durante el siglo XIX se hacenvdiversos

estudios y se realizan varios Convenios que no son implementados en ejecu—~

cibén de proyectos.
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Cuando se descubren 1ss minas de ore ﬁe Califomia, gentes de muchos
paises comienzan a usar eéta ;1; pa#a liegnr desde la costa atléntica
estadounidense hasta el Pacifico:

El movimiento de pasajeros se hece enorme, se da mucha vida a las po-
blaciones ubicadas en la ruta y se establecen hoteles en Lebn y Granada
Hubo grupos hasta de setecientos personas en tffinsito hacia California.

Es en esta época cuando el Comodoro Cornelius Vanderbilt organiza la
Compafiis llamada "The American Atlantic and Pacific Ship Canal Cempany"
que tenia por objeto la construccidén de un canal interocéanico. En 184%
se firma un contrato, en que la citada Compafifa se compromete a la cons-
truccidén de un canal con los derechos exclusivos de su usufructo. Este
contrato nunca se cumple y solo se usa para el manejo de transporte de -
pasajeros d mar a mar, por la via del Rfo San Juan - Lago de Nigaragua.
Para esta Gltima funcibén se crea la empresa conocida como "'The Accesory
Transic Company" (Cdmpafiia de Trénsito). Esta emptesa, con un servicio
piratesco a sus usuarios (a quienes cobra tasas desmedidas por sobrepeso,
alojamiento y comida, con una pobre ganancia a Nicaragua, duefio gor so-
berania de la regidén), da forma a la fortuna del Comodoro Vanderbiitt, fun
dador de una de las més importantes familias de los Estados Unidos.

De esta manera van ociirriendo los diversos mementos histérico-politicos
de La regidn para desembocar en la guerra contra los filibusteros de
Walker, tema harto conocido por nesotros para entrar en mayoees detalles.
Sclo subrayaremos que la intervencidén sajoma en la regidén tiene una conduc
ta coherente desde sus inicios, apegada a los planes imperialistas de los
paises que la afectan y una de cuyas primeras manifestaciones es l1la del
Coronel Walker y su teovia del "DR&MINAMYANWIESTO",

Llegamos al siglo XX, al afio 1975, y volvemos a mirar a esos grandes te-

rritorios, que continfan intocados, con el silencio de los lagartos, el
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canto de las aves, el Qiento en los 4rboles. v los interminables dfas de

liuvia que van enriqueciendo una zona que aun espere& su descubrimiento,
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2,2 ANTECEDENTE’ SOCIAL

En América Laiina, las experiencias mis importantes de colonizacidn se

- dieron bajo el amparo de una ideclogfa del progresé que enfatizaba la
significacién un tipo humano - el colono - para su éxito. La coloniza-
cién drgentina, que adquie¥e auge a partir de 1880 con 1d "Campaiia del
Desierts", la construceién de ferrocarriles y el poblamiento-de los Es-
pacios ‘'Vacios con base en la migracién europes, ‘es €1 ejemplo més c¢laro
que pueda’citarse.

No es este el momehto>de reocrdag sus caracteristicas y resultados.

Sin embargo, hay qhefgéﬁélér que el cardcter masivo que asumié 1a nmigra
¢ién, y la forma como se articulé en una polftica de colonizacién de la
paﬁﬁé,nmarca puchos aSpectos‘positivos y negativos del desariollo argen-
tkhb. Y en cuanto 2 la hipbtesis bédsica que informé ésa politica, recor
demos sélo que se planteaba el desarrollo como’ estrechamente ligado al
crecimiento de la poblacién ¥ al uso de los recursos naturales desaprove
chadoé;l

En el nresente'siglé, América Latina ha visto alguhas experiencias limi-
tadas de colonizacién que, compartiendo la 6ptica iluminada del siglo pa
sado, no han dlcanzado nunca 1a importancia de aquellos, -Hoy por el con
trario, es posible apreciar un cambio radical en cuanto a la concepcién
‘del rol de los Espacios Vacibé,“aelAtamaﬁo de 11 poblacién y del uso de
los recursos dentro del desarrollo nacional,

A 1la concepcidén anterior se opone hoy uﬁé'idévlogia'due plantea la tesis
de la reduccién del crecimiento poblacional comd una condicién para el
‘desarrcllo.  Paralelamente, el tema de los espacids vacfos, y el uso ra-
cional de los recursos natmrales desaparece del horizonte ideolégico, -o
se disminuye- para acentuar los QSpectos relacionados con el control de

la poblacién, 6 mAs ¢laro: el control de la natalidad. Fl cambio'e¥ cla-
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ro y discutible. Se pretende legitimar la ideologfa '"controlista' del
desarrollo, olvidando todos los otrosuaspectos del. problema,
Es una cuestién evidente que la importancia del usc ?decuado de los re
curscs naturales, .y la mejor ocupacidn Qel territorio, no pueden dejér
se en el olvido cuando la sociedad actual we aparecer los problemag de
la desocupacibn, la distribucién desigual dgAla tierra; el mal aprove-
chamiento de los reCursos naturales, su enajenacién a extranjeros, él
excesivo crecimiento de las ciudades, la marginalidad,'gﬁc...., malés
gue afectan gravemepte a las capas més pobres de 1a-sociedad.
Parece necesario'liamr la atencién sobre el hecho de gue en nuestros
.:pafises, y particularmente en Costg Rica, ex@sten aﬁplias éonas vacias,
potencialmente productivas pero po‘uti1izadas; qge muéhas veces éélo cons
‘tituyen Ureservas! de los conglomerados transnacionales y no del pafs.
Desde esta perspectiva, se‘torna'imperioso considerar las potgncialidgs
des existentes en los espacios vacfos como un factor de desafoollo ﬂé—
cional. Hay que estudiar las posibilidades e#istentes ¥ defi%ir progra
mas de colonizacidén en base a criterios que se orientan en benéfici§ de
todos 1qs ciudadgnos. Los programas Qe colon?ga;ién dehen toﬁar en'cueg
ta las experienciaslgpteriores vy particplgrﬁénre, deben plantearsg la
ngstién de los tipos humanos que tienen las méyores necesidadeé y posi

bilidades de actuar como agentes de cambio y promotores del desarrollo.

Es decir, hay que detectar los tipos_&e qplonog ;apacesvée emﬁrénder las
tareas de 1a colon;zagién,para el desarréllo. ”

Es_evidente que ias concepqiones»;luminigtas ége Qen en el europeo el
colopo 6p§imq‘qorrequpq£anAa situaciones muy‘disfiptag de las actuales.

A estas concepciones, hay que oponer una nueva perpectiva, que enfatice

la importancia de articular las polfticas de ocupacién de los Bspacios

Vacios con problemas tales como la falta de acceso a la tierra y el
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desempleoc, Lo que se plantea a los dirigentes de '1a ‘necesidad de abrii
los Espacios Vacios a los trabajadores que hoy se enfrentan al fantasma
de la pauperacibén, la migracdién, la marginalidad y.él'déSempleo;*Causa-
dos por una estructura desigual de acceso a la tierra y las decisiones.
Um visibn positiva del probleria del desarrollo debérfia disminuir el én
‘fasis en las polfticas de control de matalidad, para acéntuar el rol que
el cappesino costarricense puede jugar’ en unafpolitiéa de colonizacién y
desarrollo de los Espacios Vacios orientada por el Estado. Se hace nece
saria una prospeccidn racional y cientf{fica de las necesidades insatisfe
chas y de 1los recursos no utilizados, como base de un programa de coleni
zacibén para el desarrollo.

Es desaffo estd planteado. El San Juan espera.



3-3 ANTECEDENTES ECONOMICOS

En su immensa mayorfa, los planes de. desarrollo-se han tratado de imple
mentar ¢ se han implementado a rafz de fenbmenos ocasionados por dese-
quilibrios socio-econbmicos.en zonas donde se encuentra la mayorfia de la
poblacibn de los pafises. En los casos que se han tratado de abrir nue-
vas regiones.al desarrollo, ha sido fundamentalmente consecuencia de ne-
cesidades surgidas-en-los, grandes centros econbémicos y poblacionales, ta
les como situaciones geopolfticas, guerras, catastrofes, etc..
Podemos - afirmar que no ha existido una polftica moderna de colonizacibn
paralela a los intensos de todo tipo para conseguir una real independen
_qia'econémica, y que en algunes casos aislados s6lo han sido consecuen-
cia de la importacién de grupos humanos externos.

Hoy, el mundo enfrenta los problemas relacionados con las materias pri-
mas, el desarrollo econémico y las necesidades de recursos humanos, pe-
ro no se implementan los estudios paralelos para que a un desarrollo e-
conbmico correcto, le acompafie una planificacién adecuada de los fenémg
nos sociales que se generarin.

Lo mismo ocurre con la "conquista' de los Espacios Vacios que deben ser
tratados como dreas de colonizacidén nacional. Todavia se sigue partien
do del corto plazo y de los beneficios-costos, pexo no se contabilizan-
las iniciativas sociales y las obras que solo en el largo plazo podrén
mostrar sus resultados,

Entendemos de que en la localizacién de las fuerzas productivas y su co
rrespondiente polftica de inversibén serdén las que servirin de ordenado-
ras, regencradoras o colonizadoras del area que necesitamos desarrollar
pero no tenemos en paralelc la misma preocupacién para detectar la real

capacidad de nuestros recuros natugales y la conservacién de los exis-

tentes, asi como de los grupos humanos que tendrdn que asentarse en los
Espacios Vacios antes mencionados,
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Vale decir, paralelamente a los planes de.inversiones econémices, deben exis
tir estudios de los recursos naturales y del recurso humano para. dar.-realidad
a dichos pianes,

Se puede afirmar que degde los dfas. de la independencia americana no ha exis
do una pclitica coherente para la penetracién y desarrollo. de. regiones, con
el fin de estudiarlas depidamentq:para,mantgngrlas_pn_reserva, _Es_més,fpo-
drfamos -afiadir que en muchos casos ellas han sido y son reserva de pafses
no,lgtinoamericanqs que pp{ su capacidad finenciera, tecnolégica y. de recur
sos humanos han explotado estos territorios, los han registrado y los han
congelado econémicamente, a despecho de las necesidades yeylos propios pa£
ses en que ellos se encuentran,

Hoy por razones de tipo polftico, econfmico o sccial, los pafses de .América
Latina han decidido emprender planes para desarrqllar zZonas como }as_menqig
nadas. . Hay -acuerdo de ayuda financiera, itermgionales, inieiativas de.ex-~
plotacién de cuencas y de productos y, asimismo, se cuenta con un recurso
humano suficiente para poder detectar, con rigor cientffico, las reales po-
sibilidades de estos planes,

A nivel internacional también se realizan esfuerzos en este sentido, como
por ejemplo: 1la Asamblea General de las Naciones Unidas decidié.realizar
en 1976 la Reunién Mundial sobre los Asentamientos Humanos en Vancouver,
Canadd. (Costa Rica es subsede).

En este sentido, las Univerdéidades dehen empezar a colaborsr intensamente
en trabajos de investigacién y de proyectos que detecten mecesidades, po-
sibiliten estudios de recmrsos humanos y naturales y propongan soluciones
que les permitan comunicarse con la comunidad y proyectarse en la misma.

La SIECA a realizado durante dos afios un estudio sobre cuencas multinacio-
nales en los pafses de Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y Gua-
temala, Este ha sido un importente punto de partida que abre perpectivas

para empezar a profundizar en los mismos. A Costa Rica le toca compartir
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con Nicaragua la cuenca del San Juan, presentdndose una buena oportunidad
para estudiar una polftica de colonizacién a medio y largc plazo, tomamdo
en'cuenté no solo las inversiones econémicas sino las sociales y fisicas,
para ir conformando un plan integral y modefno.

Es fundamental que la Universidad participe efectiva y concretamente en es
tos atisbos de féplantear una geograff{a en el marco de una economfa para
las nuegas posibilidades de los costarricenses; y es una buena oportunidad
bafa que en feuniones como la de Vancouver se barticipe con hechos y pro-
pueétas concretas, superando la etapa de postulaéiones tebricas que solo
han dado una imagen de incompresibn de los pfoblemas més inmediatos del
desarrollo eéonémico y social de nuestro pafs,

Al resbecto cabe'seﬁalar, el acuerdo firmado entre Costa Rica y Nicaragua
para el estudio de la Navegacién y aprovechamiento Enegético del Rfo San

Juan, de fecha y nGmero Nic/513/C/0.



2.4 ANTECEDPNTE TENTATIVO Pi®4 UN PLAN DE COLONIZACION DE LA CUWNCA DFT,

" RIO SAN JUAN.

Una caracterfstica .domipante de la geograffa humang de los pafses de A
S s £
mérica>yqtina'e§,;§ﬁ§9pcentracién.de la poblacién y de .las.actividades
9cpn§piqas, en un nﬁmero limitado de:regiones metropolitanas,
éostg_g;pa no es una excepcidn, Hay migracign contfnua de la poblacién
del qampq hacia la ;egién metropolitana de San José, en la depresién-ceﬂ_
.trul. San José oirece.oportunidades limitadas de - empleo industrial y del
desempleo disfrazado (servicios domésticos, vendedores de loteria, etc). . -
O sea, una proporcibn significativa de la poblacibén contribuye poco a la
»prqductividad nacional, Ademés el crecimiento répido_de la regidn netro
pol;tana se caracteriza por congestibén de trédnsito, construccién no pla
nificaQa (tugurios, falta de espacios para recreacibn), problemas en sumi
nistyps de servicios bédsicos (alcantarillado, luz eléctrica, agua potable,
vivienda), contaminaci 6n gmbiental,,(ba;ura, pelucién de autombviles) agu
dizamiento de problemas sociales (crimen, prostitucibén), y el entierro.de
buen terreno agricola bajo‘concreto.
Mientras tanto, encontramos que las areas rurales reciben poca atencibn
del Gobierno cenﬁrgl»y fue hay disminucién en ;pAproductividad agricola,
Costa Rica tiene que importar una cantidad grande de granos bdsicos, para
la alimentacién de su poblacidn.
Siﬁ duda, esto es uno de los problemas centrales en la planificacién del
desarrollo en Cgsta:Rica. El desarrollo de cualquier pafs deberfa ser un
esfuerzo para conseguir un aumento general em la productividad nacional
(desarrollo nacional) 0o de un sec.or del territorio de,éste (desarrollo.rg
gional)., Dicho aumento en produqtividad deberia pcasionar un incremento

general del bienestar de la poblacién: por ejemplo, pleno empleo y una rg

pida tasa de crecimiento en el ingreso por habitante.
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Costa Rica es un pafs afortunado que inciuye en su territorio algunas regio
nes virgenes ¢né son_poieéncialnents. muv-RBodHetivasrAdeRtseSUNI NeEs—pe
quefio y dichas regiones se encuentran relativamente cerca de la Eoncentraeidbn
pfing;pal de ‘poblacidén Y120 kilometros de San José). 'Entonces; desde el pun
to de.vista de accesibilidad..la colonizacién y explotacién de estas zonas
podria ser un proceso relativamente rédpido cumplid con invepsiones rélativ&
mente bajes., Dicha colonizacién serfa una forma de aliviar la presién de po
blacidén en la Meseta Central, -explotar més eficientemente los recursos fisie
cos y humanos de 1la macibn, y. elevar la productividad nacional,
El ambiente natural es-extremadamente complejo y cuarquier'préténsién de ‘in-
terferir con ello -debe esperar la acumulacién de estudios‘sufibiehteménte.dg
ta;;ados'paraspredecir'las consecuencias completas de“las-actividhdés”prépueg
tas.  La interaccién entre el ambiente hatural y los hombres’és una:fuhcﬁén de
factores fisicos -y humanos y ellos se deben tomar en cuenta en 1la planifica-
cién del desarrpllo. - No hay ninguna relacidén directa entre la densidad de po
blacibén y la gravedad de la destructibn de los recursos naturales: Una pobla
cién indigena agricola de baja densidad puede ¢ausap dafios igualmente serios
al ambiente, (erosién de suelos, desforestacidn, ete.), qaé"la poblacidén den-
sa de zonas urbano=industriales.
En otras:palabras, la coloniZacién necesita prévio @onoé¢imiento de los recur-
sos fisicos que serdn explotados y que influirén en las ddtividadés econéiii-
cas (los suelos, clima, vegetacidn, topografié;”balance‘hidrdlégico,“étc.)
Pero, igulamente inporfante es la ‘comprensibn de' los factores s6cio-econdmi-
cos que:pucden Ser’>decisivos ‘en determinar el éxito o-el fracasc de 168 pro-
yectos de colonizacidn.
Se-ha ‘indicado ‘que; ‘aun siel Gobierno decide iniciar el desarrolld de los
Espacios: Vacios: deCosta Ricdp se terfdrd qaé ayudar a 'log colohos a "adaptarse
no-s -clamente a condiciones ffsicas diferentés sino también a condiciones so

ciales muy distintas. Colonizar zonas virgenes, es muy diferentés a ser em-
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pleado de una plantacidn de café o cana de azidcar en la Meseta Central.
Esta colonizacién;debe”ser acompafiada por 12 ayuda del Gobierno. Tandrén que
instalarse servizios gqstosos, como por ejemplo:. facilidades de educaciébn,
salud, electricidad, transportes, etc. Pero, igunlmente importante serém o-
tros seryicios como, por ejemplo:' asegurar la tenencia de la tierra, suminig
trar asistencia tiécnica y fomentar la formacién de gobiernos locales efectivos
con atitonémia financiera.
Lé colonizacidn es ung‘hugna solugién para algunos problemas econdmic os de
Costa Rica, pero debe ser cumplida con consideracidén detallada de 1ss facto-
res‘sociales pertinentes.
Cuando hablamos de colonizacién nos estamos refirtrendo a la implementacién
de un plan eficiente de desarrollo en Espacios Vacios, los que coinciden con
las zonas limitrofes del pais y con las regiones costeras del Atléntico y del
Pacfifico.
En nuestro caso, como 52 hemos senalado el territorio ser$ la Cuenca del Rio
San Juan compartida con Nicaragua. Esta rica regidén inexplotada, salvo en
.las ;onas cercanasia las ca;retaras y @ los rios.navegables, es un desafio
5 la necesidad de ocupacién de 1a tierra, como forma de aumentar la pferta
de trgbajo e incrementar los recurses econdmicos.
Si se parte de la premisa que la vocacién de nuestro pais es fundamentalmen-
:te gqupecuaria y que las posibilidades de indugtrializqcién dependerédn en
gu nmayorfia de tecnologfa e insumos extarnos, debemos agepmar que la tarea
prioritaria es ir ampliando las formas de explotacién‘e indgstrializacién
de los productes derivados de. la ganaderia Y,la agricultura.
En esta forma de pensar el problema dende se inserta la necesidad de poner
en marcha un Plan de Colonizacibn.
Debemos tener claro que este tipo de planes necesariamente deben ser anreﬂ
tados con una gran participacibn del Estado, ya gque ellos, aparentemente, no

producen una ganancia econdmica al corto plazo, A pesar de que esta es una
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afirmacién discutible y la préctica la desmentiria; ia'aceptaremos y plantea
remos la necesidad del Estado como promotor fundamental.
Tradicionalmente, como deéiamos en parrafos anteriorés, la colonizaciéﬁ ha
sido mirada como una necesidad de los péiseé desarrollados y'coﬁ politices
de espansibn propias.
Asi‘mismo, afirmé&bames que hoy dfa, los Espacios Vacios estén registrados co
mo reserva de las grandes potencias econémicas y a 1la espera de su turno para
ser explotados,
También deciamos que los paises subdesarrollados, los llamadés tefcefhundié—b
tas, son golpeados pof situaciones criticas, que segln los organismos y pal
ses desarrollados, deben ser enfrentados con medidas econbmicas demogréficas
y sociales ajemas al destino é’idiosincfaCié de lgé misﬁds; Coﬁo:ﬁof ejembib
una politica reflexiva de control de 1la natalidad nos llevard a un futuro ca
rente de seres humagés”diépuesfdé a hacerse éargo de 1ds fareéé integraléé
del desafrollo, y alii'éstaran los grandes paises saturados de habitantes dis
puestos "desinterésadamente’ a, orientar a sus ingenieros, agricultores, médi
cos, funcicnarios, cientfficos, etc., hacia muestros terrirorios, en grandes
planes de emigracién, lo cual ird désdibudando ﬁués%rénéiséhomié y teniéﬁéo-
la cadd vez més ideologia y formas de vida en desacuerdo con nosotros mismos,
Cuando vemos que la carrera de los dos mis grandes pafses de Sur América, Bra
sil y Argentina dependen del crecimiento de su'poﬁlacién, y que la principal
preocupacifn = deél segundo es su baja tasa de natalidad en desmedro a la alta
del Brasil, podemcs constatar qﬁe uno de los tépicos principales del momento
histérico es cémo féner.ﬁds:habitahtes, c0ﬁo:dar1es de‘comér y cbmo ocuﬁar la
totalidad del territorio en orden a que esa héyor poblacién, viva plenaménte

los valores de una sociedad justa y autosuficdente.
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" Afios necesarios

Namero de Tasa anual de para duplicar Poblacibn en

habitantes . crecimiento la poblacidn . 1925
ARGENTINA  25.300,000 1.5% 47 afios '29.600.000
BRASIL 101.300.600  2.8% '25 afios 142, 600. 000

FUENTE: .Cifras de Poblacién Murdial, Population Reference Burcau Inc., 1973

éuando haglamos del Plén de-Colonizacién en el Rio San.Juan estamos pénééﬁdo
‘éﬁ 15.118 Kﬁz ¥ en;é8.967 habifantes con una densidad aproximada de seisU(G)
habitantes por kilbmetro cuadrado, con un 4.5% de la poblacidn dé ﬁﬁbos paf-
ses trabajando en elia, can£idad insufic¢iente ﬁara su deéérrollo integréi;
Tambiéﬁ'miramos a los desécupados que llenan ias célles de San José, a.ios
pééiﬁiés inﬁiéfahtés'que-pueden'ser.atraidoé.a egaévtierras één un criteiio
moderﬁoide cblonizacién én'qué él éolono yé ﬁo séa'un ﬁoﬁbfe due-éon.sﬁ es-
'fﬁ;fzo & garra, falénd; o éuemando, se »a adentrando eﬁ'ia seivalpéré;qué‘al
cabo de sailos sus hijés ﬁérqﬁierannpermanecer én la tiérra éonqﬁiétéd;; y Qig
Jen a los centros poiilados a vivir con los bienes de 1la civilizacién que se
les niegan en el campo,
Entendemos que el joven del campo mita la ciudad como una forma de salir del
circulo vicioso de la carencia de expectativas por carencia de oportunidades
también entendemos que esta situacién permanecerd mientras no se revisen los
patrones que hoy miden y rigen nuestra sociedad; pero no es obstlculo para
que de una vez por todas hoy enfrentemos el desaffo de zonas del territorio,
que nos van a permitir porer en prédctica formas de desarrollo difféiles de a-
plicar en centros poblados y mejor desarrollados de la nacibén,
La zona del San Juan es un territorio que espera una respuesta de ese tipo.
Un plan de colonizacién integral traerd necesariamente soluciones efectivas

a problemas tales ccmo la cesantfa, la balanza de pagos, el equilibrio pobla=-

cional gappo-ci e, =1 inerénénto de loscSectorer tradisficnales de la pro-



. g =

duccidén y 1la creacibh de- condiciones éptimas ‘para aquellos scctores que recién
se van incorporando a una actitud moderna del desarrollo territorial, tales

comé el turismo, la minerfa, las agroindustrias, etc,
A _la fecha existen en el mundc muy pocas iniciativas de colonizacifn.
‘La -mayorfa-de ellas ‘han nac¢ido de condiciohes coytinturales de los paises: que

las han puesto en marcha, vale decir: guerras, conflictos limftrofes, necesi

dades geopolfticas de ocupacién del territorio, desarraigo masivo de poblacio
nes por cataclismos, etc,

Una de las primeras preguntas que surgen en torno al problema os:

Cufll es la motivacién para que Costa Rica mire hacia sus Espacios Vacios?
Creemos que la situacién actual de desarrollo de nuestra repGblica responde

a esta pregunta, pero es necesario llegar a un planteamiento cientifico So=
bre esta y las otfas que han ido surgiendo y surgirén a través de 1as.expe-

riencias realizadas a lo largo de América y del mundo.



. FUNDAMENTO DE LA INVESTIGACICN

Objetivos: En orden a realizar la Investigacidn dentro de normas cienti
ficas, en el estudio del Rio San Juan se pretende establecer un diagnésti

co general sobre la zona que comprende su Cuenca Higragrdfica, y en la -

;proposicién de una estrategia de“ocupaciQn_y desarrollo de la regién.

Este estudio buscaréd describir aspectos.prqpiqs alﬁdesarrollo econdmico,
social y Qolitico_qon;énfasis diversol segin sea el_campo_de competencia
en cada una de 1as:etapas en que se desarrolle la.investaigacién toial, y
gn_especial.ep aque;;ogltépiqos\propios al quehacerrdel>1nstituto de Inves

tigaciones a cargo del trabajo, y de los propb6sitos que le dieron su ra-

.z6n de ser.

_El estudio se desarrollard en el entendido bédsico de que el desarrollo in

tegral de un pais d-pende de¢ un desarrollo regional equilibrado, en base

-2l potencial de.cada .zona de su territorio y que éste esté dirigido a la

supresibn de los niveles clésicos de vida de los pafses dependientes ter=-
cermundistas,

Y al mismc tiempo que el desarrollo regional equilibrado es consecuencia
de la amplia participacién de la comunidad en las decisiones que la afec-
tan y de su rol protagonista cn los planes que se implementan para la pues
ta en marcha de las citadas decisiones.

Y de que toda accibn de desarrollo deberi considerar como fundamen®al al
himbye, y el recurso natural y la conservacibédn y enriquecimiento integral
de cada cual com recursos interdependientes.

Esta investigacibén, como todo trabajo que no pretende solo ver el deearpg
1lo econdmico como meta final, deberi comprender el conocimiento exhausti
vo del hombre y del potencial del ter;itorio como motores de ese desarro-

1lo.
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Deberé condiderar los procesos histéricos como determinantes en los: processs
de desarrollo en el pasado, en el presente y en el futuro.
Todo mos lleva a fijar como metas especificas de nuestra ingestigacién lo si-
‘guiente:
- Configurar el diagnéstico histérico, econdmico y polftico de la re
gibén del Rfo San Juan.
" - Diagnéstico social del habitante y su entorno vital,
- Beteeminacién integral del futuro ocupante: El Colono
-.Los estudios éspacial~-territoriales necesarios para el condcimiento
de la regién y su medio ambiente.
Como también de sus recursos naturales de acuerdo a su conocimiento
actual y potencial, y de los estimados existentes para la zona.
"= Proponer un Plan General de Colonizacién.
< Desarrollar un Proyecto Piloto de una zona especifica y prioritaria

de 1a Cuenca.



4. PLAN DE TRABAJO

4.1 Estudios Espaciales Territoriales

Estudios Histbricos

Antecedentes histdricos y
la Regidn Controamericana.
- Etapa-Centrcamcricana:

- Etapa Colonial:

de sua rclacidn con los procescs ccondmicos de

Indigenas ¢ Imperios Regionales; Aztecas y Mayas

Relaciones comerciales con la Metyrdpoli y las

.provincias,

- Etapa Moderna:

Fstudios Scociales

Comunjcaciones entreoceanicas

vestionces Limitrofes.

(@]

Los Imperios Mercantiles:

La Irndependencia

El Trénsito entre Océanos

La Guerra contra Walker

Influencia de los Imperios Angloséjones
Desarrollc econémico naéional y.laé in&ersiones
cxtranjeras.

Cuestiocnes Lumitrofes

Estructuras Sociales de la Regidn

=Etapa Precoclombina:

~Etapa Colonial:
~Etapa Moderna:®

El Tipc Humano
~Actual y Potencial
El Ocupante

~Precolombino

Las sociedades indfigenas, Maya y Aztecas, su
influencia en la zona,
La Sociedad Colonial

La Sociedad Actual



-Colonial

-Modexrno

Migraciones

Relaciones de Produccidn

Propiedad gy Uso de la Tierra

La Regibn como Espacio Vacio

Definicibn
Deteeminantes ESpacial-territorialés: Lo Geogrifico
Potencial de Ocupacibén: El Recurso Natural

Forma de Ocupacién: El Recurso Humano

Blan de Colonizaci6n

El Colono
La Zona
La Forma
La Accién

La Actividad para el Arraigo

Plan Pilcto

La Entidad de C«lorizacibn
Zona de Colonizacibn

Forma de Colonizacibn

Actividad para el Arraigo

4.2 DOCUMENTOS FINALES

-Sintesis de¢ 1la informacién ¢ indicc de Antededentes Publicacién N° 1

-Marco Tedrice y Estudios Bectoriales Publicaci6én N° 2
-Diagnéstico Espacial-territorial Publicaci6n N° 3
-El Plan d¢ Colonizacién Publicacién N° 4

-El Prcyecto Piloto y su Zona Publicaciétn N 'S



Entidad Colonizadora Piloto

Comunicaciones- y su trama

Proposicién Gemeral de Desarrollo Econémico: Agropecuario y Ganadero
Industrial y Forestal
Pesca
Turismo
Metas de Pobliaciébn
Metas de Desarrollo

' Metas Sociales
4.3 RECURSOS NECESARIOS
Recursos Humanos

Jefe de Investigacién
Tiempo completo

Estudio Hist6rico Econémico
Investigador Asociado

Un cuarto de tiempo

Asistente de Investigacidn

Tiempo completo Recoleccidn de Informacién y Fichaje.
¢ Relaciones Interinstitucionales. Apo
Alumnos yo Técnico, etc.

Escuela de Historia y Geografia,
- Mapeo
-~ Estudio Geomorfolégico en base a fotografia
- Estudio de Geograifa: Egonémicosa Becursos na
“turaies‘de pobladidn, etc.
Fisicos

Transpcrie y Comercio, etc,

Polfticos;" Divisién y Te
‘nencie de la tierra, etc.




Escuela de Ciencias Polfticas:
-Polfticas de Desarrollo: Privadas
Estatales ‘Nacionales
Mixtas
AID
ALPRO
BID *Internacionales
OEA
ONU
-Estudio de la Tenencia de Tierra,
Escuela de Ciencias del Hombre,
~Estudios Socialecs

~Estudios del Hombre: =-Estudios de la Comunidad
-Prototipos de Colonos, etc,

-El Espacio Vacié comé Parfmetro Social

-Relaciones de Produccién y el Uso de la Tierra
-iligraciones

>;Precarismo_

-Psicologfa del precariéta, del campesino, del colono

~Trabajos de terreno: encuestas, censos, entrevistas, estudios de orga
nizacién de la comunidad, etc,

_=Procesos de Comunicacién: motivaciones, formas de comunicacién, el re
ceptor, etc,

Recursos Materiales
Viajes
Tres (3) viajes a la zona durante el afio 1975
Investigadores y Asistente
1, Relevanionto Social Territerial
2. Relevamionto ' Polfitico Territorial

3. Relevapicnto ' Lspacial Territorial
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Dos (2) viajes con los alumnos a la zoba durante“el afio 1975
Mapas y Material de Investigacién
'= Mapas -Mudoss: -
" 50 Planchetas de la zona ESC: 1: 50.000
- 100 Planchetas de -la zona ESC: “1:200.000
~. 50 ‘mapas’ "ESC: :1:800.000
10 mapss ESC: .1:350.000
~papel de Dibujos
" ‘Cuatrc resmas de papel cebolla
‘Ocho rollcs 'de papel-original
‘~Papel FotogriAfico y Fotografia Virgen
-Equipo completo de dibujo:
Instrumeéntos: ~ reglas, ‘escuadras, compases, lapiceros,” etc,
Una mesa de dibujo completa

-Un (1) juego de fotografia aérea del Area
~Utiles de oficina

~Fotocopias

Documentos y Bibliografia

Deberi existir la posibilidad de adquirir los libros y documentos que no

existan en bibliotecas especiaslizadas locales.

Necesidades de terreno.

Vidticos, pasajes, vehfculos rurales y lanchas, grabadoras, méquinas

fotograficas, .
~Estos elementos deberédn ser obtenidos del stock existente en la Univer

si&ad y obteniendo el apoyo del Estado y particulares.,



5.1

COSTO TOTAL DEL PROYECTO

ANTECEDENTES

El costo total del Proyecto asciende a un monto de ¢1,716,511,00 a Dic.
1974, En este costo se contempla un 25% de Imprevistos como una forma
para superer problemas tales como: . mayores precios derivados de inver-
siones imprevistas y razonables, estudios paralelos, costos por reajus-
tes de sueldos o salarios, inflacién, etc.

El presupuesto contempla la compra de una infraestructqra minima para
las operaciones de terreno derivadas de 1la investigacién, lo que aparen-
temente eleva su costo global. Esta infraestructura compeende la cons-
truccién de una vivienda en la zona como. centro de operaciones y extensién
de la Universidad, vehiculos rurales y lanchas, carpas equipos de radio-

trasmicién, -cémaras fotogréficas, felinadoras, grabadoras,.etc,

PRESUPUESTO

1. =Equipo ¢ 137,473.00
2, ~Materiales de Trabajo 49,000.00
3, ~Personal 772 ,000.00
4, -Servicios de Consulta 140,000, 00°
5. -Viajes 74..000. 00
6, =Construcciones 160.000;00
7. =Costos de Publicacifn 20,000, 00

8. =Otros gastos

25% de Imprevistos 343.138..00

TOTAL ¢1.716.611.00_
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5.2 Distribucién de la ineversién de fondos.

Afio 1375 #1.,099.691.00

‘Afio 1976 " 619.920, 00

TOTAL ¢1.716.611,00
NOTA:

Este presupuesto se ha realizado en base al estimado de la existencia de un
financiamiento especial tipo BID, Gobierno. BCIO, SIECA, etc.

Obviamente de no existir los citados fondos el_Proyect§ deber4 ser enfrentado
de acuerdo a los objetivos explicitadcs ‘en el punto Recursos Necesarios. (4.2)

y a las Conclusiones (N’ 6)
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6. CONCLUSICNES
Cabe sefialar que la presente investigacién tiene diversas formas de tra-
bajo, y cada una de ellas se muebke en 4mbitos de toma de decisioﬁes di-
ferentes,
Como interéds primero estf el que la investigacién sirva como base a un
trabajo interdisciplinario amplio, que permita la insercién de diversos
especiglistas en el quehacer del Instituto de Investigacioses Sociales.
Asfmismo, es prioritario que los trabajos de la“inbestigaciéh irradien a’
las diversas Escuelas de 1a Facultad de Ciencias del Hombre, como’ primer
paso para que mds tarde el resto de Facultades y Escuelas de la Universi
dad de Costa Rica aporten en gquella parte de 1R investigacién que toque.
campos de su competencia,
También es de necesidad que esta investigacién se coordine con el traba-
Jo de las Instituciones y'OrganiSmos que estén a cargo de este tipo de m
materias, como por ejemplo: OFIPLAN, Ministerio.- de Cultura, SIECA, etc
El inscfibir la investigacién en una problemitica vigente para el momen-
to presente de Costa Rica, se busca esa necesaria correlacién que debe e -
xistir entre la investigacibn pura y l1la realidad nacional contingante,
Esa necesidad se hace hoy mucho mids urgente cuanto que, los departamentes
e institutos tradicionales dedieados a las C encias Sociales en las Uni-
versidades de América Latina, Europa y los Estados Unidos han abandonado
casi por completo el enfrentamiento de la realidad global, al desviar sus
estudios hacia aspectos Ifnfimos y casi siempre marginales, que no condu-
cen a un conocimiento adecuado de las tendencias que afectan al Tercer
Mundo.,
Parece claro que ello facilita generaciones que no son aptas para la for-
malacién de politicas que sirvan para la construccién de una vida mejon

Si observamos la asignacién dematerias de trabajo de la investigacién a
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las diversas Bscuclas de la Facultad, notaremos la amplia gama, de trabajos
tebricos y préctiCOs, que se abre para la participacibén de alumnos y profe-
sores, ’

Como forma de ejemplo podemos citar el campo aé'la ﬁisforia'y dé'sé ihbiﬁeh-
cia en los procesos de desarrollo y poblamiento de la Cuenca del San Juan.
Ello se comprueba en un petitorio hachc por los pobladores espaiioles y crip
llos de 1la zona enviada a Fernando VII, 8 principios del siglo, y en la que

se solicita la proteccién de los productos locales sobre los enviados por la
Metr6poli y afectados por el contrabando de barcos franceses, holandeses e in
gleses,

El petitorio s de una gran similitud a la proposicién de la CEPAL a fines &
la década de los cincuenta, que propugnaba la formacién de la Corporaciébn de
Desarrollo Regional para la Integracibén de los paises centroamericanos,

Qué trabajc para un historiador econémico,

Sefialaremos asfmismo, la importancia que tiene este readecuacién del Proyec-~
to, y esto est ¢l interés de los investigadores y del Instituto, de llegar

a la proposicidn de un Plan Piloto sufdcientemente factibilizado en todos sis
aspectos para plantearlo comc una experiencia de .responsabilidad nacional.
Esto significa que la totalidad de las fuerzas que tlenen que ver con este ti
po de accioncs, participen y pongan en marcha el cisado Plan Piloto, lo que e
xigirfa, para el afio 4976, la incorporacién activa del resto de las Facultades
de la Universidad de Costa Rica y del aparato del Estado ITCO, IMAS, CFIPLAN,
etc. bajo alguna forma de financiamiento externo via BID u otro de similar ca
pacidad operativa e interdes para el desarrollo de nuestros paises,

Creemos que la Universidad es capaz hcy de enfrentar esta investigacif6n, con la
modestia y desinterés que la caracteriza, pero también estamcs ciertos que 1le

gard un momento en que seri necesario el compromiso o rechazo de otras instan=

cias respensables del progreso de Cos#a Rica. En ese instante se verd la vi-
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sibén histérica y americanista que impulsa a quienes nos dirigen o educan.
A la espera de cese momento la Universidad cumple su misién y va adelante-

.con £fé en que cada uno asumiréd su responsabilidad cuando corresponda.

SAN JOSE, . _COSTA RICA-
1875
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