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INTRODUCCION

esde el afio 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo

conjunto con el programa Estado de la Nacién inicié con un proceso de

discusion, diseno y elaboracién de insumos para el seguimiento y andlisis
de la protesta social, en el cual se incluian la construccién de una base de datos de
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificacién de categorias sobre
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capitulo sobre “Fortalecimiento
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el afo 2008, se
constituyo, en el IIS, en colaboracion con el OSAL-CLACSQO', el Comité de Seguimiento
y Analisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon
las cronologias del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo
tanto para el seguimiento como para el andlisis de la protesta social en Costa Rica.
Desde finales de 2012, el IS continué con la produccion de las cronologias mensuales,
como una linea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos
sociales en el territorio costarricense. En esta direccién, las cronologias del conflicto
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos
medios de comunicacién de prensa escrita. Por medio de resumenes de las distintas
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el andlisis, reflexion y
debate entre circulos académicos, organizaciones sociales y politicas y movimientos
sociales en general.

1 El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el afio
2000 para el “andlisis critico del capitalismo latinoamericano, los procesos politicos, sociales y econémicos emergentes y las
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la region”. Entre las areas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y analisis del conflicto social y la coyuntura, los cuales funcionaron hasta finales de 2012,
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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e incluye como insumo para el seguimiento y analisis de la protesta social en el

pais, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones

colectivas cada mes. Se registra informaciéon resumida sobre los principales
tipos de accidn colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios
de comunicacién consultados. Para la construccion de las categorias hemos tomado
como punto de partida el manual de codificacién elaborado en el [IS-UCR para la
clasificacion de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama
general, en numeros, de la protesta social costarricense mes a mes, como material
complementario de la cronologia de la protesta social.



Acciones de protesta segun tipo de accion colectiva para Costa Rica, Diciembre 2021
(Absolutos y Porcentajes)

T dReEE e Ca|:|tidad Cantidad
(relativos - %) (absolutos)

Declaracién publica 64,1 25
Concentracién 17,9 7
Denuncia ante entidades nacs. o ints. 10,3 4
Marcha 51 2
Actos sobre la propiedad 2,6 1

TOTAL 100 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Sdenz. 2021. Cronologia de la protesta social Diciem-
bre 2021. Costa Rica: I1IS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandante para Costa Rica, Diciembre

2021
(Absolutos y Porcentajes)

T dReEE e Ca|:|tidad Cantidad
(relativos - %) (absolutos)
GG.y OO. de trabajadores y trabajadoras 333 13
GG. y OO. de empresarios y empresarias 25,6 10
Grupos y/u organizaciones de ambientalistas 7,7 3
GG.y OO. de ciudadanos y ciudadanas 51 2
GG.y OO. de profesionales 51 2
GG.y OO. de estudiantes, madres y padres 5,1 2
GG.y O0. de DD.HH. 2,6 1
Grupos y/u organizaciones de pescadores y pescadoras 2,6 1
GG. y OO. de vecinas y vecinos 2,6 1
Grupos y/u organizaciones de género 2,6 1
Grupos y/u organizaciones de vivienda 2,6 1
Religiosos/as 2,6 1
GG. y OO. de campesinos y campesinas e indigenas 2,6 1
TOTAL 100 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Sdenz. 2021. Cronologia de la protesta social Diciem-

bre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.

GG. y 00.* Grupos y/u organizaciones



Acciones de protesta segun tipo de demanda para Costa Rica, Diciembre 2021
(Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accién (relativos-%)  (absolutos)

Fiscalizacién de la funcion publica y rendicién de cuentas 38,5 15
En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes o decretos 28,2 11
Defensa del ambiente 7,7 3
Defensa de trabajo y condiciones laborales 5,1 2
Defensa de la produccion agropecuaria 51 2
Defensa y/o ampliacién de derechos 5,1 2
Otros 2,6 1
Defensa de la educacion 2,6 1
Intervencién de gobierno 2,6 1
Mejora y/o defensa de los servicios publicos 2,6 1
TOTAL 100 39

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Sdenz. 2021. Cronologia de la protesta social Diciem-
bre 2021. Costa Rica: IIS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandado para Costa Rica, Diciembre
2021 (Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accién (relativos-%)  (absolutos)

Gobierno en general 23,1 9
Poder Legislativo 17,9 7
Instituciones autébnomas 12,8 5
Poder Judicial 12,8 5
Ministerios 10,3 4
Entidad internacional 5,1 2
Poblacion en general 5,1 2
Gobierno local en general 5,1 2
Partidos politicos 2,6 1

Otros 2,6 1

Individuos particulares 2,6 1

TOTAL 100 39

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Cortés y Sdenz. 2021. Cronologia de la protesta social Diciem-
bre 2021. Costa Rica: I1IS-UCR.



DICIEMBRE 2021’

MIERCOLES 1

La CCCenvia una carta a las y los diputados de la Republica para oponerse al proyecto de ley que bus-
ca aumentar el impuesto a las casas de lujo, ya que asegura que este afectaria a las familias de clase
media y atentaria contra la reactivaciéon econémica.

Mediante un comunicado de prensa, la CNAA solicita al gobierno de Carlos Alvarado tomar medidas
urgentes para mitigar el efecto negativo de la crisis de contenedores, una crisis mundial de logistica
maritima, y la disminucion en la produccidon de materias primas e insumos agropecuarios terminados
importados sobre la produccion agropecuaria costarricense. Ante esto, solicita rebajar el impuesto
unico a los combustibles, reducir las tarifas eléctricas y generar una moratoria, por parte del sistema
bancario nacional, en el pago de los créditos que tienen los productores para que no les afecte su flujo
de caja.

Un grupo de profesionales en enfermeria se manifiesta en las afueras de las oficinas centrales de la
CCSS para protestar en contra de los nombramientos en diversos centros de salud del pais, de profe-
sionales que sirvieron en el CEACO durante el periodo de mayor impacto sanitario de las olas pandé-
micas del COVID-19, ya que aseguran que hay personas con mayor tiempo en interinazgo esperando
una plaza disponible, y que la emergencia del COVID-19 no solo se atendié en CEACO, sino en todos
los hospitales del pais.

1 Cémo citar este documento: Cortés, S. y Sdenz, R. 2021. Costa Rica Cronologia de la protesta social Diciembre 2021. San José:
[IS-UCR. Disponible en http://www.protestas.iis.ucr.ac.cr/publicaciones/cronologias



En este dia diferentes sindicatos del sector publico, asi como autoridades de las universidades estata-
les, se manifiestan en las afueras de la Asamblea Legislativa para mostrar su rechazo al proyecto de Ley
Marco de Empleo Publico y exigir que no se apruebe.

Un grupo de personas del Duarco-Cocori, beneficiarias del proyecto habitacional ubicado en Cartago,
se manifiesta en las afueras de Casa Presidencial para exigir cuentas al presidente Carlos Alvarado por
el atraso de mas de 16 afos en la entrega de sus viviendas.

JUEVES 2

La CCCR emite un comunicado para solicitar al gobierno de Carlos Alvarado que construya una di-
rectriz consensuada entre distintos sectores sobre la solicitud del cédigo QR de vacunacién contra el
COVID-19, ya que desde este 1 de diciembre hay comercios que lo han implementado, mientras que
otros se resisten, ademas aseguran que algunas personas, principalmente quienes se vacunaron fuera
del pais, no han podido obtener el c6digo generado por el MINSA, todo lo cual genera incertidumbre
impacta negativamente en la actividad comercial.

El Colegio de Médicos emite un llamado a la poblacién en general, para no bajar la guardia en la
aplicacion de los protocolos de prevencién del contagio de COVID-19 durante el mes de diciembre,
y evitar asi entrar en un nuevo pico pandémico producto de las fiestas de fin y principio de afo y del
ingreso de nuevas cepas al pais, como la Omicron.

La ANEP solicita al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica intervenir en el caso deri-
vado del cierre de operaciones en el pais de la empresa venezolana ALUNASA, y el despido de todos
los y las trabajadoras, luego de las autoridades venezolanas no se presentaran a la audiencia conci-
liatoria que habia sido convocada en la sede central del MTSS para establecer una agenda de trabajo
para establecer las fechas en que la empresa de aluminio realizaria los pagos de ley establecidos y
adeudados.

VIERNES 3

La CONARROZ realiza una conferencia de prensa para solicitarle al MEIC la aprobacién de un aumento
en el precio del arroz, ya que producto de la crisis de los contenedores, los precios de las materias pri-
mas han aumentado de forma considerable. Asegura que de no aprobarse el aumento solicitado, la co-
secha del ano 2022 estaria en riesgo y podria experimentarse desabastecimiento del grano en el pais.



SABADO 4

Mediante un video, el secretario general de la ANEP, Albino Vargas, denuncia que el proceso judicial
en su contra, el cual dara inicio el préoximo lunes 6 de diciembre, es un juicio politico orquestado por
una parte del gran capital, con la complicidad de la abogada Gloria Navas, el presidente Carlos Alva-
rado Quesada. Segun Vargas, el objetivo de este proceso judicial es mandar un mensaje intimidatorio
a todas las personas que luchan.

DOMINGO 5

Un grupo de organizaciones sociales y ambientales, agrupadas en el Proyecto Tapir, realiza una ma-
nifestacion en las afueras del zooldgico Simén Bolivar para exigir el cierre del mismo, por motivos de
maltrato y violacién a los derechos de los animales.

LUNES 6

El secretario general de la ANEP, Albino Vargas, interpone una accién de inconstitucionalidad en
contra del articulo 208 del cédigo penal, que tipifica el delito de instigacién publica, por el cual le
acusa el Ministerio Publico, la PGR y la abogada Gloria Navas, a la vez que solicita que se suspenda
el juicio en su contra, el cual dio inicio el dia de hoy, mientras la Sala Constitucional resuelve sobre
la medida, sin embargo la solicitud no se acoge. Vargas fue llevado a los tribunales por haber hecho
un llamado, en el 2019, al Encuentro Social Multisectorial para realizar un paro nacional y proceder al
bloqueo de vias como medida de protesta. Tres dias después concluye el juicio y Vargas es absuelto
de todos los cargos.

Un grupo de mujeres firma una solicitud dirigida a la Asamblea Legislativa para que se facilite el trami-
te del proyecto de ley que busca sancionar la violencia politica en contra de las mujeres.

Un grupo de organizaciones sociales y ambientales, agrupadas en el Proyecto Tapir, envian una solici-
tud al MINAE para que no renueve el contrato a Fundazoo, que actualmente administra el Zooldgico
Simon Bolivar, a la vez que instan a las y los diputados a no aprobar mas presupuesto a los zoolégicos
estatales administrados por organizaciones privadas.

La ANEP presenta una solicitud de medida cautelar ante el TCA en contra del nuevo reglamento de
plazas de la CCSS, el cual entré a regir este ano y eliminé la consideracion del tiempo que tiene el per-
sonal interino en el puesto para optar por una plaza en propiedad.



MARTES 7

Mediante una conferencia de prensa, la CICR hace un llamado al gobierno de Carlos Alvarado para que
el préoximo afio se prueben una serie de proyectos de ley que consideran fundamentales para la reac-
tivacién econdmica del pais y del sector industrial, como el proyecto de Ley Marco de Empleo Publico
y el de Jornadas Excepcionales, asi como a rechazar la creacién de mas impuestos y otras iniciativas
que consideran perjudiciales.

Un conjunto de organizaciones sindicales del sector publico convocan a manifestarse el dia de hoy en
las afueras de la Asamblea Legislativa, para exigir que se rechace el proyecto de Ley Marco de Empleo
Publico, el cual, esta tarde, sera sometido a votacién en primer debate.

Un conjunto de organizaciones sindicales del sector publico se manifiestan en las afueras de la Asam-
blea Legislativa, en contra del proyecto de Ley Marco de Empleo Publico. Tras su aprobacién en pri-
mer debate, los y las representantes gremiales aseguran que acudiran a la Sala Constitucional para
denunciar la inconstitucionalidad del proyecto, y seguirdn movilizando a su afiliacién para evitar que
se convierta en ley.

MIERCOLES 8

Mediante un comunicado, la UCCAEP advierte que los proyectos de ley que hacen fila en la Asamblea
Legislativa, que contemplan la creacion de nuevos impuestos o el aumento de algunos existentes,
impactaran negativamente en las clases medias, y atentan contra la reactivaciéon econémica y la ge-
neracion de empleo en el pais.

Un grupo de familias, que en el 2016 interpusieron un juicio colectivo por estafa en contra del repre-
sentante legal de la empresa inmobiliaria TECREM S.A., de apellidos Murillo Murillo, se manifiesta en
las afueras de los Tribunales de Justicia de Alajuela para exigir que se haga justicia a su favor, y se au-
mente la condena existente contra el representante de la empresa, que les cobré dinero por viviendas
gue nunca fueron entregadas.

JUEVES 9

Mediante un comunicado, el BUSSCO hace un llamado a la poblacién para que, el proximo 6 de febre-
ro, vote en contra de las agrupaciones politicas que le dieron respaldo al proyecto de Ley Marco de
Empleo Publico, el cual fue aprobado en primer debate esta semana. Asimismo, denuncian que este
constituye un “golpe de estado blando al sector publico”.



Un grupo de padres y madres de familia envia una carta al director del Colegio Cientifico de San Pedro,
Arturo de Jesus Vargas Herrera, para protestar por un error administrativo cometido por esa institu-
cién, al notificar a sus hijos e hijas que habian sido admitidos, cuando no era asi. De acuerdo con los
padres y madres, esto causd un grave dano emocional a los y las adolescentes, quienes pasaron de
la alegria al ser notificados de que habian sido aceptados, a la frustracién cuando posteriormente la
institucion les aviso del error.

Un grupo de organizaciones sociales, sindicales, cooperativas, empresariales y del sector académico,
congregadas en el Didlogo Social Multisectorial por una Costa Rica prospera, inclusiva y solidaria, so-

|ll

licita al gobierno de Carlos Alvarado declarar un estado de “emergencia nacional” por el deteriorado
estado en el que se encuentra la educacién publica. Este espacio estda compuesto por la UCCAEP, el

SEC, el SINAE, el SITRAPEQUIA, la CONADECO, entre otras organizaciones.

VIERNES 10

Mediante un cartel colocado en el comedor del TEC, un grupo de estudiantes denuncia una serie de
actitudesy frases sexistas que varias estudiantes han experimentado por parte de docentes de la insti-
tucién. Ante esto, las autoridades del TEC responden que estan haciendo lo necesario para garantizar
un ambiente libre de hostigamiento sexual.

La Federacién Canina de Costa Rica interpone una denuncia por maltrato animal en el OlJ contra una
empresa autobusera, a raiz de la muerte de un perro por viajar dentro del maletero de un autobus.

La Federacién Alianza Evangélica Costarricense emite un comunicado para aclarar que no tienen vin-
culos oficiales con ningun partido politico de cara a las elecciones del 2022, y a su vez plantear una
serie de demandas de interés general a todas las candidaturas que compiten para estos comicios, que
tienen que ver con temas de transparencia, generacion de empleo, facilitacion de trdmites, empren-
dedurismo, reactivacién econdmica, y mejoramiento de la educacién publica. Hacen un llamado a la
poblacién evangélica a no dejarse dividir “por cuestiones politicas”

En el marco del Dia de los Derechos Humanos, un grupo de personas antivacunas realiza una marcha
hacia la sede de la CIDH, en Los Yoses, para manifestar su descontento con la obligatoriedad de la va-
cuna para el personal del sector publico y menores de edad, y solicitar libertad de decisién en contra
de la campana de vacunacién. Posteriormente se dirigen hasta la Casa Presidencial, donde finaliza la
manifestacion.

Un grupo de personas nicaraglienses refugiadas en Costa Rica se manifiesta en las afueras de la Em-
bajada de Nicaragua en contra del presidente de ese pais, Daniel Ortega Saavedra, para, en el marco



de la celebracién del Dia de los Derechos Humanos, denunciar los atropellos que el gobierno nicara-
gliense comete en contra de la poblacion.

SABADO 11

La Asamblea de Trabajadores del Banco Popular realiza un evento para entregar a las candidaturas
que compiten para llegar a la Presidencia de la Republica en las elecciones del 2022, un documento
con una serie de propuestas para solucionar la crisis econdmica que enfrenta el pais. En este espacio,
el presidente de esa entidad, Fernando Faith, denuncia que el didlogo nacional impulsado a finales
del 2020 por el gobierno del presidente Carlos Alvarado fue un fraude, ya que no tuvieron ninguna
respuesta sobre las propuestas que hicieron llegar al gobierno en ese momento, y no hubo ninguna
accién concreta derivada de tal proceso.

LUNES 13

Mediante un comunicado, la CCCR le solicita al gobierno de Carlos Alvarado eliminar por completo la
restriccion vehicular sanitaria que desde hace varios meses se mantiene en el pais para disminuir la
transmisibilidad del COVID-19 entre la poblacién. A este punto, cuando la cantidad de casos y hospi-
talizaciones por el virus han disminuido considerablemente, al CCCR solicita poner fin a esta medida,
y contribuir asi a la recuperacién de los comercios nacionales.

LUNES 14

Un trabajador del MTSS interpone un recurso de amparo en contra de la vacunacién obligatoria con-
tra el COVID-19 en el sector publico, alegando que esta vacuna es aun experimental y por lo tanto
podria experimentar efectos nocivos para su salud. La Sala Constitucional rechaza el recurso.

MARTES 15

Mediante un comunicado, la representante de la ANEP en la Municipalidad de Goicoechea, Rebeca
Céspedes, informa que los y las trabajadoras del Comité Cantonal de Deportes y la Recreacién de Goi-
coechea amenazan con cerrar las instalaciones deportivas del cantén como medida de protesta por
la falta de pago de la primera quincena de diciembre, lo que pondria en peligro la disputa del partido
de la final del campeonato nacional de futbol el préximo domingo 19 de diciembre, la cual esté pro-
gramada para jugarse en el estadio José Joaquin “Coyella” Fonseca.



Un grupo de organizaciones comunales se manifiesta en las afueras de la Casa de la Cultura en Ciu-
dad Colén para solicitar a los y las integrantes del Concejo Municipal que procedan con la aprobacién
inmediata de los fondos para financiar las actividades en beneficio del bienestar social y cultural en
el cantén de Mora, ya que a la fecha la Municipalidad de Mora les adeuda ¢30 millones. Dentro de las
organizaciones afectadas estan el comité local de la Cruz Roja Costarricense, el Hogar de Ancianos, el
Comedor Los Hijos de Dios, la Asociacién de Artesanos, Asadas, la Asociacion de Desarrollo Especifica
de Rescate Historico y Cultural del Cantén de Mora, entre otras.

VIERNES 17

En un comunicado, varios grupos de pescadores de Puntarenas hacen saber su descontento con el
decreto para la ampliacién de la Isla del Coco firmado por el Gobierno, pues aducen que no se siguié
el debido proceso, y valoran la posibilidad de acudir al Tribunal Contencioso Administrativo.En sus
palabras, el Gobierno esta poniendo el pie encima al sector pesquero y no se ha preocupado de la
miseria que estan viviendo y la falta de ingresos.

LUNES 20

En un comunicado, la ABC solicita al BCCR que recuse a la Division de Sistema de Pagos en el estudio
para fijar las comisiones de intercambio y adquirencia. La preocupacion radica en que el Sistema de
Pagos del BCCR compite con los bancos como un operador mas. Segun la Asociacién, esto lesiona
el principio de objetividad e imparcialidad, pues el Central se desempefia como juez y parte y actia
como reguladory, a la vez, como regulador.

En un comunicado conjunto, la CCCRy la ACL, ANTE la decisidn de reducir todavia mas las comisiones
que cobran las entidades bancarias por el pago con tarjetas de crédito, le solicitan al BCCR que la tasa
de adquirencia se ajuste a la baja para que llegue a un 2% en enero del 2022, a un 1,50% en enero del
2023y que alcance un 1% en enero del 2024.

En una misiva enviada a autoridades del MEIC, la CONARROZ que el gremio de las y los arroceros de
Costa Rica ha externado sus molestias ante la entrega de la informacién por la instituciéon para seguir
con el proceso de aumento de precios del grano. El reclamo del sector radica en que consideran que
la peticién de informacién adicional por parte del MEIC no tiene fundamento y retrasa injustificada-
mente, segun los productores, la“necesidad imperiosa” de un ajuste de precios debido al incremento
en los costos de produccién para el sequndo semestre del 2021.
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MIERCOLES 22

En un comunicado, el Colegio de Enfermeras de Costa Rica pide a la CCSS garantizar la calidad y la
seguridad en los servicios. La solicitud surge a raiz de la posibilidad de una reduccién en el personal
del area de enfermeria de la institucién estatal, producto de la pandemia de COVID-19.

DOMINGO 26

En un comunicado, la CEDET le solicita a las y los diputados de la Asamblea Legislativa que no po-
liticen la designaciéon del jerarca de la ARESEP, ya que anteriormente trascendié que el Gobierno
propuso que el actual regulador general, Roberto Jiménez, sea designado para un nuevo periodo de
6 anos al frente de la institucién. Por esto, la cdmara pide que tanto el Poder Ejecutivo, como las y los
diputados fijen su atencién en consideraciones de orden técnico para tomar una decisiéon al margen
de criterios politicos.



GLOSARIO DE SIGLAS

ABC Asociacién Bancaria Costarricense

ACL Asociacion de Consumidores Libres de Costa Rica

ALUNASA Aluminios Nacionales S.A.

ANEP Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados

ARESEP Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos

BCCR Banco Central de Costa Rica

BUSSCO Bloque Unitario Social y Sindical Costarricense

CCC Camara Costarricense de Construccién

CCCR Camara de Comercio de Costa Rica
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