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PROLOGO

Sobre la base del informe insignia de ONU

Mujeres El Progreso de las mujeres en el mundo
2015-2016. Transformar las economias para
realizar los derechos, este informe regional afianza
nuestros conocimientos acerca de los cuellos de
botella, los desafios y las oportunidades para

el empoderamiento econdmico de las mujeres

en América Latina y el Caribe. También ofrece
ejemplos de iniciativas que hacen realidad los
derechos sociales y econdmicos de las mujeres.

Alo largo de los ultimos 20 afos, América Latina

y el Caribe ha progresado considerablemente
hacia el empoderamiento de las mujeres mediante
innovaciones sociales que demuestran, por
ejemplo, el enorme potencial del salario minimo
para revertir el escaso nivel de remuneracion,
reducir la desigualdad y corregir la brecha salarial
de género. Sin embargo, dichos logros todavia

son incompletos y no siempre se han traducido en
mejores oportunidades en la practica.

Si bien los indices de participacién de las mujeres
de América Latina y el Caribe en el mercado
laboral han aumentado —hoy superan el
promedio mundial-, todavia se ubican 26 puntos
porcentuales por debajo de los de los hombres
en la region. Este informe incluye evidencias de
desigualdades estructurales, por ejemplo, en los
salarios o el trabajo de cuidados no remunerado,
asi como de la discriminacion, el acoso sexual y la
violencia, que contintan limitando la capacidad
de las mujeres para aprovechar las oportunidades
derivadas del crecimiento econdmico. A su vez,

el acceso restringido a los servicios de salud
reproductiva disminuye aiin mas la capacidad

de las mujeres y las ninas de controlar su propio
futuro. Casi el 60% de las mujeres en los niveles
mds bajos de empoderamiento econdmico han
sido madres a los 19 anos. Casi la mitad de las
mujeres de este grupo carece de ingresos propios

y de la educacion y las habilidades necesarias
para competir por un puesto de trabajo que
le ayude a escapar del ciclo de privaciones
continuas.

Es fundamental lograr economias mds favorables
para las mujeres en la base de la pirdmide
econémica. Debemos abordar los derechos de
aquellas que sufren discriminaciones multiples e
interrelacionadas, basadas en su edad, raza, etnia,
discapacidad, ubicacién geogrdafica, orientacion
sexual o condicién de migrante. Muchas de ellas
trabajan en la economia informal. Mds de 18
millones de mujeres de la region estdn empleadas
como trabajadoras domeésticas; la mayoria de
manera informal, con derechos limitados y poca
seguridad laboral.

Para que ninguna mujer y ninguna nina se

quede atrds, debemos presionar a las personas
encargadas de formular politicas para que
adopten medidas que creen economias mds
prosperas, resilientes y equitativas desde el punto
de vista del género. Hay que seguir trabajando en
pos de sistemas de proteccion social universales y
sensibles al género, ofrecer servicios de cuidados
asequibles y de calidad que reconozcany
redistribuyan la carga de trabajo no remunerado
que soportan las mujeres e incorporar salarios
minimos. Combinadas, estas acciones pueden
contribuir a reducir la desigualdad de género.

Las seis estrategias clave del informe proponen
herramientas para resolver los desafios
pendientes, derribar los obstaculos estructurales
que impiden alcanzar la igualdad de género

y garantizar que la recesion econdmica y los
conflictos no pongan en peligro el impulso de

las ultimas décadas, con el fin de promover el
empoderamiento econémico de todas las mujeres
en América Latina y el Caribe y en todo el mundo.
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Frente a un entorno econémico incierto, empoderar a
las mujeres en el frabajo es la clave.

Estd demostrado que el ejercicio de los derechos
econdmicos de las mujeres favorece la prosperidad
de las sociedades en su conjunto, si bien ellas

no siempre se benefician de los avances de la
economia. Este fue uno de los mensajes principales
del informe El progreso de las mujeres en el mundo
2015-2016. Transformar las economias para realizar
los derechos.

En América Latina y el Caribe decidimos profundizar
el andlisis de dicho enunciado.

La investigacion confirma con elocuencia lo dicho

y agrega elementos hasta ahora poco explorados.
Por ejemplo, los gobiernos de la regidn lograron
sacar a millones de personas de la pobreza gracias
a medidas econdémicas y programas sociales
innovadores. Sin embargo, estos éxitos presentan
aun importantes limitaciones. Si bien el nimero de
personas en situacién de pobreza disminuyd, el
porcentaje de mujeres pobres aumentd.

En el mundo del trabajo, la inversion de las
mujeres en su educacion no se ha reflejado en una
participacién equivalente en el mercado laboral, la
cual se mantiene casi 30 puntos porcentuales por
debajo de la de los hombres.

Este informe pone en claro que las limitaciones

al empoderamiento econémico de las mujeres

se encuentran tanto en el mercado como en la
familia. La heterogeneidad estructural, por ejemplo,
restringe la disponibilidad de trabajo decente para
las mujeres, mientras que la distribucién desigual del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y
los obstdculos al ejercicio de los derechos sexuales

y reproductivos disminuyen su capacidad para
aprovechar las oportunidades.

Pero no sdlo eso. La desigualdad de género

se entrelaza fuerfemente con diferencias
socioecondmicas, geogrdficas y étnicas. Para entender
mejor como las oportunidades y los obstdculos al
empoderamiento econdémico varian en forno a

estos factores, el informe propone tres escenarios de
empoderamiento econémico.

En un extremo, estdn las mujeres en los llamados “pisos
pegajosos’, las mas pobres y con menores niveles de
instruccion, fuera del mercado laboral o estancadas

en trabajos de alta precariedad. En el otro, estdn las
mujeres con educacion ferciaria o superior e ingresos
familiares altos, pero que chocan con “techos de cristal”
que limitan su crecimientfo. Enfre ambos extremos,
estan las mujeres en el escenario de “escaleras rotas’,
con educacion secundaria e ingresos intermedios,

pero sin redes de proteccion que les permitan dar
saltos de empoderamiento o les ayuden a prevenir
deslizamientos hacia “pisos pegajosos”.

El informe recomienda acciones en el campo
macroecondmico y laboral, medidas para promover
relaciones igualitarias en la familia, el efectivo ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
y pasos concretos para mejorar los sistemas de
proteccion social con enfoque de género.

No obstante, para cumplir en particular con el cometido
de no dejar a ninguna mujer y a ninguna nina atrds,
exhorta a poner la mirada prioritariamente en las mads
desfavorecidas. Asi, no solo se atiende primero lo mds
urgente, sino que se genera un mayor equilibrio entre
los logros de los diferentes segmentos poblacionales y,
gracias a ello, mayor igualdad en la sociedad.

No hay que olvidar que, ademds, seguir abriendo
camino a las agendas progresistas en favor de la
igualdad sustantiva y el empoderamiento econdmico
de las mujeres contribuird a su vez al fortalecimiento de
las economias, una perspectiva clave en el momento
que atraviesa actualmente la regién.
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RESUMEN EJECUTIVO

Evitar retrocesos, superar los obstaculos y avanzar en el empoderamiento econémico de

todas las mujeres

América Latina y el Caribe se encuentra en

una encrucijada de enorme relevancia para el
empoderamiento econémico de las mujeres. Tras
un periodo de prosperidad, progreso social y
consolidacién democrdtica, muchos paises estan
experimentando una desaceleracion econémica
—algunos incluso recesién-, polarizacion social,
desconfianza en los gobiernos y, en ciertos casos,
crisis politicas. A esto se suman factores externos
como la caida de los precios de las materias
primas, tendencias proteccionistas, modificaciones
en las politicas migratorias y el efecto que podrian
tener en los flujos de las remesas.

En este contexto, poner el empoderamiento
econdmico de las mujeres en el centro de la
agenda publica cobra renovada importancia
para erigir economias no solo mds igualitarias,
sino también mds présperas y resilientes. En

lo que respecta a la formulacion de politicas
publicas, el desafio es doble: proteger las
conquistas en materia de igualdad de género
frente a la desaceleracién econémica y contfinuar
superando los obstdculos que todavia se
interponen al empoderamiento econémico de las
mujeres.

Los avances registrados en las ultimas dos
décadas son indiscutibles, pero también lo son las
persistentes brechas no solamente entre mujeres y
hombres, sino ademds entre las mujeres mismas.
Reconocer la inequidad en el progreso y entender
la interconexion entre las desigualdades, incluidas
aquellas que se basan en el género, la situacion
socioeconémica, el origen étnico y la ubicacion
geogrdfica, es fundamental para desarrollar
politicas eficaces que permitan avanzar en el
empoderamiento econémico de todas las mujeres.



Los gobiernos de la regién han asumido una
serie de compromisos nacionales, regionales

e internacionales en relacién con la igualdad
de género y los derechos de las mujeres. Las
constituciones nacionales plasman de manera
explicita la igualdad entre mujeres y hombres
como uno de los pilares fundamentales de

la sociedad. Asimismo, las convenciones
internacionales de derechos humanos obligan a
los Estados a avanzar hacia la obtencién de la
igualdad de género y a no dar marcha atrds en los
logros obtenidos.

Alo largo de las ultimas décadas, gracias a las
luchas de los movimientos de la sociedad civil

organizada —principalmente las organizaciones
de mujeres- vy los érganos internacionales de
derechos humanos, se ha construido una sélida
agenda regional de género que reconoce los
derechos de las mujeres y la igualdad como
elementos esenciales y transversales de toda
accion del Estado para un desarrollo inclusivo y
sostenible.

A nivel global, la importancia de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres quedd
plasmada en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Existe hoy un amplio consenso

acerca de que la igualdad entre los géneros

no es solo un derecho humano fundamental,

sino también la base necesaria para conseguir
sociedades pacificas, prosperas y sostenibles.? La
evidencia muestra, por ejemplo, que la creciente
participacion laboral de las mujeres en la region
contribuyé de manera significativa a la reduccion
de la pobreza y la desigualdad,® es decir, que los
obstdaculos al empoderamiento econdémico de las
mujeres no son solamente injustos, sino también
ineficientes.

Desde 1990 a la fecha, en la mayoria de los
paises, las mujeres alcanzaron o superaron

a los hombres en los logros educativos,
aumentaron su participacién en el empleoy

los cargos politicos y mejoraron su acceso a

la proteccién social.* Esto se explica, en parte,
porque durante la primera década del siglo

XXI, muchos gobiernos, impulsados por el
crecimiento econémico y el auge de las materias
primas, aumentaron el gasto publico en salud,
educacién, vivienda y proteccién social, asi como
en politicas orientadas a conciliar la vida laboral
con la familiar.



A pesar de los avances, la regién contintia
rezagada en materia de igualdad de género: en la
tasa de participacion laboral, el acceso a ingresos
propios o los salarios, la brecha persiste incluso
cuando las mujeres han alcanzado mayores logros
educativos. Por otro lado, a pesar de la reduccion
general de la pobreza, esta se feminizd durante

la Ultima década. Tales tendencias adquieren una
importancia particular de cara a la desaceleracion
econémica, dado que, como muestra el presente
informe, la participacion laboral de las mujeres es
mads sensible a los vaivenes del crecimiento que la
de los hombres.

Comprender qué obstdaculos frenaron el avance
de las mujeres en tiempos de crecimiento es
fundamental para afrontar el escenario actual.
Este informe muestra de manera novedosa

como los profundos cambios en las dindmicas
familiares y en la estructura de los hogares son
una arista importante para impulsar o retardar el
empoderamiento econdémico de las mujeres en la
region.

La caida en las tasas de fecundidad, el incremento
del nivel educativo de las mujeres y el crecimiento
constante de su participacién en el mundo laboral
han alterado las relaciones de género en el seno
de las familias. El modelo del "hombre proveedor
y la “mujer ama de casa” corresponde cada vez
menos a la realidad; las probabilidades de que
los hombres sean el Unico aportador de ingresos
son considerablemente menores que al comienzo
del milenio, incluso en los hogares biparentales.

”

Sin embargo, a pesar de la mayor contribucién de
las mujeres a los ingresos de la familia, persisten
dindmicas en la esfera doméstica que limitan

su empoderamiento. Las uniones precoces y la
violencia infima son las expresiones mds extremas
de las desigualdades en el seno de los hogares,
pero ademds, la creciente inestabilidad de los
vinculos conyugales ha creado nuevos riesgos
econdmicos para las mujeres, particularmente
para aquellas con bajos niveles de insercién
laboral y bajos ingresos.

Por otro lado, las mujeres de la region todavia
dedican mas del triple de tiempo al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado que los
hombres,® una desproporcién que se erige como
un obstdculo tanto para el empoderamiento
econémico como para el disfrute de sus derechos
en igualdad de condiciones.



Tanto las conquistas como los obstdculos al
empoderamiento econémico de las mujeres
reflejan las profundas desigualdades
caracteristicas de la region. Las mujeres que
viven en hogares de menores ingresos o que
cuentan con menores niveles de educacién formal
enfrentan desventajas sistemdticas en cuanto a
la participacion laboral, el empleo y el acceso a
ingresos propios. Actualmente, la brecha en la
participacion laboral entre mujeres y hombres
con alto nivel de formacién en América Latina es
de 11 puntos porcentuales, mientras que la brecha
de género enfre quienes cuentan solamente con

educacion primaria es de 34 puntos porcentuales.
La brecha es mayor también entre mujeres

y hombres de dreas rurales (casi 37 puntos
porcentuales) que entre mujeres y hombres de
dreas urbanas (23 puntos porcentuales).® Ademds,
existen desigualdades claras segun la raza vy el
grupo étnico, por ejemplo, en el indicador de los
ingresos laborales, donde los hombres blancos

se encuentran en un extremo y las mujeres
indigenas en el otro.” En el dmbito familiar, las
mujeres menos escolarizadas siguen iniciando

la vida en pareja y la maternidad de manera
temprana, mientras que las mujeres con educacién
universitaria han retrasado el momento en el que
forman uniones y comienzan a tener hijos.

Para comprender dichas desigualdades y entender
mejor las oportunidades y los obstaculos que
enfrentan las mujeres de los distintos grupos
socioecondmicos en la region, este informe
propone distribuirlas en tres escenarios de
empoderamiento econémico.

En un extremo estdn las mujeres en el escenario
de pisos pegajosos, aquellas que enfrentan los
mayores obstaculos de cara al empoderamiento
econdmico. Se trata de mujeres que poseen a lo
sumo educacién primaria e ingresos familiares
bajos. Su participacion laboral es escasa y
presenta una enorme brecha con la de los
hombres. Cuando estdn insertas en el mercado
laboral, a menudo se encuentran atrapadas en
ocupaciones precarias, como el servicio doméstico
remunerado.

Los bajos niveles de instruccion y la falta de
disponibilidad de trabajo formal y proteccién social
restringen el empoderamiento econémico de las
mujeres de este grupo, quienes ademds luchan
con una pesada carga de frabajo doméstico y de
cuidados no remunerado, agudizada por tasas
persistentemente altas de maternidad temprana y,
con frecuencia, sin presencia de la pareja ni apoyo
de las respectivas familias. Asi pues, su capacidad
para aprovechar las oportunidades econdémicas
resultantes de los ciclos expansivos es escasa,
mientras que su vulnerabilidad durante los ciclos
recesivos es alfa. Sin un marco de politicas publicas
favorable, este grupo seguird en una situacién
rezagada y su empoderamiento econdémico serd
inalcanzable.

En el ofro extremo estan las mujeres con educacion
terciaria e ingresos familiares altos que pudieron
aprovechar la expansion reciente, pero que



siguen lidiando con techos de cristal que limitan
su empoderamiento econémico. Su tasa de
participacién laboral es alta, convergente con la
de los hombres y relativamente estable frente a
los ciclos econdmicos. La proporcidon de mujeres
sin acceso a ingresos propios en este escenario es
mads baja que en el de pisos pegajosos (y aquel
de escaleras rotas que se verd a continuacion),
pero de todas maneras sigue siendo mucho
mas alta que la de los hombres en el mismo
grupo socioeconémico.® Su carga de trabajo no
remunerado es menor que la de las mujeres de
los otros dos escenarios, lo cual refleja su mayor
capacidad para contratar servicios de cuidados
en el mercado -y se traduce en la posibilidad
de tener hijas e hijos sin que ello represente un
obstdculo para el empleo.® Con todo, aun estdn
lejos de haber alcanzado la igualdad con sus
pares varones. Se desempefan en contextos de
recurrente discriminacion laboral y segregacion

ocupacional que se expresan en persistentes
brechas salariales y una mayor carga de trabajo
doméstico y de cuidados que los hombres. Sin un
marco de politicas publicas favorable, este grupo
continuard golpedndose contra un techo de cristal
y su empoderamiento econdémico seguird siendo
incompleto.

Entre ambos extremos estd el escenario de
escaleras rotas. En él se encuentran las mujeres
con educacion secundaria y de hogares de
ingresos infermedios. Pueden estar insertas

en el mercado laboral, pero carecen de redes
de proteccién que les permitan dar saltos

de empoderamiento o les ayuden a prevenir
deslizamientos hacia pisos pegajosos. Es el grupo
con la participacion laboral mas voldtil. Sin un
marco de politicas publicas favorable, los logros
de este grupo contfinuardn siendo vulnerables y
errdaticos a pesar de sus esfuerzos.

Sobre la base de este diagndstico, el informe
propone las siguientes seis estrategias clave
para evitar retrocesos, superar los obstdculos

y avanzar en el empoderamiento econémico

de fodas las mujeres de la regién. El reto es
afrontar los momentos inciertos actuales como
una oportunidad para formular e implementar
una agenda destinada a avanzar decididamente

en la igualdad de género, reducir al minimo los
efectos devastadores que han resultado de crisis
antferiores y preparar el camino para una pronta
recuperacion.

Ahora bien, las estrategias deben adaptarse

a cada contexto nacional y tener presentes los

tres escenarios de empoderamiento econémico.
Para ello, es necesario someterlas a debate y
modificarlas oportunamente mediante un didlogo
abierto en el que participen las organizaciones de la
sociedad civil. El fortalecimiento de la organizacion,
la voz y la participacién de las mujeres en el disefo,
la implementacién y la evaluacién de las politicas
publicas es una condicién esencial para el éxito

de cualquier estrategia que busque promover su
empoderamiento econémico.



Estrategia 1

Reconocer, reducir y redistribuir el
trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado

La organizacion de los cuidados y el frabajo
domeéstico constituye un bloqueo estructural para
el empoderamiento econdmico de todas las
mujeres, aunque el efecto puede variar segun su
nivel socioeconémico. Reconocer estas tareas,
reducirlas y redistribuirlas entfre la familia, el Estado
y el mercado y entre hombres y mujeres es una
tarea imperiosa que requiere, entre ofras medidas,
las siguientes:

e Formular estrategias nacionales de
cuidados integrales por medio de procesos

participativos en los que las organizaciones
y los movimientos que abogan por los
derechos de las personas que los dispensan
y de las que los reciben estén ampliamente
representados.

e Mejorar los sistemas de cuidados para la
primera infancia, asequibles y de calidad
puede redundar en importantes beneficios
econdmicos y sociales, ya que su operacion
permite formary educar a nifas y nifos, crear
empleo con distintos grados de calificaciéony
reducir el costo de oportunidad de las mujeres
para salir al mercado laboral.

e« Combatir la infravaloracién sistémica del
trabajo de cuidados remunerado mediante su
certificacién, formalizacién y reconocimiento
social, en coordinacion con los distintos
colegios profesionales y los principales
empleadores y empleadoras.

o Reformar las licencias por maternidad,
paternidad y parentales para mejorar su
cobertura y asegurar una distribucion de
responsabilidades mds justa entre mujeres y
hombres.

e Invertir en infraestructura social basica para
reducir la carga de frabajo doméstico y de
cuidados, en particular para las mujeres de
medios rurales y en escenarios de pisos pegajosos.

Estrategia 2

Avanzar en la construcciéon de sistemas
de proteccién social universal con
enfoque de género

La proteccién social es un derecho humano, pero
también un componente clave del desarrollo
econdémico y social. Para sortear la encrucijada
actual, los gobiernos han de seguir avanzando
hacia la cobertura universal, pero ademas es
esencial que las politicas y los programas tomen en
cuenta las multiples formas de discriminacién que
sufren las mujeres y sus necesidades especificas

a lo largo del ciclo de vida. Por ello, el informe
recomienda, entre otras medidas, las siguientes:

e Ampliar la cobertura de las transferencias
monetarias para familias con hijas e hijos.
El reto principal es avanzar hacia sistemas
con prestaciones universales y de montos
adecuados en un contexto econémico y
politico complejo. También es necesario
reconsiderar la condicionalidad (con vistas a
suprimirla cuando tenga un efecto de género
cuestionable) y fortalecer la vinculacién con
servicios complementarios que promuevan el
empoderamiento de las mujeres.

o Extender la cobertura de las transferencias
monetarias a las personas adultas mayores.



Para garantizar el empoderamiento econdémico
de las mujeres en la tercera edad es necesario
compensar las desventajas que ellas enfrentan
en los sistemas de pensiones mediante la
expansion de las pensiones no contributivas y
medidas que reduzcan la brecha de género en
el monto de las pensiones confributivas.

Avanzar en la cobertura de las trabajadoras y
los trabajadores informales en programas de
proteccién social contributiva, no contributiva
y mixtos, lo cual puede tener efectos positivos
en la calidad del empleo y, ademds, fomentar
la formalizacion y la sindicalizacion de la
poblacién econédmicamente activa.

Estrategia 3

Crear mdas y mejores empleos y
transformar el trabajo en favor de los
derechos de las mujeres

En todos los paises de la regién, las mujeres siguen
enfrentando condiciones adversas para insertarse
en el mercado laboral y sostener su participacién
en él. Para abordar estas falencias, se
recomiendan, entre otras medidas, las siguientes:

e Establecer un piso de derechos laborales para
toda la poblacién trabajadora, en torno a seis
derechos fundamentales individuales:*° salario
minimo, seguro de desempleo, condiciones de
trabajo adecuadas en seguridad, vacaciones,
horario y salubridad; prestaciones por cese o
despido, licencias por maternidad, paternidad
y enfermedad y aseguramiento por accidentes
de trabajo.

Establecer, implementar e igualar los salarios
minimos para combatir el trabajo mal
remunerado y la pobreza y reducir las brechas
salariales de género.

Tomar medidas efectivas contra la
discriminacion laboral, desde su prohibicion
en materia de contratacion, ascensos y
formacién profesional, hasta la sancion del
acoso sexual y otras formas de violencia en el
lugar de trabajo.

Fortalecer las inspecciones de trabajo y
volcarlas decididamente a actividades
precarias altamente feminizadas, como el
servicio doméstico, las maquilas o los trabajos
agricolas temporales.

Incrementar las oportunidades de empleo

de las mujeres y promover su avance en
ocupaciones tipicamente dominadas por
hombres mediante programas de creacion de
empleo, capacitacién y orientacion laboral y el
establecimiento de cuotas.



Estrategia 4

Fomentar relaciones de familia
igualitarias que reconozcan la
diversidad de los hogares en la regiény
los derechos y deberes de las partes

Las relaciones familiares patriarcales y

violentas persisten independientemente del

nivel socioeconémico de las mujeres, pero sus
capacidades para hacerles frente varian de
manera importante. El reto es reconocer la
heterogeneidad de los arreglos familiares y las
relaciones de poder para promover esquemas
mas igualitarios en cada uno de ellos. En este
sentido, se recomiendan, entre otras medidas, las
siguientes:

e Avanzar en licencias por maternidad,
paternidad y parentales. Ademads de extender la
cobertura, es necesario crear mayores incentivos
para la participaciéon activa de los hombres en la
crianza desde las primeras etapas.

e Desarrollar mecanismos sélidos para
garantizar el ejercicio de la paternidad
responsable, incluido el pago de las pensiones
alimenticias, en particular ante las crecientes
tasas de monoparentalidad femenina.

o Implementar respuestas integradas para
preveniry eliminar la violencia contra las
mujeres a manos de sus parejas y cényuges.
Estas deben combinar servicios de salud,
atencion psicoldgica, acceso a la justicia y
educacion para la prevencién con medidas
que promuevan el empoderamiento
econdémico de las mujeres.

Estrategia 5

Crear las condiciones para el goce
efectivo de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres:
la maternidad como opcién

El derecho “a decidir libre y responsablemente
el numero de hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso a la informacién,
la educacion y los medios que les permitan
ejercer estos derechos’” sigue siendo una
promesa incumplida para gran parte de las
mujeres de la regién. Mientras que las mujeres
con mayores niveles educativos podrian estar
postergando la maternidad para avanzar en
sus carreras profesionales, gran parte de las
mujeres con niveles educativos bajos entra a la
maternidad de manera temprana y no siempre
deseada. En ambos casos sus aspiraciones

educativas, laborales y familiares se ven
socavadas por la permanencia de relaciones
y modelos patriarcales. Para avanzar en este
dmbito se requieren, entre otras medidas, las
siguientes:

e Mejorar e igualar el acceso a la
anticoncepcién moderna en general y en
las dreas rurales en particular.

e Prevenir el embarazo adolescente
mediante el acceso gratuito, oportuno
e informado a la planificacién familiar
voluntaria, confidencial y de calidad.”

e Universalizar la educacién sexual, con
enfoque de género y derechos, que permita
a las adolescentes negociar relaciones
equitativas y métodos anticonceptivos
efectivos con sus parejas sexuales.

o Eliminar las barreras que dificultan a
las adolescentes madres o embarazadas



continuar con su educacién mediante la
prohibicion legal de su discriminacién en
la escuela y programas especificos para
derribar barreras econémicas y sociales.

Reconocer y atender las consecuencias que
tienen para la salud los abortos inseguros,
entendidas como un problema de salud
publica.

Estrategia 6

Contener los efectos adversos de
la desaceleraciéon econdmica en la
igualdad de género

Las mejoras de los Ultimos 25 afos en el dmbito
econdmico y social no han bastado para superar
las multiples desigualdades en los paises de la
region. El desafio actual consiste en cerrar las
brechas socioecondémicas y de género en un
contexto de desaceleracion econdémica, sobre
todo si se tiene en cuenta que, en 2016, la tasa
de desempleo llegd al nivel mas alto de la uUltima
década.”™ Un nuevo ciclo de ajuste estructural

en los paises de |la region no solo tendria el
consabido alto costo social, en particular

para la igualdad de género, sino que ademds
postergaria la recuperacion econdmica. Para
evitarlo, se requieren, entre ofras medidas, las
siguientes:

e Evitar politicas monetarias hiperrestrictivas
que puedan tener un efecto prociclico,
con efectos negativos sobre la actividad
econdémica y sobre el empleo.

Mantener o permitir tasas de cambio
depreciadas para sostener la competitividad
en contextos de baja demanda internacional y
menores precios de las materias primas.

Proteger el gasto social con efectos
positivos en la igualdad de género y el
empoderamiento econémico de las mujeres,
como las transferencias monetarias y los
servicios de cuidados y educacion temprana,
que confribuyen a mejorar el acceso de las
mujeres a ingresos propios.

Incorporar el enfoque de género en los
programas dirigidos a administrar, reduciry
prevenir la deuda en los paises del Caribe.

Aumentar los recursos tributarios disponibles
mediante un nuevo pacto fiscal, es decir, mejorar
la eficiencia y la progresividad de la recaudacién
y evitar que recaiga sobre las mujeres el efecto
regresivo de los impuestos indirectos al consumo
de productos y servicios bdsicos.

Progresar hacia un gasto publico
redistributivo y con sensibilidad de género
con el fin de propiciar las condiciones para el
empoderamiento econémico de las mujeres a
mediano y largo plazo.






PRESENTACION

El empoderamiento de las mujeres en
tiempos de cambio. Transformar las
economias para realizar los derechos

América Latina y el Caribe se encuentra en

una encrucijada de enorme relevancia para el
empoderamiento econdmico de las mujeres. Tras
un periodo de prosperidad, progreso social y
consolidacion democrdtica, muchos paises estan
experimentando una desaceleraciéon econémica
-algunos incluso recesion-, polarizacion social,
desconfianza en los gobiernos y, en ciertos

casos, crisis politicas. A esto se suman factores
externos como la caida de los precios de las
materias primas, tendencias proteccionistas,
modificaciones en las politicas migratorias

y el efecto que podrian tener en los flujos de

las remesas. A lo antferior se afhaden factores
como la inseguridad econdémica en el plano
global, los efectos del cambio climatico y niveles
historicos de desigualdad que han intensificado la
vulnerabilidad y socavado el estandar de vida de
muchas personas. Un contexto como este plantea
grandes desafios para los derechos de las
mujeres. Al mismo tiempo, los paises renovaron
su compromiso con la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeres en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Frente a esta coyuntura, el presente informe
busca orientar a las y los responsables de las
decisiones publicas sobre las maneras de afrontar
estos tiempos de cambio y seguir avanzado en la
igualdad de género en la regién.

Gracias a las luchas de los movimientos de la
sociedad civil organizada, principalmente de las
organizaciones de mujeres, se ha progresado
significativamente en la adopcién de marcos
legales para avanzar en la igualdad de género.
La mayor parte de los paises de América Latina

y el Caribe ha ratificado tratados internacionales
de derechos humanos —tanto en el dmbito de las
Naciones Unidas como en el de la Organizacion
de los Estados Americanos— que garantizan la
igualdad de género y el disfrute de derechos

por parte de las mujeres, tales como el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (1966), la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidn
contra la mujer (1979) y la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
de Belém do Pard, 1994).

A nivel nacional, las constituciones de los paises

de la regién son explicitas en consagrar la
igualdad entre mujeres y hombres y los gobiernos
han adoptado una gran variedad de leyes que
establecen la igualdad de género, entre ellas, leyes
especificas contra la violencia doméstica.

Las movilizaciones provocadas tanto por el
proceso de la Conferencia de Beijing como por



las Conferencias Regionales sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe han forjado una
sélida agenda regional de género que reconoce
los derechos de las mujeres y la igualdad como
elementos esenciales y transversales de toda
accion del Estado para un desarrollo inclusivo y
sostenible.

Ademds, con la adopcién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, los paises se
comprometieron a poner fin a la pobreza,
combatir todas las desigualdades y construir
sociedades pacificas, justas e inclusivas fundadas
en los derechos humanos, la igualdad de género
y la proteccion del medio ambiente. Los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) reconocen que
las iniciativas para poner fin a la pobreza deben
ir de la mano de estrategias que favorezcan la
distribucién equitativa del crecimiento econémico
y aborden una serie de necesidades sociales
criticas para la igualdad de género, tales como
la educacion, la salud, la proteccion social, el
trabajo doméstico y de cuidados, la salud sexual
y reproductiva y el acceso de las mujeres a los
recursos econémicos, la propiedad y el control de
la tierra.

A pesar del consenso global en torno a la igualdad
de género en general y al empoderamiento
econémico de las mujeres en particular, la regiéon
aun estd lejos de alcanzar la igualdad sustantiva
enfre mujeres y hombres.

El concepto de igualdad sustantiva reconoce que,
debido al legado de las desigualdades histéricas,
las desventajas estructurales, las diferencias
bioldgicas y los sesgos en el modo en que la
legislacién y las politicas se aplican en la practica,
la igualdad formal no es suficiente para garantizar
a las mujeres el disfrute pleno de sus derechos en
igualdad de condiciones con los hombres. Para
que esto suceda, es necesario abordar tanto la
discriminacion directa como la indirecta y adoptar
medidas especificas que corrijan las desventajas
de las mujeres y contribuyan a transformar

las instituciones y estructuras que reproducen
relaciones de poder desiguales entre mujeres y

hombres. Este concepto de igualdad sustantiva
subyace a las normas internacionales de derechos
humanos, sobre las cuales se sustenta este
informe.

Ahora bien, para obtener la igualdad sustantiva
en el dmbito econdmico, no solo es necesario
hacer mds, sino hacerlo mejor. Un mayor acceso
a la educacién, al empleo o a la proteccion social
es un objetivo importante para las mujeres, pero
dicho acceso no conduce de manera automatica
al empoderamiento o a la igualdad sustantiva.
Ademds de garantizar el acceso a la educacién
para todas y todos, los sistemas educativos deben
proporcionar una formacion de calidad y contribuir
a romper con la discriminacién y los estereotipos
de género. En lugar de incorporar a mds mujeres
a empleos precarios y moldeados en funcién

de un trabajador ideal sin responsabilidades
familiares, es necesario transformar los mercados
laborales de modo que resulten efectivos tanto
para las mujeres como para los hombres y para
que, de este modo, beneficien a la sociedad

en su conjunto. En lugar de anadir el frabajo
remunerado o la reduccién de la pobreza a la
lista de “tareas pendientes” para las mujeres, las
responsabilidades de generacion de ingresos,
cuidados y trabajo doméstico deben ser
redistribuidas de manera mas igualitaria, tanto
entre mujeres y hombres, como entre las familias y
la sociedad en su conjunto.

En otras palabras, la obtencién de la igualdad
sustantiva requiere transformar de un modo
fundamental las instituciones econémicas y
sociales —incluidas las creencias, las normas y

las actitudes que les dan forma- en todos los
niveles de la sociedad, desde los hogares hasta
los mercados laborales y desde las comunidades
hasta las instituciones politicas locales, nacionales
y mundiales.

Un pilar fundamental de la Agenda 2030 es el
compromiso de “no dejar a nadie atras”. La idea
es que los ODS deben cumplirse para todas las
personas. En lo que se refiere a la igualdad de



género y el empoderamiento econdmico de las
mujeres, esto significa garantizar que todas ellas
accedan al paquete completo de derechos y
oportunidades que expresan los ODS. Por ello, los
avances en pos de la igualdad sustantiva deberian
medirse teniendo en cuenta el grado de inclusion
de las mujeres mds rezagadas.

Tras hacer un recuento del significativo progreso
que ha habido en la regién en materia de
empoderamiento econémico de las mujeres,

el informe demuestra que el avance ha sido
incompleto y desigual. Es decir, que persisten
brechas importantes no solamente entre mujeres
y hombres, sino también entre las mujeres
mismas, debido a que el estrato social —junto
con las desigualdades territoriales y de origen
étnico- sigue determinando el empoderamiento
economico.

De manera novedosa, este informe distribuye a
las mujeres de la region en tres escenarios de
empoderamiento econémico: pisos pegajosos,
escaleras rotas y techos de cristal. Las dinamicas
de empoderamiento econémico de las mujeres

se examinan en funcién de cada uno de estos

tres escenarios. El andlisis no se limita al punto

de vista socioecondmico, sino que este eje se
entfrecruza con las diversas dindmicas familiares y
los patrones culturales patriarcales.

Esta perspectiva sobre la desigualdad de género
proporciona una visién mas integral de los
obstdaculos que enfrentan los paises de la region
para alcanzar la igualdad sustantiva de todas las
mujeres. El informe muestra cémo las diversas
desigualdades se relacionan entre si. Se hace
evidente, por ejemplo, como las brechas de
género en la participacién laboral, la segregacion
ocupacional de género y las diferencias salariales
enfre mujeres y hombres deben atenderse junto
con las brechas de género en las relaciones
familiares y la violencia patriarcal.

El enfoque integral que presenta este informe es
una herramienta indispensable para entender los
rezagos y avanzar en la igualdad de género en

la regién. Asimismo, es imprescindible para dar
cumplimiento al compromiso de la Agenda de
Desarrollo Sostenible de promover la igualdad de

género, el empoderamiento econémico y avanzar
sin que nadie se quede atrds.

Ahora bien, cumplir con el objetivo de no dejar

a ninguna mujer atrds requiere necesariamente
la adopcion de una politica fiscal, monetaria,
comercial y laboral con enfoque de género.
Como pone de manifiesto el presente informe, las
dindmicas del mercado, y las del mercado laboral
en particular, responden a estructuras, ciclos y
politicas econdmicas que, junto con las dindmicas
familiares, afectan y muchas veces limitan el
empoderamiento econdémico de las mujeres.

Todas las desigualdades que socavan los
derechos humanos de las mujeres repercuten

en la economia y, por lo tanto, deben tomarse

en cuenta e incluirse en las politicas publicas

si el objetivo es lograr un crecimiento inclusivo

y sostenible. Asimismo, es importante recordar
que la estructura de la economia y los efectos

de los ciclos econdmicos no afectan de la misma
manera a mujeres y hombres, sino que pueden
reproducir o alterar la divisién sexual del trabajo v,
de ese modo, contribuir o no al empoderamiento
econémico de las mujeres.

Este informe demuestra que no fodo crecimiento
econdmico produce efectos positivos en la
igualdad de género y no siempre ofrece
oportunidades para todas las mujeres. El
andlisis concluye que, frente a la desaceleracion
actual, si no se adoptan politicas publicas
efectivas, las mujeres mds vulnerables no solo
seguirdn rezagadas, sino que las brechas en la
participacion laboral, el desempleo y el acceso
a los ingresos podrian incluso volver a aumentar.
El empleo informal y precario podria constituirse
como una estrategia de supervivencia aun mds
prevalente, lo cual dejaria pocas rutas abiertas
hacia el empoderamiento.

Las politicas publicas pueden contribuir a crear
economias mds fuertes y sociedades mds
sostenibles e igualitarias desde el punto de vista
de género, pero para ello es indispensable que se



disefien y se construyan situando los derechos de
las mujeres en el centro de las prioridades.

El informe concluye con seis estrategias que
buscan consolidar los logros, evitar retrocesos,
y continuar avanzando en la obtencién de

la igualdad de género y el empoderamiento
econdémico de las mujeres de la regién.

A la luz de las tendencias observadas en 2016,
donde a consecuencia de la desaceleracién
econdmica aumento el desempleo, la
informalidad, la precarizacién del empleo y
la caida de los salarios reales, implementar
las estrategias de este informe es una tarea
no solo ineludible, sino también urgente

para dar cumplimiento a las obligaciones
vinculantes en materia de derechos humanos,
a los compromisos regionales con la agenda
de género y a los compromisos globales de
desarrollo sostenible.






EL EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE LAS MUJERES
DE LA REGION: SIGNIFICATIVO,
INCOMPLETO Y DESIGUAL



INTRODUCCION

Entre 1990 y 2014, América Latina y el Caribe crecié
de punta a punta en forma importante y logré que
buena parte de la poblacion se beneficiara de la
expansion econémica mediante mds y mejores
empleos. La regién incrementd su producto interno
bruto (PIB) per cdpita en mds del 50%,' el empleo
crecié cerca del 4,5%,2 el desempleo disminuydy,
en América Latina, también cayd la informalidad.?
Al mismo tiempo, aumentaron los ingresos de

los hogares y, en América Lating, la pobreza
disminuyd 20 puntos porcentuales.* De manera
timida pero también inédita, la desigualdad

tendié a la reduccion.® Muchas de estas mejoras
obedecieron a un contexto externo favorable:

un aumento de la demanda global de materias
primas que incrementd el volumen y los precios de
las exportaciones y una politica monetaria de los
Estados Unidos (como las tasas de interés cero y la
emisiéon de deuda y moneda), que generd mayores
flujos de capital hacia América Latina y el Caribe.

Lo peculiar de este periodo no fue que la regién
experimentara crecimiento, sino que este se
combinara con cambios demogrdaficos y politicas
publicas innovadoras, reflejo del ascenso de
gobiernos que favorecieron el fortalecimiento del
Estado. Entre 1990 y 2010, la inversion social como
porcentaje del PIB aumentd del 13,5% al 19% y en
términos per cdpita, de 554 ddlares de los Estados
Unidos en 1990 a 1138 ddlares en 2013.° Estos
recursos se destinaron a servicios de educaciony
salud, a la expansion de los servicios de cuidados
y a fransferencias monetarias contributivas y no
contributivas (correspondientes a la seguridad
social y a la asistencia social, respectivamente).

Asimismo, en este periodo la tasa global de
fecundidad en América Latina y el Caribe se redujo
de forma considerable, de 3,43 a 2,15 (véase el
capitulo 2). Dicha caida facilitd la incorporacion de
mas mujeres al mercado laboral, lo cual a su vez
incidié en una mayor reduccién de la fecundidad.
Con un menor nimero de nifas y nifos por hogar

y una mayor proporciéon de mujeres que aportan
ingresos, la pobreza por persona se redujo fambién.

Desde el afo 2000 en adelante, la regién
experimenté ademds una leve caida en la
desigualdad de los ingresos, la cual se explica

por una combinacién de factores.” Por un lado, se
incorpord al mercado laboral un mayor volumen

de personas calificadas. Al aumentar la oferta de
fuerza laboral mejor preparada, la remuneracion
asociada a la calificacién (el llamado “premio
educativo”) se redujo, lo cual niveld los ingresos entre
personas con mayor y menor nivel de educacion.

La incorporacién de las mujeres al mercado laboral
contribuyé de manera decisiva al aumento de la
calificacion de la fuerza laboral en su conjunto,
debido a que las mujeres tienen, en promedio,
mayores logros educativos que los hombres, en
particular las cohortes de trabajadoras mds jovenes.

Por otro lado, se implementaron innovaciones en las
politicas publicas que mejoraron la distribucién de
los frutos del crecimiento econémico. La democracia
y la competencia electoral ampliaron el espacio
para el despliegue de demandas colectivas por
parte de la sociedad civil y para el ascenso de
partidos politicos y gobiernos favorables a un

mayor esfuerzo distributivo. Entre los avances mas



importantes se encuentran las iniciativas para
formalizar el empleo, mejorar los salarios minimos
y destinar mayores recursos a la proteccién social
en general, asi como a aquella que se destina a

la poblacién vulnerable en particular. En varios
paises, estas politicas estuvieron acompanadas de
esfuerzos deliberados -y logros importantes aunque
aun insuficientes— para fortalecer las bases fiscales
mediante reformas progresivas y para reducir la
evasion y la elusidon de impuestos.® El resultado fue
un aumento promedio en la carga tributaria en
América Latina, aunque dicha carga se mantiene
por debajo del nivel de desarrollo de la region.®

¢Cudl ha sido el efecto de estas tendencias en
la igualdad de género y el empoderamiento
econdmico de las mujeres?

Este capitulo muestra que, a lo largo de la

ultima década, los logros en materia de
empoderamienfo econdémico de las mujeres han
sido muy importantes, pero fambién incompletos
y desiguales. Han sido importantes porque las
mujeres mejoraron su acceso a ingresos propios,
al empleo y a la proteccion social (véase la seccion
1.2). Pero han sido incompletos porque las mujeres
contintan cargando con la mayor parte del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Los avances han sido desiguales porque sigue
habiendo grandes diferencias no solamente entre
mujeres y hombres —en cuanto a salarios, ingresos
propios y participacién econémica- sino fambién
entre las mismas mujeres, en funcion de su
condicidén socioecondmica, su lugar de residenciaq,
su raza y su origen etnico (véase la seccion 1.3).

Tanto las conquistas como los obstdaculos

en el empoderamiento econémico de las

mujeres reflejan las profundas desigualdades
caracteristicas de la regiéon, que se expresan

en escenarios de empoderamiento econdmico
diversos segun la condicién socioecondmica de las
mujeres (véase la seccidn 1.4). Estos escenarios a
su vez se conjugan con factores familiares (capitulo
2) y de mercado (capitulo 3) que determinaron el
grado en el que las mujeres pudieron aprovechar
el ciclo expansivo durante la primera década del
siglo XXI. Estas interconexiones inciden fambién

en la capacidad que tienen las diversas mujeres
para enfrentar la desaceleracion del crecimiento
econdémico que experimenta la regién y son la
base de las estrategias que se presentan en este
informe (capitulo 4).

Para seguir avanzando en el empoderamiento
econdmico de las mujeres de la region en estos
tiempos menos favorables, de incertidumbres

y riesgos, es necesario entender las diversas
oportunidades y obstdculos a los que se enfrentan.
Se requiere sin duda impedir retrocesos y
proteger los logros. Pero la apuesta de este
informe es alin mas ambiciosa: se trata de
entender y abordar los diferentes escenarios

de empoderamiento econdmico en los que se
encuentran distintos grupos de mujeres segun su
condicidén socioecondémica para asi poder disehar
e implementar estrategias que busquen mantener
los logros alcanzados, allanar las persistentes
brechas entre mujeres y hombres y superar

los rezagos promoviendo el empoderamiento
econémico de todas las mujeres.



1.2. UN AVANCE
SIGNIFICATIVO,
PERO INCOMPLETO

Los principales indicadores econdémicos —de brechas salariales y la sobrerrepresentacion de las
acceso a ingresos propios, de participacion laboral mujeres en frabajos mds inestables y desprotegidos.
y empleo y de reduccién de las brechas en la Ademds, el avance de las mujeres en el mercado
calidad del empleo entre mujeres y hombres— laboral no se ha visto acompanado por un avance
muestran que, durante el Ultimo cuarto de siglo, equivalente de los hombres en el dmbito doméstico.
las mujeres de la regién han logrado avances Independientemente de su participacién en el
significativos. Estos avances se ven mds claramente mercado laboral, las mujeres de la region asumen
en el incremento de la participacion laboral de una carga desproporcionada de frabajo doméstico
las mujeres (cantidad) y, en menor grado, en la y de cuidados no remunerado y esta divisién sexual
calidad de dicha participacién, como ilustran las del trabajo doméstico es un obstdculo estructural al
tasas de desempleo, pero también las persistentes empoderamiento econémico de las mujeres.
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1.2.1.

Las mujeres mejoraron su acceso d
ingresos propios, pero las brechas
persisten.

Los ingresos propios son un potente indicador de la
capacidad de las mujeres para asegurar su bienestar
econdmico, independientemente del tipo de familia
de la que provengan -y, en particular, de si cuentan
o no con un hombre proveedor de ingresos. Un claro
indicador de los avances en el empoderamiento
econdmico es la disminucion de la proporcion de
mujeres que carece de ingresos propios (véase el
grdfico 1.1). Dichos ingresos pueden proceder del
trabajo remunerado, de la renta de capital o de la
proteccién social, ya sea en forma de transferencias
monetarias contributivas, no contributivas o mixtas.
Entre 2002y 2014, la proporcién de mujeres sin
ingresos propios pasé del 42% al 29%.

La reduccién del nimero de mujeres sin ingresos
propios ha sido generalizada y abarca a mujeres
de dreas tanto urbanas como rurales, asi como a
todos los grupos de edad (véase el grafico 1.2). La
caida ha sido algo menor en las edades tempranas,
lo cual refleja en buena medida la expansion de la
cobertura educativa de las mujeres de entre 14 y 24
afnos. Entre las mujeres en edad reproductiva, grupo
que con frecuencia reduce el trabajo remunerado

para adaptarse a las responsabilidades de cuidado
infantil, la caida ha sido mds marcada, lo que
refleja mayores tasas de participacion laboral y
mejor acceso a la proteccién social, incluyendo las
transferencias condicionadas. Las mujeres mayores
de 60 ahos también han registrado mejoras
importantes en el acceso a ingresos propios,

en gran medida gracias a la expansion de las
pensiones no contributivas.

Si bien las brechas entre mujeres y hombres en

el acceso a ingresos propios han disminuido a lo
largo de la ultima década, las diferencias siguen
siendo considerables: todavia en 2014, mds del
doble de las mujeres eran mds propensas a no
contfar con ingresos propios que los hombres
(28,9%, en comparacién con el 12,5%, véase el
grafico 1.1). Asimismo, se debe fener en cuenta
que el acceso a ingresos propios por parte de las
mujeres no dice mucho acerca de su capacidad
para sostener niveles adecuados de bienestar.

De hecho, el alto porcentaje de mujeres que a
pesar de contar con ingresos propios se encuentra
en situacion de pobreza (24%) —una proporcién
mucho mds elevada que la de los hombres
(10%)"°- refleja patrones desiguales de insercion
laboral (véase la seccidn 1.3.2) y de acceso a

la proteccién social (véase la seccion 1.3.3). Por
ultimo, se observa que sin un marco de politicas
publicas adecuadas, los cambios en las dindmicas
familiares frecuentemente exponen a las mujeres
a una situacién de desventaja econémica (véase la
seccion 1.3.3).
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Fuente: CEPAL. 2016b, con informacion de BADEHOG (Banco de Datos de Encuestas de Hogares).

Nota: Promedio regional ponderado para 18 paises.



1.2.2.

Las mujeres aumentaron su
participacién laboral, pero no siempre
en buenas condiciones.

Mds de la mitad de los ingresos de las mujeres
proviene de sueldos y salarios (53%) y casi

una cuarta parte proviene de ganancias por
actividades empresariales, manejo de activos y
trabajo por cuenta propia (23,3%)." El grado y la
calidad de la participacion de las mujeres en la
actividad econdmica es, por tanto, un indicador
importante de su empoderamiento econdémico.

Desde la década de los noventa en adelante,

las mujeres latinoamericanas y caribenas han
incrementado de manera importante y contfinua
su participacion en el mercado laboral. Entre 1992
y 2014, las mujeres de 25 afos o mds aumentaron
su participacion casi 12 puntos porcentuales

y la brecha con los hombres cayé de 43 a 28
puntos porcentuales (véase el grafico 1.3). En la

actualidad, el 56% de las mujeres de la region
participa en el mercado laboral, en comparacion
con el 85% de los hombres. Es notable la situacion
de varios paises del Caribe, donde las mujeres
presentan tasas de actividad que en términos
comparativos con el resto de la regién ya eran
muy altas desde 1990. Partiendo de niveles muy
variados y con excepcion de Jamaica, estos paises
también experimentaron un incremento en la
participacion laboral femenina a lo largo de las
ultimas décadas (véase el recuadro 1.1).

Con respecto a los ingresos laborales —que
incluyen salarios y ganancias obtenidas por trabajo
asalariado, asi como por autoempleo, de manera
independiente—, fambién se registraron mejoras

en América Latina. Entre 1997 y 2013, los ingresos
laborales de las mujeres aumentaron y la brecha
de género se redujo de 28 a 22 puntos.? Un confexto
expansivo combinado con politicas activas en

torno al salario minimo y la negociacion colectiva
propiciaron estas mejoras, si bien no beneficiaron a
todas las mujeres por igual (véase la seccion 1.3.1).
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Fuente: OIT. 2015.

Nota: A partir de estimaciones nacionales de la OIT. La tasa de participacion en la fuerza de trabajo se define como la proporcién de la
poblacion activa en relacion con la poblacién en edad de trabajar, expresada como porcentaje. La participaciéon laboral adulta incluye

solamente a personas de 25 afios o mds.



RECUADRO 1.1

La participaciéon laboral femenina en los paises del Caribe

Existen tres paises del Caribe inglés que ya desde los anos noventa tenian altas tasas de
participacion laboral femenina. En Bahamas, Barbados y Jamaica, la poblacién econémicamente
activa (PEA) femenina era de alrededor del 70% en 1990. Desde entonces, Bahamas y Barbados
alcanzaron casi el 77% de participacién laboral femenina y cerraron las brechas con los hombres
a menos de 10 puntos porcentuales en 2014. En Jamaica, en cambio, se produjo una importante
caida de la PEA femenina, del 72% en 1990 al 63% en 2014. Dado que durante ese periodo también
cayé la PEA masculina (del 85% al 76%), las brechas con los hombres no se modificaron. Otros
paises del Caribe partieron de tasas de participacion notoriamente mads bajas. De ellos, Belice

y, en menor medida, Trinidad y Tobago, experimentaron un importante incremento de la PEA
femenina entre 1990 y 2014. Guyana, en cambio, presentd un modesto crecimiento y, por ultimo,
Suriname registré una caida del 2%.”
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Si se consideran Unicamente los salarios, las
brechas también se redujeron en todos los
paises de América Latina, con avances mads
marcados en El Salvador, Honduras, el Uruguay
y Venezuela y avances mds modestos en Chile,
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Costa Rica y el Paraguay (véase el grdéfico 1.5).
Sin embargo, a pesar de que las mujeres han
alcanzado mayores logros educativos que los
hombres, aun persisten importantes brechas
salariales (véase el grdfico 1.6).
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Fuente: CEPAL. 2016b, con informacion de BADEHOG (Banco de Datos de Encuestas de Hogares).

Nota: El promedio simple para América Latina alrededor de 1990 incluye 16 paises. El promedio simple para América Latina alrededor de 2014
incluye 18 paises. Para alrededor de 2014, los datos de la Republica Bolivariana de Venezuela son nacionales. Para la Argentina alrededor de
1990, incluye solamente el drea metropolitana de Buenos Aires y, alrededor de 2014, 31 asentamientos urbanos.
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Fuente: CEPAL. 2016b, con informacién de BADEHOG (Banco de Datos de Encuestas de Hogares).

Nota: Promedio ponderado regional para 16 paises alrededor de 1990 y 18 paises alrededor de 2002 y 2014. El indicador se obtiene dividiendo
el sueldo medio de las mujeres asalariadas en entornos urbanos de 20 a 49 afos de edad, que trabajan 35 horas o mds por semana (en el
numerador), por el salario medio de los hombres en iguales condiciones (en el denominador). El resultado se multiplica por 100.



En suma, aunque los avances han sido notables,

las brechas de género estdn aun lejos de

cerrarse con respecto a la participacion laboral

y la remuneracién. Por otro lado, ademds de la
persistencia de dichas brechas, hay tres condiciones
importantes que restringen los avances discutidos
hasta aqui.

Es importante tomar en cuenta que no todas

las mujeres que ingresaron al mercado laboral
lograron ocuparse. Segun los datos registrados a
partir de 1990, América Latina y el Caribe destaca
por registrar tasas de desempleo femenino
sistemdticamente mayores que las masculinas
(véase el grafico 1.7). Entre 1990 y 2014, las tasas
de desempleo disminuyeron para los hombres y
aumentaron para las mujeres. Con ello, la brecha
enfre ambos sexos aumentd en detrimento de

Tasa de desempleo (%)
[e2]
1

Mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial. 2016.

las mujeres de 0,8 puntos porcentuales al inicio
del periodo a 2,6 puntos porcentuales al final del
periodo.

Si bien es cierfo que entre 2008 y 2010 se

registré una importante reduccién de la brecha
de desempleo, esto se debid al aumento del
desempleo masculino por efecto de la crisis
global de 2008 en las economias regionales.
Entre 2014 y 2016, la tasa de desocupacion
aumentd del 6,1% al 8,2% —con un incremento
relativo mayor para las mujeres (del 7,3% al 9,8%)
que para los hombres (del 5,3% al 7,1%)." Las
persistentes brechas en las tfasas de desempleo
indican que, a pesar del crecimiento de la
economia y los mayores logros educativos de

las mujeres,” ellas tienen mayor dificultad para
encontrar trabajos adecuados. Lo anterior no solo
es injusto, sino que, desde una perspectiva de
productividad y de capital humano, es también
ineficiente.

. Hombres



Es importante recordar que no toda

participacion laboral conduce necesariamente

al empoderamiento econdmico de las mujeres.

El tipo y la calidad del tfrabajo en el que estas

se insertan juegan un papel fundamental. La
evidencia internacional sugiere que el acceso a
empleos formales e ingresos laborales adecuados
y regulares es la via con el mayor potencial para el
empoderamiento de las mujeres.'®

De aquellas mujeres que se han incorporado al
mercado laboral en la region a lo largo de las
ultimas décadas, muchas aun ni siquiera cuentan
con un piso minimo de derechos laborales tales
como salario minimo, seguro de desempleo,
condiciones de frabajo adecuadas en seguridad,
salubridad, vacaciones y horario, prestaciones
por cese o despido, licencias por maternidad,
paternidad y enfermedad ni aseguramiento

por accidentes de trabajo. En la mayoria de los

paises con datos disponibles, las mujeres siguen
sobrerrepresentadas en empleos informales (véase
el grafico 1.8) o de “baja productividad” (véase

el capitulo 3). El trabajo informal —asalariado y

por cuenta propia— muchas veces conlleva largas
jornadas laborales, deterioro de la salud fisica,
despidos imprevistos, escasa remuneracioén, falta
de proteccién social y, en general, escaso control
sobre los recursos que se obtienen.”

Una de las formas mds precarias del empleo
informal es el trabajo familiar no remunerado,

que tiene lugar tanto en negocios urbanos como

en granjas familiares rurales. Caracterizado por
largas jornadas laborales sin ingresos monetarios

y con pocas garantias de que la mujer se apropie
del producto de su esfuerzo, el trabajo familiar

no remunerado es el tipo de trabajo que menos
oportunidades de empoderamiento ofrece.” Si

bien la proporcién de mujeres ocupadas en esta
categoria ha disminuido a lo largo de la dltima
década, todavia absorbe el 6% del empleo femenino,
en comparacion con el 3% del empleo masculino en
América Latina.® En algunos paises, como Bolivig,
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EN ALGUNOS,PAI'SES DE LA REGION, UNA GRAN PROPORQI()N DE LAS
MUJERES DE AREAS RURALES TRABAJA SIN REMUNERACION.

CEcuodor

Poblacién
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27,5% 43,5% 55,0% 20,9%

Fuente: CEPAL. 2016b, con informacion de BADEHOG (Banco de Datos de Encuestas de Hogares).

Nota: Datos para la poblacién ocupada de 15 afios 0 mds. Los datos son de 2014, con excepcidn de Bolivia, donde corresponden a 2013.



el Ecuador, Guatemala y el Peru, la proporcién de
mujeres ocupadas como trabajadoras familiares
no remuneradas alcanza entre el 14% y el 27% a
nivel nacional, con tasas mas elevadas en las dreas
rurales (véase el grafico 1.9). En Bolivia, mds de la
mitad de las mujeres ocupadas en entornos rurales
se desempenan como trabajadoras familiares no
remuneradas. (Para mayor detalle sobre los datos
nacionales, véase el anexo estadistico 2)

Otra fuente importante de trabajo precario en
la regién ha sido tradicionalmente el servicio
domeéstico remunerado. En América Latinay el
Caribe mds de 18 millones de mujeres trabajan
en esta funcion y el 78% de ellas opera en la
informalidad.? Predominan en esta ocupacion
las mujeres con menores niveles de educacion,
las mujeres indigenas y las afrodescendientes.
También es una fuente laboral importante para
las mujeres migrantes en varios paises de la
region, como es el caso de las mujeres de origen
nicaragutense en Costa Rica, de origen peruano
en Chile o de origen boliviano y paraguayo

en la Argentina.? Fortalecer los derechos de
estos dos grupos de trabajadoras no es solo
una tarea pendiente en la regién, sino ademds
una oportunidad enorme para avanzar en el
empoderamiento econdémico de las mujeres.
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A pesar de los avances, estamos frente a un
progreso trunco con respecto a la divisién

sexual del trabajo. Mientras que las mujeres

han expandido su papel como proveedoras

de ingresos, los hombres siguen participando
poco en el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado: cuidar, asear y cocinar siguen siendo
“asuntos de mujeres”.

El avance registrado en la medicién del uso

del tiempo en la regién ha contribuido a dar
visibilidad a este fenémeno (véase el recuadro
1.2). Las mujeres de la regién dedican mas del
triple de fiempo al trabajo no remunerado que los
hombres (véase el grdfico 1.10). La responsabilidad
desproporcionada en las tareas del hogar

limita sus oportunidades -ya sea de educacion,
capacitacién o empleo- y se erige como un
obstdaculo fundamental para el empoderamiento
econdémico. Asimismo, el hecho de que las mujeres
tengan mayor carga de trabajo total que los
hombres impide el disfrute igualitario de una serie
de derechos tales como educacion, salud, trabajo y
participacion politica.??
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Tiempo de trabajo remunerado

Tiempo de trabajo no remunerado

Mujeres . Hombres

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de encuestas de uso del tiempo de CEPAL. 2016b.

Nota: Promedio simple a partir de los ultimos datos disponibles de las encuestas de uso del tiempo (véase el anexo 5).



RECUADRO 1.2

La relevancia de las encuestas sobre el uso del tiempo como instrumentos para definir politicas publicas

Desde finales del siglo pasado y con mayor impetu a partir del inicio del siglo XX, la regiéon
cuenta con instrumentos de recopilacion de datos para medir la distribucién del uso del tiempo en
los hogares y la division del tfrabajo no remunerado y de cuidados entre mujeres y hombres. Las
herramientas son diversas: desde los mddulos que se han anadido a las encuestas permanentes
de hogares hasta aquellas que se aplican por separado. En todos los casos, estas iniciativas han
permitido visibilizar y entender mejor como se produce y reproduce una division sexual del trabajo
que distribuye en forma muy desigual las cargas de trabajo remunerado y no remunerado entre
mujeres y hombres, al fiempo que han permitido desarrollar medidas novedosas para hacer
frente a diversas brechas de género (pobreza de tiempo, diferencias en el tfrabajo remunerado

y no remunerado, tipos de tareas no remuneradas). La informaciéon obtenida ha permitido
observar cémo estas diferencias se comportan en el ciclo de vida de mujeres y hombres, qué
sucede cuando estos tienen hijas e hijos o no y como varian por clase social y otros factores

determinantes de las cargas y su distribucion.

Los retos aun persisten. Por un lado, hacen falta series de tiempo. Por el otro, es necesario que los
gobiernos incorporen efectivamente los datos que arrojan estas encuestas al disefio de politicas
publicas. Por ejemplo, los programas de empleabilidad destinados a jovenes deben disenarse
considerando que el uso del tiempo de las y los jovenes es marcadamente distinto. Por su parte, la
pobreza de tiempo de las mujeres, combinada con la pobreza de ingresos o independientemente
de ella, puede hacer fracasar las politicas de empleo o de acceso a la capacitacion que no la

consideren.?

Mientras que la carga de trabajo doméstico no
remunerado varia de manera importante entre
las mujeres segun su edad, ubicacién geogrdfica,
tipo de actividad, situacién socioecondmica

y familiar (véase la seccidn 1.3.2), la variacion

es mucho menor entre los hombres.? Dicha
inelasticidad entre los hombres, en contraste

con el comportamiento de las mujeres, es
particularmente llamativa de cara a los
importantes cambios en los ciclos de vida, como
la presencia de nifas o nifos en el hogar. El
grdfico 1.11 presenta datos del Brasil, el Ecuador,
Guatemala, México y el Uruguay. Las tendencias
son similares, aunque varian en intensidad.? Para
las mujeres, la carga del trabajo doméstico no

remunerado aumenta de manera significativa con
la presencia en el hogar de menores de cinco anos
y, en menor medida, con la presencia de menores
de entre 5y 15 anos de edad. En Guatemala, por
ejemplo, las mujeres en hogares con menores de
cinco anfos dedican 22 horas mads por semana a
este tipo de trabajo que las mujeres en hogares sin
menores. El cambio para los hombres, en tanto,

es insignificante, ya que se registra una diferencia
de poco mds de una hora. En México y el Uruguay,
la elasticidad del tiempo dedicado al trabajo no
remunerado entre los hombres es algo mayor,
pero siempre menor que en el caso de las mujeres.
Es decir, son mayoritariamente ellas quienes
ajustan su tiempo a las necesidades familiares.




Grafico 1.11

Paises seleccionados: Tiempo de frabajo no remunerado, segun sexo y presencia de menores (en
horas semanales)

Mujeres Horas semanales Hombres
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Brasil, 2012
Presencia de menores de 5 afios
Presencia de menores de 15 afios
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Ecuador, 2012
550 Presencia de menores de 5 afios 12,6
53,2 Presencia de menores de 15 afios 11,8
8,8

24,4 Sin presencia de menores

Guatemala, 2014
Presencia de menores de 5 afios
Presencia de menores de 15 afios

Sin presencia de menores

México, 2014
Presencia de menores de 5 afos
Presencia de menores de 15 afios

Sin presencia de menores

Uruguay, 2013
Presencia de menores de 5 afos
Presencia de menores de 15 afos

Sin presencia de menores

Fuente: CEPAL. 2016b.

Nota: Para el Brasil, el trabajo no remunerado considera Unicamente actividades domésticas no remuneradas. Para Guatemala, el trabajo no
remunerado excluye el apoyo a otros hogares.




1 2 3 de pensiones por modalidades no contributivas,
odmode mediante la flexibilizacion de criterios para
adquirir derechos desde el régimen contributivo,

Las mujeres incrementaron su acceso y la creacién de instrumentos que combinan
a la proteccidn social, pero en sistemas tanto mecanismos contributivos como no
fragmentados y sin enfoque de género.  contributivos.

Dado que las mujeres tienen una mayor
presencia en empleos informales, precarios y

El aumento del nimero de mujeres con ingresos de menor remuneracion, asi como una historia
propios en la regién se debié tanto a un laboral interrumpida por su rol reproductivo
incremento en la participacion laboral como a o por las tareas de cuidados, los instrumentos
un mejor acceso a la proteccion social.?® Este de proteccién social no contributiva juegan un
Ultimo se refleja, por ejemplo, en la expansién papel fundamental en la igualdad de género.
de los sistemas de transferencias a mujeres En la regidn, los programas de transferencias
con hijas e hijos, principalmente mediante los condicionadas y las pensiones no contributivas
programas de transferencias condicionadas, y mejoraron los ingresos de los hogares mads

en el aumento de la cobertura de los sistemas pobres con un sesgo favorable para las mujeres.

RECUADRO 1.3

La significativa ampliacién de la proteccion social no contributiva beneficié de manera directa a las mujeres

En 2013, 132,6 millones de personas se encontraban bajo esquemas de transferencias
monetarias condicionadas otorgadas casi en su totalidad a las mujeres a cargo de ninas y
ninos —principalmente a madres, aunque fambién a abuelas.”” En el disefo de los programas
de transferencias condicionadas se considerd a las madres como las mejores administradoras
para un empleo de los recursos que maximizara el beneficio para sus hijas e hijos. Las mujeres

se encontraban y se encuentran sobrerrepresentadas entre la poblacion adulta mayor que no
percibe pensiones de base contributiva fradicional debido a sus historias laborales fragmentadas
o truncas. La siguiente linea de fiempo muestra todos los paises en los que se realizaron reformas

que ampliaron la cobertura vigente de las pensiones o jubilaciones para estas personas.
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Fuente: Rofman, Apella y Vezza. 2015.

Nota: AR = Argentina; BO = Bolivia; BR = Brasil; CL = Chile; CO = Colombia; CR = Costa Rica; EC = Ecuador; ES = El Salvador; MX = México;
PA = Panama; PE = Pery; PY = Paraguay; T&T = Trinidad y Tobago; UY = Uruguay.

Quienes mds se beneficiaron de estos incrementos fueron las mujeres, pues ellas recibieron
mayoritariamente las tfransferencias, ya sea en su condicion de sujetos directos de derecho, como

en el caso de las pensiones no contributivas, o en su condicion de madres, como en el caso de las
transferencias monetarias condicionadas.




Los programas de transferencias condicionadas
se expandieron de manera significativa. De
acuerdo con estimaciones de la CEPAL, en 2000,
la cobertura alcanzaba al 5,7% de la poblacion
regional, y ya en 2013 habia subido al 21,5%.2¢ A
pesar de este crecimiento significativo, aln existen
deficiencias importantes, entre otras, respecto a
la vinculacién de los programas de transferencias
condicionadas con la provisién de ofertas de
servicios de salud y educacién de calidad y los
efectos de género. Sin acceso a servicios publicos
de calidad, los programas de transferencias
condicionadas no logrardn mejoras a largo plazo
en el bienestar de la poblacién; tampoco logrardn
combatir las causas de la pobreza y la desigualdad
ni su cardcter intergeneracional.?®

Asimismo, a pesar de que los programas de
transferencias condicionadas en la region han
sido presentados como instrumentos que buscan
una mayor inclusion de las mujeres, en materia
de igualdad de género estos programas han

sido ampliamente cuestionados.®* Una critica
fundamental ha sido su concepcidn instrumentall
de las mujeres, pues ellas reciben la transferencia
como una forma de beneficiar a sus hijas e hijos
(nifas, ninos y adolescentes) y no por derecho
propio. Esta concepcién, aunque ha ayudado a
visibilizar el rol de las mujeres en la crianza, es

a la vez “maternalista’, ya que refuerza el papel
casi exclusivo de las mujeres en los cuidados. La
reproduccién acritica de los roles de género y

de la division sexual del trabajo a su vez limita

el desarrollo laboral de las mujeres que mas lo
necesitan. La generosidad de las transferencias
condicionadas también varia de manera
importante, pero en la mayoria de los paises, los
montos se ubican en un porcentaje por debajo del
10% de la linea de pobreza.* Los bajos montos de
dichas transferencias las hacen insuficientes para
superar la dependencia econdémica de las mujeres
de otros miembros del hogar. Esta situacion se
agrava cuando los demds miembros también
reciben ingresos insuficientes, o cuando cambian
las dindmicas familiares como consecuencia de una
separacion o la viudez.

La expansién de las pensiones sociales o no
contributivas también fue importante en la
ampliacion del acceso de las mujeres a ingresos

propios. Estas pensiones se crearon o expandieron
en 18 paises de América Latina y el Caribe y una
estimacion de la cobertura en 14 de ellos realizada
por el Banco Mundial indicé que fueron titulares
del derecho a la pensién cerca de 11 millones mds
de personas adultas mayores, principalmente
mujeres.? En Bolivia, Chile, el Ecuador y México,
por ejemplo, la expansién masiva de estas
pensiones sociales contribuyd a una caida marcada
en el porcentaje de mujeres de 60 anos o mds

sin ingresos propios (véase el grafico 1.12). En

otros casos, el mayor acceso a ingresos propios
de las mujeres adultas mayores se debié a la
flexibilizacion de los criterios para adquirir derechos
desde el sistema contributivo. Este fue el caso

de la Argentina, donde mas del 72% de quienes
ingresaron al sistema contributivo por medio del
plan de inclusion previsional fueron mujeres.® En
el Caribe, Trinidad y Tobago alcanza la cobertura
universal de las personas adultas mayores con
una combinacion de sistemas contributivos y
transferencias no contributivas. En los ultimos
anos, el alcance de las ultimas se ha expandido:
entre 2009 y 2011, la cobertura de la pensién no
contributiva crecié del 76% al 82% de las personas
de 65 anos o mas.**

A pesar de dichos avances, la mayoria de los paises
de la regién sigue presentando brechas de género
en el grado de cobertura, el tipo de cobertura

y el monto de las pensiones (véanse los datos
nacionales en el anexo estadistico 6). En general, las
mujeres tienen menor acceso, dependen en mayor
medida de los sistemas no contributivos y reciben
beneficios que son cerca de un 20% menores que
los de los hombres.**®

La Argentina, Bolivia, el Brasil, Chile y el Uruguay
alcanzan altos niveles de cobertura para mujeres
y hombres y el componente contributivo ha sido
muy relevante para las mujeres. Sin embargo, la
brecha en los montos de las pensiones varia de
manera importante: la mds baja se registra en el
Brasil (8%) —donde la Constitucion de 1988 establece
que ningun beneficio previsional puede ser inferior
al salario minimo que, a su vez, estd indexado con
la inflacién y el crecimiento del producto interno
bruto (PIB)-, seguido por la Argentina (9%). Con
una brecha del 32%, Bolivia se encuentra en el
otro extremo, seguido por Chile (25%) y el Uruguay
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(22%).%¢ Costa Rica, México y el Peru, en cambio,
son ejemplos de paises que presentan brechas de
género importantes tanto en la cobertura (mas
de 10 puntos porcentuales) como en el nivel de
los montos (22%, 42% y 28%, respectivamente).
Por ultimo, hay un grupo de paises que incluye a
Colombia, El Salvador, Guatemala y la Republica
Dominicana, donde la cobertura es baja para
mujeres y hombres (inferior a un tercio de la
poblacion de 65 anos o mds), pero siempre mds
baja entre las primeras.

Aln queda mucho trabajo por hacer no solamente
para aumentar la cobertura de las transferencias,

sino también para asegurar que su monto permita
hacer frente a los desafios de la pobreza y de la

desigualdad en la region. Un paso importante y
necesario es la integracién de las distintas iniciativas
vigentes y la coordinacion de los diferentes
programas, asi como de las instituciones del Estado
que estdn a cargo de su disefo, financiacion,
implementacién, regulacién, seguimiento y
evaluacidn, a fin de avanzar hacia sistemas de
proteccion social de cardcter universal.*” Al mismo
tiempo, se requiere una mejor articulacién entre

los programas de transferencias y los servicios que
permita el empoderamiento econdémico duradero
y sostenible de las mujeres a través de medidas
como los cursos de alfabetizacion, la formacién
profesional, los insumos agricolas, los servicios de
cuidado infantil, la asistencia juridica y el apoyo
para las sobrevivientes de violencia doméstica.®®



1.3. UN AVANCE
DESIGUAL Y CON

REZAGOS

Las desigualdades socioecondmicas,
geogrdficas, étnicas y raciales se entrecruzan
con las desigualdades de género vy, a la vez,
las agudizan. En términos socioecondémicos, las
gradientes son claras y se manifiestan tanto

en los indicadores del mercado laboral como
en los de las dindmicas familiares. Las mujeres
que viven en hogares de menores ingresos o

que cuentan con menores niveles de educacion
formal enfrentan desventajas sistematicas en
cuanto a la participacion laboral, el empleo y el
acceso a ingresos propios. Como consecuencia,
este grupo se beneficié menos del reciente ciclo
expansivo que las mujeres que viven en hogares
de ingresos medio-altos o que cuentan con
niveles educativos superiores.®

1.3.1.

El aumento de la participacién laboral
fue desigual entre las mujeres.

Mientras que la participacion laboral de las
mujeres en los quintiles de mayores ingresos
experimentd un incremento moderado,

pero sostenido, entre 2002 y 2014, la tasa de
participacion de las mujeres cuyos ingresos
familiares corresponden al primer quintil comenzd
a estancarse desde comienzos de 2000. De
hecho, como muestra el grafico 1.13, la tasa de
participacion de estas mujeres fue mds baja al
final (2014) que al principio (2002) del ciclo.

El estancamiento en la participacion de las
mujeres de menores ingresos se observa de
manera agudizada entre aquellas que tienen

hijas o hijos menores de cinco anos a su cargo,

lo cual refleja las mayores dificultades de estas
mujeres para compatibilizar la maternidad con
el trabajo remunerado.*® Una comparacién

de las tasas de participacién laboral de las
mujeres de entre 15y 49 anos de edad con hijas
e hijos menores de cinco anos —entre quienes la
intensidad de los cuidados es mayor y la oferta
publica de servicios de cuidados y educacion es
menor-y mujeres de la misma edad sin menores
de cinco afos pero con menores de entre 6y

14 anos —entre quienes la autonomia es mayor

y las instituciones educativas juegan un papel
importante— muestra que ante la ausencia de
servicios de cuidados asequibles, la capacidad
de “conciliacion” de las mujeres de los quintiles
de ingresos bajos y medios es muy reducida. En
2007, la brecha entre ambos grupos era de nueve
puntos porcentuales para las mujeres del primer
quintil y de siete puntos para aquellas en el tercer
quintil, mientras que para las mujeres del quintil
mads alto no existia diferencia.*
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La desigual participacion de las mujeres en

el mercado laboral también se manifiesta
claramente en funciéon del nivel educativo.
Mientras que mas del 70% de las mujeres con 13
afos o mds de educacién se encontraba inserto
en el mercado laboral en 2014, la proporcién
entfre las mujeres que tienen de 0 a 5 afnos de
educacion estaba por debajo del 40%. Estos
patrones provocan también brechas de género
muy diferenciadas. Para América Lating, la brecha

promedio de participacién laboral femenina 'y
masculina estimada para los casos en que se
cuenta con informacion sobre educacion de
mujeres y hombres fue de 26 puntos porcentuales
en 2014.%2 Pero mientras que la brecha en la
participacion laboral entre mujeres y hombres
con alto nivel de formacion era de solo 11 puntos
porcentuales, la brecha de género entre quienes
poseen a lo sumo educacion primaria era de 34
puntfos porcentuales (véase el grdfico 1.14).
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En Nicaragua en 2009, y en Guatemala en

2013, la diferencia alcanzé cerca de 50 puntos
porcentuales en los sectores con menor
formacién y menos de 20 puntos porcentuales
en la poblacién con educacidn terciaria.*® El
Uruguay es un ejemplo de pais con brechas
menos marcadas (28 puntos porcentuales entre
mujeres y hombres con menor educacion formal
y 8 puntos porcentuales con mayor educacion
formal en 2014). Vale la pena sefalar que el PIB

per cdpita parece no incidir en estos indicadores:

paises con un alto PIB per cdpita presentan,
indistintamente, brechas altas (como en Costa
Rica) y bajas (como en el Uruguay). Bolivia y el
Peru destacan entre los paises con las menores
disparidades. Pero estas menores brechas

se deben a que gran parte de las mujeres
econdmicamente activas con menos afos de
educacién trabaja en condicion de familiar no
remunerada.

Las mujeres de los hogares mds pobres también
quedaron rezagadas en términos de los avances
en la igualdad de las remuneraciones entre 1997
y 2013. La reduccién de la brecha de género en
los ingresos laborales fue mayor para las mujeres
de los quintiles de ingresos superiores (cuarto

y quinto) en zonas urbanas, seguidas por las
mujeres del quintil superior en medios rurales.*
Para las mujeres del quintil de menores ingresos,
en cambio, la brecha aumentd: mientras que en
1997 sus ingresos representaban el 67% de los
ingresos de los hombres del mismo quintil, en
2013, esta proporcion habia disminuido al 65%.4°

Ademds, existen desigualdades claras segun

la raza y la etnia. Los ingresos laborales

de la poblacién ocupada dan cuenta de

ello: los hombres blancos (no indigenas ni
afrodescendientes) con ocho anos o mds de
instruccion formal ocupan el extremo superior,
con ingresos que superan seis veces la linea de
pobreza. Los ingresos de las mujeres blancas con
niveles de instruccién similares, en tanto, alcanzan
casi cinco veces la linea de pobreza. Para las
mujeres afrodescendientes, este ingreso se reduce
a menos de cuatro veces la linea de pobreza.
Mientras que los ingresos de los hombres
indigenas con mayor educacién se sitan en

tres veces la linea de pobreza, el ingreso de las
mujeres indigenas con igual nivel de educacién

se ubica solamente dos veces por encima de esa
linea.“® El ingreso de las mujeres indigenas menos
instruidas apenas alcanza la linea de pobreza.

1.3.2.

La carga de trabajo no remunerado es
desigual por sexo y clase social.

La divisién sexual del trabajo en el interior de

los hogares y la forma en la que los mercados
laborales asumen la existencia de un hombre
proveedor que cuenta en su hogar con el tfrabajo
no remunerado de una mujer ayudan a explicar
los limites estructurales a la igualdad de género
y al empoderamiento econdmico de las mujeres.

Ahora bien, esta division sexual del trabajo

opera de manera distinta segun la condicién
socioecondmica de las personas y de las familias.
Las distintas condiciones para absorber las
demandas reproductivas, las pautas culturales

y muy especialmente la posibilidad que tiene un
grupo reducido de mujeres de contfratar servicios
en el mercado que suplan el trabajo femenino no
remunerado, determinan una muy desigual carga
de trabajo no remunerado en los distintos estratos
sociales.

El grafico 1.15 muestra el tiempo dedicado al
trabajo doméstico no remunerado segun sexo y
quintiles de ingreso en cinco paises (Brasil, Ecuador,



Guatemala, México y Uruguay). Nuevamente nos
encontramos que en el caso de los hombres, existe
una relativa inelasticidad del trabajo doméstico

no remunerado con respecto al nivel de ingresos.
Con excepcion del Uruguay, el tiempo que dedican
los hombres a estas actividades varia muy poco
entre quintiles. Esto contrasta con la situacion de
las mujeres, donde sistemdticamente, aquellas
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en el quintil mds bajo dedican mds tiempo al
trabajo doméstico que las del tercero y, ambas,

a su vez, mds que las del quintil superior. Ello
indica que la posibilidad de contratar parte de los
servicios domésticos y de cuidados existe para los
hogares de mayores ingresos, pero es compleja

o simplemente inexistente para las mujeres de
ingresos medios y bajos.
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1.3.3.

La falta de ingresos propios en los
hogares pobres afecta tanto a mujeres
como a hombres.

Si bien los datos disponibles no permiten comparar
en el tiempo la evolucidn de la proporcién de
mujeres sin ingresos propios segun su situacion
socioecondmica, queda de manifiesto que detrds
del promedio del 29% de mujeres que no cuenta
con ingresos propios en la actualidad se esconden
desigualdades importantes. En 2013, el 43% de las
mujeres del quintil mds bajo carecia de ingresos
propios, en comparacién con el 19% de las mujeres
del quintil mds alto (véase el grafico 1.16).

Si bien es esperable que en los hogares de menores
ingresos haya mayor proporciéon de mujeres y
hombres sin ingresos propios, lo que llama la
afencion es que la brecha entre mujeres y hombres
sea menor en los hogares mas pobres (donde mds
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mujeres carecen de ingresos propios) y mayor en los
hogares mds ricos (donde menos mujeres carecen
de ingresos propios): en el quintil mds bajo, la
proporcién de mujeres sin ingresos es casi 1,5 veces
mayor que la de los hombres; en el tercer quintil es
2,6 veces mayory, en el quintil mas alto, es el triple.
Esto no ocurre porque haya una alta proporcién de
mujeres sin ingresos en el quintil mas alto (18,9%),
sino por la alta proporcién de hombres sin ingresos
en el quintil mds bajo (30,3%).

De hecho, en los hogares mds pobres, la
proporciéon de hombres sin ingresos propios es
casi cinco veces mayor que en los hogares mds
ricos. Este es un problema social serio que necesita
abordarse sin demora. La ausencia de ingresos
entre los hombres del quintil de menores ingresos
es un factor clave para explicar el incumplimiento
de obligaciones para con las hijas o hijos cuando
las parejas se disuelven.*’ Si se suma al aumento
de los hogares monoparentales con jefatura
femenina en los quintiles de menores ingresos,
esto podria contribuir de manera directa a la
feminizacidn de la pobreza que se describe a
continuacion.
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1.3.4.

A pesar de la disminucién de la
pobreza, aumenta el porcentaje de
mujeres pobres.

A pesar de los avances y de la reduccién general
de la pobreza que experimentd la regién, esta se
feminizé a lo largo de la dltima década. Entre 2002
y 2014, la proporcion de mujeres pobres de 20 a

59 afos por cada 100 hombres pobres del mismo
rango de edad aumentd de 107,1 a 118,2 (véase

el grafico 1.17). La misma tendencia se observa

de manera acentuada para las mujeres de entre

20y 39 afnos (véanse los datos nacionales en el
anexo estadistico 3). Esto significa que las mujeres
pobres se beneficiaron menos de la reduccion

de la pobreza que los hombres pobres en el
contexto de bonanza econdmica y expansion de
la proteccion social. Comprender cudles fueron los
obstaculos que frenaron el avance de las mujeres
en tiempos de crecimiento es fundamental para
afrontar el escenario actual de desaceleracién
econdmica y contraccion del espacio fiscal. En

el Caribe, los niveles de pobreza siguen siendo
altos y, en algunos paises, parecen haber
aumentado como resultado de la crisis econdmica
de 2008-2009. En la mayoria de los paises del
Caribe, la probabilidad de caer en la pobreza

es significativamente mds alta en los hogares
encabezados por mujeres.*®
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Los profundos cambios en las dinamicas familiares
y la estructura de los hogares son factores
importantes para entender este fendmeno.

Entre 2002 y 2014, la proporcién de hogares
biparentales disminuyé de manera importante e
independientemente del nivel socioecondémico.

— indice de feminidad en hogares pobres

Sin embargo, mientras que en el quintil mas

alto aumenté mds la proporcién de hogares
unipersonales y de parejas sin hijas o hijos, en el
quintil mds bajo fue mds significativo el aumento
de hogares monoparentales (véase el gréfico 1.18),
en su gran mayoria encabezados por mujeres.*
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Ahora bien, asi como los hogares unipersonales

y de parejas sin hijas o hijos presentan los

niveles mds bajos de pobreza, los hogares
monoparentales son altamente vulnerables a ella.
Sobre todo en los quintiles de menores ingresos,
la monoparentalidad obliga a las mujeres a lidiar
simultdneamente y en soledad con las demandas
productivas y reproductivas en el marco de
mercados laborales sesgados contra quienes
tienen responsabilidades familiares. Cuando estos
hogares forman parte de hogares extendidos,
otras personas adultas, generalmente también
mujeres, contribuyen activamente a enfrentar o a
distribuir las demandas reproductivas y de trabajo
no remunerado. Aun asi, la vulnerabilidad a la
pobreza es alta.

Por ultimo, la pobreza en los hogares
monoparentales disminuyd de manera mds
lenta que la pobreza en otros tipos de hogares,

particularmente en las dreas urbanas. Enfre 1990

y 2014, la relacién entre la pobreza en los hogares
monoparentales y en el total de los hogares de

las dreas urbanas aumentd de 1,08 a 1,14 (véase

el grafico 1.19). Es decir, en 2014 la incidencia

de la pobreza en los hogares monoparentales

era un 14% mayor que la del promedio de los
hogares. El cambio de punta a punta en la relacion
entre la pobreza en hogares monoparentales y
hogares nucleares con hijas e hijos fue menor. En
2014, la incidencia de la pobreza era 9% mayor

en el primer tipo de hogar que en el segundo.
Simultdneamente, a lo largo del periodo, la
probabilidad de ser pobre cayé de manera notoria
para los hogares (unipersonales y de parejas) sin
hijas e hijos. En 2014, la incidencia de la pobreza
en los hogares monoparentales era alrededor

de cuatro veces mayor que en los hogares
unipersonales y entre las parejas sin hijas e hijos
(véase el grafico 1.20).
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1.4. ESCENARIOS DE
EMPODERAMIENTO
ECONOMICO

Para entender y abordar los avances desiguales

y los rezagos en términos del empoderamiento
econdémico de las mujeres segun su condicidn
socioecondémica, este informe propone una
tipologia de tres escenarios (véase el grafico 1.21).
En ellos se conjugan factores familiares (que se
analizardn de manera mds pormenorizada en el
capitulo 2) y factores relacionados con el mercado
(que se analizardn mads en detalle en el capitulo 3),
los cuales inciden en la creacién de oportunidades
y obstdaculos para el empoderamiento econémico
de las mujeres. La utilizacion de esta tipologia

en el informe tiene como objetivo entender los
obstdculos y las oportunidades a los que se
enfrentan las mujeres en cada escenario. Una
mejor comprensién de la situacion de cada

grupo puede ayudar a las personas responsables
de las politicas publicas y a la sociedad en
general a afrontar mejor el contexto actual de
desaceleracién econdmica.

En un extremo estdn las mujeres en el escenario
de pisos pegajosos, aquellas que enfrentan los
mayores obstdaculos de cara al empoderamiento
econdémico. Se frata de mujeres que poseen a lo
sumo educacion primaria e ingresos familiares
bajos. Su participacion laboral es escasa y
presenta una enorme brecha con respecto a

la de los hombres. Cuando las mujeres de este
grupo estdn insertas en el mercado laboral, a
menudo se encuentran atrapadas en situaciones
precarias, y suelen carecer de cualquier tipo de
seguridad laboral. Los bajos niveles de instrucciéon

y la falta de trabajos decentes restringen el
empoderamiento econémico de las mujeres de
este grupo: el 43% de ellas carece de acceso

a ingresos propios. Asimismo, las mujeres de

este sector luchan con una pesada carga de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
agudizada por tasas persistentemente altas de
maternidad adolescente y, con frecuencia, sin
apoyo de la pareja. Asi pues, su capacidad para
aprovechar las oportunidades econdmicas antfe
ciclos expansivos es escasa, mientras que su
vulnerabilidad durante los ciclos recesivos es alta.
La situacion es particularmente problemdtica para
las mujeres con hijas e hijos pequenos, ya que sus
tasas de participacién laboral se han estancado
desde fines de la década de los noventa.*® Todo
ello las expone a la pobreza y la exclusién social,
pero ademds limita sus opciones con respecto a
las dindmicas de poder entre mujeres y hombres
en el hogar. Sin un marco de politicas publicas
favorable, este grupo seguird en una situacién
rezagada y su empoderamiento econdmico serd
inalcanzable.

En el ofro extremo estan las mujeres con educaciéon
terciaria e ingresos familiares altos que pudieron
aprovechar la expansién reciente, pero que

siguen lidiando con techos de cristal que limitan

su empoderamiento econémico. La tasa de
participacion laboral en este grupo de mujeres

es alta (mayor al 70%) y convergente con la de

los hombres. También es relativamente estable
frente a los ciclos econdmicos. La proporcién de



RECUADRO 1.4

Nota metodoldégica: Los escenarios de empoderamiento econémico de las mujeres en América Latina

El presente informe propone una tipologia de tres escenarios de empoderamiento econémico
para las mujeres en América Latina. Se trata de un ejercicio conceptual y descriptivo-empirico
que surge de una hipdtesis clara: en la regidn con la mayor desigualad de ingresos en el mundo,
cabe esperarse que los procesos de empoderamiento econdomico en el mercado laboral y en el
seno de las familias presenten una pauta fuertemente estratificada. Para explorar esta hipdtesis
se usaron las siguientes dimensiones e indicadores:

1. Mercado laboral e ingresos
e Acceso aingresos propios

e Tasas de participacién laboral y de empleo

e Brechas en la participacion laboral y los ingresos entre mujeres y hombres

2. Poder econémico intrafamiliar
e Mujeres que solo desempenan tareas del hogar
o Cargas relativas de trabajo no remunerado

e Aporte de las mujeres a los ingresos del hogar

3. Dindmicas familiares
e« Maternidad adolescente
e Hogares monoparentales con jefatura femenina

Estas dimensiones buscan representar no solo un conjunto de diferencias en los resultados cldsicos
de empoderamiento econémico, sino también configuraciones de variables que conforman mundos
diferentes con condiciones estructurales distintas de cara al empoderamiento econémico.

Para los casos en los que no se cuenta con microdatos de las encuestas de los hogares para realizar
un ejercicio de conglomerados (clusters), se procuré trabajar con la comparaciéon de medias a
partir de puntos de corte sistemdticos y comunes de variables de ingreso y educacién para cada
dimension e indicador y ver las gradientes que presentaban respecto a las variables estandarizadas
y comparables entre los paises.

Como variables de corte para definir los tres escenarios de empoderamiento econémico se
utilizaron quintiles de ingreso y niveles educativos. En el caso de los ingresos, se emplearon el quintil
1 (pisos pegajosos), el quintil 3 (escaleras rotas) y el quintil 5 (techos de cristal). Para la educacién,
salvo en casos especiales de variables que presentaban cortes diferentes, se utilizéd la poblacion con
estudios primarios completos o incompletos (pisos pegajosos), secundarios completos o incompletos
(escaleras rotas) y terciarios o superiores (techos de cristal). Esto permitié mostrar diferencias con
gradientes consistentes en prdcticamente todas las dimensiones e indicadores considerados.

Debido a la escasez de datos comparables para la mayoria de los paises del Caribe, los escenarios
se construyeron con base en promedios para América Latina. En el cuadro Al de los Anexos se
incluye un listado detallado de indicadores y fuentes.



mujeres sin acceso a ingresos propios es mds

baja que en el escenario de pisos pegajosos

(y aquel de escaleras rotas que se describe a
continuacion), pero de fodas maneras la cifra

de 19% sigue siendo mucho mds alta que la de

los hombres en el mismo grupo socioeconémico
(6%).5" La carga de trabajo no remunerado en

este grupo es menor que la de las mujeres de

los otros dos escenarios, lo cual refleja su mayor
capacidad para contratar servicios de cuidados
en el mercado. Asi, en contraste con los otros dos
grupos, tener hijas e hijos pequenos representa

un menor obstdculo para el empleo de estas
mujeres.>? Por otra parte, la proporcion de madres
solas de entre 25 y 29 anos no solo es menor en
este grupo, sino que ademads estas parecen contar
con una red de apoyo familiar mas accesible: el
83% de las madres solas de entre 25y 29 afos
vive en hogares extendidos —comparado con el
67% de las madres solas en el escenario de pisos
pegajosos y el 77% de madres solas en el escenario
de escaleras rotas.®* Con todo, las mujeres en

el escenario de techos de cristal aun estdan lejos
de haber alcanzado arreglos donde el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado sea
asumido de igual manera por sus pares varones. Se
desempenan igualmente en contextos de recurrente
discriminacién laboral y segregacién ocupacional
que se expresan en persistentes brechas salariales.
Sin un marco de politicas publicas favorable, este
grupo continuard golpedndose contra un techo de
cristal y su empoderamiento econdmico seguird
siendo incompleto.

Entre ambos extremos estd el escenario de
escaleras rotas. En él se encuentran las mujeres
con educacién secundaria y de hogares de ingresos
infermedios. Las mujeres de este grupo pueden
estar insertas en el mercado laboral, pero carecen

de redes de protfeccion que les permitan dar saltos
de empoderamiento o les ayuden a prevenir
deslizamientos hacia pisos pegajosos. Es el grupo
con la participacion laboral mas voldatil de los tres
escenarios: cuando las senales del mercado son
positivas, estas se vuelcan fuertemente al mercado
laboral; cuando el ciclo se torna menos auspicioso,
las tasas de incremento de la participacién y el
empleo descienden notoriamente. Estas mujeres
comparten algunos de los logros de las mujeres
en el escenario de techos de cristal y a la vez
enfrentan algunos de los obstaculos asociados

a los pisos pegajosos. Al igual que las primeras,
han mejorado su participacion en el mercado
laboral incluso cuando tienen hijas e hijos menores
de edad. Registran una participacion laboral
avanzada (58%) y una brecha intermedia con los
hombres del mismo grupo. Al igual que las mujeres
en el escenario de pisos pegajosos, sin embargo,
carecen de apoyo estable en la organizacion de
los cuidados. Presentan tasas relativamente altas
de monoparentalidad y una carga de trabajo no
remunerado que es solo levemente menor a la

de las mujeres en el escenario de pisos pegajosos
(véase el capitulo 2). En este grupo, el 31% de las
mujeres carece de ingresos propios. Es decir que,
ante la ausencia de redes familiares, estatales o del
propio mercado laboral que amortigien el impacto
de las grandes conmociones, sean estas exdgenas
o biogrdficas, sus avances son sumamente fragiles.
Sin un marco de politicas publicas favorable, los
logros de este grupo contfinuardn siendo vulnerables
y errdticos a pesar de sus esfuerzos.

El préoximo capitulo aborda con mayor detenimiento
la relacion entre el empoderamiento econdémico y
las dindmicas familiares para cada uno de estos
escenarios, mientras que el capitulo 3 examina su
relacion con las estructuras y los ciclos econémicos.






Grafico 1.21

Escaleras al empoderamien’ro
economico:
escenarios desigucﬂes

3 Altos niveles de empoderamiento econémico e
femenina . Iy .
insercion laboral, menor carga de trabajo

TECHOS DE CRISTAL
Participacion laboral
7 2 o doméstico y de cuidados; en el mercado
/° laboral, enfrentan discriminacion, segregacion

ocupacional y brechas salariales de género.

4
ESCALERAS ROTAS

Participacion laboral  Niveles infermedios de empoderamiento
femenina econdmico, pero con ganancias inestables y

vulnerables a los cambios; participacion
(o) laboral voldtil y creciente dificultad para
o conciliar empleo y trabajo doméstico y de

cuidados.

PISOS PEGAJOSOS

Participacion laboral  Bajo grado de empoderamiento econémico,
femenina obstdculos estructurales en el acceso al
empleo o insercion en trabajos precarios;
4 O (o) fecundidad alta y temprana; bajo nivel de
/o educacion y alta carga de trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado.
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21. INTRODUCCION

El reciente ciclo de expansion econdmica beneficid
a las mujeres latinoamericanas y caribenas de
maneras diferentes y con distinta intensidad en
funcion de su condicidn socioecondmica, ya sea
que esta se mida segun los afos de educacion
formal o por el nivel de ingreso familiar. En el
capitulo anterior se propone una tipologia de tres
escenarios de empoderamiento econdmico: pisos
pegajosos, escaleras rotas y techos de cristal.

Estos tres escenarios son el reflejo de dindmicas
familiares -la materia de este capitulo-y
dindmicas de mercado, las cuales se abordardn en
el capitulo 3.

El matrimonio precoz, la fecundidad alta 'y
temprana, la divisién sexual del trabajo y la
violencia contra las mujeres en el seno familiar
son pilares caracteristicos de los sistemas
patriarcales tradicionales. En el transcurso de las
ultimas décadas, algunos de estos pilares se han
debilitado de manera gradual: las mujeres han
reducido y postergado las uniones conyugales'y la
maternidad; las relaciones de pareja se han vuelto
menos estables y los movimientos de mujeres

han contribuido a cambiar leyes y actitudes en
torno a la violencia contra las mujeres como
mecanismo legitimo de dominacién. No obstante,
estos cambios no necesariamente conducen

a relaciones familiares igualitarias o procesos

de empoderamiento para las mujeres. Mucho
depende de las reglas del juego bajo las cuales se
procesan y negocian dichos cambios. Estas reglas,
lejos de ser objeto de dindmicas individuales o

“privadas’, se definen en el espacio publicoy

estdn sujetas a la acciéon colectiva mediante leyes,
normas y prdcticas sociales, fuerzas del mercado

y politicas publicas. Los arreglos institucionales
también son relevantes para atenuar los riesgos
que corren las mujeres ante un contexto de cambio
que ellas no enfrentan en las mismas condiciones
que los hombres y que puede requerir “medidas
especiales de cardcter temporal”? como remedio a
los efectos de la discriminacién pasada o presente.

Ahora bien, como se verd a continuacién,

las mujeres en los distintos escenarios de
empoderamiento econdmico han experimentado
el proceso de transformacién de manera desigual.
Por un lado, todas las mujeres comparten
condiciones de desigualdad de género en el
marco de la familia. Como resultado, las mujeres
en los tres escenarios presentan brechas de
empoderamiento econdmico con respecto a los
hombres. La divisién sexual del trabajo implica
que en todos los casos —independientemente

del nivel educativo de las mujeres o del poder
adquisitivo de sus hogares— enfrentan desventajas
en el mercado laboral frente a los hombres y
que la dedicacién al trabajo doméstico y a los
cuidados es siempre mayor entre ellas que entre
ellos (véase el capitulo 1). De manera similar,

la violencia doméstica es un rasgo estructural

de toda la sociedad y afecta a mujeres y nifas
independientemente del nivel socioeconémico,

la pertenencia étnica o racial o los alcances
educativos, aunque su riesgo relafivo y sus



capacidades para enfrentarla pueden variar.

Sin embargo, hay dindmicas familiares —~como
las pautas de fecundidad, conyugalidad y
parentalidad- que varian pronunciadamente
segun la condicién socioecondémica. Para algunas
mujeres, la combinacién de oportunidades
econdmicas y dindmicas familiares da lugar a
trayectorias de empoderamiento, pero para otras
genera circulos viciosos de desempoderamiento
tanto en el mercado como en el hogar.

Cuando la maternidad se da de manera
intencional y mds bien tardia, es mds probable
que las nifas y adolescentes puedan cumplir sus
aspiraciones educativas y laborales, lo cual les
permite sentar las bases para trayectorias de
empoderamiento econdémico mds auspiciosas. El
aumento de la educaciéon formal y la estabilidad
laboral mejora la capacidad de las mujeres para
determinar la entrada, negociar la permanencia
o enfrentar la salida de las relaciones conyugales.
Y, en la medida en que las mujeres incrementan
su acceso a ingresos personales, fambién
aumentan sus posibilidades de contratar servicios
de cuidados y negociar con la pareja la division
de las tareas domésticas. En esta situacién se
encuentran las mujeres en el escenario de techos
de cristal, quienes avanzan en una trayectoria de
empoderamiento econdmico favorable.

En cambio, cuando las mujeres carecen de
control reproductivo, cuando ingresan a las
uniones conyugales y a la maternidad de manera
temprana y no siempre premeditada, aumentan
sus dificulfades para avanzar en educacion,
formacion y participacién laboral. En este sentido,
las mujeres en el escenario de pisos pegajosos
enfrentan limitantes importantes para recorrer
trayectorias de empoderamiento econémico. A
su vez, la dependencia econdmica restringe la
capacidad de las mujeres para renegociar las
relaciones conyugales o salir de ellas.

En medio de estas dos condiciones estdn las
mujeres en el escenario de escaleras rotas, quienes

por lo general han postergado la maternidad

mds que las mujeres en situacién de pisos
pegajosos, pero menos que aquellas bajo techos
de cristal. Suelen estar insertas en el mercado
laboral y cuentan con ingresos propios, aunque su
participacion puede ser infermitente. La escasez
de redes familiares o estatales, aunada a la falta
de capacidad para contratar servicios de cuidados
en el mercado, las hace altamente vulnerables a
los vaivenes de la vida familiar, como la disoluciéon
de los vinculos conyugales, en especial cuando son
madres. Estos factores les dificultan también dar
saltos en sus trayectorias laborales que les ayuden
a prevenir deslizamientos hacia pisos pegajosos.
Si bien transitan escenarios de empoderamiento
econdmico potencialmente positivos, también
estdn expuestas a situaciones de alta precariedad,
particularmente en el contexto actual de
desaceleracién econdémica.

En el capitulo anterior se documentaron los
avances y desafios pendientes en materia de
participacion laboral y acceso a ingresos propios
por parte de las mujeres, asi como las brechas
que aun persisten no solamente entre mujeres y
hombres, sino también entre las mujeres mismas.
El objetivo de este capitulo es ahondar en algunas
de estas tendencias y establecer su relacion con
las dindmicas familiares. En la primera parte,

se explora una serie de indicadores que dan
cuenta de los cambios, las contfinuidades y las
desigualdades en las relaciones de género y
poder econdmico en el interior de los hogares -y
el modo en que estos varian segun los distintos
escenarios. En la segunda parte, se abordan
algunas de las dindmicas familiares que influyen
en las distintas trayectorias de empoderamiento
econdmico, como son la fecundidad, la formacion
y la disolucién de los vinculos conyugales y la
violencia contra las mujeres. En cada caso, se
incluyen recomendaciones generales de politica
pubica para seguir avanzando hacia el fin de las
relaciones patriarcales que obstruyen el avance
de las mujeres. El capitulo concluye con un andlisis
sobre el estado del patriarcado en la region.



2.2. RELACIONES DE
GENERO Y PODER
ECONOMICO EN EL
INTERIOR DE LOS

HOGARES

En el transcurso de las ultimas décadas, las
relaciones de género y el poder econémico en

el interior de los hogares han experimentado
cambios paulatinos, pero importantes. El modelo
del "hombre proveedor” y la “mujer ama de
casa” corresponde cada vez menos a la realidad
de las familias de la regién. Hoy en diq, las
probabilidades de que las mujeres se dediquen
solamente a las tareas del hogar y los hombres
sean el Unico sostén econdmico de la familia son
considerablemente menores que hace una o dos
décadas. El porcentaje del aporte a los ingresos
del hogar por parte de la mujer es un indicador
importante del poder econémico en el interior de
la familia. En América Lating, la proporcion del
total de hogares donde una mujer aporta mas
del 60% de los ingresos ha aumentado del 28% en
2002 al 32% en 2013 —con un incremento levemente
menor, pero importante, entre los hogares
biparentales (véase el grafico 2.1).

Una mayor contribucién a los ingresos del hogar
puede aumentar el poder de negociacion de

las mujeres con sus cényuges, parejas u otros
miembros del hogar y mejorar sus opciones de
salida de relaciones insatisfactorias. No obstante,
como se verd mds adelante, el cambio en los
roles de género relacionado con una mayor
participacion de las mujeres en la actividad
econdmica O SU MAyor Acceso d iNgresos pPropios
también puede producir reacciones contrarias

e incluso violentas por parte de los hombres,
sobre todo si su mandato social de ser el sostén
econdmico de la familia permanece y estas
transformaciones se conciben como una pérdida
de terreno en su acceso al trabajo y los ingresos
laborales (véase la seccion 2.3.3).

La divisién sexual del trabajo y el aporte relativo
de las mujeres a los ingresos del hogar varian
de manera significativa segun la condicién
socioecondmica. Las mujeres en el escenario de
pisos pegajosos tienen un bajo nivel de poder
econdmico en el seno del hogar: el 41% se dedica
de manera exclusiva a las tareas domésticas

y no aporta ingresos y menos del 21% son las
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principales aportadoras. Como ya se vio en el
capitulo anterior, este grupo tiene la carga mds
alta de trabajo no remunerado, agudizada por
una fecundidad mds alta y mds precoz que en los
otros escenarios (véase la seccion 2.3.1). Al mismo
tiempo, las cifras muestran que las relaciones
conyugales se disuelven con frecuencia, lo cual da
lugar a una alta tasa de hogares monoparentales
de jefatura femenina (véase la seccion 2.3.2).

Para las mujeres en el escenario de techos de
cristal, en cambio, los datos indican un mayor
poder econémico en el interior de los hogares,
con los porcentajes mds bajos de mujeres que se
dedican exclusivamente a las tareas domésticas
(16%) y no aportan ingresos al hogar (19%). Este
grupo también presenta el porcentaje mds alto
de mujeres que aporta el 60% o mds de los
ingresos de sus hogares (21%) y tiene la menor
carga de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. La maternidad adolescente es baja
y la tasa de madres solas es menor que en los
otros dos escenarios (véase la seccién 2.3.1).

Llama la atencion que el porcentaje de mujeres
que son las principales aportadoras no discrepa

de manera significativa entre las mujeres en el
escenario de pisos pegajosos y aquellas bajo
techos de cristal. No obstante, esta similitud se da
en condiciones muy distintas: mientras que una
alta proporcién de las mujeres en el escenario
de pisos pegajosos son las Unicas aportadoras
de ingresos, entre las mujeres en el escenario de
techos de cristal este porcentaje es mds bajo.

Es decir, las mujeres en el escenario de techos
de cristal tienen mayor probabilidad de ser

las principales aportadoras en hogares donde
conviven con un hombre que también aporta
ingresos.

Las mujeres en el escenario de escaleras rotas, en
cambio, se sitian en medio de los dos extremos,
con un 31% que no aporta ingresos al hogary una
proporcién similar que se dedica exclusivamente
a las tareas domésticas. Este grupo tiene el
porcentaje mds bajo de mujeres que son las
principales aportadoras (14%). Las tasas de
fecundidad y la prevalencia de la maternidad
adolescente son menores que entre las mujeres
en el escenario de pisos pegajosos, pero la
proporcién de madres solas de entre 25y 29 afos
es similar (véanse las secciones 2.3.1y 2.3.2).



2.3. DINAMICAS
FAMILIARES:

CAMBIOS,

CONTINUIDADES
Y DESIGUALDADES
PERSISTENTES

La configuracién de las relaciones familiares se
refleja en las oportunidades y los obstdculos para
el empoderamiento econémico de las mujeres y,
a la vez, influye en ellos. No sorprende, por tanto,
que los diferentes escenarios de empoderamiento
econdémico guarden una estrecha relacion

con pautas diferenciadas de fecundidad,
conyugalidad y parentalidad. Durante las ultimas
décadas, se han dado cambios importantes en

estas dreas, tanto en las prdcticas sociales como
en las normas legales y las politicas publicas.
No obstante, estos cambios han ocurrido de
maneras diferentes y con distinto ritmo y, como
resultado, los riesgos y las oportunidades que
generan se experimentan de manera desigual
entre las mujeres en funcion de su condicion
socioecondmica, ubicacion geogrdfica, razay
grupo étnico.

2.3.1.

Las mujeres alcanzaron un mayor
control reproductivo, pero de manera
estratificada.

Alo largo del dltimo cuarto de siglo se observa
una reduccidn significativa de la tasa global de

fecundidad en la regidén, de 3,43 a 2,15 (véase
el grafico 2.2). La fecundidad cayd en todos los
paises y alcanzd, sobre todo en aquellos con
una alta o muy alta tasa de fecundidad, niveles
levemente por encima de la llamada “tasa de
reemplazo’, en la cual, por cada mujer, nacen
dos hijas o hijos. Los datos de los seis paises
presentados en el grdfico 2.2 muestran una
relativa convergencia, aunque con variaciones
importantes. En el Brasil y Colombia, paises
con una tasa menor al principio del periodo,
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la fecundidad cayd menos y se ubica en forno

a la tasa de reemplazo al final del periodo. El
Paraguay, donde la fecundidad era alta al inicio
del periodo, experimenté una caida muy marcada
mientras que otros paises con alta fecundidad
inicial experimentaron caidas mdas moderadas y
persistencia de tasas relativamente altas (Bolivia,
Haiti).

La caida de la fecundidad refleja las preferencias
de las propias mujeres y su mayor capacidad para
decidir el numero de hijas e hijos que quieren tener,
como lo expresa el hecho de que, en paralelo con
la caida de la fecundidad, la cantidad reportada de
hijas e hijos deseados también se redujo.

En aquellos paises que partian de un nimero
deseado de tres o mds hijas o hijos entre 1990 y
1995 (El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y
Paraguay), este cayé a entre 2 (El Salvador) y 2,9
(Guatemala) hacia finales de la primera década
del siglo XXI. En paises donde ya en los anos
noventa este nimero se ubicaba cerca de 2,5
hijas o hijos por mujer, la fecundidad deseada se
ubico en cerca de 2 o menos al final del periodo
(Brasil, Colombia y Peru).? El hecho de que las
mujeres hoy tengan mas posibilidades de realizar
sus preferencias reproductivas se debe, en parte,
al incremento del acceso a la anticoncepcion
modernag, tema que se discute mds adelante.*

Mdas alld de los promedios, América Latinay

el Caribe presenta una pauta de fecundidad
bifurcada, es decir, variaciones importantes

por nivel socioecondmico, tanto en el momento
en el que las mujeres realizan la transicién a

la maternidad, como en la cantidad promedio

de hijas e hijos que tienen.® Entre las mujeres

con educacién universitaria —-o en el escenario

de techos de cristal-, la caida y el retraso de la
fecundidad son marcados en casi todos los paises
con datos disponibles. Las mujeres con estudios
primarios —o en el escenario de pisos pegajosos—
también han experimentado una caida en la
cantidad de hijas e hijos, aunque, dependiendo de
los paises, es posible que esta siga siendo alta. En
todo caso, la caida de la fecundidad entre estas
ultimas no se ha traducido en una postergacion
de la entrada a la maternidad. De hecho, en

la mayoria de los paises, la edad promedio de
enfrada a la maternidad de las mujeres con
menos educacién formal se ha adelantado en

el transcurso de las Ultimas décadas.® En varios
paises —entre ellos Argenting, Brasil, Colombia,
Ecuador, México, Uruguay y Venezuela-, el
adelanto ha sido significativo.

A diferencia de lo que sucede en buena parte
de los paises de la Organizacién para la



Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
donde la fecundidad es similar en cantidad y
calendario entre mujeres de distintos grupos
socioecondmicos,” en América Latina y el Caribe
existen brechas significativas. En Bolivia, Colombig,
Haiti, Honduras, el Pert y la Republica Dominicana,
la fecundidad global de las mujeres del quintil de
ingreso mds bajo es de 2 a 3 veces mayor que la
de las mujeres del quintil mads alto.?

Con respecto al calendario, el grafico 2.3 muestra

que en América Latina, mds del 30% de las mujeres
en el escenario de pisos pegajosos (con 5 a 8 afos
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de educacion) son madres a los 17 afos y casi el
60% lo son a los 19. Entre las mujeres en el escenario
de escaleras rotas (con 9 a 12 anos de educacion), el
30% son madres a los 19 afos y el 63% a los 23 anos.
De las mujeres en el escenario de techos de cristal
(con 13 afos o mds de educacion), en cambio, solo
el 6% es madre a los 19 afos, y hay que llegar a los
25y 30 anos para alcanzar cerca del 30% y el 60%
de madres, respectivamente. A los 35 anos, poco
mads del 25% de las mujeres con educacién terciaria
aun no ha tenido hijas o hijos, en comparacién con
el 1% y el 7% de las mujeres en el escenario de pisos
pegajosos y escaleras rotas, respectivamente.®
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—5a8 9al2

Fuente: CEPAL. 2016b.
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— 13 0 mads anos de instruccion

Nota: Promedio regional ponderado. No se presentan datos para las mujeres con cuatro afos o menos de educacion. La curva es similar,
aunqgue levemente mds acentuada que para las mujeres con entre 5y 8 afios de estudios.

En América Lating, el 34% de las mujeres de 19
anos son madres. No obstante, existen variaciones
importantes entre los paises. El Brasil se destaca
con una tasa de casi 57%, seguido por Nicaragua
(39%), mientras que el resto de los paises se ubica
enfre el 13% y el 34% (véase el anexo estadistico
4). Asimismo, existen diferencias pronunciadas
segun el nivel socioeconémico. El 59% de las
mujeres latinoamericanas en el escenario de

pisos pegajosos son madres a los 19 anos, en
comparaciéon con el 30% en el escenario de
escaleras rotas y el 6% en el escenario de techos
de cristal (véase el grafico 2.4). En el Caribe, el 16%
de las mujeres de 19 afos son madres®y, en los
paises con datos disponibles por nivel educativo,
las gradientes son mds marcadas en Jamaica y
Santa Lucia y menos pronunciadas en Granada y
Trinidad y Tobago (véase el grafico 2.5).
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Nota: Los escenarios corresponden a niveles educativos (5 a 8 afos; 9 a 12 afos y 13 0 mds afios de educacion). Promedio regional de 15 paises,
alrededor de 2010.
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las hijas e hijos, la maternidad tiene un efecto
mas fuerte (y, por lo general, negativo) en sus
oportunidades economicas que el que tiene la

El hecho de que el sexo capaz de la reproduccion paternidad en las oportunidades econémicas de
esté socialmente desprovisto de su control forma los hombres." Desde un enfoque de derechos, las
parte de los cimientos mismos del poder patriarcal.  mujeres deben tener el control sobre las decisiones
Dado que a las mujeres se les asigna socialmente relativas a si tener hijos o no, y cudndo y cudntos

la responsabilidad del cuidado y la crianza de hijas e hijos tener.” El acceso a la anticoncepcién



moderna y a la interrupcién voluntaria del
embarazo es, por tanto, un componente
fundamental de la salud y los derechos sexuales
y reproductivos y una condicidn necesaria para
alcanzar la igualdad sustantiva en el dmbito
econdédmico.

En la actualidad, la regién cuenta con una

amplia gama de legislaciones, politicas y
programas orientados a aumentar el acceso a

la anticoncepcidn y los servicios de salud sexual

y reproductiva en general.® En muchos casos, los
marcos legales y los reglamentos se comprometen
a la distribucién gratuita de diferentes métodos
anticonceptivos a toda la poblacién a través de los

sistemas de salud, como es el caso de la Argenting,
el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay.™ En
términos del acceso efectivo, la prevalencia de la
anticoncepcién moderna aumenté del 53% al 69%
entre 1990 y 2015, con importantes variaciones
entre los distintos paises.” El Brasil, Colombig,
Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, el
Paraguay, la Republica Dominicana y el Uruguay,
por ejemplo, con mds de dos terceras partes de

la poblacién sexualmente activa cubierta, han
alcanzado niveles satisfactorios de prevalencia
(véase el grafico 2.6). En Bolivia, Guatemala,
Guyana, Haiti y Trinidad y Tobago, en cambio, mas
de la mitad de las mujeres de entre 15 y 49 afos
carece de acceso a dichos métodos.
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De manera gradual, la anticoncepcién de
emergencia se ha incorporado a la canasta de
métodos anticonceptivos que se distribuyen en
varios paises de la region. Se destacan los casos
de Chile, Colombia y el Ecuador, donde el derecho
al acceso a la anticoncepcién de emergencia

ha sido explicitamente reconocido por ley o

por decreto. Otros paises cuentan con normas,
resoluciones, protocolos y guias de distinto alcance
que regulan este acceso. En Chile y el Ecuador, la
legislacién también estipula el acceso confidencial
de las y los adolescentes a la anticoncepcion en

general y a la de emergencia en particular. Se
trata de un avance importante en materia de
derechos que puede confribuir a reducir el numero
de embarazos no deseados, asi como el nimero
de abortos inseguros. No obstante, el acceso a la
anticoncepcién de emergencia ha sido resistido

y desafiado, incluso judicialmente, por parte de
actores conservadores y religiosos. También existen
paises en los que ha habido retrocesos, como es

el caso de Honduras, donde la libre distribucién

y venta de la anticoncepcion de emergencia se
prohibié por completo en 2009.6



Las tendencias en la regulacion de la inferrupcion
voluntaria del embarazo también han sido
variadas. En algunos lugares, el aborto se ha
liberalizado. En el Uruguay (desde 2012) y la
Ciudad de México (desde 2007), por ejemplo,
ahora se permite, a peticion de la mujer. Estos
casos se suman a los de Guyana (desde 1995) y
Cuba (desde 1965). Otros paises, como Colombia
(2006), han avanzado en la despenalizacion

. Sin restriccion de causales . Penalizado en todas las circunstancias

del aborto por razones de salud de la mujer,
inviabilidad fetal o por violacion. Chile —que
figura entre los ocho paises de América Latina y el
Caribe donde el aborto se penaliza en cualquier
situacion- se encuentra en pleno debate para

la aprobacion de una ley que permita el aborto
en estas tres condiciones. Sin embargo, también
ha habido retrocesos: varios estados mexicanos,
por ejemplo, han limitado el acceso al aborto y
tres paises —Nicaragua (en 2006), El Salvador (en
2007) y Republica Dominicana (en 2009)- lo han
prohibido bajo cualquier circunstancia.

-

Por razones de salud de la mujer, inviabilidad fetal o por violacién

Fuente: Los datos sobre las normas legales de interrupciéon del embarazo se tomaron de CEPAL. 2016a.

Nota: En los sistemas federales, como el de México, donde cada estado puede determinar la ley sobre el aborto, la clasificacion refleja el
estatus legal del aborto para la mayoria de la poblacién (véase también el anexo 6).

La mayoria de las mujeres que recurren al aborto
lo hacen porque enfrentan un embarazo no
planeado. Cuando el acceso al aborto legal y
seguro es restringido, aumenta la probabilidad
de que recurran a abortos clandestinos que
pongan en riesgo su vida y su salud. En América
Latina y el Caribe, al menos el 10% del total de las
muertes maternas (900 al afo) se debe a abortos

inseguros.” Cerca de 760.000 mujeres en la region
son tratadas anualmente por complicaciones
derivadas de este tipo de intervenciones.® Las
mujeres de bajos ingresos y zonas rurales corren
mayor riesgo que otras de sufrir complicaciones
graves derivadas del aborto, dado que dependen
de métodos anticonceptivos menos seguros y tienen
menos acceso a servicios de salud de calidad.
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La maternidad adolescente —definida como la
proporcién de mujeres que son madres entre los
15y los 19 afos- también sigue siendo muy alta

en América Latina y el Caribe, tanto en relacién
con la tasa de fecundidad global de la propia
regiéon como en comparacién con otfras regiones
del mundo. Entre 2010 y 2015, casi el 17% del total
de los nacimientos correspondian a madres
adolescentes, en comparacién con el 10% en las
regiones en desarrollo en general.® El gréfico

2.8 muestra la prevalencia de este fendmeno

en paises seleccionados, con tasas de entre el

10% en el Uruguay y el 20% en Nicaragua. Las
mujeres indigenas y las mujeres de medios rurales
presentan tasas mds elevadas que las mujeres no
indigenas y de medios urbanos en todos los paises
con datos disponibles.?

Uno de los aspectos mads relevantes, tanto desde
el punto de vista de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos como del de las politicas
publicas que buscan su realizacién, es entender

si el embarazo en esta etapa fue intencional

o no. La informacién disponible en el Sistema
Informdatico Perinatal de la Organizacion
Panamericana de la Salud sugiere lo segundo.
Revela que en Guatemala, Honduras, Nicaragua
y el Uruguay, 7 de cada 10 embarazos de mujeres

menores de 19 ahos ocurrieron de manera no
intencional.”’ No se frata por lo tanto de jévenes
que buscan la maternidad como concrecion de
un proyecto de vida, sino de casos en donde no se
accede a la informacién necesaria o a métodos
anticonceptivos eficaces, por obstdculos ya sea
legales, econémicos o sociales.

Abordar la pauta bifurcada de fecundidad en

la regién es un desafio importante para superar

los obstdculos y avanzar en el empoderamiento
econdmico de fodas las mujeres. Hoy existe

una proporcion importante de mujeres que
enfrenta, desde muy temprano, dificultades

para compatibilizar el desempefo educativo y

las demandas de cuidados, muchas veces en un
contexto de recursos extremadamente escasos.
Una fraccidn importante de estas mujeres serdn
madres solas con serias dificultades para insertarse
en el mercado laboral. Por otro lado, es posible
que las mujeres en el escenario de techos de cristal
estén postergando la maternidad mas alld de lo
deseado por ellas para evitar retrasos o retrocesos
en sus carreras profesionales.?? En ambos casos, las
aspiraciones educativas, laborales y familiares de
las mujeres se ven socavadas por la permanencia
de modelos patriarcales que rigen las relaciones



de género en el mercado y en el hogar. Para
avanzar en esta materia, es indispensable crear las
condiciones que permitan la realizacion de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres
—a través de politicas sectoriales, como el acceso
universal a los métodos anticonceptivos, y mediante
la transformacion de estructuras e instituciones tales
como la division sexual del trabajo y los entornos
laborales que dificultan la conciliaciéon de la
parentalidad con el avance econémico.

Asimismo, prevenir y abordar la maternidad
adolescente y reducir las desigualdades
socioecondmicas relacionadas con su incidencia
deberia ser una prioridad para la regién, no solo
para hacer efectivos la salud y los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres, sino también con

el fin de sentar las bases para trayectorias de
empoderamiento econémico mds promisorias. Esto
requiere que los paises de la regién:

« Avancen de manera decidida en el acceso
efectivo a la anticoncepcion moderna,
gratuita, oportuna, informada y confidencial.

e Inviertan en una educacién sexual integral y
basada en los derechos.

e Desincentiven las uniones tempranas que
se dan de manera mds frecuente entre las
mujeres en el escenario de pisos pegajosos y
tienden a correlacionarse fuertemente con la
fecundidad adolescente (véase la
seccién 2.3.2).

Al mismo tiempo, se requieren medidas para
asegurar la permanencia de las madres
adolescentes en el sistema educativo sin
discriminacion y con los apoyos adecuados en
términos de cuidado infantil.

La region debe también seguir avanzando en el
acceso a la anticoncepcion de emergenciay a la
interrupcién voluntaria del embarazo. Las causales
para el aborto legal en la regién deben ampliarse,
el acceso a servicios de aborto seguro debe
mejorarse para quienes cumplan con los criterios
legales y deben eliminarse las barreras legales,
econdmicas y sociales que impiden, principalmente
a las adolescentes, acceder a un aborto seguro.?

En todo caso, avanzar en el acceso a los métodos
de anticoncepcion moderna permitird prevenir
embarazos no planeados y reducir la necesidad de
recurrir al aborto.

2.3.2.

La formacion y disolucién de los
vinculos conyugales varia segun
los paises y los escenarios de
empoderamiento.

Una mirada a la formacion y la disolucién de los
vinculos conyugales —formales y de hecho, en
matrimonios y uniones libres, respectivamente-
también muestra pautas claramente diferenciadas
tanto entre los paises como entre las mujeres en los
distintos escenarios de empoderamiento econémico.

La edad de entrada de las mujeres a su primera
unién conyugal se ha mantenido relativamente
estable a lo largo de las ultimas décadas,
aunque con grandes variaciones entre los
distintos paises (véase el grdfico 2.9).2* Por

un lado, existe un grupo de paises, como por
ejemplo el Ecuador, Panamad y la Republica
Dominicana, donde las mujeres entran muy
tempranamente a las uniones —-mds del 20%

de las mujeres de entre 15 y 19 anos indican
haber estado unidas alguna vez- y donde las
diferencias de edad con los hombres son muy
marcadas. En la Republica Dominicana, mds de
dos tercios de las mujeres de entre 20 y 24 afos
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han vivido en pareja, mientras que mds o menos
la misma proporcion de los hombres del mismo
grupo de edad permanecen solteros. Paises
como la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay
muestran una pauta distinta, con uniones
crecientemente tardias —-menos del 15% de las
mujeres de entre 15y 19 anos han vivido alguna
vez en pareja- y menores diferencias de edad
entre mujeres y hombres en la primera unién.
En la Argentina, cerca del 40% de las mujeres
de entre 20 y 24 afos han vivido en pareja, en
comparacién con el 27% de los hombres del
mismo grupo de edad. Finalmente, en paises
como Colombia y Costa Rica, las uniones se
producen mds tarde que en el primer grupo

de paises, pero las diferencias de edad entre
mujeres y hombres son mayores que en el
segundo grupo.

RECUADRO 2.1

México y la conyugalidad temprana?

Sin embargo, incluso en paises como el Brasil y
Meéxico, que han experimentado retrasos en la
edad media de las mujeres al casarse, las uniones
conyugales tempranas y el matrimonio infantil

y precoz siguen siendo un problema importante
(véase el recuadro 2.1). Segun las ultimas cifras
disponibles de la regién, el 5% de las mujeres de
entre 20 y 24 anos de edad tuvo su primera union
conyugal a los 15 afos o antes y el 23% la tuvo a los
18 afos.® La incidencia mas alta del matrimonio
precoz en la regién se observa en el Brasil (36%),
México (23%), la Republica Dominicana (37%) y
algunos paises centroamericanos, como Honduras
(34%) y Nicaragua que, con un 41%, ocupa el

lugar 14 entre los 20 paises con mayor incidencia
en el mundo.? Las consecuencias negativas

del matrimonio precoz han sido ampliamente
documentadas e incluyen la maternidad

Se estima que en México, una de cada cinco mujeres se casa antes de cumplir los 18 anos de
edad. La situacion se torna mds grave en el caso de las ninas y adolescentes indigenas, en cuyas
comunidades el régimen patriarcal dominante, los “arreglos” nupciales, los embarazos a temprana
edad y la entrega de dotes a cambio del consentimiento del padre para celebrar los matrimonios
entre aquellas y personas adultas, son una prdctica cultural comun que vulnera sus derechos.

Las escasas o nulas oportunidades de desarrollo (personal, social y econémico), la negativa de
madres y padres a que las nifas asistan a la escuela y la prevalencia de estereotipos y roles
sexistas, derivan en que ninas, ninos y adolescentes “decidan” casarse o vivir en pareja, pues
en ocasiones el matrimonio o concubinato son su mdaxima expectativa de vida, el tinico medio
que fienen para adquirir autonomia o un “estatus de adulto”. Sin embargo, no perciben todas
las implicaciones negativas que a corto, mediano y largo plazo pueden generarse en su vida e

interrumpir su desarrollo integral.

En 2015, el Comité de los Derechos del Nifo de la Organizacién de las Naciones Unidas

recomendd a México garantizar la debida aplicacién del limite de edad establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes en todo el pais y establecer programas
integrales de sensibilizacion sobre los perjuicios de las uniones tempranas, sobre fodo para las
ninas y adolescentes.?® Su poblacion objetivo han sido sus familias, docentes y lideres indigenas.
Dado que la problemdtica no es solo de cardcter legal, sino también social y cultural, el Estado
deberd poner énfasis en acciones concretas para materializar integramente los derechos de las
ninas y adolescentes con el fin de que fengan oportunidades de vivir en condiciones dignas, asistir
y permanecer en el sistema educativo, contar con servicios de salud sexual y reproductiva, tener
acceso a métodos anticonceptivos modernos, disfrutar de igualdad sustantiva entre ambos sexos
y, con ello, desalentar los matrimonios y uniones a edad temprana como una alternativa de vida o
una imposicion.




temprana (véase la seccidn 2.3.1), el retraso o
abandono escolar, las restricciones a la libertad
de movimiento y una mayor incidencia de la
violencia (véase la seccién 2.3.3).2° En la region
aun persisten leyes que posibilitan el matrimonio
infantil, al tiempo que diversos paises, a pesar
de haber establecido la edad minima de 18
afos, mantienen excepciones que acaban por

permitir el matrimonio a una edad mads temprana.

Recientemente, el Ecuador, México y Panamd
aprobaron leyes modelo que protegen a las nifas
de contraer matrimonio o de vivir en una relacién
antes de los 18 anos.

Aligual que en el caso de la maternidad,

las pautas de entrada a la conyugalidad en
América Latina también presentan divergencias
importantes en funcién de los niveles
socioecondmicos. De hecho, las tendencias en

el comportamiento conyugal han ido incluso en
direcciones opuestas segun el nivel educativo

de las mujeres:* por un lado, se observa un
retraso marcado entre mujeres con educacién
universitaria (escenario de techos de cristal) y,
por el otro, estabilidad o incluso una tendencia

a adelantar la entrada a la primera unién entre
las mujeres con educacion primaria completa o
incompleta (escenario de pisos pegajosos). Las
mujeres en el escenario de escaleras rotas (con
educacion secundaria) también experimentan un
refraso en la edad de entrada a la primera unién,
pero mds leve que en el caso de las mujeres en el
escenario de techos de cristal.

Con respecto al tipo de uniones, las de hecho han
cobrado importancia frente al matrimonio formal,
particularmente entre las mujeres jévenes.® En

el Brasil y El Salvador, por ejemplo, alrededor de
2010, mas de la mitad de las mujeres unidas de
entre 25y 29 afos estaban en uniones de hecho
y mds de dos tercios en la Argentina, Panamd y
el Uruguay.® La prevalencia de las uniones de
hecho es alta independientemente del escenario
de empoderamiento econémico, aunque se dan
en condiciones muy distintas. Entre las mujeres
en el escenario de pisos pegajosos predominan
las uniones “tradicionales” desde una edad

muy temprana, generalmente antes de los 19
anos, con fecundidad alta y tfemprana y mayor
probabilidad de que el conyuge masculino sea

significativamente mayor que la mujer.® Entre las
mujeres en el escenario de techos de cristal, en
cambio, predominan las uniones “modernas” que
se dan a una edad mds tardia, con una fecundidad
mads baja y retardada y con menor probabilidad
de una diferencia de edad pronunciada entre los
coényuges.>

A pesar del aumento de las uniones de hecho en
la regidn, existen diferencias significativas entre
los paises con respecto al reconocimiento legal
de dichas uniones frente al matrimonio formal.
Cuando no se reconocen, el resultado es una
menor proteccion legal para la mujer ante la
disolucion del vinculo conyugal.

Asimismo, es necesario persistir en el
reconocimiento legal de todos los tipos de
familias, incluidos los matrimonios y las uniones
de hecho entre personas del mismo sexo. En los
paises de la regién existen grandes disparidades
con respecto al reconocimiento de este tipo de
uniones. Mientras que algunos paises estdan a

la vanguardia, como es el caso de la Argenting,
Colombia, México y el Uruguay, en muchos

otros existe un gran vacio legal. Hasta que no

se dé reconocimiento legal a estas familias, sus
integrantes —ya sean ambos mujeres u hombres-
estardn totalmente desprotegidos y expuestos a la
discriminacion y la violencia.

El divorcio o la separacion pueden tener efectos
importantes no solo para los conyuges, sino
también para las hijas e hijos y otros miembros

de la familia. Por lo general, las mujeres

tienen una mayor probabilidad de enfrentar
dificultades econdmicas como consecuencia de
una separacion. En el marco de la divisién sexual
del trabajo (véase el capitulo 1), el matrimonio

o la unién no afecta el desempeno laboral de

los hombres, quienes continian acumulando
recursos, ya sean estos ingresos laborales o capital
humano. Durante la vigencia del vinculo conyugal,
las mujeres, en cambio, dedican mds tiempo

a la crianza, el cuidado y el trabajo doméstico

no remunerado, tareas que reciben poco
reconocimiento y que, por afadidura, se traducen
en fuertes castigos econdémicos en términos del



avance profesional, los ingresos laborales y el
acceso a la proteccién social.®

Estos desequilibrios en el acceso a los recursos

que se producen a lo largo de la vida en pareja
adquieren especial importancia ante la disolucién
del vinculo conyugal. En América Latina y el Caribe,
una proporcion creciente de parejas se disuelven.®
En la actualidad, el 16% de las mujeres de entre
45y 49 anos estdn separadas o divorciadas.”

Sin embargo, en general, su mayor dependencia
econdmica hace que tengan menores recursos
para poder salir de relaciones conyugales
insatisfactorias y que enfrenten mayores riesgos
econdémicos al hacerlo. Dichos riesgos se agudizan
cuando existen hijas e hijos, debido a que estos
generalmente permanecen a cargo de la madre
sin que, necesariamente, el padre asuma su
responsabilidad en términos econdmicos. La
evidencia internacional da cuenta del precio que
pagan las mujeres con respecto a los ingresos

de sus hogares como consecuencia de una
separacién,*® aunque este puede ir acompanado
de ganancias en ofras dimensiones de bienestar.
Para América Latina y el Caribe no existe evidencia
sistemdtica en esta materia. Sin embargo, un

ooooo-oooooooooooocoo.

Fuente: Esteve, Garcia-Roman y Lesthaeghe. 2012.

estudio del Uruguay sugiere que las mujeres con
hijas e hijos experimentan una pérdida de ingresos
en el hogar del orden del 19% como consecuencia
de una separacion.®

Debido a sus pautas laborales —inferiores tanto en
el nivel de participacién como en las condiciones
de trabajo- la dependencia econdmica es

mayor entre las mujeres en el escenario de pisos
pegajosos y escaleras rotas que entre las mujeres
bajo techos de cristal, quienes gozan de una
mayor insercién laboral y un acceso a ingresos
adecuados y regulares. Con ello, sus opciones para
salir de las uniones conyugales por voluntad propia
o por acuerdo mutuo y su capacidad para hacer
frente a una separacion no deseada son mayores
que las de las mujeres en los ofros escenarios de
empoderamiento econémico.

Por otro lado, a la par de la disolucién conyugal,
aumenta también la proporcion de hogares
monoparentales —encabezados en su gran
mayoria por madres solas.*® Entre las mujeres en
el escenario de techos de cristal, la proporcién
de madres solas es menor que en los otros dos
grupos (véase el grafico 2.10), ademds de que
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Nota: Los escenarios corresponden a niveles educativos (primario completo o incompleto, secundario completo, terciario completo). Promedio

regional simple de 12 paises, 2000-2007.



cuentan con mayores recursos econémicos para
enfrentar una disolucién conyugal. En varios
paises, la prevalencia es mds de dos veces
mayor entre mujeres con educacién primaria que
entre mujeres con educacion terciaria (véase el
grdfico 2.11). Y las mujeres con mayor nivel de
instruccion también parecen contar con una red
de apoyo familiar mds accesible: el 83% de las
madres solas de entre 25 y 29 anos en este grupo
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vive en hogares extendidos —en comparacion
con el 67% de las madres solas en el escenario
de pisos pegajosos y el 77% de madres solas en
el escenario de escaleras rotas.* Los hogares
monoparentales son mds vulnerables a la
pobreza que otros tipos de hogares (véase el
capitulo 1)y, sin un marco de politicas publicas
favorable, es probable que esta vulnerabilidad
siga aumentando.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de IPUMS (Integrated Public Use Microdata Series) International, presentados en Esteve, Garcia-

Romadn y Lesthaeghe. 2012.

Los paises de la regién deben seguir avanzando
en prevenir que las nifas contraigan matrimonio

o vivan en una relacion antes de los 18 anos.

Para ello es bdsico asegurarse de que esta sea

la edad minima legal para contraer matrimonio.
Los paises que aun mantienen excepciones a esta
regla deberian considerar eliminarlas o ejercer una

mayor supervisién, para asegurarse de que solo se
den en casos realmente extraordinarios.

Por otro lado, existe una gran variedad de medidas
que los Estados pueden tomar para otorgar una
mayor proteccién a las mujeres frente a la disolucién
del vinculo conyugal (formal o de hecho), desde el
establecimiento de garantias eficaces para el pago
de la pensién alimenticia, hasta la regulacion del
régimen patrimonial (véase el recuadro 2.2).



RECUADRO 2.2

El régimen patrimonial del matrimonio y de las uniones de hecho*?

En la regidn, los regimenes patrimoniales aplicables, segun los casos, a los matrimonios o a
las uniones de hecho se dividen en dos grandes grupos: el de separacién de bienesy el de
comunidad de bienes. El de separacion implica que cada integrante de la pareja sigue siendo

duena o dueno a titulo personal de los bienes que poseia al contraer matrimonio y los que

adquiera con posterioridad. El de comunidad de bienes transforma en comunes aquellos bienes
adquiridos durante el matrimonio o unién de hecho. Esto quiere decir que su venta o uso requiere
el acuerdo de los dos integrantes de la pareja y que su divisién sea también igualitaria a la hora
de la disolucién del vinculo. En general, la comunidad de bienes implica un mayor grado de
proteccién para las mujeres, ya que ellas destinan una gran proporcién de su tiempo al frabaj
remunerado, su insercion laboral es mds precaria y tienen menos acceso a ingresos propios.

En 15 de los 19 paises analizados,* |a legislacion permite que al momento de la celebracion de la
unién y de comun acuerdo, la pareja disponga si su matrimonio adoptard un régimen patrimonial
de bienes compartidos o de separacion de bienes. En 14 de estos 15 paises, cuando la pareja no
opta por un régimen patrimonial, rige el de comunidad de bienes. Nicaragua es el Unico caso

en el que el régimen aplicable de modo supletorio es el de separacion de bienes. En Bolivig,
Colombia y Cuba, la pareja no puede elegir un régimen patrimonial, sino que la ley establece la
comunidad de bienes para todas las uniones.

Con excepcion de la Republica Dominicana, la legislacién de los paises analizados asigna
consecuencias patrimoniales a las uniones de hecho.** Sin embargo, en seis de estos paises las
consecuencias patrimoniales de las parejas de hecho no se equiparan con las de las uniones
matrimoniales, sino que se establece un régimen patrimonial particular derivado de estas uniones
no matrimoniales (Argentina, Chile, El Salvador, Paraguay, Pert y Uruguay). En la Argentina y
Chile, las parejas en uniones de hecho pueden elegir entre la comunidad y la separacién de la
administracion y disposicion de bienes y, en ausencia de una decisidn al respecto, se aplica el
régimen de separacion. En el Uruguay, a pesar de que la unién de hecho da lugar a una sociedad
de bienes, la legislacién reconoce en ciertos casos la posibilidad de que las parejas adopten otros
regimenes. En el Peru, el Paraguay y El Salvador, el reconocimiento o inscripcion de las parejas de
hecho da lugar a una sociedad de bienes o comunidad de bienes gananciales. La Argentina, el
Brasil, Colombia, México y el Uruguay también cuentan con normas que reconocen las uniones de
hecho o el matrimonio entre parejas del mismo sexo.

Si se foma en cuenta que el aumento de los en marcha respuestas integradas por parte de
hogares monoparentales es una pieza clave en el los Estados. Dichas respuestas deberian incluir
(des)empoderamiento econdémico de las mujeres, al menos los tres elementos que se enuncian a

entonces resulta evidente la necesidad de poner continuacion.




Primero, la creacion y aplicaciéon efectiva de
mecanismos que reduzcan la discrecionalidad
en el monto de las pensiones alimenticias y
aseguren el cumplimiento y la frecuencia de los
pagos (véase el recuadro 2.3). Aunque no existe
evidencia sistematica de orden regional, estudios
realizados en la Argentina y en el Uruguay han
documentado que al menos la mitad de los
menores que ya no conviven con sus padres no
reciben transferencias monetarias de ellos.*® En
los ultimos afos, algunos tribunales empezaron
a argumentar que la falta de pago de pensiones
alimenticias puede constituir una forma de
violencia,*® denominada violencia econémica o
patrimonial (véase la seccién 2.3.3).

RECUADRO 2.3

En segundo lugar, se requieren marcos legales que
regulen la disolucién de los vinculos conyugales y
garanticen una distribucion justa de los activos -y de
las expectativas de derechos, como es el caso de la
proteccion social en la vejez. Esta regulaciéon debe
ser sensible a los diferentes costos y oportunidades
que resultan de las cargas diferenciadas de trabajo
no remunerado (pasado, presente y futuro).

Finalmente, una respuesta integrada también deberia
combinar la proteccién social, los servicios laborales y
los servicios de cuidados —ajustados a las necesidades
de las madres solas, para permitirles mantener

un nivel de vida adecuado y una perspectiva de
autonomia econdmica en el mediano y largo plazo.

Las pensiones alimenticias: Un reto importante para el bienestar econémico de las mujeres

El incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias amenaza las condiciones de vida de
las mujeres y de sus hijas e hijos. En el Uruguay, uno de los paises con mayor capacidad estatal
de la region, casi la mitad de las nifas y los ninos menores de cuatro afos que tienen padres
separados, divorciados o que nunca vivieron con ellos, no recibe ese dinero.# La pobreza se
asocia a un mayor grado de incumplimiento, es decir, que las mujeres en el escenario de techos
de cristal tienen menor probabilidad de enfrentar un incumplimiento que aquellas en el de

escaleras rotas y, ambas, que aquellas en el escenario de pisos pegajosos.

Distintos paises de la region poseen mecanismos legales —que deben ser activados por el sistema
judicial- para hacer efectiva la obligacién alimenticia en favor de las hijas e hijos, tales como:

la obligaciéon de los empleadores de retener un porcentaje del salario de los trabajadores que
adeuden cuotas cuando reciban la orden judicial en ese sentido;

la inscripcion en registros de deudores alimenticios;

la prohibicién de salir del pais o de renovar licencias de conducir;

la aplicacién de intereses;
las sanciones civiles o penales;

el apremio corporal.

Ahora bien, las dificultades con las que se topan las mujeres cuando solicitan la intervencion de
la justicia frente a la falta de pago de las cuotas alimenticias obligatorias son multiples y muchas
veces mayores para las mujeres en el escenario de pisos pegajosos, debido a que poseen menos
informacién, tiempo y recursos financieros para enfrentar la judicializacién de las demandas
alimenticias. Estas dificultades abarcan desde la inexistencia de mecanismos adecuados, hasta
la falta de disposicion de las juezas y los jueces para hacer efectivos los mecanismos legales,




aun cuando estos si existan. A ello se suma el hecho de que los problemas relacionados con la
distribucién de los recursos econémicos se conciben como problemas de indole privada que deben

solucionarse internamente. Por su parte, las condiciones de informalidad laboral de gran parte de

los progenitores dificultan o imposibilitan la retencion del salario de la pareja o expareja y el pago

forzoso de las cuotas alimenticias.*® En este contexto, el recurso del apremio para los deudores
alimenticios es un mecanismo controvertido: quienes lo defienden argumentan que su aplicacién
previene incumplimientos futuros, tanto en el caso de la persona en cuestion como para el resto de

los padres en general. A la vez, se da la paradoja de que la persona detenida no puede generar los

ingresos que necesita para cumplir con su responsabilidad de proveedor de ingresos.

Para el escenario de pisos pegajosos, en particular, las medidas que facilitan el acceso a la
justicia por parte de las mujeres y que apoyan la empleabilidad y el empleo de hombres que
tienen responsabilidad de pagar pensiones alimenticias son, por lo tanto, aspectos clave que
deberian tenerse en cuenta en las politicas publicas de los paises de la regidn.

2.3.3.

La persistente violencia contra
las mujeres es un obstdculo a su
empoderamiento econémico.

La violencia confra las mujeres es una grave
violacién de los derechos humanos causada por

la desigualdad de género, la discriminacion y las
normas sociales patriarcales.*® Incluye todo acto
de violencia —fisica, sexual, psicolégica, emocional
o econdmica- independientemente del autor o

del dmbito donde se produzca. La violencia tiene
consecuencias graves parad las sobrevivientes,

ya que afecta su desarrollo individual y social y

su participacién en todas las esferas de la vida,
incluida la econdmica,*® y encuentra su expresion
mas dramdtica y radical en el feminicidio: la
muerte violenta de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, la
unidad doméstica o en cualquier ofra relacién
interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accién u omision.”

La violencia ejercida contra las mujeres por parte
de una pareja intima o sentimental®? —-también
conocida como violencia doméstica- es una de las
formas mds generalizadas de violencia contra las
mujeres. En América Latina y el Caribe, alrededor
del 30% de las mujeres que han vivido en algun
tipo de unién han experimentado violencia fisica

o sexual por parte de sus parejas.® El cuadro

2.1 muestra la prevalencia de esta violencia en
distintos paises de la regién, con base en datos

de encuestas de demografia y salud y de salud
reproductiva. En Bolivia, mds de la mitad de las
mujeres entrevistadas indicaron haber sufrido
alguna vez violencia fisica por parte de la pareja,
seguidas por las mujeres del Perd y Colombia
(39%), el Ecuador (31%) y Nicaragua (27%). En todos
los paises, la prevalencia de la violencia sexual por
parte de la pareja es menor que la fisica —aunque
con frecuencia ocurren de manera conjunta.®*

VIOLENCIA INFLIGIDA POR LA PAREJA

La violencia infligida por la pareja es un obstdaculo
clave para el empoderamiento econémico de las
mujeres, pues limita su acceso al trabajo y a los
ingresos en igualdad de trato y oportunidades.®

La evidencia internacional y regional muestra




Bolivia (Estado 52,3
Plurinacional de)

(2003, 2008)

Colombia (2005) 38,6
Ecuador 31,0
El Salvador 24,2
Guatemala 24,5
Haiti 13,4
Honduras

Jamaica 17,2
Nicaragua 27,0
Paraguay 17,9
Peru 38,6
Republica 16,1

Dominicana

Fuente: Bott, Guedes, Goodwin y Adams Mendoza. 2014.
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5,2

24,5 6,7
20,7 6,9
10,3 3,8
6,8 3,3
7,8 4,8
10,8 10,1
7,4 5,0
6,5 2,8
8,0 4,4
6,7 3,3
14,0 3,7
10,9 36

Nota: Con base en datos de las encuestas de demografia y salud y las encuestas de salud reproductiva de la region.

que la violencia doméstica afecta a mujeres y

ninas de todas las edades independientemente

de su nivel socioeconémico, del producto interno
bruto de sus paises, de su pertenencia étnica o
racial o de sus alcances educativos.®¢ Es decir,

es experimentada por las mujeres de los tres
escenarios de empoderamiento econdmico
definidos en este informe, aunque sus riesgos
relativos y su capacidad para enfrentarla pueden
variar. La informacién disponible es aun insuficiente
para analizar dichas variaciones de manera
sistemdtica con respecto a otras dimensiones que se
intersectan con la condicidn socioecondmica, como
son la etnicidad o la ubicacién geogrdfica (véase

el recuadro 2.4). No obstante, los datos disponibles
permiten una primera aproximacion.

A diferencia de muchos indicadores discutidos hasta
aqui, las gradientes socioecondémicas —medidas en
términos del alcance educativo de las mujeres o el
nivel de ingreso del hogar- en la prevalencia de la
violencia doméstica son menos claras y, en muchos
casos, la evidencia disponible no es del todo
concluyente. Un estudio de 2014 sobre violencia
infligida por la pareja presenta datos comparables
para el mayor nimero de paises de la regién sobre
como el nivel educativo y los ingresos del hogar se
asocian a la violencia fisica y sexual.®”



RECUADRO 2.4

La medicién de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe: Avances y desafios pendientes®®

A pesar de los innegables avances en la medicién, los datos disponibles sobre la magnitud de la
violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe son aun insuficientes. La escasez de
informacidn sistemdtica sobre violencia doméstica es mayor en el caso de las mujeres indigenas o
rurales dado que, con excepcién de algunas encuestas especializadas (por ejemplo, en el Ecuador o
en México), la mayoria de los sondeos de poblacion carecen de preguntas sobre autoidentificacion
étnica, asi como de instrumentos sensibles a la diversidad de contextos culturales (por ejemplo,

quienes realizan las entrevistas no hablan el dialecto o lengua del lugar). Cuando las encuestas de
salud con médulos de violencia han incluido preguntas de identificaciéon étnica —como ha sido el
caso en Guatemala, el Paraguay y el Pert-, las preguntas no son siempre comparables. Por ultimo,
los organismos de gobierno que atienden a sobrevivientes de violencia tienden a concentrarse en
zonas urbanas y, por lo tanto, son menos accesibles para las mujeres de zonas rurales o apartadas.
Incluso para las mujeres indigenas que viven en las ciudades, estos organismos pueden ser
inaccesibles por la falta de documentos oficiales de identificaciéon, el desconocimiento del idioma
dominante o la falta de traduccion. Por otro lado, las mujeres indigenas tienden a recurrir mads bien
a los sistemas de justicia de sus comunidades para pedir ayuda, dada la aversidn en la mayoria de
estas comunidades a la intervencion de autoridades no indigenas.

En la mayoria de los paises, las mujeres con
menores niveles de educacién presentan la
prevalencia mds alta de violencia fisica o sexual
por parte de la pareja, y dicha prevalencia tiende
a descender a medida que el nivel de instruccién
aumenta. Sin embargo, la relacién no siempre es
lineal: en 7 de 12 paises, la prevalencia reportada
por mujeres con entre 7 y 11 anos de escolaridad es
mayor que entre las que tienen de 4 a 6 anos de
estudios (Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemalq,
Nicaragua, Paraguay y Pert). En todos los casos,
sin embargo, las mujeres con 12 afos o mds

de escolaridad tienen la menor prevalencia de
violencia infligida por la pareja. Al estudiar el efecto
de otros factores relevantes, no se ha encontrado
una asociacién sistemdtica entre el nivel de
instruccion de las mujeres y el riesgo de violencia
por parte de la pareja. Solo en 4 de los 12 paises
(Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert), un menor nivel
de instruccion estd claramente asociado a una
mayor probabilidad de haber sufrido alguna vez
esta forma de violencia.®

Con respecto a los ingresos del hogar, aunque las
mujeres del quintil de ingreso mas alto reportan la
menor prevalencia de violencia fisica y sexual en la
mayoria de los paises estudiados, las mujeres en los

quintiles intermedios (3 y 4) registran la prevalencia
mas alta en 6 de 11 paises (Bolivia, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Nicaragua y Pert). Al observar
otros factores, se encuentra que la asociacién entre
violencia y quintil de ingreso es significativa en la
mitad de los paises estudiados, donde el riesgo de
sufrir esta forma de violencia es mayor entre las
mujeres de los hogares mds pobres que entre las de
los hogares mas ricos. Sin embargo, en la mitad de
los paises donde la asociacién era significativa, las
mujeres de los quintiles de ingresos medios eran las
mds afectadas.®®

Otros estudios documentan tendencias similares
respecto a la relacion entre la violencia y el
acceso de las mujeres al empleo y a ingresos
propios. La escasa evidencia para los paises en
desarrollo sugiere que el riesgo de violencia se
incrementa cuando las mujeres se apartan de los
roles “tradicionales” y se insertan en el mercado
laboral.®' Este riesgo se exacerba cuando el

nivel educativo o la remuneracién salarial de las
mujeres son mayores que los de sus parejas.®? En
la region, este fendmeno se documento para los
casos del Brasil y el Pert, donde las mujeres que
aportaban mds ingresos al hogar que sus parejas
tenian un mayor riesgo de experimentar violencia,




mientras que los aportes menores o iguales a los
de los hombres no incrementaban dicho riesgo.®
Diversos estudios han detectado que en algunos
paises (Colombia, Nicaragua, Pert y Republica
Dominicana), el riesgo de violencia es mayor entre
mujeres con ingresos propios que entre aquellas
que no los tienen, mientras que en otros (Haiti,
Meéxico), no se halla una asociacién significativa
(de riesgo o de proteccion) entre el empleo y el
peligro de experimentar violencia por parte de

la pareja.®* La evidencia sobre el efecto de la
distribucidn de los bienes patrimoniales® y las
transferencias condicionadas® —como factores de
riesgo o proteccion frente a la violencia infligida
por la pareja- es aun muy limitada y los estudios
efectuados llegan a conclusiones contradictorias.

En resumen, aunque el riesgo de experimentar
violencia fisica o sexual por parte de la pareja

es siempre menor entre las mujeres con mds
educacion formal y en los hogares con mayores
ingresos (escenario de techos de cristal), no es
siempre mayor entre las mujeres mds pobres o
menos instruidas (escenario de pisos pegajosos):
en algunos paises, las mujeres con niveles de
instruccion e ingresos intermedios (escenario de
escaleras rotas) son las que presentan los niveles
mas altos de violencia por parte de la pareja.
También queda de manifiesto que el proceso de
empoderamiento econémico (mayor educacion,
participacion laboral y acceso a ingresos propios)
puede tener efectos adversos para la violencia
contra las mujeres en el corto plazo, en la medida
en que implica un cuestionamiento de los papeles
tradicionales asignados a cada género.

Durante las ultimas décadas, la regién ha dado un
vuelco muy significativo en su modo de abordary
combatir la violencia contra las mujeres infligida
por la pareja. Los movimientos de mujeres han
logrado transformar leyes, politicas publicas,
normas y patrones culturales discriminatorios
hacia las mujeres y sustituirlos por otros que
promueven en mayor medida la igualdad juridica
y de oportunidades entre mujeres y hombres.®

El avance normativo ha sido considerable.

A la fecha, todos los paises han ratificado la
Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (1979)

y la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1994), conocida como Convencién de Belém

do Pard.

Estos avances de orden internacional también
se han reflejado en una mayor regulacién

legal en el dmbito nacional. La normativa es
enfdtica en considerar que la violencia contra
las mujeres es inaceptable y responsabiliza

a los autores. La mayoria de los paises de
América Latina cuentan con leyes integrales
contra la violencia que abordan en particular
algunas de sus manifestaciones.®® Como parte
de ellas, varios paises han incluido el concepto
de violencia econdémica o patrimonial, que

se refiere a todos los actos y omisiones que
afectan la libre disposicion del patrimonio por
parte de las mujeres. En algunos paises, esto

ha permitido definir el incumplimiento de las
responsabilidades parentales como un acto

de violencia contra las mujeres que tienen la
custodia y la responsabilidad del cuidado de las
ninas y los ninos.®® Los avances normativos en
América Latina no tienen un equivalente en el
Caribe, donde ningun pais cuenta con una ley
integral y solo cuatro (Antigua y Barbuda, Belice,
Haiti y Republica Dominicana) cuentan con leyes
que tipifican y sancionan la violencia doméstica.”®
Ademds, la legislacion sobre violacion y violencia
sexual en varios paises del Caribe (por ejemplo,
Antigua y Barbuda, Las Bahamas, Barbados,
Belice, Dominica, Jamaica y Santa Lucia) exime
de culpay delito a los agresores cuando estos
estdn casados con la sobreviviente o se casan
posteriormente con ella.”

Mas alld de los marcos legales, muchos paises
de la regién también han avanzado en materia
de estrategias de atencion a las sobrevivientes
mediante la oferta de medidas de proteccién,
la expansion de refugios y albergues y la
disponibilidad de servicios especializados de
salud, asesoria legal y atencion psicoldgica,



entre ofros. El acceso a servicios especializados,
multisectoriales y de calidad es esencial para
garantizar que las sobrevivientes reciban los
apoyos necesarios.”? No obstante, existen grandes
variaciones entre los paises, asi como en el
interior de cada uno de ellos, para garantizar la
implementacién efectiva y el acceso universal a
dichos servicios.”

RECUADRO 2.5

Una de las buenas prdcticas mds conocidas en la
prestacion de servicios es la de reunir los servicios
en un solo lugar para facilitar una atencién integral
y coordinada a las sobrevivientes, con frecuencia
llamado Centro de Atencion Integral. Un ejemplo
de estas iniciativas es el programa Ciudad Mujer,
que se implementa en El Salvador y tiene un
componente de empoderamiento econdémico
(véase el recuadro 2.5).

Ciudad Mujer, El Salvador: Incorporar el empoderamiento econémico a la respuesta a la violencia contra las mujeres

El programa Ciudad Mujer, implementado desde 2011 en El Salvador, cuenta con seis centros de
atencioén integral en distintos departamentos. En cada uno de ellos se prestan servicios en los

siguientes dmbitos:7

Atencion a las sobrevivientes de violencia contra las mujeres (asistencia psicolégica,

asesoramiento legal, policia, justicia y medicina (forense);

Salud sexual y reproductiva (deteccion temprana del cancer cérvico-uterino y cdncer de

mama, atencion materna y perinatal);

Educacién colectiva (jornadas de reflexion, cursos y talleres para la difusién de los derechos

humanos y la prevencion de la violencia de género);

Autonomia econdémica (servicios de intermediacion laboral, formacién técnica y vocacional,
apoyo al emprendimiento y acceso a créditos productivos);

Cuidado infantil (para las mujeres con hijas o hijos menores de 12 afos mientras utilizan los

distinfos servicios).

Los servicios de autonomia econémica se encuentran entre los mds demandados. Desde sus
inicios, Ciudad Mujer ha capacitado a casi 50.000 mujeres y apoyado la creacion de mds de 700
asociaciones y cooperativas, entre ellas las primeras cooperativas de pasteurizaciéon de leche y

otras actividades que promueven el liderazgo de las mujeres en sectores no fradicionales.”®

LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES MAS ALLA
DEL AMBITO FAMILIAR

La definicién de las Naciones Unidas de lo que
constituye un acto de violencia contra las mujeres
va mds alld de aquellos que ocurren en la vida
privada. Abarca también la violencia contra las
mujeres en el espacio publico.”® Si bien no existen

datos sistemdticos, este tipo de violencia ~que

se produce en la calle, el transporte publico y el
lugar de trabajo, entre otros— es muy comun en la
region. En Lima, por ejemplo, 9 de cada 10 mujeres
de entre 18 y 29 afos han experimentado acoso
callejero. En Bogotd y la Ciudad de México, 6 de
cada 10 mujeres han vivido alguna agresion o
acoso sexual en el transporte publico.”




Esta realidad reduce la libertad de movimiento

de las mujeres y las nifas y su capacidad de
participar en la escuelq, el frabajo y la vida publica
en general. Pese a que actualmente la violencia

en el dmbito privado se reconoce ampliamente
como una violacion de los derechos humanos, la
violencia contra mujeres y nifias, en especial el
acoso sexual en el espacio publico, sigue siendo un
tema menos atendido, con pocas leyes o politicas
para acometerla y prevenirla. En 2015, el Pert fue
el primer pais de la regién en promulgar una Ley
para Prevenir y Sancionar el Acoso Sexual en los
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Espacios Publicos, con el objeto de proteger a las
mujeres, ninas y adolescentes del acoso sexual en
lugares de uso publico que afecten su dignidad,
libertad, libre transito y derecho a la integridad
fisica.”® Para fortalecer una convivencia libre de
violencia en las ciudades, ONU Mujeres puso en
marcha en 2010 la iniciativa mundial Ciudades
Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres y,
mds recientemente y para darle continuidad a este
programa, ha inaugurado su iniciativa insignia
Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros
(véase el recuadro 2.6).

Ciudades Seguras para las mujeres del Brasil, Colombia, Ecuador, Honduras, México y la Republica Dominicana

Las iniciativas Ciudades Seguras Libres de Violencia contra las Mujeres y Ciudades Seguras y
Espacios Publicos Seguros son proyectos de ONU Mujeres que tienen el objetivo de apoyar la
elaboracién, implementacién y evaluacién de enfoques integrales para prevenir y dar respuesta
al acoso sexual y otras formas de violencia sexual contra las mujeres y las nifias en el espacio
publico. En la actualidad, el programa se estd implementando en 10 ciudades de 6 paises:
Colombia (Bogotd y Medellin), Ecuador (Cuenca y Quito), Guatemala (Ciudad de Guatemala),
Honduras (Tegucigalpa), México (Ciudad de México, Puebla y Torreén) y Republica Dominicana

(Santo Domingo).

Las ciudades que se suman a esta iniciativa se comprometen a una serie de acciones concretas

que contemplan, entre ofras cosas, las siguientes:

El desarrollo de diagnésticos para recolectar datos sobre violencia sexual en la esfera local;

El desarrollo de politicas y servicios integrales para prevenir y responder eficazmente a la

violencia sexual en el espacio publico;

La incorporacion de un enfoque de género a la planeacion urbana y el desarrollo social,
acompanada de presupuestos y estadisticas de género adecuados;

La promocién de campanas de sensibilizacion y educacion para cambiar las actitudes
y comportamientos de los hombres y ninos y promover una folerancia cero a ese tipo de

violencia.

La iniciativa mundial Ciudades Seguras ha generado multiples resultados gracias a las alianzas
establecidas con alcaldias, gobiernos nacionales, grupos de mujeres y ofros socios. En Quito, por
ejemplo, se reformdé una ordenanza local para incluir el acoso sexual en el espacio publico en la
normativa de lucha contra la violencia de género. Asimismo, se ha avanzado en la sensibilizacion
del funcionariado publico y en el desarrollo de una metodologia de trabajo para el aula que
busca concientizar a nifas y nifos de 8 a 12 afos de edad.




El acoso sexual generalizado y otras formas de
violencia en el mundo del tfrabajo, ademads de
constituir una violacion de los derechos de las
mujeres, representan una barrera importante para
su empoderamiento econémico con repercusiones
negativas, aunque diferenciadas, para las mujeres
en todos los escenarios. De manera general,

las mujeres pueden ser reficentes a aceptar un
empleo en una ocupacién en la que predominan
los hombres. Ademds, las mujeres en el escenario
de techos de cristal o escaleras rotas pueden
renunciar a un ascenso por la amenaza real o
aparente de sufrir acoso o violencia. En ambos
casos, se perpetua la segregacion ocupacional.”
Para mujeres como las trabajadoras domésticas,
migrantes o sexuales —que tienden a encontrarse
en el escenario de pisos pegajosos— puede ser
especialmente dificil y arriesgado hacer frente

a este tipo de abusos por la falta de proteccién
juridica y de acceso a la justicia.

A pesar de que la mayoria de los paises de América
Latina y el Caribe ya promulgaron leyes que
prohiben el acoso sexual en el lugar de trabajo
(véase el anexo estadistico 6),2° solo en el Ecuador
la ley establece su sancion en el Cédigo Penal.?’

La escasez de datos sobre la prevalencia de la
violencia contra las mujeres dificulta la evaluacién
de los efectos de este tipo de leyes, aunque sin duda
transmiten una importante sefal de que ese tipo de
conductas no es aceptable en el lugar de trabajo.

Abordar los efectos adversos de la violencia
domeéstica en el corto plazo requiere un enfoque
integral, con infervenciones que utilicen diferentes
meétodos y en distintos niveles: individual,
relacional, comunitario y social. Esto, por lo tanto,
exige analizar los factores de riesgo asociados

al contexto y la manera en que se relacionan con
los factores individuales, tales como el nivel de
educacion y el quintil de ingreso. Dicho enfoque
evitaria caer en la falacia metodolégica de medir
y abordar un fenédmeno estructural exclusivamente
con indicadores e infervenciones individuales.®? El

efecto de los factores individuales en el riesgo de
violencia doméstica estd mediado por condiciones
estructurales mdas o menos favorecedoras de la
igualdad de género. El reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres ocurre en un contexto
mds amplio de discriminacién y desigualdad en la
distribucién del poder y los recursos entre mujeres
y hombres y que se nutre de él ha despertado el
interés por estrategias orientadas a modificar las
estructuras, normas y prdcticas sociales con el fin
de combatir la violencia antes de que se produzca.

El empoderamiento econdmico es un pilar
importante de la solucién, porque permite a

las sobrevivientes no solo cortar los lazos de
dependencia econémica en una relacién abusiva
y abandonarla, sino también rehacer sus vidas

y reducir las probabilidades de que la violencia
en su contra se repita en el mediano y largo
plazo. Algunos paises de la region, tales como

el Brasil, el Uruguay y Venezuela, han avanzado
por esta via al promover el acceso prioritario

de las sobrevivientes a programas de empleo,
vivienda y proteccién social (véase el recuadro
2.7). El ejemplo deberia seguirse en otros paises
de la regiéon. Lamentablemente, la mayoria de
ellos no han incorporado de manera sistemdtica
el acceso a los recursos econémicos como eje de
sus esfrategias de atencion a las sobrevivientes.®
Esto es una gran falencia, puesto que el pilar del
empoderamiento econdmico es fundamental,

en particular para las mujeres en escenarios de
pisos pegajosos y escaleras rotas que han logrado
interrumpir, al menos temporalmente, relaciones
de pareja marcadas por la dependencia
econdémica y la violencia.

Prevenir la violencia contra las mujeres requiere
un enfoque global transformador que vaya mas
alld de las reformas legislativas e institucionales,
asi como el fortalecimiento de los servicios de
atencién a las sobrevivientes.®* Resulta esencial
también abordar las causas fundamentales del
problema, es decir, la discriminacién por motivos
de género y las desigualdades, las normas
sociales que toleran la violencia contra las
mujeres y los roles y estereotipos de género que
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Brasil, Uruguay y Venezuela: Protecciéon social y empoderamiento econémico para sobrevivientes de violencia doméstica®

En el Uruguay, el programa Alternativas Habitacionales para Mujeres en situaciones de Violencia
Doméstica otorga una garantia habitacional y un subsidio a las sobrevivientes durante dos anos
y da prioridad a aquellas que en ese momento vivan con el agresor o se encuentren en situacion
de riesgo. Este programa se lleva a cabo a partir de un acuerdo de trabajo entre el Instituto
Nacional de las Mujeres, parte del Ministerio de Desarrollo Social, y el Ministerio de Vivienda,

Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y se coordina y articula ademds con diferentes actores
institucionales publicos y privados con competencia en el tratamiento de la problematica. Durante
dos anos se trabaja con las mujeres y sus hijas e hijos para fortalecer sus capacidades personales
y laborales y para que ellas puedan aclarar sus proyectos de vida y resolver temas vinculados al
proceso judicial respecto a la violencia de género vivida, la custodia de sus hijas e hijos, el divorcio
y la pension alimenticia. En el Brasil y Venezuela, las sobrevivientes de violencia son incluidas en
los programas de asistencia social y, si son trabajadoras del sector publico, reciben facilidades
para trasladarse a otra localidad, trabajar temporalmente a distancia (Brasil) o dejar el trabajo

de manera provisional sin goce de sueldo pero con puesto reservado (Venezuela).

promueven la desigualdad. La toma de conciencia
no es suficiente y debe complementarse con
acciones para construir estructuras sociales,
normas y prdcticas que protejan contra la
violencia, reduzcan el riesgo de exposicion y las
probabilidades de que se repita a largo plazo.?®
Con base en la evidencia disponible, se pueden
destacar algunas prdcticas prometedoras. Entre
ellas se encuentran, por ejemplo, los programas
de comunicacion a largo plazo y los talleres
educativos en colegios y comunidades que
promueven la reflexion critica y el didglogo sobre las
normas de género y las conductas que incitan a la
violencia contra las mujeres. La evidencia muestra
que las infervenciones efectivas emplean métodos
diversos (por ejemplo, campafas en los medios
de comunicacion combinadas con capacitacion
grupal sobre igualdad de género), en varios
niveles (social, comunitario, familiar, relacional e
individual) y de manera complementaria.

A pesar de que el empoderamiento econdmico
puede tener efectos adversos en el corto plazo,
también es, en realidad, uno de los componentes

para la prevencion de la violencia doméstica en el
largo plazo. El objetivo es forjar la independencia
econdmica de las mujeres mientras se trabaja

con mujeres y hombres para consolidar relaciones
igualitarias y respetuosas.

Por ultimo, los paises de la region deberian
fortalecer las leyes sobre violencia en el lugar de
trabajo. Para garantizar la aplicacién eficaz de
estas leyes, también empleadoras y empleadores
deberian involucrarse, es decir, invertir en la
formacién de empleados y gerentes e informar
sobre los procedimientos de denuncia y apoyo
para que las mujeres puedan presentarse ante
los juzgados. La experiencia demuestra que

la capacitacion estd asociada a un cambio de
actitud y una mayor concienciacién acerca del
acoso sexual, especialmente entre los hombres.”
De igual modo, los empleadores deberian brindar
apoyo a las mujeres que sufren violencia ejercida
por sus parejas, a través de politicas de trabajo

a distancia o permisos para hacer gestiones
relacionadas con la situacion de violencia durante
el horario laboral.




2.4. EL PATRIARCADO,
;EN DECLIVE,
TRANSICION

O MUTACION

PERVERSA?

Alo largo de las ultimas décadas, las estructuras
patriarcales se han ido horadando por diversos
cambios estructurales que atacan sus sustentos: la
expansion educativa, la caida de la fecundidad,
la mayor fluidez en las relaciones conyugales y la
lucha perseverante y en muchos sentidos exitosa
de los movimientos feministas y de mujeres en
contra de la violencia infligida por la pareja.
Dichas tendencias han abierto espacios para el
empoderamiento econémico de las mujeres, pero
también han dado pie a nuevos riesgos.

Por ofro lado, cabe apuntar que los cambios han
sido experimentados de manera muy desigual por
las mujeres de distintos grupos socioecondmicos,
geogrdficos, étnicos y raciales. En ningun caso,

sin embargo, su alcance ha sido suficiente para
eliminar las dindmicas familiares patriarcales

que limitan el empoderamiento econdémico de

las mujeres o las dindmicas de mercado que las

sustentan (véase el capitulo 3). También quedan
tareas pendientes en cuanto a la modificacion de
las leyes y politicas discriminatorias que reproducen
las desigualdades en el interior de las familias.

Para promover la transicién de las relaciones
familiares marcadamente patriarcales hacia
relaciones familiares mds igualitarias es
fundamental entender tres cosas.

Primero, la dominacién patriarcal opera tanto

en la esfera publica como en la privada y la
combinacion de ambas es lo que la sostiene en
el tiempo. Tiene potentes raices normativas y
funcionales con costos y beneficios diferenciados
para mujeres y hombres y, por lo tanto, su
transformacién es resistida por los que se
arriesgan a perder privilegios. Para superar
dicha resistencia se requieren intervenciones
publicas deliberadas -mds alla de las tendencias



estructurales que debilitan las bases de los
arreglos patriarcales—, entre ellas, cambios
legislativos y la formulacién de politicas publicas en
pos de la igualdad de género en todas las esferas
sociales. Las organizaciones de la sociedad civil y
los movimientos de mujeres en particular juegan
un papel fundamental para visibilizar y desafiar

la persistencia de las dindmicas patriarcales y
violentas.

Segundo, el declive de las relaciones patriarcales
tradicionales no garantiza en si mismo un
horizonte igualitario. Es frecuente que, ante el
precipicio, los 6rdenes de dominacion muestren
sus caras mds perversas, que desechen primero
las obligaciones contractuales de los dominantes,
pero procuren mantener la subordinacién de las
dominadas. En estas mutaciones, la dimensidn
“protectora” del contrato patriarcal ~como la
contribucion de los hombres a los ingresos del
hogar- desaparece, mientras que las dimensiones
autoritarias —la divisidon sexual del trabajo, la falta
de control reproductivo y la violencia infligida por
la pareja- permanecen. Sin la acciéon colectiva de
las mujeres y sin un marco de politicas publicas
favorable, dichas mutaciones de las relaciones
patriarcales familiares seguirdn obstruyendo el
avance de las mujeres.

Por ultimo, aun cuando se produce una transicién
hacia relaciones mds igualitarias, las mujeres

son mds vulnerables y se encuentran mds
desprotegidas ante los cambios que los hombres.
Por ello, los Estados deben cumplir con su
obligacién de proteger y promover los derechos de
las mujeres mientras las pautas de conyugalidad,
participacion laboral y cuidados se requilibran.
Esto se refiere, en particular, a la proteccion de

un nivel de vida adecuado mediante servicios

que faciliten a las mujeres el acceso al mercado
laboral (servicios de cuidados, capacitacién,
mediacién laboral) y a la proteccién social,
independientemente de su relacion con un hombre
“proveedor”.

Mientras que la transformacion incompleta del
patriarcado afecta a las mujeres en los tres
escenarios, el nivel de desproteccién frente a

los cambios y las mutaciones perversas de las
relaciones patriarcales es mayor para las mujeres
de pisos pegajosos y escaleras rotas. Los modelos
de desarrollo econdmico, los ciclos econdmicos

y las politicas macroecondmicas y sociales -y

las consecuencias diferenciadas que tienen para
mujeres y hombres- inferactdan con las dindmicas
familiares descritas en este capitulo. Y una vez
mds, en esta inferaccidén se juegan no solamente
las desigualdades de género para el conjunto de
las mujeres, sino que lo hacen con intensidades

y caracteristicas diferentes segun el escenario

de empoderamiento econdmico en el que se
encuentren. Tal es la materia del proximo capitulo.












31. INTRODUCCION

Las dindmicas del mercado, y las del mercado
laboral en particular, responden a estructuras, ciclos
y politicas econdmicas que, junto con las dindmicas
familiares que aborda el capitulo anterior, afectan
y muchas veces limitan el empoderamiento
econdmico de las mujeres. Desde la perspectiva

de la economia feminista, ambas dindmicas

son inseparables. Los procesos de produccion,
inversion, consumo y apropiacion de la renta estdn
interrelacionados con aquellos que fienen lugar

en el inferior de los hogares, donde se regulan

los tiempos dedicados al trabajo “productivo”

y “reproductivo’, es decir, la division sexual del
trabajo. La diferencia clave entre uno y ofro tipo de
trabajo es que el productivo, cominmente, genera
ingresos. En cambio, la reproduccion humana,
diaria e intergeneracional, no produce retornos
para quienes la hacen posible, a pesar de su
enorme contribucién al bienestar de los hogares, las
sociedades y las economias nacionales.!

Las decisiones en el interior de los hogares se
caracterizan por el conflicto cooperativo:? sus
miembros se brindan apoyo, pero este no esta
exento de tensiones. Los recursos que entrany
salen del hogar —ingresos, patrimonio, tiempo-
pasan por un proceso de negociacion marcado
por relaciones de poder que provocan que

las ganancias y los costos econdmicos de las
decisiones familiares rara vez se distribuyan de
manera equitativa. El hecho de que las mujeres
asuman, de manera desproporcionada, el trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, por
ejemplo, con frecuencia se traduce para ellas en
costos de oportunidad enormes con respecto a

su acceso a los ingresos laborales y la proteccién
social. Detectar estas dindmicas es esencial para
enfender no solamente la posicion diferenciada
de mujeres y hombres en el mercado laboral, sino
también sus respectivas reacciones ante momentos
de crisis.

Ala vez, la posicion de mujeres y hombres en

las economias de la region estd fuertemente
influenciada por el cardcter de las estructuras
productivas. La heterogeneidad estructural se
refleja en mercados laborales segmentados

que generan empleos con distintos niveles de
productividad (véase la seccion 3.2).2 Mientras que
la mayor parte del producto interno bruto (PIB)
depende de sectores de “alta productividad’, la
mayor parte del empleo se genera en sectores

de “baja productividad” donde las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas. La precariedad,
los bajos ingresos y la falta de proteccidn social en
estos sectores alimenta y reproduce el estatus de



las mujeres como fuerza de trabajo “secundaria’,
es decir, la que suplementa los ingresos del
“proveedor principal” del hogar, lo cual refuerza su
dependencia econdmica. Asimismo, las mujeres se
encuentran sobrerrepresentadas en determinadas
ocupaciones generalmente identificadas como
“femeninas’, en tanto que demandan atributos
construidos como “naturalmente” propios de ellas
-por ejemplo, en el sector de servicios sociales,
personales y domésticos. Ambas tendencias son
reflejo de procesos de discriminacion —directa e
indirecta- en los mercados laborales de la region,
asi como de estereotipos y preconcepciones
acerca de los roles de género en la sociedad.

Asi pues, aunadas a la divisidon sexual del trabajo
en el interior de los hogares, las desigualdades de
género en el mercado laboral explican la mayor
vulnerabilidad de las mujeres ante cambios en el
crecimiento econémico como el que actualmente
experimenta la regién (véase la seccion 3.3).
Luego de un periodo de fuerte expansién a partir
de 2002, el crecimiento empezd a estancarse
alrededor de 2009 y 2012 y, en algunos paises, se
profundizé hasta llevarlos a la recesién.

La distribucion de los costos de las tendencias
recesivas ocurre en clave de género y de clase.*
Si bien las implicaciones de género en el dmbito
del empleo dependen de la composicién de los
sectores mds afectados, hay dos procesos en el
seno de los hogares que a menudo se observan
en forma paralela. Por un lado, la reduccién
general de los ingresos de los hogares -ya sea
por una caida de los salarios reales o el aumento
del desempleo femenino, masculino o de
ambos— con frecuencia lleva a una intensificaciéon
del tfrabajo doméstico, en particular entre las
mujeres mds pobres, para sustituir productos

o servicios adquiridos en el mercado por otfros
que se producen de manera no remunerada

en el hogar. Ademdas, las mujeres pueden verse
obligadas a salir al mercado laboral y aceptar
trabajos precarios para compensar la pérdida

de los ingresos masculinos. En ambos casos, las
mujeres pagan el costo, al ser la variable de ajuste
ante los ciclos recesivos.® En cuanto a la condicién
socioecondmica, las mujeres en el escenario de
pisos pegajosos y escaleras rotas —sin insercién
laboral o con insercion laboral precaria- tienden
a sufrir en mayor medida las consecuencias de los
ciclos recesivos que las mujeres en el escenario

de techos de cristal —insertas en empleos mds
estables y de mejor calidad.

Ahora bien, el efecto de los ciclos econémicos

en el empoderamiento econémico de las

mujeres también depende de la forma en la

que los gobiernos los administran. Las politicas
econdmicas y sociales inciden, de manera directa,
en la distribucion de los beneficios que se generan
en los ciclos expansivos y en los costos que se
producen en los ciclos recesivos (véase la seccién
3.4). En el escenario actual, medidas como la
defensa del salario minimo, la proteccién del gasto
social con enfoque de género, la inversion publica
y las politicas macroecondmicas que reducen la
retraccion del empleo contribuyen a proteger el
empoderamiento econémico de las mujeres. En
cambio, la hipercontraccién monetaria, el recorte
del gasto social y el deterioro de los salarios
minimos conducen a la erosion de los logros

que las mujeres pudieron alcanzar durante el
ciclo expansivo y no hacen nada para promover
el empoderamiento econdmico de las mds
rezagadas. En este sentido, una de las tareas mds
urgentes para la regién es la incorporacién de un
enfoque de género a las politicas econdémicas.
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Las economias de América Latina y el Caribe
encierran una gran diversidad. En ellas coexisten
ramas, sectores y famafos de empresas con
diferencias pronunciadas segun la productividad,
el salario y el valor agregado. Esta diversidad

se conoce como heterogeneidad estructural:

los sectores de “alta productividad” representan
alrededor del 67% del PIB y una baja proporcion
del empleo, mientras que los sectores de "baja
productividad” representan alrededor del 11% del
PIB, pero mas de la mitad del empleo (véase el
grdfico 3.1).6 Lo que se conoce como “estratos
productivos” se dividen en tres categorias

segun el famano de las empresas y la categoria
ocupacional de las y los trabajadores.” El de alta
productividad incluye a empresas con 200 o
mas trabajadoras o trabajadores, mientras que
el de baja productividad abarca a las empresas
que fienen un mdximo de cinco trabajadoras o
trabajadores, asi como a las y los trabajadores
por cuenta propia no calificados, a las y los

trabajadores familiares no remunerados y a las 'y
los trabajadores domésticos. El estrato intermedio
estd infegrado por las pequenas y medianas
empresas que tienen entre 6 y 199 trabajadoras o
trabajadores.

Dentro de estas estructuras, las mujeres estdn
sobrerrepresentadas en los estratos de baja
productividad. En 2014, este sector absorbia cerca
del 41% del empleo masculino, comparado con el
47% del empleo femenino.? Se trata de trabajos
precarios, mal remunerados y altamente sensibles
a los ciclos econédmicos —condiciones que definen
la participacion laboral de las mujeres en el
escenario de pisos pegajosos y de buena parte
de las que se encuentran en el de escaleras rotas.
Las mujeres ocupadas en el escenario de techos
de cristal, en cambio, tienden a formar parte de
los sectores de alta productividad, en los que
predomina la fuerza laboral altamente calificada y
menos sensible a los ciclos econdmicos.
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Asi pues, la heterogeneidad estructural refleja

y a la vez moldea las relaciones de géneroy

de clase. La falta generalizada de empleos de
calidad y el alto grado de segmentacién de las
economias en la regién agudizan las desventajas
que las mujeres enfrentan en el mercado laboral
debido a la division sexual (desigual) del trabajo
y a la discriminacién que experimentan en la
contratacién, la promocién y las remuneraciones.
Dichas desventajas a su vez debilitan el poder de

accion de las mujeres en el seno de sus hogares; por
ejemplo, la capacidad para negociar y defender

su entrada o permanencia en el mercado laboral

en el contexto de dindmicas familiares patriarcales.
De este modo, la heterogeneidad estructural y las
pautas de incorporacién laboral a las que da lugar
contribuyen a reproducir la subordinaciéon de las
mujeres en los hogares y limitan el avance hacia
relaciones familiares igualitarias y de cooperacién
enfre mujeres y hombres.

3.2.1.

La estructura productiva en la regién no
ha variado de manera significativa.

La estructura productiva en la regién no ha
variado de manera significativa en los ultimos 15
afnos,® aunque las economias estdn en general
mads abiertas que en las décadas anteriores, en
especial la de México y las de Centroamérica.

La especializacién en la produccion de bienes

de poco valor agregado se mantiene y, con ella,

la vulnerabilidad ante las contracciones de la
demanda externa y ante la volatilidad de los
precios internacionales, como pudo observarse
rdpidamente en las economias nacionales durante
la reciente caida de la demanda y de los precios
internacionales de las materias primas.

Si se comparan los datos de 2002 y 2014, la
composicion del PIB por sectores muestra una
estabilidad relativa a pesar de una ligera caida en
las manufacturas y un aumento en la contribucion



del fransporte, los servicios financieros y la
categoria “otros servicios” que incluye, por
ejemplo, los servicios sociales y personales.’® A
partir de 2009, se registra una mayor orientacion
hacia la manufactura en Costa Rica, El Salvador y
el Pery, una presencia importante de la produccién
agricola con relacion al PIB en el resto de
Centroamérica y una expansion de los servicios en
los paises del Cono Sury el Brasil. Por otro lado, se
aprecian economias donde, en la Ultima década,
ha crecido la produccién minera y extractiva, como
Bolivia, el Ecuador y Venezuela."

La estructura de las exportaciones tampoco
experimentd grandes modificaciones. Estas
mantuvieron su valor agregado y el incremento
de los ingresos por exportacién tuvo que ver con
mejoras en los precios relativos, mds que con
innovaciones en los procesos productivos. En
Sudamérica hubo una tendencia a la primarizacion
de las exportaciones, es decir, un aumento en

la participacion de productos bdsicos como

el petrdleo, el hierro o la soja con respecto al
total exportado. Centroamérica y México, en
cambio, experimentaron un incremento relativo
de la produccién manufacturera orientada a la
exportacion.” Sectores productivos dindmicos
como la mineria o la agroexportacion ofrecen
generalmente trabajos formales y socialmente
protegidos que continian dominados por hombres,
o bien, que se organizan en torno a una fuerte
segregacién horizontal y vertical; por ejemplo, los
hombres se concentran en la extraccién o en la
parcelay, las mujeres, en el empaque.

La composicion del empleo por sectores si
presenta algunos cambios entre 2002 y 2014,
aunque no muy marcados. Igual que antes, los

servicios y el comercio concentran a mds del 70%
de las mujeres ocupadas, pero se registra una
caida en la importancia relativa de la agricultura y
la manufactura, acompanada por un incremento
leve en el comercio y mds pronunciado en los
servicios financieros (véase el grdfico 3.2).
Mientras que el comercio también es una fuente
importante de empleo para los hombres, el peso
de los servicios es mucho menor que en el caso

de las mujeres. La agricultura, la construccion y

el transporte, en cambio, son sectores de mayor
importancia para los hombres que para las
mujeres. Junto a la manufactura, estos sectores
representan mds de la mitad del empleo
masculino (véase el gréfico 3.2). El cambio mas
significativo que se registra entre 2002 y 2014 para
los hombres es la caida del peso relativo de la
agricultura en el total del empleo, al igual que en
el caso de las mujeres.

Dichos cambios se producen en el marco de una
tendencia de aumento del empleo femenino y
relativa estabilidad del empleo masculino. En
términos agregados, esto indica que la reduccién
del empleo de las mujeres en sectores como la
agricultura y la manufactura fue “compensada”
con la creacién de puestos de trabajo en el
comercio y los servicios, en particular en el
sector financiero. No obstante, se intuye que las
mujeres que ingresan a este sector tienen un
nivel de educacién distinto al de aquellas que
abandonaron los sectores manufactureros y
agricolas. Este es un aspecto clave para analizar
las diferencias entre las mujeres en los diferentes
escenarios de empoderamiento (y calificacion) y
las oportunidades a las que pueden acceder de
cara a las variaciones en las caracteristicas de la
demanda de mano de obra.



Grafico 3.2
América Latina: Estructura de la poblacién ocupada por sector de actividad econdmica, segun sexo,
2002y 2014
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. Transporte . Servicios financieros . Otros servicios

Fuente: CEPAL. 2016b.




3.2.2.

El empleo femenino en los sectores
de baja productividad disminuyd
levemente.

Tanto para las mujeres como para los
hombres, el empleo en los sectores de baja
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productividad aumentdé en los afnos noventa y
decrecié durante la primera década del siglo
XXI (véase el grafico 3.3). Si se comparan las
cifras del inicio con las del final del periodo, se
observa una leve disminucién de su importancia
relativa para las mujeres y un leve incremento
para los hombres, con lo cual la brecha de
género se redujo. A pesar de estos cambios,

la sobrerrepresentacién de las mujeres se
mantiene con una brecha de seis puntos
porcentuales con respecto a los hombres.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de CEPAL. 2012b.

Dentro de los sectores de baja productividad,
en las dreas urbanas, cerca de tres de

cada cuatro mujeres se desempefian como
trabajadoras domésticas o trabajadoras
independientes poco calificadas. Ahora

bien, entre 1990 y 2014, en América Lating, la
proporcion de mujeres en medios urbanos que
trabaja en el servicio doméstico remunerado
cayd del 12,7% al 11,0% -después de un aumento
significativo en 1994 (15,1%).” Al mismo tiempo,

aumento la participaciéon de las mujeres en

el dmbito de las microempresas, tanto como
asalariadas (del 8,6% al 10,6%) como en
calidad de empleadoras (del 1,6% al 2,2%). La
proporcion de trabajadoras independientes no
calificadas aumentd durante la década de los
noventa, sobre todo en el sector de servicios y
comercio, y alcanzé su mdximo en 1999 (27,4%
de las ocupadas). Luego cayd de manera
continua hasta llegar al 23,9% en 2014.™



3.2.3.

La proporcion de mujeres
cuentapropistas y trabajadoras
familiares sin remuneracién se redujo.

Para el Caribe y las dreas rurales no se cuenta con
este tipo de desagregacion. Sin embargo, para
América Lating, existen datos sobre el peso relativo
del tfrabajo por cuenta propia y del trabajo familiar
no remunerado en las dreas rurales.

Como muestra el grdfico 3.4, la proporcion de
estas categorias en el empleo femenino rural

cayo desde 1999 en adelante y, a partir de 2002,
se observa un auge en la proporcion de las
asalariadas. La variacién entre paises es marcada.
En Bolivia, el Ecuador, el Paraguay y el Peru, por
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ejemplo, la proporcién de trabajadoras familiares
no remuneradas es muy alta (véase el grafico 1.9
en el capitulo 1). En paises como el Brasil, Chile,
Costa Rica, Panamd, la Republica Dominicana

y el Uruguay, en cambio, predomina el empleo
rural asalariado, muchas veces fuera del dmbito
agricola.

Es importante recordar que la alta proporcion de
mujeres cuentapropistas se da en un contexto en el
cual su capacidad para llevar a cabo iniciativas y
emprendimientos econdémicos es bastante limitada.
El autoempleo no es un sector que genere mayores
ingresos o ahorro y, comunmente, genera pocas
oportunidades para el crecimiento, la produccién o
la creacion de eslabones productivos. En la mayoria
de los casos, las pequenas empresas, incluidas
aquellas que son propiedad de microempresarias,
permanecen sin cambios conforme pasa el tiempo,
lo cual perpetia la heterogeneidad estructural y la
desigualdad de los ingresos.

1997 1999 2002 2005

— Asalariadas

Fuente: CEPAL. 2016b.

Nota: Promedio regional ponderado.
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Trabajadoras por cuenta propia y familiares no remuneradas



3.3. CRECIMIENTO

Y CICLOS

ECONOMICOS:
BENEFICIOS

Y COSTOS

DIFERENCIADOS

Si se toma en cuenta la ubicacion diferenciada de
mujeres y hombres en las estructuras productivas
y la divisién sexual del trabajo en el interior de

los hogares, entonces se puede esperar que los
ciclos econémicos no tengan el mismo efecto

para ambos. Los cambios en las economias
latinoamericanas y caribenas a lo largo de

los ultimos 25 afos son un terreno fértil para
investigar, desde un enfoque de género, los efectos
que tfiene el crecimiento en dmbitos como la oferta
de trabajo, la creacién de empleo, el desempleoy
la calidad de la insercion laboral.

A nivel regional, en las dos décadas y media
consideradas, tuvo lugar de punta a punta un
importante crecimiento del PIB por habitante
(véase el grafico 3.5). El inicio de la década de
los noventa fue un periodo de recuperacién
econdmica para América Lating, luego de la
‘década perdida” de los anos ochenta. Mas
adelante, entre 1998 y 2003, el dinamismo
quedd truncado debido a la crisis asiatica, con
un crecimiento promedio del 0,2%." Durante

este periodo y hasta los primeros anos del siglo
XXI, algunos paises de la region sufrieron crisis
macroecondmicas severas. Estas provocaron
incrementos en la desigualdad y la pobreza,
debido a la alta vulnerabilidad de la regidn frente
a los flujos externos de capital, en especial en el
Brasil, Centroamérica y el Cono Sur.

Durante el llamado “sexenio de oro’, entre 2003 y
2008, la region experimentd tasas importantes de
crecimiento, bastante mds altas que en periodos
anteriores, por las razones antes mencionadas,
pero la crisis de 2008 provocd una reduccién

del crecimiento el afo siguiente. Luego este

se reanudd en 2010, con menores tasas y un
estancamiento a partir de 2013 (véase el grafico
3.6). Al final de 2014, el Brasil, el Ecuador, México
y Venezuela cerraron el afio con tasas negativas
de crecimiento.”® En el Caribe, a partir de 1994, se
registré un crecimiento que continué de manera
estable hasta 2009, cuando tuvo lugar una fuerte
caida del PIB, solo que, a diferencia de América
Latina, este no logré recuperarse entre 2010 y 2012.
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3.3.1.

La oferta laboral de las mujeres es
mas susceptible a los cambios en la
economia que la de los hombres.

La respuesta de las mujeres a los ciclos expansivos
y contractivos del crecimiento econdmico en
términos de su participacién en el mercado laboral
puede ser prociclica o contraciclica. Es prociclica
cuando crece junfo con la economia y cae con su
desaceleracién, y contraciclica cuando crece en
momentos recesivos —por ejemplo, para hacerle
frente a la pérdida del empleo de los hombres
que integran sus hogares- y se reduce cuando el
crecimiento retoma su rumbo positivo. También
puede ser segmentada, es decir, presentar efectos
diferenciados de las recesiones o auges de la
economia, dependiendo de la composicién de la
fuerza de trabajo. Ademds, los efectos pueden

ser o no inmediatos y tfambién dependen de la
orientacion general de las economias.”

Con respecto a la oferta laboral de mujeres y
hombres, se pueden observar comportamientos
diversos que dependen del contenido del
crecimiento y de los mecanismos de transmisién
de las crisis, como se explica a continuacién.” Sila
crisis afecta a sectores en los cuales predominan
los hombres, ellos serdn los mds perjudicados

en sus posibilidades de participacion. Ese fue el
caso, por ejemplo, de la crisis en las industrias
manufactureras que ocurrié en el contexto de la
apertura econémica en la década de los ochenta
y parte de los noventa del siglo pasado.” Cuando
la crisis internacional de 2008-2009 golped a
Centroamérica, en cambio, las mujeres se habian
incorporado en mayores numeros al sector
manufacturero —principalmente en la maquila-y
la caida de las exportaciones a los Estados Unidos
afectd, de manera desproporcionada, el empleo
femenino en ese sector.?

Si el crecimiento se concentra en sectores de
mano de obra intensiva —como la construccién,
los servicios, la manufactura o el comercio-, la

generacién de empleo es mayor que cuando el
crecimiento se concentra en sectores intensivos
en capital —como la mineria o las finanzas. Sin
embargo, el hecho de que el empleo crezca

no garantiza que las mujeres participen mds o
que, si participan, accedan a los nuevos puestos
de trabajo en igualdad de oportunidades con
los hombres. De ahi que surja la necesidad de
estudiar los efectos en cada caso y el contexto
desde una perspectiva de género. No obstante,
existen algunas tendencias generales a nivel
regional que se presentan a continuacion.

El grafico 3.7 presenta la evolucion de la oferta
laboral de las mujeres con relacion al crecimiento del
PIB en América Latina entre 1990 y 2014. La mayor
variabilidad en el comportamiento de las tasas
femeninas permite observar que la participacion
laboral de las mujeres es mds sensible al ciclo
econdmico que la de los hombres. En general, los
periodos expansivos de los afos noventa y a partir
de 2002 tuvieron como efecto una importante
incorporacion de las mujeres al mercado laboral,
con una mayor aceleracién durante la década de
los noventa que ocurrié de manera paralela al
incremento de los niveles educativos y la reduccion
de la fecundidad, asi como a una mayor cobertura
de los servicios bdsicos.”

En cuanto a la orientacion prociclica,
segmentada o contraciclica de la oferta laboral,
no se observa un Unico patréon durante el
periodo analizado. En los primeros afos de

los noventa, la oferta laboral de las mujeres se
movid en direccidon mds bien opuesta a la del
crecimiento econémico. Esto puede sugerir que
las mujeres se vincularon como mano de obra
“secundaria” para complementar los ingresos
de sus hogares cuando estos se veian afectados
por la pérdida de ingresos de los integrantes
varones. Por su parte, la oferta laboral de los
hombres tuvo un comportamiento mds irregular;
presentd una reacciéon similar ante el ciclo (es
decir, contraciclica), pero con cierto retraso y
con menor intensidad, ademads de que fue mds
estable frente a los ciclos en general.

La dindmica cambid al final de los afos noventa,
cuando la participacion de las mujeres se
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volvié mds prociclica, particularmente con la
caida del PIB en 1999 y su recuperacion en los
afnos siguientes. Esto puede sugerir un tipo de
crecimiento que en tiempos de recesion tiende a
expulsar a la mano de obra de las mujeres con
mayor rapidez que a la de los hombres, o bien
que, durante un periodo critico o inestable, las
mujeres se retiraron del mercado de trabajo para
dedicar mas tiempo a actividades no remuneradas
en el hogar debido a los recortes en los servicios
estatales y a la caida de los ingresos necesarios
para adquirir bienes o servicios en el mercado.

Durante la época de alto crecimiento econémico
que fuvo lugar desde 2003 en adelante, se observa
que la participacion de mujeres y hombres crecid
a un menor ritmo que la economia, pero este ritmo
se equilibré entre mujeres y hombres hacia el final
del periodo del “sexenio de oro” y la recesion que
le siguio en 2009. Este comportamiento prociclico
indica que las mujeres, en mayor medida que los
hombres, pudieron aprovechar las oportunidades
ofrecidas por el crecimiento regional, aunque con
diferencias marcadas por nivel socioeconémico,
como se explica mds adelante. La recuperacion

de la economia a partir de 2010 se asocia con un
comportamiento ligeramente contraciclico, con

— Hombres

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

--PIB

tasas positivas pero bajas de crecimiento de la

oferta laboral femenina. Tanto para las mujeres
como para los hombres, la oferta laboral tiende
a crecer de manera mds lenta hacia el final del
periodo analizado.

Al medir el cambio porcentual de la oferta laboral
de mujeres y hombres ante los cambios en el ritmo
del crecimiento econdémico —es decir, la elasticidad
del crecimiento de la oferta laboral-, se confirma
que en América Latina y el Caribe, la oferta
laboral de las mujeres es siempre mds sensible a
los ciclos econdmicos que la de los hombres. Ante
un incremento del 1% en el PIB, se incrementd en
0,46% la tasa de participacion de las mujeres en
América Latinay en 0,37% en el Caribe. La oferta
de los hombres, en cambio, se mantuvo mds o
menos estable, pauta que también se debe a

que sus tasas de participacion son, en promedio,
bastante mas elevadas.??

Por ofro lado, la sensibilidad de la oferta al
crecimiento se reduce con el fiempo. Si bien la
oferta laboral femenina reaccioné de forma
positiva frente al ciclo de crecimiento de la
economia, a partir de 2000 la elasticidad bajé
hasta llegar casi a cero hacia 2014. De hecho,



el periodo en el que mds mujeres ingresaron al
mercado laboral no corresponde al de mayor
crecimiento. Entre 1990 y 1997, el crecimiento
promedio de la region fue del 1,25% y la tasa

de participacion crecié 0,91% puntos (con una
elasticidad del 0,73%). En el caso de la oferta
laboral de los hombres, la elasticidad se mantuvo
baja. Entre 2003 y 2008, en cambio, el crecimiento
promedio de la region fue del 3,25%, pero la
oferta laboral de las mujeres crecié menos del

0,5% y la de los hombres presentd una elasticidad
negativa promedio en el periodo del 0,13%. Es
decir, la velocidad a la que crecié la economia

no se tradujo en una velocidad equivalente del
crecimiento de la oferta laboral. A partir de 2009,
a la par de la desaceleracion de la economia
regional, se observa que un incremento del PIB del
1% implicd un incremento menor al 0,1% de la oferta
laboral de las mujeres y una reduccién del 0,1% de
la oferta masculina.?®

3.3.2.

La relacién entre crecimientoy
generacion de empleo ha sido positiva,
pero no muy marcada.

El empleo, medido como la relacién entre la
poblacién ocupada y la poblacién en edad de
trabajar, se usa como indicador aproximado de

la demanda de mano de obra. Tiene una relacion
mas directa con el crecimiento econdmico que la
oferta, pero vaivenes menos pronunciados. En fodo
el periodo analizado (1990-2014), la elasticidad del
empleo frente al PIB fue baja: menor a un punto
en general y alin mds baja entre los hombres,
particularmente en América Latina, donde la
estructura primaria domina la producciény el
empleo de menor calificacién, mientras que en la
region caribena, el sector industrial es un motor
importante del crecimiento que puede generar
mayores oportunidades para los hombres.

La generacion de empleo a través del
crecimiento econéomico fue mayor durante los

periodos de auge, con lo cual se confirma que
responde de manera favorable al crecimiento,
independientemente de la creciente participacion
laboral de las mujeres. Es decir, hubo una relacién
positiva entre el empleo y el crecimiento y esta
fue mayor cuando hubo mayor crecimiento. Por
otro lado, la elasticidad del empleo de mujeres

y hombres fue menor durante los afios de menor
crecimiento, particularmente de 1998 a 2002, es
decir, el bajo crecimiento registrado creé pocas
oportunidades laborales y el efecto fue peor para
las mujeres.

Por su parte, las tasas de crecimiento del empleo
de las mujeres segun quintiles de ingreso reflejan
las fendencias experimentadas por las mujeres en
los tres escenarios (pisos pegajosos, escaleras rotas
y techos de cristal). Como muestra el gréfico 3.8,
en el periodo comprendido entre 1990 y 1994, las
mujeres en los tres escenarios aumentaron su
participacion en el mercado laboral. Sin embargo,
el aumento fue significativamente mayor entre

las mujeres en el escenario de pisos pegajosos
(quintil 1), seguido por aquellas en el escenario de
escaleras rotas (quintil 3), y luego por las mujeres
en el escenario de techos de cristal (quintil 5), con
un crecimiento menor.
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Mds adelante, entre 1995 y 2002, también se
registraron variaciones importantes segun

el escenario. Entre 1998 y 1999, por ejemplo,

ante tasas de crecimiento del PIB negativas, el
empleo de las mujeres en el escenario de pisos
pegajosos se acelerd. Es decir, la economia en
crisis ofrecid empleos precarios para la poblacién,
que ingreso6 al mercado como estrategia de
supervivencia. En el caso de las mujeres en los
otros dos escenarios, la generacién de empleo se
desacelerd, particularmente para las mujeres en
el de escaleras rotas. Entre 2002 y 2007, el empleo
femenino mantuvo una tendencia positiva, aunque
moderada, particularmente para las mujeres del
quintil de ingreso mas bajo. Cuando se considera
el caso de las mujeres con hijas e hijos menores
de cinco afos, la participacion laboral de aquellas
en el escenario de pisos pegajosos empieza a
estancarse desde 1995 en adelante y, a ratos,

cae incluso durante los ciclos expansivos.?* Estos
comportamientos revelan los diferentes obstdculos
y vulnerabilidades que enfrentan las mujeres ante

los vaivenes de la economia segun sus escenarios
de empoderamiento econdémico.

Si se toma a las mujeres en el quintil 3 como
representativas de la realidad de las mujeres en

el escenario de escaleras rotas, se observa que el
empleo para este grupo presenta cambios mds
marcados frente al entorno econémico.?® Esto
ocurre principalmente en el periodo de mayor
auge de las economias regionales y coincide con el
proceso de movilidad social de las denominadas
‘clases medias’, que se ha considerado como uno
de los efectos estructurales del “sexenio de oro”.

Las mujeres en los otros dos escenarios comparten
una respuesta mads débil a los ciclos econdmicos,
pero desde posiciones marcadamente distintas.

La participacién laboral de las mujeres en



el escenario de techos de cristal muestra un
incremento paulatino y estable durante todo

el periodo, sin relacion aparente con los ciclos
econdmicos. El aumento es mdas moderado que en
los otros dos grupos, pero ello se debe a puntos de
partida marcadamente mads elevados. Ya en 1990,
la participacion laboral de las mujeres de entre 25
y 54 ahos era del 62% en el quintil 5, comparado
con el 44% en el quintil 3y el 32% en el quintil 1.6

La relativa estabilidad en el empleo de las mujeres
en el escenario de pisos pegajosos, en cambio,
puede deberse a las dificultades estructurales que
enfrentan para incorporarse —o para incorporarse
de manera estable- al mercado laboral,
independientemente del ciclo econdmico. Luego

de un importante aumento entre 1990 y 1994, la
tasa de crecimiento del empleo es la menor de
todas. Esto es consistente con los factores discutidos
en los capitulos anteriores: los bajos niveles de
educacion formal y las dindmicas familiares limitan
severamente la expansién de la participacion
laboral de las mujeres ubicadas en este escenario (o
al menos de un porcentaje importante de ellas).

Un primer elemento para explicar el estancamiento
durante la primera década del siglo XXI puede ser
un conjunto de dindmicas vinculadas a los arreglos
familiares que frenaron la expansion de la oferta
laboral por parte de las mujeres mds pobres luego
del importante incremento de inicios de los anos
noventa.

Un segundo elemento explicativo tiene que ver

con la destruccién del empleo masculino como
consecuencia de las politicas aperturistas y
desreguladoras del Consenso de Washington. Dicha
destruccion afectd particularmente a los sectores
de menores ingresos, pero generd demanda

de trabajo de tipo flexible y precario, de menor
calificacién y proteccion (como la maquilay la
agroexportacion), la cual cubrieron en gran medida
las mujeres, sobre todo en Centroamérica. Entre
1990 y 1997, el empleo masculino cayd 3 puntos
porcentuales y el femenino se incrementd en un
29%. El periodo de crecimiento posterior, durante la
primera década del siglo XXI, en cambio, generé
menos empleo, pero permitié avanzar en materia
de calidad (véase la seccion 3.3.4).

3.3.3.

Los efectos de las crisis han sido peores
y mds duraderos para el desempleo de
las mujeres.

Como se vio en el capitulo 1, ni América Latina ni el
Caribe lograron cerrar las brechas de desempleo
enfre mujeres y hombres durante el periodo
considerado. Los graficos 3.9 y 3.10 muestran el
comportamiento de dicha brecha con respecto

a los ciclos econémicos. Ahi es posible observar
que las tasas de desempleo de ambos sexos

se movieron en forma paralela y la brecha al
final del periodo es similar a la de 1994, luego

de un incremento muy importante. El periodo
expansivo comprendido entre 2003 y 2008 vino

acompanado de una reduccién del desempleo
para mujeres y hombres, mientras que a partir
de la desaceleracidon de 2009 en adelante, este
volvid a incrementarse. En cuanto a la brecha,
esta es generalmente mayor cuando el desempleo
aumenta. No obstante, se observan dos periodos
de recuperacién donde el desempleo disminuye,
pero la brecha se ensancha. Hasta antes del
“sexenio de oro’, las brechas aumentaban y caian
con el desempleo para ambos sexos. A partir

de 2004, en cambio, cuando la recuperacion
econdémica se reflejé en la reduccién del
desempleo, la brecha se incrementd y, salvo en
2010, mantuvo una tendencia al alza, aun cuando
el desempleo se redujo. Esto significa que el
empleo femenino se recuperé de manera mds
lenta que el masculino, lo que deja intuir que el
tipo de crecimiento que experimentd la regién en
los ultimos 12 anos generd mds empleo para los
hombres que para las mujeres.
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Nota: Los datos de desempleo son estimaciones de OIT, con excepcion del afio 1990, que corresponden a estimaciones nacionales.

Asi pues, el gréfico 3.10 muestra que ambas tasas
de desempleo presentan ritmos y direcciones
similares respecto a la tasa de crecimiento del PIB,
pero que el desempleo masculino es un poco mds
sensible a los cambios. Se aprecia también que, con
excepcion de 2008, la disminucion de la brecha se
debe a un aumento en el desempleo masculino o a
una desaceleracion en el ritmo de su reduccion, y no
a una caida del desempleo femenino.

Aunado a las dindmicas familiares y las barreras
en el mercado de trabajo, ofro elemento que
puede explicar este proceso es que, en presencia
de hombres desempleados, las nuevas vacantes
se cubren primero con hombres y luego con
mujeres; es decir, que estas no solo se enfrentan a
las limitantes familiares para su oferta de trabajo,
sino también a la discriminacion laboral en la
demanda.



Por otro lado, como se vio antes, frente a las
contracciones econémicas, las mujeres con
frecuencia se retiran del mercado laboral

en mayor medida que los hombres. Es decir,
“desaparecen” de las estadisticas de desempleo
porque estas se construyen con relacion a la
poblacion que participa en el mercado laboral
(ocupada o que busca trabajo). En otros casos,
como se vio en los afos noventa, las mujeres se
incorporan al mercado laboral durante los ciclos
recesivos. Si dicha incorporaciéon coincide con una
destruccion de empleos masculinos, las brechas de
desempleo también disminuyen.

Como se pudo observar grdficamente, el
desempleo es mds sensible que la demanda

y que la oferta de trabajo a los cambios en el
crecimiento de la economia. La probabilidad de
que, estando en la fuerza laboral, la persona no
pueda vincularse al empleo, es mayor cuando la
economia crece mads lentamente y, en el Caribe,
esta sensibilidad es cercana a la unidad. El
desempleo, por otro lado, es igualmente sensible
enfre mujeres y hombres, pero la brecha se genera
porque parten de situaciones distintas con respecto
al acceso al trabajo en el mercado. De hecho, el
desempleo proyectado para las mujeres cuando
no hay crecimiento del PIB se acerca al 40%, frente
al 12% en el caso de los hombres.?”

En todos los periodos se observa una elasticidad

de crecimiento negativa. No obstante, el periodo
comprendido entre 1990 y 1997 se caracteriza

por un tipo de crecimiento claramente destructor
del empleo —a pesar de que fue un periodo de
crecimiento sostenido—, con una elasticidad de
crecimientfo unitaria para las mujeres; es decir,

el desempleo femenino casi se duplicd, aun

cuando la economia estaba en crecimiento.
Durante el periodo recesivo comprendido entre
1998 y 2002, se aprecia la relacién esperada -
inversa- entre el crecimiento y el desempleo. Es
decir, el decrecimiento econdémico se reflejo en un
incremento del desempleo. De hecho, la elasticidad
del crecimiento del desempleo en este periodo

fue de -2% para las mujeres y de -1,7% para los
hombres. Esto implica que el desempleo de las
mujeres aumentd mads rapido que el de los hombres
frente a la contraccion econdmica. En efecto, este
respondié con un crecimiento dos veces mds rdpido
que el decrecimiento de la economia. Asimismo, el

empleo de las mujeres se recuperd mds lentamente
cuando el crecimiento retomd su ritmo. A partir de
2009, el efecto del crecimiento fue menor, aunque el
desempleo, de nuevo, se redujo mds en el caso de
los hombres que en el de las mujeres.

La brecha de género en el desempleo es
particularmente pronunciada entre la poblacién
joven, a pesar de los mayores logros educativos de
las mujeres en este grupo de edad. Hace ya mds de
dos décadas y media que la matricula de las mujeres
en el nivel secundario sobrepasé a la de los hombres
y, a partir de 1996, ellas también empezaron a
dominar en la matricula de la educacion terciaria.
En 2014, la diferencia en este nivel educativo fue de
30 puntos porcentuales a favor de las mujeres.?®

No obstante, el desempleo entre las mujeres y los
hombres jévenes sigue manteniendo un fuerte sesgo
de género en detrimento de las mujeres. En 2014, el
19% de las mujeres de entre 15y 24 afos en América
Latina estaban desempleadas, en comparacion con
el 14% de los hombres del mismo rango de edad
(véase el grafico 3.1). Esta brecha no es solamente
injusta, sino también ineficiente, pues constituye

un desperdicio de capacidades. Su magnitud y su
persistencia indican que no se debe ni a los ciclos, ni
tampoco al capital humano.

La segregacién ocupacional y las carreras laborales
discontinuas explican parte del diferencial.

Ahora bien, estos factores tienen que ver con
formas de discriminacion de género vinculadas

a la percepcidén de los empleadores de que las
mujeres en estas edades constituyen un “riesgo
reproductivo”. Ante la capacidad reproductiva y una
divisién sexual del trabajo muy marcada, es posible
que las empresas consideren que los hombres son
una mejor apuesta porque no asumirdn las cargas
reproductivas al inicio del ciclo familiar. Ademads de
ser danina e injusta en si misma, la discriminacién
laboral de género se transforma en un potente
reproductor de relaciones familiares patriarcales.
La discriminacion en la contratacién y en los
salarios influye en la toma de decisiones sobre
quiénes aumentan o reducen su participacién en el
mercado laboral frente a cambios familiares como
el nacimienfo de una hija o un hijo o la enfermedad
de un pariente que requiere cuidados.
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3.3.4.

Las brechas en la calidad del empleo
son estructurales y varian poco con el
crecimiento.

El cambio de los ciclos econémicos no solamente
tiene implicaciones para la cantidad de empleos
disponibles, sino también para su calidad. Las crisis
econdémicas generalmente provocan una pérdida

de puestos de trabajo en la economia formal. Sin
embargo, y como ya se indicd en la seccion anterior,
dicha pérdida a menudo coincide con la expansién de
la economia informal, lo cual refleja el hecho de que,
ante la falta de mecanismos robustos de proteccion
social para el desempleo, las personas buscan
generar ingresos mediante actividades informales.?
La crisis econdmica entre 1999 y 2002 en la Argenting,
por ejemplo, llevd a un incremento del empleo
informal del 48% al 52% de la poblacién ocupada.®

La informalidad laboral tiene un comportamiento
parecido al del empleo frente a los ciclos
econdmicos. Los periodos de crecimiento se
asocian con una tendencia a la formalizaciéon del
empleo, con mayor fuerza para la mano de obra
de las mujeres. Igualmente, ante una recesién de
la economia, una mayor proporcién de mujeres
que de hombres, en relacion con su poblacion
ocupada, pasa a realizar tfrabajos informales. No
obstante, tanto la regularidad de la tendencia
como la diferencia por sexo de los movimientos
de la informalidad se redujeron a partir de 2002,
cuando la economia entrd en un periodo de
crecimiento sostenido (véase el grafico 3.12). De
hecho, ni la etapa expansiva ni la gran caida

del crecimiento de los Ultimos afios generaron
cambios muy drdsticos en el nivel de informalidad.
Ello sugiere que hay un fuerte componente
estructural en la segmentacién de los mercados
laborales de la regién.
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Nota: Promedio con base en datos de 10 paises de América Latina.

Como se mostré en el capitulo 1, las brechas
salariales tendieron a disminuir en el periodo
comprendido entre 1990 y 2015 en toda la
estructura social. Se trata de una tendencia
positiva que beneficié tanto a las mujeres en el
escenario de techos de cristal como a aquellas

en los de escaleras rotas y pisos pegajosos.

Sin embargo, esta misma tendencia refleja
instrumentos de politica publica distintos. Para las
mujeres en el escenario de pisos pegajosos y de
escaleras rotas, los aumentos en el salario minimo,
la negociacién colectiva y la formalizacién del
empleo fueron factores decisivos (véase la seccidn
3.4.4). Para aquellas en el escenario de techos

de cristal, en cambio, se observa el efecto de una
mayor escasez relativa de fuerza de trabajo y el
mayor capital humano de las mujeres con respecto
a los hombres.

Para evaluar el comportamiento de las brechas
salariales frente a los ciclos econdmicos, es

necesario analizarlas en el contexto de la evolucién
del nivel general de los salarios reales. En América
Lating, este nivel se redujo en forma continua
entre 1990 y 2004. En 2005, subid a los niveles de
los primeros anos de la década de los noventa,
pero volvié a caer en un 10% en promedio en 2014.
El contexto en el que las brechas salariales de
género se reducen es importante. Si esto sucede
en un contexto de caida de los salarios reales, no
refleja necesariamente mejores salarios para las
mujeres, ya que también puede indicar una baja
en los salarios masculinos. Si las brechas se cierran
en un contexto de salarios medios crecientes, esto
manifiesta mds claramente un incremento del
ingreso de las mujeres.

Como tendencia general, dado que a partir de
2002 tuvo lugar un crecimiento de la economia y
una estabilizacién del salario real, particularmente
en el “sexenio de oro’, cabria esperar que las
brechas salariales también se redujeran o al
menos se mantuviesen estables. No obstante, el
grdfico 3.13 permite observar que en estos anos

la brecha se acrecentd un poco. Es decir que,



en un contexto de crecimiento de la economia

y del salario medio, los salarios de los hombres

se incrementaron mds que los de las mujeres. A
partir de 2008, no obstante, la brecha volvié a una
tendencia decreciente. Esto también tiene que ver
con el aumento de la participacién de las mujeres
en cargos técnicos, la cual de cualquier manera es
insuficiente y estd limitada por un techo de cristal.

Esta relacion puede verse también si se calcula
la elasticidad de crecimiento de las brechas de
ingresos.® En promedio, para todo el periodo
analizado, un crecimiento del 1% en el PIB per
capita se traduce en una reduccion del 0,5%

en la brecha de ingresos; es decir, si la brecha
promedio es de 22 puntos, un crecimiento del
1% la disminuiria en alrededor de 1,1 puntos.
Centroamérica es la regién con las brechas mas
sensibles al crecimiento, con una reduccidn del
0,8%. En el caso de Sudamérica, esta reduccion
seria del 0,4%.

Asimismo, en América Latina y el Caribe, el periodo
comprendido entre 1990 y 1997 fue el de la mayor
elasticidad de la brecha frente al crecimiento -
con una reduccion de casi 0,9% de la diferencia

frente a un crecimiento del 1%. Por otro lado, en el
denominado “sexenio de oro’, se encuentra que
la brecha mds bien tenderia a aumentar (en 0,3%
frente a un 1% de incremento del PIB). Es decir
que, si bien es cierto que el crecimiento en este
periodo es generador de empleo e incentiva la
oferta laboral de las mujeres, también provoca
condiciones en las que el salario que se ofrece a
las tfrabajadoras crece mds lentamente que el de
sus pares varones.

En resumen, es posible constatar que la calidad del
empleo de las mujeres mejord levemente durante
el reciente ciclo expansivo (2002-2010) y que esta
tendencia fue reforzada por politicas laborales
destinadas a lograr tal objetivo (véase la seccidn
3.4.4). A pesar de dichas mejoras, hacia el final

del ciclo expansivo, las mujeres se encuentran
sobrerrepresentadas en la informalidad y con
brechas salariales menores, pero persistentes.

Por ello, resulta clave que al administrar el ciclo
mediante politicas publicas se tengan en cuenta
estos posicionamientos diferenciales. De no hacerlo,
mucho de lo logrado en el periodo en materia

de participacién y empleo de las mujeres podria
perderse rdpidamente.

1990 1994 1997 1999 2002

— Brecha de ingresos P

Fuente: CEPAL. 2016b.
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3.4. POLITICAS
ECONOMICAS:

AVANCES Y

DESAFIOS

PENDIENTES

Las politicas econdmicas y sociales juegan

un papel fundamental en la desigualdad de
género dentro de las estructuras productivas

y reproductivas y en el manejo de los ciclos
economicos. Las politicas fiscales, por ejemplo,
inciden en la cantidad de recursos disponibles
para las inversiones necesarias que hacen
posible la participacién laboral de las mujeres
en igualdad de oportunidades y las protegen
ante los efectos adversos de las crisis (véase

la seccién 3.4.1). Las politicas monetarias

y comerciales influyen en la cantidad y la
calidad de los puestos de trabajo disponibles
de manera directa e indirecta tanto para las
mujeres como para los hombres (véanse las
secciones 3.4.2 y 3.4.3). Por ultimo, las politicas
de empleo son esenciales para igualar las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres
y crear un piso minimo de derechos laborales

para todas y todos los trabajadores (véase la
seccion 3.4.4).

Idealmente, la orientacion de dichas politicas
deberia contribuir a crear un entorno favorable
para el empoderamiento econémico de las
mujeres y la realizacion de sus derechos.®

En la prdctica, sin embargo, las politicas
econdmicas rara vez toman en cuenta los derechos
econdmicos y sociales, los resultados distributivos o
la igualdad de género. Por ello es posible afirmar
que las politicas econdmicas también pueden —por
accioén o por omisién- restringir las oportunidades
de empoderamiento econdmico de las mujeres e
incluso ser desfavorables a la realizacion de sus
derechos. En las siguientes secciones se discutirdn
los efectos, los logros y los desafios de las politicas
econémicas para la igualdad de género.



3.4.1.

La politica fiscal: recaudary distribuir
de manera mds equitativa

La generacién de recursos fiscales es esencial
para la capacidad que tienen los gobiernos

de implementar politicas que promuevan un
desarrollo inclusivo y sostenible. El modo en
que se gastan y se recaudan dichos recursos
tiene implicaciones distributivas importantes.
Es decir, la politica fiscal incide en la igualdad,
tanto entre mujeres y hombres como entre las
mujeres de diferentes grupos socioeconémicos.
La disponibilidad de los recursos afecta la
cobertura y la calidad de la proteccion social y
los servicios publicos; por su parte, la estructura
impositiva afecta a quien lleva la carga de su
financiamiento.3?

Desde la problemdtica de los ciclos econdmicos,
las politicas fiscales contraciclicas apuntan

a generar ahorros en contextos expansivos
para contrarrestar la desaceleraciéon en
contextos recesivos mediante el gasto publico
o la reduccién de impuestos. Las politicas
fiscales son, por tanto, no solamente una
herramienta estructural en la promocion del
desarrollo inclusivo y sostenible, sino fambién
un instrumento para hacer frente a los ciclos
econdmicos. No obstante, es necesario
incorporar el enfoque de género tanto en la
recaudacién como en la inversion publica.

Una de las principales criticas feministas a los
modelos econdémicos ortodoxos —aquellos que
valoran las soluciones de mercado por sobre la
intervencion publica- es que ignoran la importancia
econdmica del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado. Dicho trabajo genera externalidades
positivas en el sentido de que tiene beneficios
econdmicos y sociales mads alld de sus destinatarias

y destinatarios directos. Constituye una inversién en
las capacidades y calificaciones de las personas,

lo cual incrementa no solamente su bienestar, sino
también el de otra gente a su alrededor (familiares,
amigos, empleadores, colegas).?* Asimismo,
genera beneficios econdmicos, al contribuir a

la reproduccién diaria e intergeneracional de la
fuerza laboral. Es decir, existe una transferencia

de valor del frabajo no remunerado —asumido de
manera desproporcionada por las mujeres— hacia
el mercado, que subsidia y sostiene la economia de
forma gratuita.®

Todo ello conlleva fallas de mercado que hacen
patente la necesidad de una mayor presencia

del Estado en las dindmicas econémicas. De
permanecer sujeto Unicamente a las dindmicas de
mercado, este trabajo se seguird llevando a cabo
de forma ineficiente e injusta. Es por ello que, desde
la economia feminista, existe una preferencia por
regimenes fiscales de alta recaudacién y alto gasto
-evidentemente, con una adecuada asignacion

de dicha inversién- que permitan a las sociedades
asumir el cuidado como tarea colectiva y hacer
frente a las brechas de género en el mercado
laboral.

La escasa evidencia disponible acerca del efecto
de la inversion publica y el gasto social sobre el
empleo femenino y las brechas de género en el
mercado laboral en la region sugiere un efecto
positivo.* En este sentido, las politicas fiscales
expansivas crean un enforno potfencialmente
favorable para el empoderamiento econémico de
las mujeres. Desde esta perspectiva, la tendencia
regional de las uUltimas dos décadas ha sido mas
bien positiva. A partir de los afos noventa, el
gasto publico social en América Latina y el Caribe
presentd una clara tendencia a incrementarse

ya sea per cdpita, como porcentaje del PIB o
como porcentaje del gasto publico total, aunque
sus niveles varian de manera importante entre

los paises (véanse los grdficos 3.14 y 3.15). La
elasticidad del gasto social respecto al PIB ha sido
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moderada: se mantuvo frente a la crisis de 2008
y su efecto en la region en 2009, aunque tendié a
estancarse posteriormente.

Mads alld de estas tendencias generales, el efecto
especifico de un aumento en el gasto publico social
depende mucho del contenido de las inversiones
que con él se realicen. Si el incremento se destina a
mejorar la proteccién social de las trabajadoras y
trabajadores ya integrados a la economia formal,
por ejemplo, beneficiard solo a una minoria

de las mujeres, principalmente a aquellas en el
escenario de techos de cristal, dado que la mayoria
se desempena en actividades informales o se
dedica de manera exclusiva al trabajo doméstico
no remunerado. Si, por el contrario, el incremento
del gasto responde a un aumento en la cobertura
de las transferencias no contributivas —como los
programas de transferencias condicionadas o

las pensiones sociales (véase el capitulo 1)- o de
servicios que faciliten la participacion laboral de
las mujeres, dicho incremento alcanzard en mayor
medida a las mujeres y, en particular, a aquellas en
los escenarios de pisos pegajosos y escaleras rotfas.

Como se vio en el capitulo 1, a nivel regional se han
registrado avances importantes en esta materia
que han contribuido a aumentar el acceso de las
mujeres a ingresos propios. El gasto social que se
orienta a redistribuir las cargas del cuidado entre
familia y Estado y entre mujeres y hombres (servicios
de cuidado infantil, licencias parentales, transporte
publico) es particularmente auspicioso desde la
perspectiva del empoderamiento econdmico de las
mujeres y la transformacién de las relaciones de
género, como se detallard mads adelante (véase la
seccion 3.4.4).

De ahi que el desarrollo de metodologias y
dispositivos que habiliten presupuestos con
orientacion de género sea tan importante no solo
para avanzar en un manejo fiscal mas justo, sino
también para administrar las crisis con medidas
fiscales que protejan y expandan el gasto con

efectos positivos en la igualdad de género en
general y el empoderamiento econémico de las
mujeres en particular. Las experiencias de los
presupuestos disefados con enfoque de género en
la region latinoamericana son variadas. Algunas

de ellas se han centrado en la identificacién

de partidas presupuestarias que contfribuyan a

la igualdad de género (Ecuador, Guatemala 'y
Honduras), mientras que otras tienen como objetivo
generar cambios en la politica fiscal (Ciudad

de México, Costa Rica, El Salvador y Paraguay).
Pero son pocos los casos donde el énfasis estd
puesto tanto en la igualdad de género como

en la participacion ciudadana.¥” Dentro de esta
categoria, que se ha dado en mayor medida a nivel
local, se encuentran experiencias en Montevideo
(Uruguay), Recife (Brasil) y Rosario (Argentina).®®

La mayor parte de los estudios y actividades en el
ambito de los presupuestos con enfoque de género
se ha concentrado en el gasto y ha puesto menos
atencion a las implicaciones de la recaudacion
tributaria.® Sin embargo, los mecanismos de
recaudacion, y los sistemas tributarios en particular,
también tienen implicaciones distributivas,

puesto que definen quiénes sostienen la carga

del funcionamiento estatal, incluidos los servicios
publicos. La situacién de los paises de la region

es muy diversa. Hay casos como Bolivia donde,

en 2011, las rentas obtenidas de la extraccion de

los recursos naturales equivalian al 29% de los
ingresos publicos totales*® y donde, en el pasado,
estos recursos se utilizaron para financiar la
expansion de los sistemas de proteccion social,
incluidos los programas de salud, las transferencias
de ingresos para las poblaciones vulnerables y

las pensiones para la vejez. Otros gobiernos, en
cambio, han tenido que endeudarse para lograr

su financiamiento. Ese es el caso, en particular, de
los paises del Caribe, donde la deuda publica en
ocasiones supera el PIB (véase el grafico 3.16).
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No obstante, en la mayor parte de los paises de
la regidn, los impuestos son la principal fuente de
ingresos publicos y, a pesar de la diversidad de
realidades econdmicas, los sistemas tributarios
presentan algunos rasgos comunes.

Primero, y a pesar de un conjunfo importante de
reformas que tuvieron lugar en la primera década
del siglo XXI,*' la region sigue presentando en
general una carga tributaria menor a lo que seria
esperable dado su PIB per cdpita. La Argentina,

el Brasil y el Uruguay presentan valores acordes

o por encima de su riqueza relativa, asi como
Bolivia y Nicaragua, entre los paises de menor
desarrollo relativo. En cambio, Chile, Guatemala,
México, Panamd, el Perd, la Republica Dominicana
y, en menor medida, Colombia, el Ecuador y El
Salvador poseen aun un importante margen para
incrementar sus cargas tributarias.

La evasidn y elusion de impuestos sigue siendo un
problema significativo. De acuerdo a estimaciones
del Banco Interamericano de Desarrollo, la evasion
se lleva la mitad o mas de los impuestos sobre

las rentas personales y sobre las sociedades en

la regién.*? Sobre todo en el Caribe, la evasion
pareciera operar de manera fdcil y sin riesgos.*

En segundo término, los sistemas tributarios de

la regién se caracterizan por una dependencia
desproporcionada de los impuestos indirectos,
como el impuesto al valor agregado. A falta

de mecanismos de exencién de los productos

de consumo bdsico, estos impuestos tienen un
impacto desproporcionado en quienes perciben
bajos ingresos, ya sea fijos o precarios, debido a
que dedican una mayor fraccion de ellos a cubrir
sus necesidades esenciales. Es decir, que tienen un
efecto mayor en los hogares pobres, en los cuales
existe, a su vez, una mayor proporcion de jefatura
femenina (véase el capitulo 2).

Los impuestos directos —sobre rentas y salarios—
suelen ser mds progresivos y tienen una mayor
incidencia en los hombres debido al mayor acceso
de estos a los ingresos en general y a los ingresos
altos en particular. No obstante, la tributacion
directa en la region también se caracteriza, en

sus tasas marginales, por una baja progresividad.
Ademds, cuenta con humerosos mecanismos de



exencion, lo cual deteriora su impacto progresivo

y refuerza las desigualdades de género derivadas
del mercado laboral.** No sorprende, por tanto,
que, en perspectiva comparada con los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), el efecto de los impuestos
directos sobre la desigualdad sea modesto.*®

Finalmente, la imposicién sobre el patrimonio es
extremadamente pequena en la regién, a pesar
de ser una herramienta que podria proporcionar
ingresos estables y de recaudacion relativamente
fdacil y que, dada la alta desigualdad patrimonial
(superior a la desigualdad de ingresos), podria
tener un fuerte efecto progresivo.*® Todos estos
elementos contribuyen a un sesgo de género
negativo en materia distributiva.

En la actualidad, ademds, la region asiste a una
disminucion de sus niveles de recaudacién debido
al cambio en el ciclo econémico y a la caida de

los precios de las materias primas, especialmente
en los paises donde estas constituyen una parte
considerable de la recaudacion impositiva. Es
relevante en este contexto tener en cuenta que la
region puede implementar reformas fiscales que
incrementen la recaudacién, ya que en muchos
paises se estd muy por debajo de los niveles
esperables dado su PIB per cdpita. Ello deberia
permitir evitar ajustes de gastos muy pronunciados
que castiguen las dreas sociales. Por otra parte,
todos los paises de la regién pueden mejorar
noforiamente la progresividad de la recaudacion,
procurando disminuir el peso de los impuestos
indirectos e incrementar las cargas directas
sobre la renta y el patrimonio. Avanzar hacia una
mayor movilizacién de los recursos domésticos es
particularmente urgente en el Caribe, donde la
deuda publica ha alcanzado niveles insostenibles
en un contexto donde el acceso a la asistencia
oficial para el desarrollo ha sido cada vez mas
restringido.

3.4.2.

La politica monetaria: manejar la
inflacién sin descuidar el empleo

El Estado tiene la capacidad de implementar
politicas expansivas o restrictivas respecto a la
cantidad de dinero que circula en la economia en
un momento dado. Los instrumentos de los cuales
dispone para tal efecto son la emision directa

de dinero, las tasas de interés de referencia que
fijan los bancos centrales, la politica de encajes
bancarios (es decir, el porcentaje de recursos que
deben mantener congelados los intermediarios
financieros que reciben captaciones del publico) y
la politica de deuda publica (es decir, el dinero que
el Estado pide prestado para financiar la inversién
y el gasto publicos). Estas decisiones, al influir en

el nivel de la inversion y la demanda agregada,
también inciden en la creacién de empleo y en su
calidad.

A'lo largo de las ultimas décadas, la prioridad

de la politica monetaria en la region ha sido la
estabilidad de los precios. Y si bien la gestion

de la inflacién es un objetivo importante de la
politica monetaria, los beneficios de las politicas
excesivamente restrictivas no siempre resultan
claros. Al enfocarse en lograr tasas de inflacion
bajas mediante tasas de interés elevadas,
disminuyen la actividad econdmica, pues hacen que
el crédito se vuelva mds caro y menos accesible,

y con ello reducen las compras destinadas al
consumo y aumentan el costo del financiamiento

de inversiones productivas. Asimismo, las tasas

de interés elevadas hacen que las inversiones
financieras resulten mds atractivas que las
inversiones en actividades productivas. Y fodos estos
factores perjudican la creacién de empleo.



La politica monetaria también puede tener efectos
para la desigualdad de género en el mercado
laboral. Dichos efectos pueden producirse en
términos especificos o generales. Los efectos
especificos dependen de la estructura del empleo,
en particular de cémo se distribuye el empleo
femenino en sectores que se ven afectados por
una mayor o menor disponibilidad de crédito,
asunto que deberd evaluarse caso por caso.

En cuanto a los efectos generales, investigaciones
recientes han mostrado que el empleo de las
mujeres descendié mds rdpidamente que el de
los hombres en una serie de paises en desarrollo

—entre los que figuran el Brasil, Colombia y
Costa Rica—, donde se observa una reduccién
de la inflacién asociada a politicas monetarias
restrictivas.*” En los paises que mantienen un
entorno monetario menos restrictivo, esas
desigualdades son menos evidentes.

En el contexto regional actual, se puede esperar
que una politica monetaria con sesgo restrictivo,

al reforzar las tendencias de desaceleracién
econdmicaq, incida negativamente en el
empoderamiento econémico de las mujeres, dado
que, como se menciond antes, son mds sensibles al
ciclo econémico que los hombres, particularmente
aquellas en los escenarios de escaleras rotas y
pisos pegajosos que tienen una insercion mds
precaria (véase la seccion 3.3).

3.4.3.

La politica comercial: los distintos
efectos de la apertura

La politica comercial se ocupa de las reglas que
inciden en el infercambio de bienes y servicios
entre los paises. Estd estrechamente vinculada a la
politica monetaria, debido a que la tasa de cambio
es un factor decisivo para determinar el precio
relativo de dicho intercambio. Otros instrumentos
fundamentales son las barreras arancelarias y

no arancelarias (por ejemplo, las sanitarias), asi
como los acuerdos comerciales multilaterales, de
bloques o bilaterales que inciden fuertemente en
los flujos comerciales y en las condiciones que las
partes se exigen en relacion con aspectos laborales,
medioambientales y sanitarios.

La apertura comercial figura entre las
transformaciones regionales mds prominentes
del periodo considerado vy, por lo general, ha

tenido efectos positivos en el crecimiento, la
productividad y la generaciéon de empleo. En
muchos paises, el incremento de las exportaciones
ha abierto la posibilidad de crear nuevas lineas
de negocios y nuevos puestos de trabajo.*® No
obstante, los beneficios y los costos de la apertura
comercial no se distribuyen de manera equitativa.
De hecho, con frecuencia esta perjudica a
determinados sectores y grupos de poblacion. La
caida generalizada de los aranceles durante los
anfos ochenta y noventa, por ejemplo, contribuyd a
la destruccién de la matriz industrial y a la pérdida
masiva de puestos de frabajo en la manufactura.

La expansién del comercio internacional también
tiene efectos diferenciados por género, debido

a que opera por sobre las desigualdades que se
manifiestan en el empleo, el trabajo doméstico

y de cuidados no remunerado, el acceso a los
recursos (como la tierra, el crédito o la tecnologia)
y a los mercados.*® Una de las consecuencias de
la liberalizacion del comercio para las mujeres en
la regidn fue la creacion de empleos, mediante

la expansion de las exportaciones de nuevos
productos agricolas, asi como de textiles y articulos



electronicos producidos en las zonas francas (o
maquilas).*° Sin embargo, esta expansién de las
oportunidades laborales se dio en un contexto de
alta desproteccion laboral. La dependencia de los
mercados internacionales y la alta precariedad

de este tipo de empleo también lo hizo altamente
vulnerable al ciclo econdémico y a los cambios en el
escenario internacional.

Ahora bien, no resulta facil aislar los efectos del
comercio internacional de otros cambios simultdneos.
Ademds, los efectos “netos” para la igualdad de
género no son siempre concluyentes. Por otro lado,

la diversidad de las matrices productivas y las
estrategias exportadoras —al igual que la ubicacion
de mujeres y hombres en cada una en ellas— impide
derivar conclusiones inequivocas que se apliquen
como un todo a la regiédn. Un estudio realizado por
la Red Internacional de Género y Comercio sobre

la relacion entre género y comercio concluye, por
ejemplo, que en cuatro de los seis paises analizados,
la expansion de las actividades vinculadas al
comercio internacional no ha alcanzado de manera
significativa al empleo femenino, ni tampoco ha
contribuido a romper la segregacién ni a aprovechar
las condiciones de calificacién de la oferta de trabajo
femenina.® De ahi la necesidad de determinar los
efectos de la apertura comercial en sus contextos
nacionales especificos.>?

En la mayoria de las economias de la region,

las materias primas tienen un peso considerable
tanto en las economias nacionales como en las
exportaciones. Esto conlleva a que los precios
del intercambio internacional estén, en gran
medida, fuera del control de cada pais. Por

ello, la tasa de cambio se vuelve un instrumento
fundamental para influir en los términos del
infercambio: de manera muy esquemdtica,

la relacion entre los ingresos de los paises
asociados a sus exportaciones, y el volumen de
las importaciones al que equivale el precio de las
exportaciones. Cuando los ingresos provenientes
de las exportaciones permiten pagar un volumen
de importaciones cada vez menor —ya sea por
cambios en la tasa de cambio o en el precio

internacional de los bienes transables- se da un
deterioro en los términos del intercambio para el
pais exportador.

La evidencia disponible sobre la relacion entre los
términos del intercambio y el empleo femenino no
es del todo concluyente. En un estudio realizado
por Braunstein y Seguino (2012) se encuentra una
asociacion positiva entre la mejora de dichos
términos y el empleo femenino.%* A la vez se
encuentra un resultado inconsistente segun el
cual la mejora de los términos del intfercambio
también incrementa el desempleo femenino. Y,
por su parte, la depreciacién del tipo de cambio
tiene un efecto positivo, aunque modesto, en el
cierre de las brechas de género en el desempleo.

En cuanto a la ocupacion, si bien algunos
resultados apuntan en la misma direccién,

estos no son muy consistentes. La interpretacién
lineal es que las tasas de cambio depreciadas
favorecen la competitividad, debido a que
incrementan las oportunidades de empleo en la
poblacién con mayor capacidad de aumentar su
participacion, es decir, las mujeres. No obstante,
si bien la devaluacién es una medida importante
para incrementar la competitividad de los
paises, es fundamental considerar la estructura
comercial de cada uno y el nivel y la calidad del
empleo involucrado en los sectores transables.
Si la devaluacién es parte de una estrategia de
competitividad de “via baja’, los costos laborales
pueden resultar igualmente afectados; por otro
lado, la devaluacion puede repercutir en los
precios infernos, segun el nivel de dependencia
de las exportaciones del pais.

Dadas estas inconsistencias, es necesario realizar
un andlisis de este fipo a nivel nacional, mds que
regional, ya que diferentes paises, con distintos
pesos relativos de mujeres y hombres por sector,
reaccionardn también en forma distinta a la
modificacion de las tasas de cambio y de los
términos de los intercambios.

Ademds de los efectos sobre la ocupacion,
la depreciacion del tipo de cambio puede
conllevar una mayor inflacién, particularmente
en economias fuertemente dolarizadas. El



efecto de la inflacién es negativo, no ya sobre el
empleo, sino ademds sobre el consumo de las
familias y de las mujeres, y puede incrementar la
vulnerabilidad de aquellas con ingresos escasos
e ingresos fijos en sectores caracterizados por la
precariedad laboral, que carecen de mecanismos
formales de indexacién —por ejemplo, en el
marco de la negociacion colectiva. La noticia

(al menos cautelosamente) positiva es que los
ultimos procesos de depreciacion de los fipos de
cambio en la mayoria de los paises de la regién
no han acarreado fuertes efectos inflacionarios, a
diferencia de lo que sucedia en el pasado.®

Mas alld de sus efectos sobre el empleo y sobre
la inflacidn, la literatura argumenta que una
tasa de cambio depreciada tiende a favorecer
el crecimiento econdmico y, con ello, el empleo.
Dado que las mujeres son las que tienen mayores
variaciones en el ingreso al mercado laboral o la
salida de él, puede esperarse que esta politica
favorezca mds a las mujeres que a los hombres.
Y puede esperarse fambién que favorezca mds
a las mujeres con mayor inestabilidad laboral,
es decir, a aquellas que se encuentran en los
escenarios de escaleras rotas y, en menor
medida, de pisos pegajosos.

3.4.4.

Las politicas laborales: avances timidos
hacia una mayor igualdad de género

Las politicas laborales tienen como objetivo incidir en
las condiciones de trabajo y las relaciones entre los
actores involucrados en el mercado laboral, como
son las y los trabajadores, las y los empleadores y las
organizaciones que los representan.®® Dichas politicas
se vinculan con las politicas macroecondmicas
discutidas anteriormente, las cuales, mediante sus
efectos en los agregados econdmicos, fambién
inciden en la cantidad y la calidad del empleo, tal
como se explico en los apartados anteriores.

Las politicas laborales comprenden disposiciones
relativas a la garantia de los derechos establecidos
en los marcos internacionales de derechos
humanos, como la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, asi como
los convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), que son fratados infernacionales

de cardcter vinculante para los paises que los han
ratificado, y las recomendaciones relacionadas,

que no son vinculantes, pero ofrecen pautas para
ayudar a los paises a aplicar los convenios.*®

Dichos derechos incluyen, entre otros, el derecho

a salarios justos e igual remuneracién por trabajo
de igual valor; a igualdad de oportunidades y

no discriminacion, incluso en lo que respecta a la
contratacion, los ascensos y la formacién profesional;
a condiciones de trabajo seguras y saludables y a la
seguridad social, que incluye, a modo de ejemplo,
licencias remuneradas y beneficios adecuados para
trabajadoras y trabajadores con responsabilidades
familiares.

A pesar de los avances legislativos y las fendencias
positivas en dreas especificas, como los salarios
minimos y las politicas de conciliacién entre el
trabajo y la vida familiar en algunos paises, las
politicas laborales en la regién no han abordado de
forma sistemdtica las desigualdades de género en
el mercado de trabajo, tales como la segmentacion
ocupacional horizontal, que mantiene a las mujeres
mayoritariamente en los sectores de servicios

y cuidados; la brecha salarial; las barreras al
desarrollo de una carrera o al ascenso profesional;
la discriminacion étnica y racial, que se agrega a las
desigualdades de género, o la falta de proteccion
social y de sistemas de cuidados.®”



Virtualmente, todos los paises de la region

han eliminado las leyes discriminatorias que
prohibian el acceso de las mujeres a ciertas
ocupaciones o las obligaban a contar con

el permiso del cédnyuge. También ha habido
avances en las leyes para prohibir, de manera
explicita, la discriminacién contra las mujeres
en el dmbito laboral. Por ejemplo, para

2016, 11 de 32 paises de América Latinay el
Caribe contaban con leyes que prohiben

la discriminacion contra las mujeres en la
confratacién y 9 de 32 paises habian adoptado
leyes que estipulan igual remuneracién por
trabajo de igual valor (véase el anexo 6).

No obstante, incluso en los paises que han
avanzado en materia legislativa, dichas medidas
no han alcanzado a transformar los sesgos de
género estructurales de los mercados laborales.
Por el contrario, estos siguen operando sobre
la base de un modelo de trabajador ideal que
favorece a los hombres —en la contratacidn, los
ascensos, la formacion y las remuneraciones-
por sobre las mujeres.

Con respecto a las brechas salariales, parte

del problema radica en la dificultad para
evaluar qué constituye un “trabajo de igual
valor’, especialmente cuando las mujeres estdn
sobrerrepresentadas en ocupaciones que sufren
de una infravaloracién sistemdtica, como es

el caso de los servicios sociales, personales

y de cuidados (segregacién horizontal). La
evidencia internacional muestra que, ante niveles
similares de capacitacién formal, ocupaciones
consideradas tipicamente femeninas o
tipicamente masculinas conllevan remuneraciones
diferentes que de manera sistemdatica favorecen
a los hombres.®® Es el caso del tfrabajo doméstico
remunerado frente al trabajo en la construccidn,
o de la enfermeria frente a otras ocupaciones
que exigen educacion universitaria. El hecho de
que los cuidados sean concebidos como una
capacidad inherente y naturalmente femening,
lleva a que las ocupaciones ligadas a ellos se
penalicen en términos de sus remuneraciones.*
Asi lo muestra un estudio sobre 12 paises

de la OCDE que incluye a México, donde la
remuneracién de las mujeres en el sector de
los cuidados es hasta un 48% inferior a la de
mujeres en otras ocupaciones, aun controlando
las diferencias en el capital humano y las
caracteristicas del trabajo.®®

La discriminacién contra las mujeres por parte
de las y los empleadores es una realidad en la
region, aunque los estudios que la caracterizan
son todavia escasos. Se basa en estereotipos
de género que moldean las percepciones
respecto a las capacidades de las mujeres y

su compromiso con el trabajo y las perjudican
en los procesos de confratacidn, promociény
definicién de las remuneraciones. Ello afecta

a las mujeres de todos los escenarios de
empoderamiento econdmico, incluidas aquellas
en el escenario de techos de cristal que han
logrado sobreponerse a ofros obstdculos, y

se manifiesta en la expresién de preferencias
explicitas por parte de las y los empleadores a
favor de los hombres para puestos directivos

de responsabilidad y puestos profesionales de
alta calificacién (segregacion vertical).®' Por
ejemplo, solo el 4% de las empresas en América
Latina y el Caribe tiene una mujer como gerenta
general. Entre los altos ejecutivos y los miembros
de las juntas directivas, la representacion
femenina es del 9% —aunque en la subregion del
Caribe, la proporcién de altas ejecutivas llega
casi al 30%.%2 La preferencia por los hombres
también se manifiesta en los eslabones medios e
inferiores del mercado laboral, como resultado
del estereotipo de las mujeres como madres-
cuidadoras que termina por perjudicarlas en su
conjunto, independientemente de si son madres
o quieren serlo.®?

No obstante, se registraron avances importantes
durante el periodo observado en los minimos
regulatorios para mejorar las condiciones
laborales y reducir las brechas de género en

los segmentos mds precarios del mercado
laboral. Dichos avances se manifestaron, entre
otras cosas, en la expansion de la proteccidn
social no contributiva (véase el capitulo 1), las
politicas dirigidas a la formalizacién laboral y el
fortalecimiento de los salarios minimos.



Mdas de 18 millones de mujeres en América Latina
y el Caribe se dedican al trabajo doméstico
remunerado y el 78% de ellas opera en la
informalidad.®* Mujeres migrantes, indigenas y
afrodescendientes estan sobrerrepresentadas

en estos frabajos que son altamente precarios

y mal remunerados mientras que los hombres
representan apenas el 1% del total de los
trabajadores domésticos. El hecho de que la
relacion laboral transcurra en el interior del
hogar de las y los empleadores contribuye a

la invisibilidad de las trabajadoras, dificulta la
fiscalizacion de las condiciones de trabajo y la
propia organizacién de las trabajadoras. Esta
situacién hace que garantizar los derechos
laborales y mejorar las remuneraciones de

estas frabajadoras sea una tarea dificil, pero no
imposible. Asi lo muestran los avances normativos
de orden internacional y regional, fruto de la
movilizacién sostenida de las organizaciones de
trabajadoras domésticas y la construccion de
alianzas con partidos progresistas, organizaciones
sindicales y organizaciones indigenas.®

A nivel global, el Convenio nim. 189 de la OIT
se propone garantizar la equiparacién de las
condiciones laborales de las trabajadoras
domésticas con las que se establecen en la

legislacién para los demds grupos de trabajadoras

y trabajadores, en temas como los limites a la
semana laboral, el nimero de dias libres a la
semana y el acceso al permiso por maternidad.
La cobertura obligatoria de la seguridad social
puede contribuir a superar los obstdculos para el
acceso que surgen de las particulares condiciones
de trabajo y contratacién, las dificultades para la
fiscalizacion en los hogares privados, la ausencia

de un contrato de trabajo, la falta de conocimiento

de los derechos laborales y la variabilidad en
el numero de empleadoras y empleadores y
los horarios. El convenio incluye temas como la

prevencion del abuso, el acoso y la violencia contra

las trabajadoras del hogar, el mayor acceso a los

procedimientos de resolucién de conflictos y la
creacién de medidas para reducir la informalidad.
A la fecha, 13 paises de la regién han ratificado
dicho convenio (véase el cuadro 3.1).

A nivel regional, se han registrado avances
legislativos, asi como mejoras sustantivas en

el acceso a la proteccién social en algunos
paises, particularmente durante la primera
década del siglo XXI.%¢ No obstante, en varios
casos, la cobertura de la seguridad social de las
trabajadoras domésticas guarda escasa relacién
con los niveles de desarrollo y formalizacién de la
poblacion asalariada. México, un pais de renta
media alta, representa un caso extremo, en el
que menos del 3% de las trabajadoras del hogar
estdn afiliadas a la seguridad social. El Uruguay,
en cambio, pasé de una cobertura del 27% de las
trabajadoras domésticas a una del 66% en menos
de 10 afos (2005-2014). Ello fue fruto de una
politica explicita del Estado que se basé en cuatro
pilares:

e Laincorporacién de las trabajadoras
domésticas a los sistemas de negociacién
tripartita, lo cual fortalecid a sus sindicatos.

e Lahomologacion del régimen de seguridad
social al de la poblacién asalariada en
general, lo cual generd derechos adicionales,
en particular de desempleo y de aofiliacién
propia y de los miembros de la familia al
seguro de salud. A su vez, esto forné mds
atractiva la afiliacion, ya que se oforgaron
beneficios no solo mayores, sino inmediatos, y
no futuros, como lo son las jubilaciones.

e La generacion de un sistema de ofiliaciéon
virtual accesible mediante plataformas
informdticas.

e La difusion masiva de los nuevos derechos y
su fiscalizacién “puerta a puerta’, mediante
personal de inspeccién habilitado para
solicitar la prueba de afiliacion de las y
los empleadores cuando se constataba la
presencia de trabajadoras domésticas.



Cuadro 3.1
América Latina y el Caribe: Paises que han ratificado el Convenio de la OIT sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos (C189)

Argentina Marzo de 2014 En vigor
Chile Junio de 2015 En vigor
Colombia Mayo de 2014 En vigor
Costa Rica Enero de 2014 En vigor
Ecuador Diciembre de 2013 En vigor
Estado Plurinacional de Bolivia Abril de 2013 En vigor
Guyana Agosto de 2013 En vigor
Jamaica Octubre de 2016 Entra en vigor en octubre de 2017
Nicaragua Enero de 2013 En vigor
Panama Junio de 2015 En vigor
Paraguay Mayo de 2013 En vigor
Republica Dominicana Mayo de 2015 En vigor
Uruguay Junio de 2012 En vigor

Fuente: OIT. 2016c¢.




EL INCREMENTO Y LA FISCALIZACION DE LOS
SALARIOS MINIMOS FORTALECEN LOS INGRESOS
DE LAS MUJERES.

El incremento de los salarios minimos ha tenido
efectos positivos sobre el empoderamiento
econémico de las mujeres, especialmente de
aquellas ubicadas en los escenarios de pisos
pegajosos y escaleras rotas. También existe
evidencia de un efecto favorable en las brechas
salariales (véase el recuadro 3.1).

Como se puede apreciar en el gréfico 3.17, el
salario minimo aumentd 44% entre 2003 y 2013,
con importantes variaciones entre los distintos
paises. En el Brasil, por ejemplo, el salario minimo
casi se duplico y, en el Uruguay, crecid mads de
dos veces. El Ecuador también experimentd un
aumento importante, mientras que en Colombia
y México se registraron niveles estancados o
incluso descendentes. El aumento del salario

RECUADRO 3.1

minimo no siempre implica una mejora real en los
ingresos de las trabajadoras y los trabajadores.
Mucho depende del grado de implementacién y,
en la region, el grado de incumplimiento es alto,
particularmente en las zonas rurales.®”” Aunque
con frecuencia se sostiene que un salario minimo
elevado con respecto al salario promedio puede
afectar negativamente su cumplimiento, esta
relacién es determinante solamente en casos
extremos. En los otros, la institucionalidad vigente,
en particular la efectividad de los sindicatos y de
las inspecciones de trabajo, es el factor de mayor
importancia.®®

Dado que las mujeres se encuentran
sobrerrepresentadas en sectores con tasas bajas
de sindicalizacion, la implementacion efectiva de
los salarios minimos es particularmente importante
para ellas. En Costa Rica —donde la tasa de
incumplimiento alcanzaba el 30%- se desplegd
una campana masiva de difusién de los derechos

El ajuste del salario minimo y sus efectos sobre la reduccién de la brecha salarial entre mujeres y hombres en el Brasil

El salario minimo en el Brasil fue creado en los anos freinta del siglo XX, durante el Gobierno

del presidente Getulio Vargas. La Constitucion de 1988 incluyo el derecho de todo trabajador

y trabajadora a un salario minimo, capaz de cubrir los gastos bdsicos de la familia. También
prevé ajustes periddicos a fin de preservar el poder adquisitivo de las y los trabajadores. En la
década de los noventa, con la aprobacién del Plano Real y una politica eficaz para el control de

la inflacion, se generd un ciclo de beneficio para el poder adquisitivo de las y los trabajadores.

En 2004, una intensa movilizacién sindical exigid la adopcion de una politica de ajuste del salario

minimo permanente. Como resultado de estas negociaciones, se establecid, en 2007, que el

salario minimo se ajustara de acuerdo a la combinacion de la tasa de inflacién del afo anterior
y la tasa de crecimiento econémico nacional obtenida dos afnos antes. La politica se consolidé en

2015 mediante la Ley 13.152.

La politica de ajuste del salario minimo es un logro de la movilizacion social, incluidos los
movimientos feministas, con resultados importantes y positivos para las mujeres en general y

las mujeres afrodescendientes en particular.®® Entre 2004 y 2014, el ingreso promedio de las
mujeres con menor nivel de instruccion aumentd 183%, comparado con un aumento del 94% para
las mujeres con educacidn universitaria.”” Como principal referencia para varias politicas de

seguridad social y de negociacién colectiva, los beneficios del incremento del salario minimo se
extienden mds alld de las trabajadoras y trabajadores afectados. Las pensiones, por ejemplo,
aumentan en consonancia con el salario minimo, lo que beneficia a mujeres y hombres mayores.
Es decir que, en suma, la apreciacion del salario minimo ha contribuido de manera significativa a
la reduccién de la pobreza y de la desigualdad en el Brasil.”
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de las y los trabajadores y las obligaciones de las
y los empleadores con respecto al salario minimo,
asi como una intensificacion de las inspecciones
de trabajo en este dmbito, con efectos positivos en
las tasas de cumplimiento, particularmente entre
trabajadoras jovenes y poco calificadas.”

A pesar de que las mujeres han incrementado

su participacién en los mercados laborales de

la regién a lo largo de las ultimas décadas,

las instituciones de dichos mercados siguen
funcionando en torno a un modelo de trabajador
ideal orientado al mercado, sin vinculaciones
afectivas ni responsabilidades domésticas.”® Las
politicas de conciliacién comienzan apenas a
reconocer que quienes se desempenan en el
mercado laboral son también personas que cuidan
y velan por el bienestar de otfras personas. En el
mercado laboral, dichas politicas se expresan

en la duracién de las jornadas, los horarios y la
posibilidad de obtener interrupciones transitorias

2008 2008 2010 20m 2012 2013

—— Ecuador Colombia = México

asociadas a necesidades especificas de cuidados,
asi como la disponibilidad y asequibilidad de

los servicios de cuidados. Dichas politicas son
fundamentales para redistribuir la carga de este
tipo de labor, permitir a las mujeres acceder al
mercado laboral y permanecer en él mientras sus
hijas e hijos sean pequenos.

Las Conferencias Regionales sobre la Mujer
contribuyeron de manera significativa a colocar el
reconocimiento y la redistribucion de los cuidados en
la agenda de género de la region.”* Los consensos
de Quito (2007) y Brasilia (2010), en particular,
reflejaron y reprodujeron el impulso que las politicas
de cuidado infantil habian experimentado en
algunos paises. Enfre 2000 y 2010, la cobertura de
los servicios de cuidado para nifas y nifos en edad
preescolar aumenté de manera significativa. En el
Ecuador, por ejemplo, la matricula de nifas y nifos
de entre 0y 3 afos crecié de menos del 5% a mas
del 20%. En el Brasil y Chile, que contaban con una
matricula del 12% y 11% respectivamente en 2000,
esta habia aumentado al 21% y al 26% en 2010.7° No
obstante, en 2010 solo el Uruguay superaba el 30%
de nifas y ninos matriculados.



A pesar de los avances, siguen existiendo brechas
significativas en la cobertura segun la ubicacién
geogrdfica y el nivel socioecondmico (véase el
cuadro 3.2). En las dreas rurales, por ejemplo, las
tasas de la cobertura de nifas y ninos de cuatro anos
son dos veces menores que las que se alcanzan en
las dreas urbanas. Superar estas brechas es critico si
se quiere avanzar en el empoderamiento econémico
de todas las mujeres, incluidas aquellas en los
escenarios de pisos pegajosos y escaleras rotas que
rara vez cuentan con los recursos necesarios para

alrededor 28,5 42,0
de 2000

alrededor 38,3 57,0
de 2005

alrededor 377 60,2
de 2013

alrededor 60,4 81,9
de 2000

alrededor 66,0 84,9
de 2005

alrededor 71,8 88,4
de 2013

Fuente: SITEAL. 2015.

Ala par de la expansion de los servicios de
cuidado infantil, varios paises de la region

han reformado sus licencias por maternidad,
paternidad y parentales. Estas no son solamente
un instfrumento importante para asegurar el
retorno y la permanencia de las mujeres en el
mercado laboral, sino también pueden disefarse
de tal manera que incentiven la participacién
activa de los hombres en la crianza desde las
primeras etapas. El Convenio de la OIT sobre la
proteccién de la maternidad (nim. 183) establece
que las madres, incluidas aquellas que estén
ocupadas en modalidades informales de trabajo,

acceder a los servicios de cuidados que se ofrecen a
precios de mercado. Asimismo, se requiere avanzar
hacia modalidades de servicios que respondan
mejor a las necesidades de las jornadas laborales

de las madres y los padres que trabajan de manera
remunerada. En la actualidad, la mayoria de los
servicios se ofrecen en la modalidad de media
jornada. Esto limita su potencial para contribuir al
empoderamiento econdmico de las madres, quienes,
ante la falta de servicios asequibles y adecuados, son
las que adaptan su participacion laboral.

43,1 40,2 16,7 39,6
76,5 58,1 30,1 51,6
78,4 62,9 36,7 56,4
92,4 80,0 59,8 74,1
94,4 81,4 67,1 79,3
G515 87,8 72,7 84,4

tienen derecho a una licencia por maternidad al
menos de 14 semanas, la cual debe financiarse de
forma colectiva y tener una equivalencia, como
minimo, de dos terceras partes de la remuneracion
anterior. En la actualidad, solo 8 de 32 paises de
América Latina y el Caribe cumplen con estos
criterios. La mayoria ofrece entre 12 y 13 semanas
con distintas modalidades de financiamiento.”® El
Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba y Venezuela exceden
el minimo de duracién prescrito por el Convenio
num. 183y, con excepcién de Costa Rica,”” también
cumplen con los requisitos de financiamiento
compartido.



Sin embargo, incluso cuando la ley garantiza
licencias remuneradas a las madres, hay obstdculos
prdcticos para el uso efectivo de este derecho. Se
calcula que, en 16 paises de la regidén, menos de dos
tercios de las trabajadoras gozan de algun tipo de
licencia de maternidad en la prdctica.”® En los ultimos
afnos, varios paises han avanzado en la extension

de las licencias de maternidad a las trabajadoras

no asalariadas —asunfo que es particularmente
importante para las mujeres en escenarios de
escaleras rotas.”® En cambio, los intentos por otorgar
licencias de paternidad o licencias parentales
compartidas han sido muy limitados. Con algunas
excepciones, los paises de América Latina y el Caribe
cuentan con permisos de paternidad cortos (de entre
2y 5 dias), destinados principalmente a acompanar
a las madres durante el periodo de posparto.
Recientemente, algunos paises han extendido la
duracién de dichos permisos, entre ellos Nicaragua,
donde se elevd a cinco dias en 2014, y el Paraguay,
que en 2015 extendié la duracién de 3 a 15 dias.®°

Chile y el Uruguay destacan en la regién por ser los
Unicos paises que han avanzado no solo en materia
de permisos de paternidad, sino también en la
infroduccion de permisos parentales compartidos.®!
En ambos casos también se fomaron medidas

para extender su alcance a las tfrabajadoras
independientes, autoempleadas o con esquemas
laborales menos estables. En Chile, el permiso

de maternidad se extendio a seis meses en 2011.

Al mismo tiempo, se aumentd la duracion de la
licencia de paternidad de 4 a 5 dias y se cred la
posibilidad de que las madres transfieran 6 semanas
del permiso de maternidad a los padres.®2 En 2011,
el Uruguay extendio el permiso de paternidad de

3 a 10 diasy el permiso de maternidad de 12 a 14
semanas (el estdndar minimo recomendado por

la OIT). Ademds, la reforma cred una licencia por
cuidados parentales que permite, tanto a madres
como a padres, trabajar medio tiempo hasta los
seis meses de edad de sus hijas e hijos. No obstante,
el uso efectivo de estas licencias por parte de los
padres ha sido limitado. De un total de mds de
105.000 subsidios otorgados por permiso parental
posnatal en Chile en 2015, solo 219 se traspasaron

al padre.®® En el Uruguay, solo 2,6% de los subsidios
por cuidados parentales otorgados entre 2013 y 2014
correspondieron a los hombres.® La experiencia

europea sugiere que para avanzar en el uso efectivo
de las licencias parentales por parte de los hombres
es necesario intfroducir cuotas, es decir, destinar una
proporcion de la licencia parental para uso exclusivo
del padre, la cual se pierde en caso de no utilizarse.®

Con todo, los sistemas de licencias en la region no
solamente tienen problemas de cobertura efectiva
en los mercados laborales con altos indices de
informalidad, sino que también mantienen un fuerte
sesgo maternalista. Ello impide el avance hacia una
mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres
en la crianza y contribuye a la reproduccién de
estereotipos de género que sujetan a las mujeres en
edad reproductiva a la discriminacién por parte de
las y los empleadores.

Las politicas activas de empleo tienen como objetivo
la promocién de la inclusion laboral y productiva

de la poblacién adulta a través de medidas que
mejoren sus habilidades (por ejemplo, mediante

la nivelacién de los estudios y la formacion

técnica y profesional), que fomenten la creacion

de oportunidades laborales de manera directa

o indirecta (por ejemplo, mediante el acceso al
crédito, los subsidios al empleo joven y femenino, los
programas de empleos temporales) y que faciliten la
vinculacion entre la oferta y la demanda de empleo
(por ejemplo, mediante servicios de intermediacion
laboral).t¢ A pesar de que las mujeres se encuentran
mas afectadas por el desempleo, la mayoria de los
paises de América Latina y el Caribe no cuentan con
politicas sistemdticas en esta materia que incorporen
un enfoque de género.¥

Son pocos, por ejemplo, los programas de
formacion técnica y profesional que responden de
manera integral a las necesidades de las mujeres
y promueven la igualdad de género, entre otros,
mediante servicios de capacitacién e insercion
laboral en dreas dominadas por los hombres. El
Modelo de Calidad con Equidad de Género del
Instituto Nacional de las Mujeres del Uruguay

se encuentra entre ellos. Capacita a mujeres,
principalmente a aquellas en el escenario de pisos



pegajosos, en dreas tradicionalmente masculinas,
como el transporte, la construccion y la manutencion
de infraestructura.® En el Brasil, el Programa
Nacional de Acceso a la Educacién Técnica y al
Empleo —que capacité a mds de 8 millones de
personas entre 2011y 2014- contd con altas tasas de
participacién de mujeres (67%), la mayor parte de
ellas afrodescendientes (53%).2°

La promocién del autoempleo femenino -

en particular a través de programas de
microfinanzas-, en cambio, ha sido una estrategia
comun en la regién para alcanzar la inclusion
productiva de las mujeres en contextos donde

el trabajo asalariado formal escasea. De hecho,
gran parte de las “mujeres emprendedoras”

en la region se concentra en actividades por
cuenta propia, una categoria que encubre en
realidad trabajos informales caracterizados por
bajas remuneraciones y condiciones laborales
precarias.?® En este sentido, el acceso al
microcrédito puede apoyar el empoderamiento
econdmico de las mujeres, pero solo cuando se
ofrece en el marco de un enfoque integral dirigido
a ampliar las oportunidades y los derechos, y
cuando no sustituye los esfuerzos dirigidos a la
transformacion de las estructuras productivas

y la ampliacion del alcance de los mecanismos
de financiacién institucional. Es preciso contar
con un conjunto de instituciones financieras
inclusivas, como las cooperativas de crédito y los
bancos de desarrollo local y comunitarios, y estos

deben regularse e incentivarse por medio de
subvenciones para garantizar que sean accesibles
para las mujeres pobres y para las microempresas
de las que estas dependen.”

Ante el escenario actual de desaceleracién
economica, fortalecer las politicas de inclusién
laboral y productiva con enfoque de géneroy
expandir la gama de instrumentos para alcanzarla
se ha vuelto una tarea urgente para proteger los
logros en materia de empoderamiento econémico
de las mujeres y superar los desafios pendientes.
Aparte de invertir en la formacién técnica y
profesional de las mujeres, los gobiernos también
pueden promover la creacién de empleo con
enfoque de género, ya sea de manera directaq,

a través de programas de empleo temporal, o
indirecta, mediante subsidios al empleo femenino
que incentiven la contratacion de las mujeres en el
sector privado. Los programas de empleo femporal
como el Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
(Argentina, 2002-2005) o el Plan de Asistencia
Nacional a la Emergencia Social (Uruguay, 2005-
2007) han sido utilizados para proteger los ingresos
en crisis anteriores. Para garantizar el acceso

de las mujeres a dichos programas en igualdad

de condiciones con los hombres es preciso que
estén acompanados del acceso a servicios de
cuidado infantil y establecer cuotas de género,
particularmente cuando el empleo se genere en
dreas tipicamente masculinas, como, por ejemplo,
la construccion.



3.5. TRANSFORMAR
LAS ESTRUCTURAS,
APROVECHAR LOS
CICLOS Y AVANZAR
HACIA POLITICAS
ECONOMICAS CON
ENFOQUE DE GENERO

Ni la estructura de la economia ni los ciclos
econdmicos son neutrales al género. Pueden
reproducir o alterar la divisién sexual del trabajo
y, por lo tanto, contribuir o no al empoderamiento
econdmico de las mujeres. En términos generales,
el crecimiento econémico, especialmente aquel
que genera una mayor demanda de empleo, crea
condiciones favorables para el empoderamiento
econdémico de las mujeres. La evidencia muestra
que la oferta laboral de las mujeres es altamente
sensible al ciclo. Sin embargo, no cualquier tipo de
crecimiento econémico produce efectos positivos
ni ofrece oportunidades para todas las mujeres.
Los datos muestran que, independientemente

de los vaivenes de la economia, las mujeres en

el escenario de pisos pegajosos han quedado
rezagadas. El desafio para el disefio de las
politicas publicas es superar este rezago y seguir
avanzando en el empoderamiento econémico de
todas las mujeres.

Frente a la desaceleracién actual, cabe esperarse
que las mujeres en el escenario de techos de cristal,
que generalmente acceden a empleos formales,
con mayor proteccién y mayores costos de despido,
tenderdn a experimentar los efectos del ciclo mds en
la dimensidn salarial que en la del empleo. Mientras
tanto, las mujeres en el escenario de escaleras rotas
experimentardn efectos fuertes tanto en el empleo
como en los salarios y algo similar ocurrird en el caso
de las mujeres en el escenario de pisos pegajosos.
En particular, para estas ultimas, el empleo informal
y precario puede convertirse en una estrategia

de supervivencia que ofrece pocas rutas hacia el
empoderamiento. Ante esta situacion, ademas de
instrumentos como el salario minimo y la inversion
social con perspectiva de género, es clave disefar
politicas activas de empleo con enfoque de género
como una forma de enfrentar los ciclos econdémicos
y de sentar nuevas bases estructurales para una
politica publica que hoy estd ausente en la region.






EVITAR RETROCESQOS, SUPERAR
LOS OBSTACULOS Y AVANZAR
EN EL EMPODERAMIENTO
ECONOMICO DE TODAS LAS
MUJERES: SEIS ESTRATEGIAS DE
CARA AL ESCENARIO ACTUAL



INTRODUCCION

La evidencia presentada a lo largo de este
informe permite identificar tres retos clave
para el empoderamiento econdémico de las
mujeres en el contexto regional actual y dadas

las tendencias del pasado reciente: evitar
retrocesos, superar los obstdculos y avanzar en
el empoderamiento econdmico de

todas las mujeres.

Evitar retrocesos

Los vaivenes de la economia son inevitables y la
region se ha caracterizado histéricamente por
ciclos muy marcados y voldtiles. En los ultimos
tiempos, se ha dado un proceso de desaceleracion
luego de casi 12 afos de expansion importante
(con un freno en el ano 2009, del cual la mayoria
de los paises de América Latina se recuperaron
por poco tiempo, no asi el Caribe).

El empoderamiento econdmico de las mujeres es
particularmente sensible a los ciclos econdmicos.
La mayor presencia de mujeres en empleos
vulnerables e informales es parte de la explicacién,
al igual que el complejo “doble mandato” de

ser generadoras de ingresos, pero también
cuidadoras del hogar. La evidencia presentada

en el informe sugiere que en este ciclo recesivo

o de estancamiento, las mujeres podrian estar
perdiendo terreno en materia de empoderamiento
econdmico, segun se desprende de tres
indicadores clave: menores tasas de participacion

laboral, menores tasas de empleo y mayores
niveles de desempleo que los hombres.!

Otro factor del ciclo recesivo que perjudica a

las mujeres es el frente fiscal y su efecto sobre el
gasto y la inversidn social. El informe ha mostrado
cémo el incremento del nimero de mujeres con
ingresos propios responde no solo a mayores
niveles de participacion laboral, sino también a
un mayor acceso a la proteccién social. Ademdas,
el ciclo expansivo ha permitido financiar la
ampliacién de la cobertura de los servicios de
cuidados para ninas y nifos de entre 0y 5 anos

y de las jornadas escolares extendidas en la
educacion primaria. Aunque timidas, ambas
medidas apuntan en la direccidn correcta. Sin
embargo, los avances conseguidos peligran si no
se protege la inversion en estas dreas contra el
ciclo recesivo. En muchos casos, la inversion en
cuidados y educacion temprana y en programas
de transferencias monetarias no contributivas
carece de instrumentos legales que garanticen su
financiamiento y el valor de las prestaciones, lo
cual abre la puerta a retrocesos que pueden tener
un grave efecto en el empoderamiento econémico
de las mujeres.



Superar los
obstaculos

Una explicacion fundamental de los limites con que
suele tropezar el empoderamiento econémico de las
mujeres en materia de participacion laboral, empleo
e ingresos propios yace en la altisima desigualdad
con que dichas dimensiones se distribuyen entre
mujeres de diferentes estratos socioecondémicos. La
perversa imbricacién entre las desigualdades de
géneroy de clase (con fuertes factores codeterminantes
derivados de la etniay la region) explica en buena
medida el estancamiento relativo que observamos en
los valores promedio durante el siglo XXI.

Para entender y abordar los avances desiguales y los
rezagos en el empoderamiento econémico de las
mujeres, este informe ha propuesto un andlisis basado
en fres escenarios de empoderamiento econdémico.

En un extremo estdn las mujeres que viven en
escenarios de pisos pegajosos. Son aquellas

que tienen un bajo grado de empoderamiento
econdémico, que enfrentan obstdculos estructurales
en el acceso al empleo o cuya inserciéon laboral

se da en frabajos precarios, presentan una

tasa de fecundidad alta y temprana, un nivel

de educacién bajo y una alta carga de trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado.

En el ofro extremo estan las mujeres que se
desenvuelven bajo techos de cristal, que tienen
altos niveles de empoderamiento econdmico y

de educacion e insercion laboral. Estas mujeres

se casan menos y mds tarde, fienen menos hijas

e hijos y considerablemente mds tarde y tienen
ademds una menor carga de trabajo doméstico

y de cuidados. Sin embargo, las mujeres de este
grupo se siguen enfrentando a una discriminacion
generalizada en el mercado de trabajo, a la
segregacién ocupacional y a las brechas salariales
de género. Entre ambos grupos, se encuentran las
mujeres en situacién de escaleras rotas, quienes,
a pesar de haber logrado ciertos niveles de
empoderamiento econémico, son muy vulnerables
a los cambios. Sus ganancias son fragiles, su
participacion laboral es voldtil y se enfrentan a
una recurrente dificultad para conciliar empleo y
trabajo doméstico y de cuidados.

El informe enfatiza que no serd posible seguir
avanzando en el empoderamiento econémico
de todas las mujeres de la regién si no se hace
frente a esta imbricacion entre desigualdades
socioecondmicas y desigualdades de género.

Avanzar en el
empoderamiento
economico de todas
las mujeres

Los factores que hasta ahora han incidido, de
manera mds o menos directa, para mejorar el
empoderamiento econdmico de las mujeres, tales

como la caida de la fecundidad o el aumento de

la educacion femenina, ya no son suficientes por si
solos. Por otra parte, la mayor fluidez en las pautas
de entrada y salida de los vinculos conyugales
representa un avance potencial, pero también

una mayor vulnerabilidad para el bienestary el
empoderamiento econémico de las mujeres. La
forma en que las politicas publicas protejan a las
mujeres en la transicion de los modelos familiares
serd clave para el resultado final.

El informe propone seis estrategias para evitar
retrocesos, superar los obstdculos que el periodo
de bonanza econémica mds reciente dejo



pendientes y avanzar en el empoderamiento
econdémico de todas las mujeres. El reto es
afrontar los momentos inciertos que estd viviendo
la regién como una oportunidad para formular

e implementar una agenda transformadora
destinada a avanzar decididamente en la
igualdad de género.

Por ende, las seis estrategias planteadas buscan
avanzar en igualdad, minimizar los efectos
devastadores que las mujeres de la region han
experimentado como resultado de crisis anteriores y
preparar el camino para una pronta recuperacion.
Asimismo, buscan la implementacion de medidas
activas que aprovechen mejor las oportunidades
para contrarrestar el ciclo econdémico desfavorable
y ganar espacios para un futuro ciclo expansivo con
mayor igualdad de género.

Las estrategias que se proponen a continuacion
deben adaptarse a cada contexto nacional

y tener presentes los tres escenarios de
empoderamiento econdmico que se describieron
antes. Para ello, es necesario someterlas a

un debate nacional inclusivo e introducir en

ellas las modificaciones oportunas mediante

un didlogo abierto en el que participen
activamente las organizaciones de la sociedad
civil que defienden los derechos de las mujeres

mds desfavorecidas o que buscan construir
alianzas entre mujeres de distinta condicidn
socioeconémica. El fortalecimiento de la
organizacion, la voz y la participacion de las
mujeres en el disefo, la implementaciény

la evaluacién de las politicas publicas es

una condicion esencial para el éxito de
cualquier estrategia que busque promover su
empoderamiento econémico.

Cada estrategia descrita a continuacién
contiene una guia con pasos concretos para su
implementacion y proyecciones de sus posibles
efectos. Las guias buscan ahondar el andlisis y
orientar a quienes toman decisiones publicas en
la puesta en marcha de las medidas propuestas
y en la identificacién de los beneficios o retos
que la iniciativa implicaria en cada uno de los
escenarios de empoderamiento de las mujeres.
Estas medidas, mds que ser exhaustivas, se
proponen a manera de ejemplo. Asimismo,

se incluyen recuadros de buenas prdcticas
adoptadas por algunos paises de América Latina
y el Caribe. El objetivo de estos recuadros es
demostrar que las medidas son factibles en la
region, ayudar a identificar los desafios que
pueden presentarse y contribuir a esbozar la
ruta que podria seguirse en cada caso.



ESTRATEGIA 1.

Reconocer, reducir y redistribuir el
trabajo doméstico y de cuidados no

remunerado

La organizacion de los cuidados y el tfrabajo
domeéstico constituye un bloqueo estructural

para el empoderamiento econdémico de todas

las mujeres, aunque el efecto puede variar segun
el escenario de empoderamiento. Ya sea que
dificulte la movilidad laboral ascendente (techos
de cristal); que inhiba el acceso a frabajos de
tiempo completo, formales y bien remunerados -o
la permanencia en ellos- (escaleras rotas), o bien
que obstaculice el acceso a ingresos laborales u
obligue a fomar empleos de muy mala calidad
(pisos pegajosos), reconocer, reducir y redistribuir
el frabajo doméstico y de cuidados no remunerado
entre familia, Estado y mercado, y entre mujeres y
hombres, es una tarea imperiosa para completar e
igualar los logros de empoderamiento econémico
alcanzados.

Cabe destacar que la inversion y el gasto corriente
que implican este tipo de iniciativas tienen un
efecto positivo en el empleo en general y en el
empleo femenino en particular, lo cual limita

la retracciéon del mercado laboral en contextos
recesivos. A la vez, estos servicios crean empleos,
tanto por inversién en infraestructura como

por la alta intensidad de mano de obra en la
prestacion de los cuidados. Es decir que, a través
de la creacidon de empleos y su efecto en los
ingresos, esta iniciativa conduce a una inversion

capaz de sostener la demanda agregada. Se
trata pues, de una medida contraciclica que,

de adoptarse, tendria grandes beneficios para

el empoderamiento econdmico de las mujeres.
Asimismo, implementar sistemas de cuidados

es absolutamente indispensable para que las
mujeres en el escenario de pisos pegajosos
puedan siquiera contemplar la posibilidad de
salir a trabajar tranquilas, y para que las mujeres
en el escenario de escaleras rotas aumenten su
capacidad para encontrar empleos de tiempo
completo, formales y de mayor calidad. Ademds,
en un contexto de cambios en las pautas de
conyugalidad, los servicios de cuidados también
contribuyen a mitigar esta problematica, en
especial en los hogares monoparentales de
jefatura femenina cuyo niumero va en aumento,
ya que ofrecen un apoyo colectivo a la carga
reproductiva que descansa casi exclusivamente en
las mujeres. Por lo anterior, es posible argumentar
que los servicios de cuidados —asequibles y de
calidad- contribuyen a forjar una alianza entre
sectores medios y bajos, lo cual hace posible

una coalicién distributiva que ataca tanto las
desigualdades socioecondmicas como las de
género.

A pesar de que los paises de la region han
avanzado en visibilizar la contribucion de la



economia del cuidado a través, por ejemplo, de
las encuestas nacionales sobre el uso del fiempo y
de las cuentas satélite, es fundamental consolidar
estos progresos, lograr que los datos se incorporen
al disefo o el redisefio de las politicas publicas,
introducir el debate sobre las dindmicas politicas
virtuosas que estos servicios pueden crear y seguir
avanzando en la reduccidn y redistribuciéon del
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Para ello, se recomiendan las siguientes medidas:

e Formular estrategias nacionales de
cuidados integrales por medio de procesos
participativos. Contfar con servicios de
cuidados de calidad es esencial para reducir
las limitaciones de tiempo que enfrentan
las mujeres, asi como para promover la
autonomia, los derechos y las capacidades
de quienes necesitan cuidados y apoyo. En el
Uruguay, la estrategia nacional de cuidados
fue articulada explicitamente en torno a
la igualdad de género y a los derechos
humanos de quienes prestan y reciben los
cuidados, tanto remunerados como no
remunerados.? Es recomendable que dichas
estrategias se desarrollen mediante procesos
de participacion amplia que incluyan a las
organizaciones y los movimientos que abogan
por los derechos de las personas que reciben
los cuidados y también de aquellas que los
dispensan.

e Mejorar los sistemas de cuidados para la
primera infancia. Aumentar la disponibilidad
de servicios de cuidado infantil asequibles, de
calidad y en consonancia con las necesidades
de las madres y los padres que trabajan
puede redundar en importantes beneficios
econdmicos y sociales. Estos servicios
permiten formary educar a nifas y nifos,

generar empleos con distintos grados de
calificacién y mejorar el costo de oportunidad
de las mujeres para salir al mercado laboral.
Obtener este “triple dividendo” requiere que el
personal de cuidado infantil esté debidamente
formado para crear un entorno de aprendizaje
estimulante -lo cual implica, a la vez, salarios
y condiciones laborales adecuados, incluidas
las oportunidades de formacion. El Ecuador
ha realizado importantes esfuerzos en este
sentido (véase el recuadro 4.1).

Combatir la infravaloraciéon sistémica del
trabajo de cuidados remunerado mediante
la certificacién, la formalizacién y el creciente
reconocimiento social de los servicios de
cuidados, en coordinacién con los distintos
colegios profesionales y los principales
empleadores y empleadoras (véase la
estrategia 3).

Reformar las licencias por maternidad,
paternidad y parentales cuya cobertura en la
region es insuficiente tanto para las mujeres
como para los hombres, con importantes
brechas por nivel socioeconémico.

Las reformas deberian incluir medidas
especificas a fin de asegurar una distribucion
de responsabilidades mds justa entre mujeres
y hombres (véase la estrategia 4).

Invertir en infraestructura social basica, como
agua potable, saneamiento y electricidad,
resulta especialmente relevante para reducir
la carga de trabajo doméstico y de cuidados,
sobre todo en el caso de las mujeres de
medios rurales y en escenarios de pisos
pegajosos,* a fin de que puedan disponer

de tiempo para actividades productivas, de
educacion u ocio.



RECUADRO 4.1

Ecuador: Mejora de la calidad y de las condiciones laborales en el sector del cuidado infantil comunitario

Los 3800 Centros Infantiles del Buen Vivir en el Ecuador prestan servicios de cuidados a mds
de 138.000 hijas e hijos de madres trabajadoras. Los servicios estdn coordinados de manera
centralizada, pero se prestan principalmente gracias a acuerdos con gobiernos locales y

organizaciones de la sociedad civil.* Hasta 2013, las cuidadoras se conocian como “madres
comunitarias”: voluntarias que Unicamente recibian una pequefia remuneracién. En el marco

de una estrategia mdas amplia dirigida a mejorar la calidad, el Gobierno ha contfratado a un
creciente numero de profesionales especializados en la primera infancia para coordinar la
prestacion del servicio en cada centro. En paralelo, la capacitacién de las trabajadoras (ahora
denominadas “promotoras de la ensefanza infantil”) les permite obtener un grado técnico luego
de tres anos de estudios a tiempo parcial. Desde 2013, estas trabajadoras también reciben el
salario minimo y prestaciones sociales completas. A pesar de lo logrado, se requieren esfuerzos
adicionales para avanzar en la cobertura. Debido a la situacién de la economia ecuatoriana, la
creacion de nuevos centros se desacelerd entre 2013 y 2015. Al ritmo actual, es improbable que se
cumpla la meta fijada por el Gobierno de entregar cerca de 400 centros adicionales hasta 2017.
También es necesario continuar y fortalecer las intervenciones para mejorar la calidad de los
servicios y la formacion de las y los profesionales que se encargan de las ninas y los ninos.’




A MANERA DE GUIA:

MEJORAR LOS SISTEMAS DE
CUIDADOS PARA LA PRIMERA
INFANCIA

:Qué medidas concretas pueden tomar los gobiernos?

=

Identificar la brecha en la cobertura de ninas y nifos de entre

0y 3 anos en los sistemas de cuidados y educacion temprana
por estrato socioeconémico y establecer metas de igualacion
quinquenales que procuren la universalidad de la cobertura para
los primeros tres quintiles de ingreso.

Identificar la brecha de cobertura de la jornada escolar ampliada
por estrato socioeconémico en la poblacion de entre 4 y 12 afos

y fijarse metas de igualacion con énfasis en la ampliacién de la
cobertura de los tres primeros quintiles de ingreso.

Implementar programas de formacion de cuidadoras y
cuidadores de mediana y alta calificacién, asi como programas
de empleo y capacitacién asociados a los servicios dirigidos a las
trabajadoras y trabajadores de menor calificacion (auxiliares de
aula y talleres, apoyo administrativo, cocing, limpieza, etc.).

Analizar las fuentes de financiamiento y considerar la posibilidad
de fondos mixtos, con subsidio total para nifas y ninos de familias
de menores niveles de ingreso y copago parcial para las familias
de ingresos superiores.

Calcular el costo de diversos modelos de servicios (por ejemplo,
distintos horarios en funcion de las necesidades especificas de
las familias y las mujeres), definir metas de cobertura y proyectar
ambos en un cronograma de inversién, productos y servicios.

136



EFECTOS ESPERADOS

¢Cémo beneficiarian estas medidas a las mujeres en cada uno de
los escenarios de empoderamiento econémico analizados?

TECHOS DE CRISTAL

Participacion en el mercado laboral
Efectos marginales, salvo para una parte de ellas, donde si serian relevantes.

Empleo
Aumento en el empleo de alta calificacion en servicios —por ejemplo, terapeutas, nutricionistas,
psicologas y gestoras de centros.

Desempleo
Efectos marginales, salvo para cierfos grupos de mujeres con educacion terciaria, pero poco
demandadas por el mercado.

Ingresos
Nuevas oportunidades de ingresos para este grupo de mujeres.

ESCALERAS ROTAS

Participacion en el mercado laboral
Efectos positivos considerables para la estabilidad y la permanencia en el mercado laboral.

Empleo
Mejora en el empleo de calidad, de mediana y alta calificacién, para las mujeres de este grupo.

Desempleo
Efectos positivos e importantes dadas las altas tasas de desempleo de las mujeres jovenes de
mediana y alta calificacién en estos escenarios.

Ingresos
Incremento de la demanda en estos sectores de calificacion.

PISOS PEGAJOSOS

Participacién en el mercado laboral
Efectos altamente positivos: estas medidas son determinantes para permitirle a un gran nimero de
mujeres en este escenario volcarse al mercado laboral.

Empleo

Fomento de empleos de mediana a baja calificacion, pero con una creciente certificacion de los
saberes y la calidad.

También un posible efecto negativo sobre la demanda de empleo de las mujeres que se
desempenan en el servicio doméstico, en particular si este es precario y de baja remuneracion.

Desempleo
Efectos potencialmente negativos, al incrementar los niveles de desempleo por el doble efecto de
mayores tasas de participacion laboral y menor demanda de trabajadoras domésticas.

Ingresos
Efectos positivos. Mejora en los ingresos debido a la mayor participacion laboral, el acceso a la
certificacion y al empleo de calidad.

OTROS BENEFICIOS

. Efectos positivos sobre la formacion de capacidades humanas de las nuevas generaciones e igualacién de oportunidades.

. Disminucion paulatina de la discriminacion contra las mujeres por parte de las empresas producto del estereotipo de la mujer como
cuidadora principal.

e Mayor confinuidad y fidelizacion laboral y menor ausentismo.

e  Sila oferta de servicios es de una calidad adecuada, puede ayudar a forjar una codlicién entre los sectores medios y bajos.
Fuente: Elaboracion propia.
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ESTRATEGIA 2.

Avanzar en la construccion de sistemas
de proteccion social universal con

enfoque de género

En los ultimos afos, los paises de la regién se

han destacado por lograr una expansién sin
precedentes de la cobertura de proteccion

social, tanto en transferencias monetarias como
en servicios basicos de salud y educacion. Para
sortear la encrucijada actual, los gobiernos han
de seguir construyendo sistemas de proteccién
social que tiendan progresivamente a la
cobertura universal con equidad y con mejoras

en la calidad de las diferentes prestaciones.?
Asimismo, es esencial mejorar el enfoque de
género garantizando que las politicas y programas
se disefen, implementen y evalten teniendo en
cuenta las multiples formas de discriminacién que
sufren las mujeres y sus necesidades especificas

a lo largo del ciclo de vida. La proteccién social

es un derecho humano reconocido en diversos
instrumentos internacionales.® Ademds, es un
componente clave del desarrollo econémico y
social, con efectos positivos en la productividad,

la empleabilidad y la inclusidn social.”® Asi,

la extensién de la cobertura con estdndares
adecuados que la hagan oportuna y deseable
para una mayoria de la poblacion se convierte en
una de las prioridades mas urgentes para alcanzar
un crecimiento econdmico sostenido, con cohesién
social y frabajo decente para mujeres y hombres."
Frente al ciclo recesivo, dicha cobertura puede ser
una salvaguarda del empoderamiento econdmico

de las mujeres, al ofrecerles un piso de ingresos
que no dependa del mercado laboral. Para
alcanzar dichas metas, el informe recomienda las
siguientes medidas:

« Ampliar la cobertura de las transferencias
monetarias para familias con hijas e hijos.
Una parte importante del aumento del nimero
de mujeres con acceso a ingresos propios se
ha dado por esta via, por lo cual los avances
han de obtenerse sin perder el terreno ganado
(véase el recuadro 4.2). El refo principal es
avanzar hacia sistemas con prestaciones
universales y de montos adecuados en
un contexto fiscal y de economia politica
compleja (véase la estrategia 6). También
es necesario reconsiderar la utilizacién de la
condicionalidad con vistas a suprimirla cuando
tenga un efecto de género cuestionable
y promover la corresponsabilidad de los
hombres en el cuidado de hijas e hijos.
Asimismo, la vinculacion con servicios
complementarios —cursos de alfabetizacion,
formacion profesional, insumos agricolas,
servicios de cuidado infantil, asistencia juridica
y ayuda para las sobrevivientes de violencia
domeéstica- es indispensable para promover
el empoderamiento de las mujeres de manera
mas decidida.



Extender la cobertura de las transferencias
monetarias a las personas adultas
mayores. Es necesario profundizar los pasos
significativos que varios paises han dado
para proteger a las mujeres en la vejez.” Ello
requiere recurrir a esquemas contributivos

y no contributivos, separados o en conjunto,
y que los beneficios no solo dependan de
las carreras laborales, sino que también
reconozcan la contribucion que las mujeres
hacen a través del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado. El objetivo es
enfrentar las desventajas generadas por
una mayor dedicacién al frabajo doméstico
y de cuidados no remunerado, una menor
acumulaciéon de ahorros y propiedades

y una expectativa de vida en promedio
mayor que la de los hombres. El criterio de
dependencia econdmica que excluye a las
mujeres divorciadas de las pensiones por
sobrevivencia a las que habrian accedido
de mantenerse el nexo conyugal, debe
reemplazarse por criterios de acceso por
derecho propio vinculados al trabajo no
remunerado realizado. El empoderamiento
econdmico de las mujeres adultas mayores,
en particular en escenarios de pisos
pegajosos, requiere que los Estados amplien
la cobertura y los montos de las pensiones
no contributivas y los criterios de acceso, asi
como la suma de las pensiones contributivas
para que se tengan en cuenta las trayectorias
laborales y el trabajo doméstico no
remunerado como generador de derechos
respecto a sus conyuges. Asimismo, es
importante reformar los regimenes de
capitalizacién individual de manera que

garanticen que fodas las personas tengan
acceso a los ahorros generados, aunque no
reunan los anos de aportes exigidos para una
pension completa.

Avanzar en la cobertura de las trabajadoras
y los trabajadores informales en programas
de proteccién social contributiva, no
confributiva y mixtos. A pesar de que estan
mds expuestos a los riesgos de la inseguridad
de los ingresos, la gran mayoria de las y los
trabajadores informales —grupo en el cual

las mujeres estdn sobrerrepresentadas-—
carece de cobertura de seguridad social. Los
gobiernos deberian esforzarse por entender
los factores que subyacen a la falta de
proteccién social de la economia informal, con
el fin de desarrollar soluciones politicas que
conduzcan a la ampliacion de la cobertura.

La experiencia reciente del Uruguay muestra
que la ampliaciéon de la proteccion social a

las trabajadoras y trabajadores del hogary
rurales no solo ha tenido efectos positivos en
la calidad del empleo, sino que ademds ha
fomentado la formalizacion y la sindicalizacién
de la poblacién econémicamente activa.®

En Chile, se implementaron cambios en la
legislacién que le facilitaron a las trabajadoras
y los trabajadores estacionales el acceso a
seguros de salud, al adaptar las contribuciones
de las y los empleadores a la estacionalidad
del tfrabajo: las trabajadoras y los trabajadores
con confratos a plazo fijo pueden acceder a

la cobertura completa del seguro de salud
durante 12 meses, pero contribuyen solo
durante los tres meses que son empleados
como trabajadores temporales.”



RECUADRO 4.2

Brasil: EI Programa Bolsa Familia y el empoderamiento econémico de las mujeres™

Desde 2003, el Programa Bolsa Familia ha contribuido a que el Brasil supere sus metas de
reduccion de la pobreza y la mortalidad infantil y ha tenido un efecto positivo en la vida de una
parte significativa de la poblacién, en particular de las mujeres. El programa forma parte del Plan
Brasil sin Miseria, una serie de iniciativas que, combinadas, contribuyen a que las familias superen
la pobreza extrema, ejerzan sus derechos bdsicos y tengan acceso a oportunidades de trabajo y
emprendimiento. Este programa ha ayudado a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
mds pobre del Brasil y a reducir la desigualdad. Asimismo, ha contribuido al empoderamiento

econémico de las mujeres brasilefias y a su autonomia en la familia y la comunidad. Datos de
2014 muestran que, de las familias beneficiadas por el programa, el 88% estdn encabezadas
por mujeres y el 68% por mujeres afrodescendientes. De todas las familias beneficiadas, el 73%
son afrodescendientes. Las mujeres son las receptoras prioritarias de la tarjeta electrénica con
la que las familias reciben los beneficios, una decision politica estratégica en la implementacion
del programa. La politica publica reconoce la capacidad de didlogo y de negociacion del

uso de los recursos de las mujeres en el dmbito familiar. Adicionalmente, les abre nuevos
horizontes de formacion, acceso al crédito y la vivienda y la interlocucién con agentes publicos
y privados, lo cual solian realizar predominantemente los hombres. El efecto inmediato de estas
acciones ha sido la instalacion de nuevas capacidades y prdcticas sociales relacionadas con el
empoderamiento econémico de las mujeres y la division sexual del trabajo.







A MANERA DE GUIA:

AMPLIAR LA COBERTURA DE LAS
TRANSFERENCIAS MONETARIAS
PARA FAMILIAS CON HIJAS E HIJOS

:Qué medidas concretas pueden tomar los gobiernos?

Y

Proteger por ley la cobertura (elegibilidad) y el valor de las
prestaciones (indexacion).

Analizar los efectos discriminatorios y el efecto de género de las
condicionalidades, corregirlas cuando sea necesario o agregarles
el concepto de corresponsabilidad entre mujeres y hombres y
entre Estado y familia.

N, Aumentar el acceso a servicios basicos de calidad y con enfoque
[ de género para las familias beneficiarias.

Estimar los costos de expandir la cobertura para todas las familias
con hijas e hijos menores de 18 anos y para una extensa seleccion
de la poblacién (mediante un alcance amplio, que abarque al
tercer quintil de ingreso y, por lo tanto, a parte de las mujeres en
escenarios de escaleras rotas).

Estimar los costos de mejorar el monto de las prestaciones.

Promover un nuevo pacto fiscal que permita lograr el
financiamiento de la cobertura y los montos establecidos para
O O alcanzar una mayor equidad.
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EFECTOS ESPERADOS

¢.Cdémo beneficiarian estas medidas a las mujeres en cada uno de
los escenarios de empoderamiento econémico analizados?

TECHOS DE CRISTAL

Participacion en el mercado laboral
Efecto neutro

Empleo
Efecto neutro

Desempleo
Efecto neutro

Ingresos
Efecto neutro

ESCALERAS ROTAS

Participacion en el mercado laboral
Efecto neutro

Empleo
Efecto positivo indirecto, al ayudar a sostener la actividad en contextos recesivos.

Desempleo
Efecto positivo

Ingresos

Efecto positivo, siempre que se garantice que este grupo de mujeres queden cubiertas por el
programa, ya que suavizarian los efectos de los ciclos econémicos y de eventos vitales como la
maternidad o la disolucion conyugal sobre sus ingresos.

PISOS PEGAJOSOS

Participacién en el mercado laboral
Potencialmente, efectos leves de disminucion de la participacion laboral cuando los ingresos
ofrecidos por el mercado sean muy bajos.

Empleo

Efectos potencialmente positivos. Pueden permitir la delegacion de parte del trabajo no
remunerado y, al mismo fiempo, fomentar la demanda de mano de obra en los sectores mas
pobres.

Desempleo
Efectos potencialmente positivos.

Ingresos

Altamente positivo.

En algunos casos, llegan a representar una porcién importante de los ingresos fotales de los
hogares, lo cual les otorga una garantia desmercantilizada de acceso a niveles de bienestar
basicos.

OTROS BENEFICIOS

. Posible disminucion de la indigencia infantil, asi como de la brecha de pobreza en general, muy especialmente en
hogares monoparentales de jefatura femenina.
e Acceso directo al dinero por parte de las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTRATEGIA 3.

Crear mas y mejores empleos 'y
transformar el trabajo en favor de los
derechos de las mujeres

Mdas de la mitad de los ingresos de las mujeres
proviene de sueldos y salarios y casi una cuarta
parte procede de ganancias por actividades
empresariales, manejo de activos y trabajo por
cuenta propia.”® Mejorar el grado y la calidad de

Para abordar estas falencias, se recomiendan,
entre otras, las siguientes medidas:

e Establecer un piso de derechos laborales
para toda la poblacién trabajadora. Este

piso se refiere a seis derechos fundamentales
individuales:” el derecho a un salario minimo,
el derecho a un seguro de desempleo, el

derecho a condiciones de trabajo adecuadas

la participacion laboral de las mujeres es, por
tanto, clave para promover su empoderamiento
econdmico. No obstante, en todos los paises de
la regidn y a pesar de tener mayor educacién

que los hombres, las mujeres siguen enfrentando
condiciones adversas para insertarse en el
mercado laboral y sostener su participacion en
él. Presentan tasas de desempleo casi siempre
mads altas que los hombres, especialmente

entre la poblacién joven. Cuando se insertan en
el mercado laboral, las mujeres se enfrentan

a la segregacién ocupacional por motivos de
género —con sobrerrepresentacién en trabajos
sistemdticamente infravalorados como son los
servicios domésticos y de cuidados remunerados-—
y a brechas salariales persistentes. En una region
donde el empleo formal escaseq, las mujeres
estdn desproporcionadamente representadas
en frabajos informales y precarios. Asimismo, a

menudo experimentan tratos discriminatorios en la

contratacién, violencia y acoso sexual.

en seguridad, vacaciones, horario y
salubridad, el derecho a prestaciones por
cese o despido, el derecho a licencias por
maternidad, paternidad y enfermedad y el
aseguramiento por accidentes de trabajo.
Si se considera que en América Latinay el
Caribe mds de 18 millones de mujeres se
dedican al trabajo doméstico remunerado
y que mds del 78% de ellas opera en

la informalidad,™ fortalecer, igualar e
implementar los derechos de este grupo de
trabajadoras es una oportunidad enorme
para los gobiernos de la regiéon. Seria
conveniente que los paises que aun no lo
hayan hecho ratifiquen el Convenio nim.
189 de la OIT sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos.



Establecer, implementar e igualar los
salarios minimos. Los salarios minimos
adecuados y uniformes para las ocupaciones
feminizadas y las no feminizadas pueden
contribuir no solo a combatir el trabajo

mal remunerado y el aumento de la
pobreza, sino también a reducir las brechas
salariales de género. Adecuadamente
indexados, ademds contribuyen a que las
trabajadoras y los trabajadores de menores
ingresos se apropien de las ganancias de
productividad en los ciclos expansivos y se
vean protegidos de los ajustes en contextos
recesivos. Debido a que las mujeres estdn
desproporcionadamente representadas

en frabajos con baja remuneracién, suelen
beneficiarse en mayor medida de los salarios
minimos que los hombres.

Tomar medidas efectivas contra la
discriminacién laboral, desde medidas
legislativas para prohibir la discriminacion

en materia de contratacién, ascensos y
formacién profesional, hasta la sancion del
acoso sexual y otras formas de violencia

en el lugar de trabajo. Se requiere ademas
avanzar en mecanismos de control social
que de manera similar a aquellos contra la
violencia doméstica, contribuyan a prevenirla,
denunciarla y castigarla en el dmbito laboral.

RECUADRO 4.3

Fortalecer las inspecciones de trabajo y
volcarlas decididamente a actividades
precarias altamente feminizadas, por ejemplo,
servicio doméstico, maquilas y tfrabajos
agricolas temporales (véase el recuadro 4.3).
Asimismo, deben establecerse sistemas de
denuncias por discriminacién en las prdcticas
de empleo y penalidades acordes. Ademas,
debieran adoptarse incentivos para que las

y los empleadores implementen protocolos

y parametros de calidad en las prdcticas de
contfratacion, ascenso y condiciones laborales
con enfoque de género.

Incrementar las oportunidades de empleo

de las mujeres y promover su avance en
ocupadciones tipicamente dominadas por
hombres a través de la discriminacion positiva
en los programas de creacion de empleo, la
capacitaciéon y orientacion laboral y el uso

de cuoftas. Las politicas activas de empleo
deberian enfocarse de manera prioritaria en las
mujeres de escaleras rotas y pisos pegajosos.
El Estado puede establecer cuotas femeninas
en ocupaciones altamente masculinizadas

en el sector publico (por ejemplo, en las
fuerzas policiales y armadas, obras publicas y
cargos politicos de confianza) y crear ademds
incentivos para elevar la representacién de las
mujeres en el sector privado.

El Salvador: La incorporacién de la perspectiva de género a la Inspeccién del Trabajo™

En El Salvador existe una unidad de género y prevencion de actos discriminatorios y laborales

en la Inspeccién del Trabajo. Esta unidad cuenta con 16 funcionarias y funcionarios formados en
temas de género. Aunque fienen las mismas competencias generales que los demds inspectores

e inspectoras, se enfocan en temas de género, actos de discriminacién antisindical y VIH Sida.
Las y los inspectores de esta unidad realizan sobre todo inspecciones programadas en maquilas,
que repiten aproximadamente cada tres meses. Puesto que todos inspectores e inspectoras
deben aplicar la normativa general y atender sus competencias expresas en materia de género
y actos discriminatorios, esta unidad cumple un rol de orientacién sobre el tema mds alld de la
mera inspeccion. A pesar de que aun existe un amplio margen de mejora para que la unidad sea
realmente efectiva y se infegre de mejor manera al sistema de inspeccion, este es un ejemplo
prometedor que otros paises de la region podrian seguir en el corto o mediano plazo.




A MANERA DE GUIA:

ESTABLECER UN PISO DE
DERECHOS LABORALES

;Coémo puede financiarse esta medida?

En un modelo ideal:

El salario minimo, el despido y las condiciones adecuadas de
trabajo deberian ser financiados por las y los empleadores,
mientras que el Estado y las trabajadoras y los trabajadores
deberian garantizar su cumplimiento.

Las licencias por enfermedad, maternidad y paternidad, el seguro
de desempleo y el seguro contra accidentes de trabajo deberian
tener una financiacion bipartita -de empleadoras y empleadores
y empleadas y empleados- ademds de un subsidio del Estado
enfocado en los empleos unipersonales y de alta precariedad e
inestabilidad, financiado por las rentas generales.

Las pensiones contributivas deberian financiarse mediante un
aporte patronal obligatorio en todos los casos, en tanto que el
aporte de la empleada o el empleado deberia ser obligatorio
solo por encima de cierto nivel de ingresos y optativo por debajo
de dicho nivel. Este nivel de ingresos podria fijarse alli donde

la pension no contributiva represente una tasa razonable de
reemplazo respecto a los ingresos percibidos durante la vida
activa. Las y los trabajadores deberian tener la opcion de aportar
un monto igual, de modo que, al final de su carrera laboral,
puedan percibir una suma adicional a dicha pensidn.
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EFECTOS ESPERADOS

¢Cdémo beneficiaria la medida a las mujeres en cada uno de los
escenarios de empoderamiento econémico analizados?

TECHOS DE CRISTAL

Participacién en el mercado laboral
Efecto neutro. En general, las mujeres de este grupo ya cuentan con estas garantias.

Empleo
Efecto neutro

Desempleo
Efecto neutro

Ingresos
Efecto neutro

ESCALERAS ROTAS

Participacién en el mercado laboral
Efecto neutro

Empleo

Efectos positivos. Evitaria que las altas cargas de trabajo no remunerado inhibieran la participacion de
las mujeres en el empleo, asi como su capacidad para negociar condiciones de trabajo adecuadas.
Desempleo

Efectos potencialmente negativos en ciertas categorias ocupacionales de fipo informal o con baja
regulacion laboral.

Ingresos

Efectos positivos. Protegeria la continuidad de los ingresos ante circunstancias como accidentes,
enfermedad, maternidad o despidos.

PISOS PEGAJOSOS

Participacion en el mercado laboral
Efecto neutro

Empleo

Efectos potencialmente positivos. Podria significar una importante mejora en la calidad del empleo.
Sin embrago, en ciclos recesivos, podria implicar una contraccion de la demanda laboral.
Desempleo

Efectos potencialmente positivos. Podria significar una importante mejora en la calidad del empleo.
Sin embrago, en ciclos recesivos, podria implicar una contraccién de la demanda laboral.

Ingresos
Efectos positivos. Mayor continuidad de ingresos y mayores garantias de proteccion de estos por
efecto del salario minimo.

OTROS BENEFICIOS

. Frente al ciclo recesivo, limitaria los despidos, al incrementar sus costos, aunque ese mismo aumento podria a su vez restringir
la expansion del empleo.
. Protegeria los salarios mds bajos mediante un salario minimo.

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTRATEGIA 4.

Fomentar relaciones de familia
igualitarias que reconozcan la
diversidad de los hogares en la regiony
los derechos y deberes de las partes

Las oportunidades y los riesgos que conllevan
las transformaciones demogrdficas, sociales

y econémicas de las Ultimas décadas se han
distribuido de manera desigual. Las relaciones
familiares patriarcales y violentas persisten
independientemente del nivel socioeconémico
en el que se desenvuelven las mujeres, pero
sus capacidades para hacerles frente varian
de manera importante. En este contexto,

el reto principal para el disefio de politicas
publicas es reconocer la heterogeneidad de los
arreglos familiares y las relaciones de poder
para promover esquemas mds igualitarios en
cada uno de ellos que, a su vez, se reflejen en
un mayor y mejor acceso de las mujeres a los

recursos econémicos a lo largo de los distintos
momentos del ciclo de vida. La igualdad de
derechos y responsabilidades dentro y fuera del
dmbito familiar es un pilar fundamental para
reducir la discriminacion laboral que se genera
hacia ellas debido a su papel de cuidadoras,
para suavizar la caida de los ingresos ante la
maternidad y para promover su empoderamiento
econdmico. Ademds, estas medidas pueden
reducir el ausentismo laboral y mejorar la calidad
del cuidado de nifas y nifos —muy especialmente
para las mujeres en escenarios de escaleras rotas
y pisos pegajosos—, al ofrecerles la facilidad de
practicar estos cuidados en la etapa de mayor
demanda, sin dejar de percibir sus ingresos.



La variedad de medidas que los paises pueden
adoptar en esta materia es amplia e incluye la
revision de las normas que regulan la constitucion
y la disolucién de los vinculos de pareja, la
introduccion de licencias por paternidad y
parentales, campanas de sensibilizacion que
difundan modelos de ejercicio de la masculinidad
adecuados y la implementacién efectiva de la
garantia de las pensiones alimenticias. Algunas
de esas medidas son las siguientes:

e Avanzar en licencias por maternidad,
paternidad y parentales. Ademds de
extender |la cobertura (véase la estrategia 1),
es necesario crear mayores incentivos para
la participacién activa de los hombres en la
crianza desde las primeras etapas. Chile y el
Uruguay son los Unicos paises que ademds
de permisos por paternidad han introducido
permisos parentales compartidos.? Para
avanzar en el uso efectivo de estos permisos
por parte de los hombres se deberian

RECUADRO 4.4

Buscar la efectividad de las pensiones alimenticias

considerar reformas futuras como la
infroduccion de cuotas, es decir, destinar una
proporcién de la licencia parental para uso
exclusivo del padre, la cual se pierde en caso
de no utilizarse.?

Desarrollar mecanismos sélidos para
garantizar el ejercicio de la paternidad
responsable, incluyendo el pago de las
pensiones alimenticias. Frente a las crecientes
tasas de monoparentalidad femening, es
esencial que los padres y excényuges cumplan
con sus responsabilidades financieras (véase
el recuadro 4.4).

Implementar respuestas integradas para
prevenir y eliminar la violencia contra las
mujeres a manos de sus pdrejas y cényuges,
combinando los servicios de salud, atencidn
psicolégica, acceso a la justicia y la educacion
para la prevencién con intervenciones que
promuevan el empoderamiento econdémico.

Varios gobiernos de la region se han esforzado por crear mecanismos que reduzcan la
discrecionalidad en el monto de las pensiones alimenticias y aseguren el cumplimiento y la
frecuencia de los pagos. Algunos ejemplos de ello son la retencién de la transferencia, incluso
antes del incumplimiento; los sistemas de informacion centralizados que, como en el Uruguay,
permiten detectar automaticamente el cambio de ocupacion del padre, sancionar a las y los
empleadores que escondan el monto real del salario o registrar a los deudores alimenticios,
con lo que se restringe su capacidad para realizar operaciones financieras. Desde 2016, en

Chile, la Cuenta Vista de Ahorro de Pensidn Alimenticia permite un seguimiento judicial de estos
movimientos y evita el confacto entre las partes. Por otro lado, si se considera el alto porcentaje
de hombres que no cuentan con ingresos propios en los estratos socioecondmicos mds bajos,
también es importante contemplar estrategias de generacién de ingresos para ellos. En el
Ecuador, por ejemplo, se comenzé a debatir una estrategia de empleabilidad para deudores de
pensiones alimenticias que no posean un ingreso fijo mensual.?? Ademds, valdria la pena estudiar

la experiencia de algunos paises europeos con pensiones alimenticias garantizadas mediante
el pago adelantado y la recaudacion posterior por parte de las autoridades. Dichos modelos se
consideran muy efectivos para mantener un estandar de vida adecuado y reducir el riesgo de

pobreza en hogares monoparentales.?®




A MANERA DE GUIA:

AVANZAR EN LICENCIAS POR
MATERNIDAD, PATERNIDAD Y
PARENTALES

:Qué medidas concretas pueden tomar los gobiernos?

Identificar la brecha en la cobertura de las licencias entre todas
las mujeres y hombres con hijas e hijos menores de un ano. Poner
especial énfasis en cubrir a las trabajadoras y trabajadores
unipersonales, informales o con periodos cortos de fiempo en el
empleo.

|dentificar las brechas en la duracién de las licencias entre
mujeres y hombres, con el objetivo de extenderlas, combinando
mas dias completos luego del nacimiento y dias o crédito de
horas flexibles mds adelante en la crianza, con la idea de
promover la corresponsabilidad de los cuidados entre mujeres y
hombres.

Disenar y costear un sistema de financiamiento y elegibilidad que
N, permita cerrar dichas brechas de cobertura con licencias por
paternidad intransferibles.

Establecer pisos y techos para las tasas de reemplazo de los
ingresos en las licencias por maternidad y paternidad.
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EFECTOS ESPERADOS

¢Coémo beneficiarian estas medidas a las mujeres en cada uno de
los escenarios de empoderamiento econémico analizados?

TECHOS DE CRISTAL

Participaciéon en el mercado laboral

Efectos altamente positivos, al limitar la inferrupcion de vinculos contractuales, garantizar licencias pagadas
por maternidad y generar licencias para padres, con vistas a igualar, al menos parcialmente, la perspectiva
de costos y riesgos de las y los empleadores. Asimismo, favorecerian la corresponsabilidad entre mujeres y
hombres en el largo plazo.

Empleo

Efectos positivos. Favorecerian la continuidad en el empleo y la carrera laboral.

Si se extienden las licencias por paternidad, se uniformaria la situacién entre mujeres y hombres a la hora de
buscar empleo.

Desempleo

Efectos positivos. Disminuiria el numero de mujeres que deben reingresar al mercado a buscar trabajo, lo cual
reduciria el desempleo.

Ingresos

Efectos positivos. Suavizarian la variacion de las remuneraciones en funcion de los ciclos economicos y
permitirian carreras laborales menos interrumpidas, con el consiguiente efecto en los ingresos.

ESCALERAS ROTAS

Participacion en el mercado laboral
Efectos altamente positivos. Facilitarian la estabilidad y la permanencia en el mercado laboral.

Empleo

Efectos positivos. Favorecerian la capacidad de estas mujeres para preservar su empleo ante la maternidad.
Desempleo

Efectos altamente positivos, dada la inestabilidad de las carreras laborales en este escenario debido a la
imposibilidad de combinar las cargas de trabajo remunerado y no remunerado.

Ingresos

Efectos altamente positivos, al suavizar las variaciones del ingreso y dar continuidad a las carreras laborales.

PISOS PEGAJOSOS

Participacion en el mercado laboral
Efectos positivos, siempre que se extienda la cobertura de las licencias a trabajadoras en la economia informal
y en empleos precarios.

Empleo

Efectos positivos, similares a los de las mujeres en escenarios de escaleras rotas. Sin embargo, es fundamental
establecer mecanismos de proteccion frente al despido discriminatorio por maternidad.

Desempleo

Efectos neutros o negativos. Podria aumentar el desempleo por el incremento de los costos vinculados a la
formalizacién y los aportes que pueden requerir estas nuevas protecciones.

Ingresos

Efectos positivos, al suavizar las variaciones del ingreso.

Fuente: Elaboracion propia.
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ESTRATEGIA 5.

Crear las condiciones para el goce
efectivo de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las
mujeres: la maternidad como opcién

El derecho “a decidir libre y responsablemente

el numero de sus hijos y el intervalo entre los
nacimientos y a tener acceso a la informacién, la
educacion y los medios que les permitan ejercer
estos derechos’* sigue siendo una promesa
incumplida para gran parte de las mujeres de

la region. El alto porcentaje de embarazos no
intencionales, la persistencia de la maternidad
adolescente, la demanda insatisfecha de
planificacion familiar y las restricciones legales a la
interrupcién voluntaria del embarazo son algunas
de las tareas pendientes en materia de igualdad de
género que reflejan y a su vez afectan los riesgos y
las oportunidades de las mujeres en los diferentes
escenarios de empoderamiento econémico.

Mientras que las mujeres en el escenario de
techos de cristal podrian estar postergando la
maternidad mds alld de lo deseado por ellas para
avanzar en sus carreras profesionales, gran parte
de las mujeres en el escenario de pisos pegajosos
entra a la maternidad de manera temprana

y no siempre deseada. En ambos casos, sus
aspiraciones educativas, laborales y familiares se
ven socavadas por la permanencia de relaciones
y modelos patriarcales: las mujeres en el escenario
de techos de cristal podrian estar restringiendo

su fecundidad frente a un mundo laboral que

sigue operando en funcién de un trabajador ideal,
sin responsabilidades familiares, que castiga
fuertemente la maternidad. Para las mujeres en

el escenario de pisos pegajosos, en cambio, las
dificultades para acceder a la anticoncepcién y
negociar las relaciones de poder para utilizarla
terminan socavando los proyectos educativos o
laborales. Para garantizar el acceso a los servicios
de planificacion familiar de las mujeres en todos
los escenarios de empoderamiento es necesario un
abanico de medidas que se implementen de forma
simultaneaq, entre ellas: fortalecer los sistemas de
salud, eliminar el matrimonio precoz, poner fin a la
discriminacion, superar los impedimentos logisticos
y garantizar una amplia gama de suministros. Por
su parte, fortalecer politicas de retencion educativa
de las jovenes para que completen al menos el
nivel secundario rinde frutos no solamente en
términos de capital humano, sino también en
materia de fecundidad, al disminuir la maternidad
adolescente e incrementar los embarazos
planificados.

Crear las condiciones para el goce efectivo de

la salud y los derechos sexuales y reproductivos

de tfodas las mujeres y superar su rezago en
escenarios de pisos pegajosos requiere un abanico
de medidas, incluidas las siguientes:



Mejorar e igualar el acceso a la anticoncepcién
moderna en general y en las dreas rurales

en particular; incorporar nuevas técnicas
anticonceptivas (reversibles y de larga duracion)
y optimizar su disponibilidad en los centros

de salud primaria. Los anticonceptivos de
emergencia son especialmente importantes
para las mujeres en escenarios de pisos
pegajosos, ya que no siempre tienen acceso

a métodos eficaces y estdn mads expuestas a
relaciones sexuales forzadas.”

Prevenir el embarazo adolescente mediante

el acceso gratuito, oportuno e informado a la
planificacion familiar voluntaria, confidencial

y de calidad.® Si esta medida se implementa
adecuadamente, las mujeres en el escenario
de pisos pegajosos se beneficiardn de ella de
manera mds significativa, dado que registran
la proporcion mds elevada de mujeres que son
madres a los 19 afos o anfes.

Avanzar en universalizar la educacién sexual,

con perspectiva de género y derechos, que
permita a las adolescentes negociar relaciones

RECUADRO 4.5

Retencion escolar de adolescentes madres o embarazadas

sexuales equitativas y métodos anticonceptivos
efectivos con sus parejas sexuales.

Eliminar las barreras que dificultan a las
adolescentes madres o embarazadas continuar
con su educacion, mediante una serie de
medidas que vayan desde la prohibicion

legal de su discriminacion en la escuela, hasta
programas especificos para derribar barreras
econdmicas y sociales (véase el recuadro 4.5).

Reconocer y atender las consecuencias que
tienen para la salud los abortos inseguros,
entendidas como un problema de salud
publica. Donde el aborto no es contrario a la
ley, los servicios deben ser seguros y accesibles
para todas las mujeres, sin discriminacion.
Donde el aborto se encuentra restringido,

se recomienda considerar la revisién de las
leyes que prevén medidas punitivas contra las
mujeres que se hayan practicado —o que se
presuma que se hayan practicado— un aborto.
En todos los casos, las mujeres deberian tener
acceso a servicios de calidad para tratar las
complicaciones derivadas de un aborto.”

La mayoria de los paises de la region protegen el derecho a la educacion de las adolescentes
madres o embarazadas mediante leyes que prohiben su exclusion o discriminacién.?® No obstante,
el derecho formal no siempre se traduce en una retencién efectiva. Algunos paises han adoptado
medidas y programas especificos para eliminar las barreras econémicas y sociales. En la Argentina,
el programa ProgresAR ofrece servicios de cuidado infantil y una transferencia monetaria mensual
a un millén de jévenes de entre 18 y 24 anos sin trabajo remunerado, con un empleo informal o

que reciban un sueldo por debajo del minimo vital, con el objetivo de que terminen la primaria, la
secundaria o que realicen estudios universitarios.?® En México, el programa de Becas de Apoyo a

la Educacion Bdasica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas otorga becas a ninas y jovenes en
contexto de vulnerabilidad agravada por el embarazo y la maternidad temprana para que puedan
acceder, permanecer y concluir la educacién bdasica. El programa tiene una fuerte presencia en
zonas indigenas. En Chile, el Programa de Apoyo a la Retencidn Escolar se dirige a estudiantes

en condicién de embarazo, maternidad o paternidad en riesgo de abandonar el sistema escolar.
Ademds, las madres adolescentes cuentan con acceso gratuito a salas cuna publicas ubicadas en
las escuelas o cerca de ellas a través del programa PEC (Para que Estudie Contigo). Desde 2013,
Jamaica cuenta con una politica nacional que garantiza la reinsercion de las madres en edad
escolar al sistema de educacion formal.*® Con anterioridad a esta medida, la fundacién Women'’s
Center of Jamaica llevaba varias décadas apoyando a madres adolescentes, con efectos positivos
en su reinsercién escolar y la prevencion de embarazos repetidos durante la adolescencia.”




A MANERA DE GUIA:

MEJORAR E IGUALAR EL ACCESO A
LA ANTICONCEPCION MODERNA

;Qué medidas concretas pueden tomar los gobiernos?3

Aumentar significativamente el apoyo financiero y el compromiso
para garantizar que la planificacion familiar basada en

los derechos humanos esté a disposicién de todas aquellas
personas que la deseen, cuando la deseen y que los servicios, los
suministros y la informacion sean de alta calidad.

Promover la planificacion de la familia en calidad de derecho,
cuyo ejercicio posibilita la consecucion de toda una gama de
otros derechos.

Integrar la planificacién voluntaria de la familia en las politicas de

N, desarrollo econdémico y social, considerando que la planificacion
[ de la familia fortalece a ambos por igual.

Eliminar los obstdculos de indole econémica, social, logistica y
financiera que se opongan a la planificacion voluntaria de la
familia, de manera que toda persona que opte por utilizarla,
tenga acceso a ella.

Poner los programas de planificacién familiar a disposicién de
la gama completa de posibles usuarias y usuarios, entre ellos
adolescentes, personas no casadas y todas las demas que los

necesiten.
Involucrar a los hombres y a los adolescentes varones en la
planificacion de la familia, para su propio beneficio y para apoyar
O O el derecho de las mujeres y las nifas a utilizar anticonceptivos.
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ESTRATEGIA 6.

Contener los efectos adversos de
la desaceleracion econémica en la

igualdad de género

En los ultimos 25 afos, América Latina y el Caribe

ha logrado importantes mejoras en el dmbito
econdmico y social. Sin embargo, el mejor escenario
econdmico y las innovaciones en materia de

politica social no fueron suficientes para superar las
multiples desigualdades en los paises de la region.

El desafio actual consiste en cerrar las brechas
socioecondmicas y de género en un contexto adverso
de desaceleracion econémica que estd afectando
negativamente al mercado laboral, a tal grado que
en 2016 la tasa de desempleo llegd al nivel mads alto
de la Ultima década.** Dicho aumento ha afectado en
mayor medida a las mujeres y amenaza en particular
los logros de aquellas en el escenario de escaleras
rotas. Hoy mds que nunca, los responsables de
establecer las politicas publicas deben tener presentes
las lecciones del pasado. Un nuevo ciclo de ajuste
estructural en los paises de la regién no solo tendria
el consabido alto costo social, en particular para la
igualdad de género, sino que ademads postergaria la
recuperacion econdmica. Para evitarlo, se requieren,
entre ofras medidas, las siguientes:

o Evitar politicas monetarias hiperrestrictivas.
Si bien el margen para una fuerte expansion
monetaria es limitado, si es posible, en cambio,

recurrir al uso de reservas, al endeudamiento
responsable y a las tasas de interés de
referencia no contractivas para evitar un
efecto prociclico. Dichas medidas protegen

la actividad econdémica y, con ellg, el empleo.
El espacio para implementarlas existe: si bien
el endeudamiento publico ha aumentado

y las reservas de los bancos centrales han
caido levemente, ambos presentan guarismos
manejables. La mayoria de los paises de la
region tampoco enfrenta riesgos inflacionarios
exagerados. En este contexto, existe una
amplia gama de medidas que podrian
tomarse para avanzar en el empoderamiento
econémico de las mujeres. En los casos que
corresponda, por ejemplo, se podria recurrir

a préstamos con el fin de movilizar recursos
para financiar inversiones con significativos
beneficios sociales a largo plazo. Para facilitar
sinergias entre las politicas macroecondmicas
y sociales, los gobiernos también podrian
establecer politicas de proteccién social (véase
la estrategia 2) que actien como “mecanismos
estabilizadores” para reducir la volatilidad
macroeconomica y al mismo tiempo contribuir
al empoderamiento econdmico de las mujeres.



Mantener o permitir tasas de cambio
depreciadas para sostener la competitividad
en contextos de baja demanda internacional
y menores precios de las materias primas.

El efecto de la depreciacion de las tasas de
cambio sobre la inflacién ha sido modesto y
puede manejarse. Ello permite sostener las
tasas de actividad y empleo y limitar el efecto
adverso que un contexto recesivo tendria
sobre el empleo femenino.

Proteger el gasto social con efectos positivos

en la igualdad de género y el empoderamiento
econdémico de las mujeres. El ciclo expansivo

ha permitido financiar la expansion de las
transferencias monetarias, principalmente
prestaciones dirigidas a familias con ninas y
nifos y a la tercera edad. También ha permitido
avances, aunque timidos, en la expansion

de la cobertura de servicios de cuidados y
educacién temprana. Ambas son inversiones que
contribuyen a mejorar el acceso de las mujeres
a ingresos propios —sociales o laborales-y se
deberian proteger ante el ciclo recesivo. Para
seguir avanzando en el empoderamiento
econdmico de las mujeres, deberian modificarse
las prioridades de gasto en favor de dreas que
promuevan la igualdad de género y apoyen la
realizacién de los derechos.

Incorporar el enfoque de género en los
programas dirigidos a administrar, reduciry
prevenir la deuda en los paises del Caribe. Los
altos niveles de deuda en el Caribe obligan a
los paises a implementar programas de ajuste
estructural, con frecuencia bajo la supervision
del Fondo Monetario Internacional. Es frecuente
también que los paises se vean en la obligacion
de entablar renegociaciones de deuda o que,

a pesar de los altos niveles de esta, deban
incurrir en nuevos endeudamientos para atender
los efectos de desastres naturales. Dichos
programas deberian proteger las inversiones
dirigidas a las mujeres e impulsar la reforma de
programas de fransferencias monetarias con
enfoque de género.*

Aumentar los recursos fiscales disponibles
mediante un nuevo pacto fiscal. Es posible
aumentar los ingresos tributarios por varias
vias, por ejemplo, mejorando la eficiencia

de la recaudacién, a través de la creacion
de nuevos impuestos o del combate a la
elusién y la evasion fiscal. Para garantizar
que estas medidas ayuden a avanzar

el empoderamiento econdémico, deben
disefarse sistemas tributarios progresivos,
que busquen redistribuir los ingresos y
corregir las desventajas socioecondmicas,

de modo que impidan que las mujeres y los
grupos mads desfavorecidos soporten una
carga desproporcionada. Para ello, debe
evitarse el efecto regresivo de los impuestos
indirectos al consumo de productos y servicios
bdsicos (impuestos sobre el valor agregado
y sobre las ventas) para las mujeres,
particularmente para aquellas en el escenario
de pisos pegajosos, que tienden a destinarles
la mayor parte de sus ingresos. Los articulos
de primera necesidad, por ejemplo, podrian
eximirse o gravarse con tasa cero. Por otro
lado, en los paises del Caribe, donde la
deuda y la vulnerabilidad a eventos externos
es alta, resulta particularmente urgente
crear colchones fiscales contfraciclicos para
absorber mejor los efectos econdmicos y
ambientales.

Progresar hacia un gasto publico
redistributivo y con sensibilidad de género
para estabilizar la demanda de bienes y
servicios, proteger el empleo, garantizar la
seguridad econémica de las mujeres en el
corto plazo y propiciar las condiciones para
su empoderamiento econédmico a mediano y
largo plazo. Los presupuestos con perspectiva
de género buscan reorientar la formulacion
de politicas fiscales y presupuestarias hacia la
obtencién de mejores resultados en materia
de igualdad de género (véase el recuadro
4.6). Ello implica que no solo es necesario
acceder a mds recursos fiscales, sino también
reorientar el gasto publico actual.



RECUADRO 4.6

Meéxico: El camino hacia un gasto publico con perspectiva de género®®

En México, el frabajo de organizaciones de la sociedad civil dedicadas a fiscalizar la asignacidn
de recursos para abordar la mortalidad materna, por ejemplo, llevé en 2008 a que una

alianza entre el Instituto Nacional de las Mujeres, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

y la Comisién de Igualdad de Género de la Cadmara de Diputados estableciera un anexo al
Presupuesto de Egresos de la Federacion que etiqueta los recursos para la igualdad entre
mujeres y hombres y especifica el ramo, el programa y el monto. En 2011, una reforma a la Ley de

Planeacion permitié impulsar la incorporacion de la perspectiva de género al disefo, la ejecucidn
y la evaluacién del ciclo presupuestario. Esta reforma incorpora la igualdad de derechos entre
mujeres y hombres y la perspectiva de género como principios rectores de la planeacion;
establece la obligacién de informar sobre el desarrollo, el resultado y el efecto diferenciado de
los instrumentos de las politicas econdmica, social y ambiental y obliga a introducir indicadores
especificos para evaluar el efecto de los programas en mujeres y hombres, entre ofros logros.
Ademds, en 2012, a través de una reforma a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establecié formalmente como parte del Presupuesto de Egresos de |la Federacién
y con cardcter transversal, un anexo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y se determiné la
irreductibilidad de los recursos asignados a acciones para la igualdad y para el adelanto de las
mujeres.




A MANERA DE GUIA:

INCORPORAR EL ENFOQUE
DE GENERO A LA POLITICA
MONETARIA

:Qué medidas concretas pueden tomar los gobiernos?

Incorporar metas adicionales (y no centrarse Unicamente en
reducir la inflacion), como la actividad productiva real, el empleo o
los ingresos, a fin de comprometerse con la realizacion progresiva
de los derechos.

Considerar, a fravés de comités de politica monetaria, las
consecuencias distributivas (incluidos los efectos de la inflacion y
las tasas de inferés) sobre la igualdad de género.

Adoptar politicas y reglamentos para los bancos centrales que
alienten los préstamos comerciales para apoyar la realizacion
de los derechos econémicos y sociales, a través de la inversién en
vivienda y en sectores con alta capacidad de creacién de empleo

S\ o préstamos a pequefnas empresas y frabajadoras y trabajadores

por cuenta propia.

Considerar la incorporacién de requisitos e incentivos que alienten
alos bancos comerciales a otorgar créditos adicionales en las dreas
donde puedan tener un mayor impacto social, como la vivienda,
las inversiones con capacidad de crear empleo o las pequenas
empresas, comerciales o agricolas. Los bancos de desarrollo
también podrian dirigir recursos a estas dreas prioritarias.

Aumentar la rendicion de cuentas y la transparencia en la
formulacion de la politica de los bancos centrales, ademds de
fortalecer la participacion de las organizaciones defensoras de los
derechos de las mujeres en estos procesos.
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ANEXOS



NOTA METODOLOGICA
SOBRE LOS TRES
ESCENARIOS DE
EMPODERAMIENTO
ECONOMICO

Los tres escenarios de empoderamiento
econémico de las mujeres que propone este
informe se basan en el andlisis de indicadores
seleccionados pertenecientes a las pautas de
participacion laboral, de empoderamiento
econdmico intrahogar y de dindmicas familiares
segun el grupo socioeconémico.

Para abordar la condicion socioecondmica de
las mujeres se utilizd una combinacién de niveles
educativos y quintiles de ingreso. En materia

de educacion, los cortes se establecieron en
estudios primarios (completos o incompletos),
secundarios y terciarios o superiores. En algunos
casos, por disponibilidad de informacidn,

se usaron los cortes de menos de 9 anos de
educacion, 9 a 12 ahos de educacién y 13 anos

o mds de educacion. En el caso de los quintiles
de ingreso, se usaron para cada escenario los
quintiles 1, 3y 5, respectivamente. Los quintiles 2 y
4 no se utilizaron. Segun el pais del que se trate,

estos quintiles presentan comportamientos mds
cercanos a su quintil inmediato inferior (el quintil 2
podria corresponder a pisos pegajosos y el quintil
4 a escaleras rotas) o se asemejan mas al quintil
inmediato superior (por tanto, el quintil 2 seria
equivalente a escaleras rotas y el quintil 4 a techos
de cristal). Si bien se requiere un andlisis mds
detallado y especifico por pais, puede sehalarse
que mientras mds desarrollados estén los paises en
términos relativos, habrd mayores probabilidades
de que los quintiles 2 y 4 se parezcan mds a sus
quintiles inmediatos superiores y viceversa.

Debido a la escasez de datos para la mayoria

de los paises del Caribe, los escenarios se
construyeron sobre la base de promedios

para América Latina. El cuadro Al presenta los
principales indicadores utilizados a lo largo del
informe con sus respectivas fuentes. Las tablas del
anexo estadistico incluyen datos desagregados
para una seleccion de indicadores por pais.



INDICADORES DE PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL
Participacion laboral femenina (a)

Brecha de participacion laboral en relacion con los hombres (a)
Brecha salarial de género (b)

INDICADORES DE EMPODERAMIENTO ECONOMICO INTRAHOGAR
Mujeres sin aportes de ingreso en los hogares (c)

Mujeres que son las principales aportantes (60% o mas) (c)

Mujeres dedicadas solamente a las tareas del hogar (d)

Horas semanales promedio de trabajo no remunerado (e)
INDICADORES DE DINAMICAS FAMILIARES

Madres a los 19 afios (f)

Madres solas de entre 25y 29 afos (g)

Madres solas de entre 25y 29 afios que viven en hogares extendidos (h)

Fuentes y notas

(a) CEPAL. 2016c. Por niveles educativos 0-5, 10-12 y 13 0 mds
afos de educacion, multiplicado por 100. Es el promedio
ponderado para 17 paises de América Latina en 2014 (no
incluye a Argentina). Brecha de participacion laboral en puntos
porcentuales.

(b) CEPAL. 2016b. Promedio ponderado regional. El indicador se
obtiene dividiendo el sueldo medio de las mujeres asalariadas
de entre 20 y 49 anos de edad en entornos urbanos, que
trabajan 35 horas o mds por semana (en el numerador),
por el salario medio de los hombres en iguales condiciones
(en el denominador). El resultado se multiplica por 100. Este
resultado se resta de 100 para llegar al dato indicado en el
cuadro.

(c) CEPAL. 2016b. Quintiles de ingreso 1, 3y 5. Es el promedio
ponderado para la poblacién de 15 afios 0 mds de 18 paises
en 2013 o dato mds reciente (Argentina 2012, Bolivia [Estado
Plurinacional de] 201, Brasil 2013, Chile 2013, Colombia 2013,
Costa Rica 2013, Ecuador 2013, El Salvador 2013, Guatemala
2006, Honduras 2010, México 2012, Nicaragua 2009, Panama
2013, Paraguay 2013, Peru 2013, Republica Dominicana 2013,
Uruguay 2013 y Venezuela [Republica Bolivariana de] 2013).

(d) Elaboracion propia con base en datos de CEPAL. 2016b.
Quintiles de ingreso 1, 3y 5. Es el promedio simple para la
poblacién de 15 aflos 0 mas de 14 paises, dato mds reciente
durante el periodo 2009-2013, (Bolivia [Estado Plurinacional
de] 2011, Chile 2013, Colombia 2013, Costa Rica 2013, Ecuador
2013, El Salvador 2013, Honduras 2010, México 2012, Nicaragua
2009, Panama 2013 Paraguay 2013, Pert 2013, Republica
Dominicana 2013, Uruguay 2013 y Venezuela [Republica
Bolivariana de] 2013).

(©
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39,6 57,6 72,0
343 23,7 1,0
22,6 25,1 25,6
43,0 3 18,9
20,5 14,0 21,4
40,6 29,3 15,7
45,9 a1 325
58,9 29,5 6/

16,6 14,7 83
67,3 76,5 82,5

Elaboracién propia con base en datos de encuestas de uso
del tiempo realizadas entre 2010 y 2014. Quintiles de ingreso
1, 3y 5. Es el promedio simple de 9 paises que en su conjunto
representan el 80% de la poblacion femenina de América
Latina y el Caribe. Los paises incluidos son: Argentina 2013,
Brasil 2012, Colombia 2012, Ecuador 2012, Guatemala 2011,
Honduras 2009, México 2014, Pert 2010 y Uruguay 2013.
CEPAL. 2016b. El promedio regional para América Latina
incluye Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil,
Chile, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de). Niveles educativos (5 a
8 anos de educacién, 9 a 12, y 13 o mds afos para paises de
América Latina).

Esteve, Garcia-Roman y Lesthaeghe. 2012. Incluye Argentina
2001, Bolivia (Estado Plurinacional de) 2001, Brasil 2000,
Chile 2002, Colombia 2005, Costa Rica 2000, Cuba 2002,
Ecuador 2001, México 2000, Panama 2000, Peru 2007 y
Venezuela (Republica Bolivariana de) 2001. Los nimeros
representan la proporcion de madres solas de entre 25y 29
afos como porcentaje de mujeres de entre 25y 29 afos, por
nivel de instruccion formal (primario completo o incompleto,
secundario completo, terciario completo). Promedio simple.
Esteve, Garcia-Romdn y Lesthaeghe. 2012. Promedio simple
de 12 paises, 2000-2007 (véase la nota g). Los nimeros
representan el porcentaje de madres solas de entre 25y 29
afos como porcentaje de madres solas que vive en hogares
extendidos, por nivel de instruccion formal (primario completo
o incompleto, secundario completo, terciario completo).



ANEXO 1
Participacion laboral y desempleo

TASAS DE PARTICIPACION LABORAL, POR SEXO *°

AMERICA LATINA

Argentina © 36,4 75,0 52,0 74,1
Bolivia (Estado Plurinacional de) 54,4 83,1 66,6 82,0
Brasil 44,4 85,1 59,3 78,7
Chile 311 74,0 46,0 72,0
Colombia 38,7 79,2 53,9 77,3
Costa Rica 31,7 81,5 47,6 76,8
Ecuador 321 82,1 56,5 82,0
El Salvador 355 80,7 48,5 77,3
Guatemala 25,6 85,8 49,0 88,0
Honduras 35,4 89,3 43,6 80,4
México 32,0 80,2 48,1 81,1
Nicaragua 39,6 83,1 48,3 84,5
Panama 36,9 79,0 49,3 80,3
Paraguay 43,0 88,0 55,6 85,7
Peru 42,2 79,6 63,4 82,0
Uruguay 42,3 75,2 56,9 74,4
Venezuela (Republica Bolivariana de) 37,0 80,4 53,4 78,3
CARIBE

Antigua y Barbuda . . . .
Bahamas © 64,8 79,4 69,3 79,3
Barbados © 61,4 77,7 65,8 76,6
Belice ® 36,0 82,3 49,4 82,3
Cuba 34,7 71,3 40,9 67,6
Dominica

Granada . . . .
Guyana b4 36,2 83,0 42,9 80,0
Haiti ¢ 49,2 75,4 45,4 65,8
Jamaica ¢ 66,4 81,8 56,1 70,9
Republica Dominicana 33,6 76,2 44,2 72,9
Saint Kitts y Nevis . . . .
Santa Lucia ® 57,3 75,9 62,8 76,3
San Vicente y las Granadinas ® 44,2 80,8 55,8 77,8
Suriname ¢ 43,5 71,8 40,5 68,7
Trinidad y Tobago ®¢ 38,6 76,3 53,1 75,4
Fuentes:

Participacion laboral: CEPAL. 2016b, a menos que se indique lo contrario.
Tasa de participacion de las mujeres de 15 aflos o mds, por quintiles de ingreso: CEPAL. 2016b.
Desempleo: CEPAL. 2016b, a menos que se indique lo contrario.

Notas:

“." indica que no hay datos disponibles. 2 La tasa de desempleo indica el porcentaje de personas que, a pesar de

' La tasa de participacion en la poblacion activa incluye a las personas estar econémicamente activas, no tienen trabajo y lo buscan activamente.
que estdn actualmente ocupadas y desempleadas (es decir, aquellas ° Los datos son los mads recientes disponibles para el periodo indicado.

que no trabajan pero que estan disponibles para hacerlo y buscan ©Los datos para las tasas de participacion laboral se tomaron de Banco

activamente empleo). La tasa se expresa como porcentaje de la Mundial. 2016.

poblacion en edad de trabajar. La poblacién en edad de trabajar ¢Los datos para la tasa de participacion de las mujeres de 15 afios o mads
se define generalmente como la poblacién de 15 afos o mas (si bien por quintiles de ingreso corresponden a poblacién urbana.

existen algunas variaciones nacionales en cuanto a la edad minima). d Los datos para el desempleo se tomaron de Banco Mundial. 2016.



ANEXO 1. Participacion laboral y desempleo

TASA DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES DE 15 ANOS O MAS, POR DESEMPLEO **
QUINTILES DE INGRESO

ULTIMOS DATOS DISPONIBLES ALREDEDOR DE 2014

AMERICA LATINA

34,5 47,2 711 8,4 6,5
67,7 56,3 63,6 4,9 2
46,8 56,0 61,0 7,5 4,7
31,6 47,0 63,1 6,9 6,0
43,4 61,9 65,7 n1 8,1
29,0 47,4 60,5 9,7 6,3
39,4 48,0 65,2 6,0 4,5
27,9 49,5 63,1 4,6 8,5
241 40,9 60,8 4,2 3,9
25,5 42,1 58,8 8,3 6,9
371 48,9 55,2 56 6,0
27,7 45,9 59,8 8,4 7,6
34,4 50,2 67,7 6,4 4,7
44,9 5575; 65,7 9,9 559)
63,3 62,1 65,0 7,0 5]
51,1 58,3 61,2 8,5 575)
341 51,9 67,2 8,0 6,7
CARIBE

16,0 13,6

12,8 n7z

19,9 6,3

31 2,4

14,0 9,6

7,8 59

- . . 17,3 9,7
24,2 48,7 59,8 9,8 54
8,9 3,6

53 31




ANEXO 2
Estructura del empleo y brecha salarial

POBLACION OCUPADA EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD, POR SEXO "

AMERICA LATINA

Argentina 781
Bolivia (Estado Plurinacional de) 86,6
Brasil 84,2
Chile 76,1
Colombia 77,3
Costa Rica 75,7
Ecuador 81,4
El Salvador 71,8
Guatemala 72,6
Honduras 71,3
Meéxico 77,3
Nicaragua 87,3
Panamad 79,7
Paraguay 82,9
Perd 87,5
Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de) 80,5
CARIBE

Antigua y Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

Cuba

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana 76,3
Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago

Fuentes:

80,0 46,5 55,3
83,1 61,2 55,6
77,7 60,8 52,5
76,9 50,8 46,3
72,5 67,6 56,5
76,4 59,9 5810
81,1 65,4 57,5
76,8 63,5 64,7
80,6 71,2 77,2
76,6 73,7 72,7
75,9 62,6 55,7
. 75,4 .
76,1 65,5 53,7
83,5 67,8 63,1
84,2 65,9 58,8
76,1 . 50,8
80,8 56,8 52,1
83,3 61,1 61,3

Poblacién ocupada en sectores de baja productividad, por sexo: CEPAL. 2016b.
Trabajadoras familiares no remuneradas como porcentaje de la poblacién femenina ocupada: CEPAL. 2016b, a menos que se indique lo contrario.
Trabajadoras por cuenta propia como porcentaje de la poblacién femenina ocupada: CEPAL. 2016b, a menos que se indique lo contrario.

Relacién del ingreso medio entre los sexos: CEPAL. 2016b.

Notas:

“." indica que no hay datos disponibles.

' Se refiere a la poblacion ocupada de 15 afos o mds. CEPAL define
los sectores de actividad econémica de acuerdo con la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas
(CIIU), Rev.2. Los sectores se agrupan segun su productividad laboral
promedio (en délares PPA de 2005). El sector de baja productividad
incluye la agricultura, el comercio y los servicios. Datos nacionales, con
excepcion de Argentina (29 aglomeraciones urbanas).

2 Trabajador familiar no remunerado es, por lo general, la persona que trabaja
sin remuneracion en una empresa econdémica explotada por una persona
emparentada con ella y que vive en el mismo hogar. En el caso de jovenes, en
especial, que trabajen sin remuneracién en una empresa econémica dirigida
por un pariente que no vive en el mismo hogar, se puede suprimir el criterio
«que vive en el mismo hogar». Cuando en empresas explotadas por miembros
de una cooperativa de produccion clasificada en la categoria €) indicada mas
abajo haya un nimero importante de trabajadores familiares no remunerados,



ANEXO 2. Estructura del empleo y brecha salarial

TRABAJADORAS TRABAJADORAS POR BRECHA SALARIAL DE GENERO ¢ =f
FAMILIARES NO CUENTA PROPIA COMO

REMUNERADAS COMO % DE LA POBLACION
% DE LA POBLACION FEMENINA OCUPADA < h.i
FEMENINA OCUPADA %4 <9

AMERICA LATINA

0,9 16,3 34,5 26,9
26,5 35,7 29,5 27,7
3,9 21,9 30,9 25,6
0,6 19,0 37,8 30,2
6,5 41,3 21,7 17,5
1,0 16,5 19,9 18,9
14,7 34,9 29,0 24,3
8,4 34,4 13,6 6,3
14,2 32,8 45,2 21,0
1,2 45,7 24,5 3,4
7,4 17,7 39,8 26,3
8,7 40,7 21,9 13,8
6,5 21,3 6,8 17,0
5,6 35,1 27,2 37,5
17,0 38,4 30,0 32,0
1,3 19,6 . 26,4
0,9 33,8 21,6 16,5
CARIBE
. 8,3
0,4 9,0
8,2
9,1
8,3
9,8
15,3
1,5 33,2 . .
17 24,2 22,2 34,2
8,6
16,9
. 15,3
2,0 9,1
12 12,5
estos trabajadores deberdn clasificarse en un subgrupo distinto. ¢ La brecha salarial de género se calcula de la siguiente manera:
® Trabajador por cuenta propia es la persona que explota su propia 100 - la proporcion del ingreso medio de las mujeres comparado con el
empresa econdémica o que ejerce por cuenta propia una profesion u ingreso medio de los hombres en iguales condiciones.
oficio, pero que no emplea asalariado alguno. fLos datos de Argentina corresponden a poblacion urbana (29
° Los datos de los paises corresponden al afio 2000, con excepcion de aglomeraciones urbanas en 2000 y 31 aglomeraciones urbanas en 2014).
Rep. Dominicana 2002; Panamad y Nicaragua 20071; Brasil, Colombia, 9 Los datos de Suriname y Trinidad y Tobago para las trabajadoras
Honduras, Paraguay y Perti 1999 y Guatemala 1998. familiares no remuneradas como porcentaje de la poblacién femenina
© Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcion de ocupada son de 2013, para Jamaica de 2012, Bahamas 2011. Los datos de
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y Venezuela (Rep. Bahamas, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago se tomaron de Banco
Bolivariana de) 2013. Mundial. 2016.
< Datos nacionales, con excepcion de Argentina (31 aglomeraciones " Los datos sobre las trabajadoras por cuenta propia como porcentaje
urbanas). de la poblacién femenina ocupada para los paises del Caribe se
9 Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcion tomaron de Banco Mundial. 2015b. Tabla 18.
de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y 'Los datos correspondientes a los paises del Caribe son los ultimos

Venezuela (Rep. Bolivariana de) 2013 y Nicaragua 2009. disponibles.



ANEXO 3
Ingresos propios y feminizacién de la pobreza

POBLACION DE 15 ANOS O MAS SIN INGRESOS PROPIOS, POR SEXO ** ¢

AMERICA LATINA

Argentina 40,4 22,8 13,3 9,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 50,1 35,4 14,6 9,8
Brasil 45,0 26,8 19,2 15,7
Chile 42,2 23,0 12,3 9,5
Colombia 49,3 26,3 16,7 10,4
Costa Rica 49,2 35,0 9,8 10,5
Ecuador 45,1 35,6 13,3 9,
El Salvador 44,3 35,7 17,8 16,0
Guatemala 43, 51,0 10,5 14,0
Honduras 47,7 39,7 16,5 15,8
México 49,5 30,1 1,2 7,5
Nicaragua . . . .
Panama 44,0 28,1 131 8,1
Paraguay 43,5 32,1 18,8 13,6
Peru 40,3 28,9 21,8 15,1
Uruguay .. 14,0 .. 53
Venezuela (Republica Bolivariana de) 46,2 34,7 17,3 1,4
CARIBE

Antigua y Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

Cuba

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica . . . .
Republica Dominicana 41,8 29,7 14,0 12,6
Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago

Fuentes:

Poblacién de 15 afios o mas sin ingresos propios, por sexo: CEPAL. 2016b.

Mujeres de 15 afios 0 mds sin ingresos propios, por quintil de ingreso: CEPAL. 2016b.
Hogares donde una mujer es la principal aportante de ingresos: CEPAL. 2016b.
Feminizacion de la pobreza (20-39 afios): CEPAL. 2016b.

Notas:

“." indica que no hay datos disponibles. ° Los datos de los paises corresponden al afo 2000, con excepcidn de

' indice que muestra las disparidades en la incidencia de la pobreza Rep. Dominicana 2002; Panamad 2007; Brasil, Colombia, Honduras,
(indigencia) entre mujeres y hombres. Un valor superior a 100 indica que Paraguay y Pert 1999, y Guatemala 1998.

la pobreza (indigencia) afecta en mayor grado a las mujeres que a los © Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcion de Bolivia

hombres; un valor inferior a 100, la situacién contraria. (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y Venezuela (Rep. Bolivariana



ANEXO 3. Ingresos propios y feminizacion de la pobreza

MUJERES DE 15 ANOS O MAS SIN INGRESOS HOGARES DONDE UNA MUJER FEMINIZACION DE LA POBREZA

PROPIOS, POR QUINTIL DE INGRESO* ES LA PRINCIPAL APORTANTE (20-39 ANOS) *#: 5.k
DE INGRESOS <

AMERICA LATINA

38,6 22,7 10,7 27,9 32,8 12,8 155,3
63,3 39,8 22,5 24,0 27,4 12,4 121,8
43,5 29,4 18,5 28,0 34,2 110,0 127,8
31,0 22,8 18,0 24,6 34,5 116,8 144,3
37,9 30,4 15,3 27,8 34,4 110,6 131,2
55,3 42,9 20,0 23,5 33,2 128,6 151,1
39,1 37,3 23,3 23,5 27,9 108,7 129,8
54,0 858 20,2 36,0 40,2 13,0 108,8
71,4 43,6 22,7 24,0 25,3 104,5 105,4
64,9 41,8 22,0 29,0 38,2 100,6 102,0
35,4 31,2 21,1 23,5 28,3 11,0 10,2
80,0 55,6 38,2 28,3 30,6 1031 106,2
41,2 34,9 12,0 25,8 321 16,4 135,6
46,2 31,4 20,1 28,9 30,9 107,6 15,0
38,8 33,4 22,3 28,0 29,9 107,8 123,1
21,8 15,5 7,6 . 34,2 . 156,4
61,3 38,0 131 28,3 32,2 14,6 127,3
CARIBE

36,2 31,4 23,4 27,8 30,8 1211 134,5

de) 2013 y Argentina 2012. 9 Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcién de

¢ Los datos de Argentina corresponden a poblacién urbana (29 Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y Venezuela (Rep.

aglomeraciones urbanas en 2000 y 31 aglomeraciones urbanas en Bolivariana de) 2013, Argentina 2012 y Nicaragua 2009.

2014). " Los datos de Argentina corresponden a poblacién urbana (29

4 Los datos de los paises corresponden a 2013, con excepcidn de aglomeraciones urbanas en 2001y 31 aglomeraciones urbanas en

Argentina y México 2012, Bolivia (Estado Plurinacional de) 2011, 2012).

Guatemala 2006, Honduras 2010 y Nicaragua 2009. " Los datos de los paises corresponden al afio 2000, con excepcion

© Los datos de los paises corresponden a 2001, con excepcion de Chile,  de Rep. Dominicana 2002; Brasil, Honduras, Nicaragua, Panamd,
Colombia, México y Rep. Dominicana, que corresponden al afo 2000. Paraguay y Peru 2001; Colombia 1999 y Guatemala 1998.

f Los datos de los paises corresponden a 2001, con excepcién de Chile 7 Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcién de

y México 2000 y de Colombia, Guatemala y Rep. Dominicana, que Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y Venezuela (Rep.
corresponden a 2002. Boliviariana de) 2013 y Nicaragua 2009.



ANEXO 4
Fecundidad y estructura de los hogares

TASA GLOBAL DE PROPORCION DE MUJERES QUE SON MADRES A LOS 19

FECUNDIDAD ° ANOS, POR NIVEL EDUCACIONAL *

AMERICA LATINA

Argentina 2,9 2,3 47,8 24,5 4,8 24,7
Bolivia (Estado Plurinacional de) 4,8 31 52,0 27,2 6,4 26,7
Brasil 2,5 1,9 70,1 46,7 24,4 571
Chile 2,4 1,8 57,2 24,1 6,1 24,1
Colombia 2,8 1,9 . . . .
Costa Rica 3,0 1,9 43,6 14,3 4,6 21,9
Ecuador 3,6 2,6 56,2 30,5 10,3 32,7
El Salvador 37 2,0 48,1 21,3 55 30,1
Guatemala 52 33 34,5 14,1 4,0 33,0
Honduras 4,9 2,5 47,0 21,9 7,9 34,4
México 33 2,3 51,9 25,6 3,7 26,1
Nicaragua 4,2 2,3 50,8 23,0 7,6 38,6
Panama 2,9 2,5 59,2 25,0 58 29,5
Paraguay 4,3 2,6 40,2 15,0 4,3 26,8
Peru 3,6 2,5 48,9 25,7 7,6 24,1
Uruguay 2,5 2,0 46,9 1,8 1,0 20,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) 3] 2,3 54,7 19,7 3,7 29,7
CARIBE

Antigua y Barbuda 2,1 2,1

Bahamas 2,6 1,9

Barbados 17 1,8

Belice 4,3 2,6

Cuba 17 1,6

Dominica . . . . . .
Granada 9 3,5 2,2 17,5 17,6 8,1 15,0
Guyana 3,4 2,6

Haiti 5,1 31 . . . .
Jamaica ¢ 2,8 2,1 44,4 27,7 8,0 23,4
Republica Dominicana 33 2,5 69,6 329 72 357
Saint Kitts y Nevis . . . . . .
Santa Lucia 9 32 1,9 33,6 16,6 4,5 15,4
San Vicente y las Granadinas 2,9 2,0

Suriname 3,2 2,4 . . . .
Trinidad y Tobago ¢ 2,2 1,8 20,4 18,2 3,8 12,9
Fuentes:

Tasa global de fecundidad: CEPAL. 2016¢. Anexo estadistico, cuadro 2.2.

Proporcion de mujeres que son madres a los 19 afios, por nivel educacional: CEPAL. 2016b, a menos que se indique lo contrario.
Hogares monoparentales con jefatura femenina sobre el total de hogares: CEPAL. 2016b.

Hogares monoparentales con jefatura femenina sobre el total de hogares, por quintil de ingreso: CEPAL. 2016b.

Notas:

“. indica que no hay datos disponibles. (numerador) y la cantidad total de mujeres de la misma relacion del

° Es el numero de hijos que en promedio tendria una mujer de una grupo de afos de estudios que tengan 19 afos de edad (denominador),
cohorte hipotética de mujeres que durante su vida fértil tuvieran sus hijos multiplicada por cien.

de acuerdo a las tasas de fecundidad por edad del periodo en estudio ¢ Hogar monoparental con jefatura femenina: es el integrado por la

y no estuvieran expuestas a riesgos de mortalidad desde el nacimiento madre y uno o mds hijos. Se calcula poniendo en el numerador, hogar
hasta la finalizacién del periodo fértil. monoparental, para un afo de referencia, jefatura femenina y area

® El porcentaje de madres segun la relacién del grupo de afos de geogrdafica, y el total de hogares, para ese mismo afio, total de hogares
estudios se calcula como el cociente entre la cantidad de mujeres y drea geogrdfica, en el denominador. El resultado se multiplica por 100.

madres segun el grupo de afios de estudios que tengan 19 afos de edad 9 Los datos de Argentina corresponden a poblacion urbana (29



ANEXO 4. Fecundidad y estructura de los hogares

HOGARES MONOPARENTALES SOBRE EL HOGARES MONOPARENTALES SOBRE EL TOTAL DE HOGARES, POR

TOTAL DE HOGARES < ¢ = fi QUINTIL DE INGRESO "

AMERICA LATINA

9,3 10,5 18,5 1,2 9,6

8,8 10,0 11,0 12,9 12,2

9,5 10,2 15,2 9,5 8,8

7,0 12,8 19,8 14,3 10,5

8,9 1,8 16,4 14,0 1,9

10,5 13,7 18,2 16,5 1,5

7,0 10,4 13,5 1,8 10,3

9,9 n7 10,8 13,8 12,2

10,9 9,2 6,8 12,1 1,5

8,9 9,8 8,5 1,4 13,2

77 9,1 10,0 10,3 15

8,6 9,8 10,0 10,9 14,5

8,8 10,5 14,2 1,8 1,2

7,8 8,8 1,4 12,6 8,8

7,4 9,3 9,2 1,4 12,7

9,8 10,8 18,2 12,2 8,2

8,7 10,9 17,2 1,6 10,8

CARIBE

10,0 1,2 20,0 1,2 10,3
aglomeraciones urbanas en 2000 y 31 aglomeraciones urbanas en 2014).  educacional, se tomaron de Nam. 2016. Tabla 38.
¢ Los datos de los paises corresponden al afo 2000, con excepcion " Para Argentina, los datos de hogares monoparentales con
de Brasil, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Perd 2001; jefatura femenina sobre el total de hogares por quintil de ingreso
Colombia y Rep. Dominicana 2002; Guatemala 2006 y Uruguay corresponden a poblacién urbana.
2007. "Los datos de los paises corresponden a 2014, con excepcion de
fLos datos de los paises corresponden a 2014, con excepcién de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras y Venezuela (Rep.
Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Honduras, Venezuela (Rep. Bolivariana de) 2013 y Nicaragua 2009.
Bolivariana de) 2013 y Nicaragua 2009. JLa gran mayoria de los hogares monoparentales en América Latina

¢ Los datos de maternidad adolescente a los 19 afios, por nivel son de jefatura femenina.



ANEXO 5
Trabajo remunerado y no remunerado

MUJERES CON DEDICACION EXCLUSIVA A LAS LABORES DEL HOGAR, POR QUINTIL DE

INGRESO (%) " =*

AMERICA LATINA

Argentina 18,6 33,8 16,6 7,9
Bolivia (Estado Plurinacional de) 19,5 15,7 24,2 13,9
Brasil . . . .
Chile 17, 22,9 16,2 10,8
Colombia 28,3 41,8 28,5 17,7
Costa Rica 30,4 46,5 31,0 15,7
Ecuador 31,9 41,7 36,6 17,1
El Salvador 33,1 52,8 33,3 16,6
Guatemala . . . .
Honduras 40,3 63,4 42,8 20,6
México 36,5 50,9 35,9 24,1
Nicaragua 39,9 56,7 39,4 23,9
Panama 30,5 44,4 34,0 13,3
Paraguay 17,8 25,5 17,2 1,3
Perd . . . .
Uruguay 13,6 29,3 12,4 4,9
Venezuela (Republica Bolivariana de) 28,3 44,2 29,4 13,9
CARIBE

Antigua y Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

Cuba

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica . . . .
Republica Dominicana 26,2 34,8 26,6 17,0

Saint Kitts y Nevis

Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago

Fuentes:

Mujeres con dedicacion exclusiva a las labores del hogar, por quintil de ingreso: CEPAL. 2016b.

Mujeres con dedicacion exclusiva a las labores del hogar, segun presencia de nifias o nifios entre 0 y 5 afos de edad en el hogar: CEPAL. 2016b.
Tiempo de trabajo no remunerado de personas de 15 aflos o mds (en horas), por sexo: CEPAL. 2016b.

Tiempo de trabajo no remunerado de personas de 15 aflos o mds (en horas), por quintil de ingreso: CEPAL. 2016b.

Notas:

“. indica que no hay datos disponibles. aglomeraciones urbanas en 2012).

!'Valor calculado como porcentaje sobre la poblacién de mujeres de 15 ¢ El trabajo comprende todas las actividades realizadas por personas
anos de edad o mas. de cualquier sexo y edad con el fin de producir bienes o prestar

° Los datos son los mds recientes disponibles para el periodo servicios para el consumo de terceros o el autoconsumo.
especificado. Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, 4 Para Argentina, Brasil, Ecuador, Guatemala, Honduras y Uruguay,
Panamd, Paraguay, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela el trabajo remunerado excluye el tiempo dedicado a la busqueda de
(Rep. Bolivariana de) 2013; México y Argentina 2012; Bolivia (Estado empleo, ya que no fue considerado en la encuesta.

Plurinacional de) 2011; Honduras 2010, y Nicaragua 2009. ° Para Argentina, el modulo de uso de tiempo aplicado a poblacion de

© Los datos de Argentina corresponden a poblacién urbana (31 18 afios o mds.



ANEXO 5. Trabajo remunerado y no remunerado

MUJERES CON DEDICACION EXCLUSIVA A LAS LABORES DEL HOGAR, POR TIEMPO DE TRABAJO REMUNERADO, POR

PRESENCIA DE NINAS O NINOS ENTRE 0'Y 5 ANOS DE EDAD EN EL HOGAR (%) ® SEXO (EN HORAS) k¢ fhiies

AMERICA LATINA

14,2 31,2 43,6 15,6 34,0
15,0 29,6 39,3 .
. . . 19,9 37,0
16,7 18,1 17,0 . .
26,3 32,0 42,0 20,2 44
27,6 38,9 46,9 20,2 38,6
28,3 38,9 42,3 20,6 44,0
28,4 42,4 47,9 . w
. . . 15,0 42,1
34,8 47, 51,7 2,8 75
33,0 43,1 49,4 20,5 44,9
34,7 45,5 49,7 . .
26,8 36,6 44,0 23,3 4,7
16,9 19,9 13,2 . .
. . . 22,5 44,4
1,1 22,5 36,3 20,4 34,6
24,6 33,6 44,0
CARIBE
24,4 301 26,1
fPara Brasil, el frabajo no remunerado considera unicamente “Los datos son los mds recientes disponibles para el periodo
actividades domésticas no remuneradas. especificado. México y Guatemala 2014. Argentina y Uruguay 2013.
¢ Para Costa Rica, solo incluye la Gran Area Metropolitana. Brasil, Colombia y Ecuador 2012; Costa Rica 'y Panama 2011; Perd
" Para Guatemala, el trabajo no remunerado excluye apoyo a otros 2010 y Honduras 2009.
hogares. "Los datos son los mads recientes disponibles para el periodo
" Para Panama, la encuesta solo incluye las zonas urbanas. especificado. México 2014; Argentina y Uruguay 2013; Brasil,
i Para Honduras, el trabajo remunerado excluye el tiempo de Colombia y Ecuador 2012; Guatemala 2011; Pert 2010 y

traslado al trabajo, ya que no estaba considerado en la encuesta. Honduras 2009.



ANEXO 5. Trabajo remunerado y no remunerado

TIEMPO DE TRABAJO NO REMUNERADO, POR SEXO (EN HORAS) k< d e fahij

2009-2014

AMERICA LATINA

Argentina 42,8 17,5
Bolivia (Estado Plurinacional de) . .
Brasil 23,6 5,9
Chile . .
Colombia 32,4 9,8
Costa Rica 50,9 19,9
Ecuador 40,2 10,1
El Salvador . .
Guatemala 32,7 4,6
Honduras 30,2 78
México 53,9 19,3
Nicaragua . .
Panama 33,8 14,0
Paraguay . .
Peru 4,7 16,4
Uruguay 35,6 15,4
Venezuela (Republica Bolivariana de)

CARIBE

Antigua y Barbuda

Bahamas

Barbados

Belice

Cuba

Dominica

Granada

Guyana

Haiti

Jamaica

Republica Dominicana
Saint Kitts y Nevis
Santa Lucia

San Vicente y las Granadinas
Suriname

Trinidad y Tobago




ANEXO 5. Trabajo remunerado y no remunerado

TIEMPO DE TRABAJO NO REMUNERADO, POR QUINTIL DE INGRESO (EN HORAS) PARA LAS MUJERES "¢t

2009-2014

AMERICA LATINA

56,4 45,5 29,6
27,8 24, 19,4
38,3 33,6 24,9
45,6 42,3 33,8
58,0 49,8 40,1
27,9 28,3 24,0
59,9 56,6 43,1
47,6 43,3 33,4
45,4 34,7 27,8

CARIBE




ANEXO 6
Normas legales y politicas publicas

LEYES SOBRE IGUALDAD DE GENERO EN EL MERCADO LABORAL

AMERICA LATINA

Argentina Si Si Si

Bolivia (Estado Plurinacional de) Si No Si

Brasil No Si Si

Chile No No Si

Colombia Si No Si

Costa Rica No No Si

Ecuador Si No Si
El Salvador No No Si
Guatemala No No No
Honduras No Si Si
México No Si Si
Nicaragua No No Si
Panama No No Si
Paraguay Si No Si
Peru Si No Si
Uruguay No Si Si
Venezuela (Republica Bolivariana de) No Si Si
CARIBE

Antigua y Barbuda ¢ No Si

Bahamas ¢ No Si

Barbados ¢ No No

Belice No No .

Cuba . . Si

Dominica 9" No No

Granada ¢ Si No

Guyana ¢ Si Si .

Haiti ¢ No No No
Jamaica ¢ No No No
Republica Dominicana No No Si
Saint Kitts y Nevis 9" No No

Santa Lucia ¢ Si Si

San Vicente y las Granadinas ¢ No No

Suriname 9 No No .

Trinidad y Tobago ¢ No Si No
Fuentes:

Igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor: Banco Mundial. 2015a.

No discriminacion en la contrataciéon: Banco Mundial. 2015a.

Sancién del acoso sexual en el trabajo: OCDE. 2014.

Perceptores de jubilaciones y pensiones en adultos mayores, por sexo: OIT. 2014b.

Acceso a la anticoncepcion moderna: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales. Division de Poblacion. 2016, a menos que
se indique lo contrario.

Normas legales de interrupcion del embarazo: CEPAL. 2015c.

Notas:

“." indica que no hay datos disponibles. especificado.

@ Porcentaje de mujeres y hombres mayores (entendiendo por tales < Es la mediana. La tasa de prevalencia de anticonceptivos es el
aquellos que superan la edad legalmente establecida para el cobro de porcentaje de mujeres que practican, o cuyas parejas sexuales

una pensién) que reciben una pension por vejez. practican, al menos un método moderno de anticoncepcién. Se mide

© Los datos son los mads recientes disponibles para el periodo para las mujeres de 15 a 49 afos que estdn casadas o en unién de



ANEXO 6. Normas legales y politicas publicas

PERCEPTORES DE JUBILACIONES Y PENSIONES EN ACCESO A LAANTICONCEPCION MODERNA <= f
ADULTOS MAYORES, POR SEXO =*

ALREDEDOR DE 1990
HOMBRES

AMERICA LATINA

93,3 86,8 44,3 69,6
100,0 100,0 13,6 41,6
83,0 90,6 63,8 75,3
73,4 76,4 48,1 64,1
18,4 28,3 55,0 71,6
48,8 65,4 63,1 77,0
50,8 55,5 41,9 70,3
10,3 31,6 44,6 66,6
10,3 18,2 22,5 49,1
58 13,8 34,7 63,6
17,2 34,6 511 69,6
16,2 42,3 41,2 75,6
28,9 49,4 52,7 56,0
20,0 24,9 34,8 68,2
26,1 41,4 29,9 52,9
77,7 74,6 73,6 73,8
50,2 70,0 53,3 63,9
CARIBE
50,7 59,7
58,8 64,4
51,9 57,5
39,3 51,5
67,1 72,0
. 60,0
. . 49,2 60,0
100,0 100,0 34,6 38,5
9,7 33,7
. . 52,0 67,7
6,2 16,5 50,8 68,8
39,7 51,6 . 55,0
8,3 10,3 45,9 55,2
55,2 61,8
41,4 51,3
432 45,0
convivencia. Los métodos modernos de anticoncepcion incluyen la Rica, El Salvador, Jamaica, Nicaragua y Venezuela (Rep. Bolivariana
esterilizacién femenina y masculing, las pildoras hormonales orales, de) 1993; Guyana, Honduras, México, Perd y Suriname 1992; Belice y
el dispositivo intrauterino (DIU), el condén masculino, los inyectables, Republica Dominicana 1991; Bolivia (Estado Plurinacional de) 1989; Ecuador,
el implante (incluido el Norplant), los métodos de barrera vaginal, el Guatemala y Trinidad y Tobago 1987 y Brasil 1986.
conddn femenino y la anticoncepcion de emergencia. fMujeres actualmente casadas o en unién de convivencia
9 Los datos sobre las normas legales de interrupcion del embarazo se 9 Los datos sobre las normas legales de interrupcién del embarazo se
tomaron de CEPAL. 2016a. En los sistemas federales, como el de México, tomaron de Guttmacher Institute. 2016.
donde cada estado puede determinar la ley sobre el aborto, la clasificacion " Los datos sobre el acceso a la anticoncepcion moderna para 2015 se
refleja el estatus legal del aborto para la mayoria de la poblacion. tomaron de UNFPA. 2015.

¢ Los datos de los paises corresponden a 1990, con excepcion de Costa




ANEXO 6. Normas legales y politicas publicas

NORMAS LEGALES DE INTERRUPCION DEL EMBARAZO *

: POR RAZONES DE
SIN RESTRICCION DE SALUD DE LA MUJER, PENALIZADO EN TODAS
CAUSALES INVIABILIDAD FE'!'AL o LAS CIRCUNSTANCIAS
POR VIOLACION
AMERICA LATINA
Argentina . v
Bolivia (Estado Plurinacional de) - \
Brasil . N .
Chile . . v
Colombia . N
Costa Rica . \
Ecuador . v .
El Salvador . . y
Guatemala . N .
Honduras . . \
México . N
Nicaragua - . \
Panama . N
Paraguay © \
Perd . N
Uruguay \
Venezuela (Republica Bolivariana de)
CARIBE
Antigua y Barbuda @ v
Bahamas ¢ */
Barbados ¢ N
Belice . \
Cuba \ .
Dominica 9" \
Granada ¢ . N
Guyana ¢ \ . .
Haiti ¢ . . V
Jamaica ¢ © */
Republica Dominicana . . \/
Saint Kitts y Nevis 9" . \
Santa Lucia ¢ . N
San Vicente y las Granadinas ¢ - \
Suriname 9 . . \/

Trinidad y Tobago ¢ - \







Notas finales

S

CEPAL. 2016a.

Asamblea General de las Naciones
Unidas. 2015.

Gasparini y Marchionni. 2015.
ONU Mujeres. 2015a.

Promedio regional simple calculado
a partir de los datos de las ultimas
encuestas nacionales sobre uso del
tiempo, disponibles en CEPAL. 2016b.

Ibid.

Basado en datos de nueve paises:
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México,
Panamd, Paraguay, Pera y Uruguay,
disponibles en CEPAL. 2016c¢.

Promedio regional ponderado para
2013, segun datos disponibles en
CEPAL. 2016b.

CEPAL. 2009.

El derecho a la sindicalizacion, a la
huelga y a la negociacién colectiva

son también derechos fundamentales
colectivos de las y los trabajadores

que en gran medida posibilitan el
cumplimiento y el reconocimiento de los
seis derechos mencionados en el texto.

Asamblea General de las Naciones
Unidas. 1979.

CEPAL. 2013a.
QOIT. 2016a.

El PIB per capita ponderado para
todos los paises de los que se cuenta
con datos se movié de poco mads de
4000 ddlares de los Estados Unidos

a valores constantes de 2005, a algo
mas de 6000 dolares entre 1990 y
2013 (CEPAL. 2016c). Entre 1997 y 2002,
el crecimiento de América Latina se
estanco en promedio y algunos paises
atravesaron recesiones importantes.
En el caso del Caribe, los primeros
afnos de la década de los noventa son
de nulo crecimiento o recesién (hasta
1993) . A partir de 1994 se registra un
crecimiento estable y luego se frena la
expansion en el afo 2009. En América
Lating, la crisis global de 2008 frend la
expansién ese ano, pero se refomd en
forma mas moderada hasta 2012. Los
efectos de los ciclos econémicos sobre
el empoderamiento econémico de las
mujeres se discute en mayor detalle en
el capitulo 3.

Banco Mundial. 2016.
CEPAL. 2015a.
CEPAL. 2016c.

Cornia. 2010; Lustig, Lopez-Calva y
Ortiz-Judrez. 2011.

20.

21.

22.

23.
24,

25.

CEPAL. 2016c. En ddlares de los
Estados Unidos constantes de 2005,
promedios ponderados de acuerdo al
tamano de la poblacién de los distintos
paises y calculados con base en las
tendencias de los paises, sin datos
para el bienio 2012-2013.

Cornia. 2010; Lustig, Lopez-Calva y
Ortiz-Judrez. 2011.

Ello no quiere decir que la region
presente un perfil tributario adecuado
ni que todas las tfendencias hayan sido
positivas. La evasion (persistentemente
alta), la desregulacién de los flujos
financieros, la creacién de zonas
francas para atraer inversiones y

el desarrollo de actividades ilicitas
generadoras de riqueza (pero no de
recaudacion) también fueron parte del
escenario regional.

CEPAL. 2016d.
CEPAL. 2016a.
Ibid.

CEPAL. 2016c.
OIT. 2015.
OIT. 2016a.

En 1990, la brecha educativa entre
mujeres y hombres de entre 25y 59
afos de edad favorecia a los hombres:
8,4 anos de instruccion (hombres) y
7,7 afos (mujeres). Para 2014, este
patrén se habia invertido a 9,1 afios
(hombres) contra 9,2 afos (mujeres).
El aumento favorable de la brecha
para las mujeres es mas marcado en
las cohortes mas jovenes (de 15 a 24
afos de edad): de 8,6 y 8,7 afios de
instruccion para hombres y mujeres en
entornos urbanos en 1990, a 10y 10,5
afos (y 9,5 afos contra 10 afos a nivel
nacional) en 2014.

Kabeer. 2005; Kabeer et al. 2013;
Agarwal y Panda. 2007.

Kabeer. 2005.

Kabeer et al. 2013.

CEPAL. 2016b. Datos para 2014,
promedio ponderado.

OIT. 2016b.

Arriagada y Todaro. 2012; Bonnie. 2010;
Cerrutti. 2012; UNIFEM. 2009.
Asamblea General de las Naciones
Unidas. 2013.

PNUD. 2016a.

Con base en los datos de las encuestas
de uso del tiempo disponibles en CEPAL.
2016b. Los datos disponibles no permiten
comparar la evolucion en el tiempo.
Debido a las diferencias en las
metodologias de las encuestas, los
resultados no son estrictamente
comparables entre los distintos paises.

26.

27.

28.
29.
30.

31

32.
33.
34.
35.

36.

37.

38.
39.
40.

41.

42.

43.
44,
45.
46.

47.
48.
49.

La proteccion social consiste en
mecanismos y dispositivos que
procuran proteger a las personas
frente a eventos exégenos

y biogrdficos que afectan
potencialmente su bienestar. Las
politicas de proteccion social
contemplan tanto elementos
contributivos, es decir, basados en
aportes que las personas han hecho
a lo largo de su vida (seguridad
social), como pensiones y jubilaciones,
o esquemas de naturaleza solidaria
no contributivos (asistencia social),
como las transferencias monetarias
condicionadas y las pensiones sociales,
que se sufragan en su mayoria

con financiamiento proveniente de
impuestos generales.

CEPAL. 2015b.

Ibid.

Ibid.

Véanse, por ejemplo, CEPAL. 2012a;
Martinez Franzoniy Voorend. 2012;
Molyneux. 2007.

Cepal. 2015b. Por encima del 46% de
la linea de pobreza, la Tarjeta Uruguay
Social es un caso excepcional, seguido
por el Bono de Desarrollo Humano en
el Ecuador, cuyo monto representa el
18% de la linea de pobreza.

Rofman, Apella y Vezza. 2015.
Pautassi, Giacometti y Gherardi. 2011.
Robles y Vargas. 2011.

CEPAL. 20160a. Para datos de cobertura
de pensiones segln sexo por paises,
véase el anexo 6.

Ibid.

Cecchini y Martinez. 2011; Sepulveda.
2014.

ONU Mujeres. 2015a.
Gasparini y Marchionni. 2015.
CEPAL. 2009.

Ibid.

CEPAL. 2016¢. Anexo estadistico,
cuadro 17.

Ibid. Anexo estadistico, cuadro 17.
Ibid.
Ibid.

Ibid. Basado en datos de nueve paises:
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, México,
Panamd, Perd, Paraguay y Uruguay.
Bucheli y Cabella. 2009.

Caribbean Development Bank. 2016.
En 2014, por cada 6,4 hogares
monoparentales con mujeres como
jefas del hogar, existia 1 con hombres
como jefes del hogar. CEPAL. 2016b.
CEPAL. 2009.



51.

52.

53.

Promedio regional ponderado para
2013. CEPAL. 2016b.

El grafico IV.11 (p. 181) en CEPAL. 2009
muestra que en el grupo de ingresos
mds altos (quintil 5) no existe diferencia
entre la tasa de participacion laboral
de las mujeres con hijas e hijos
menores de 5 afos y la de mujeres

con hijas e hijos de 6 a 14 afios. Para
las mujeres de ingresos medio-bajos,
en cambio, la diferencia esde 9y 7
puntos porcentuales, respectivamente
(quintil 1y quintil 3). Es decir, tener hijas
e hijos pequerios tiene un efecto fuerte
y desproporcionado en la participacion
laboral de las mujeres de ingresos
bajos y medios, pero no tiene efectos
en la participacién laboral de las
mujeres de ingresos alfos.

Esteve, Garcia-Romdn y Lesthaeghe.
2012.

Salvo que se indique lo contrario, este
informe se refiere a las relaciones
conyugales de manera amplia,
incluidos tanto los vinculos formales
(por ejemplo, el matrimonio), como las
uniones de hecho.

Asamblea General de las Naciones
Unidas. 1979. Art. 1.

Los datos de fecundidad deseada
provienen de Banco Mundial. 2016.

Por métodos anticonceptivos modernos
se entienden todos aquellos que no

se apoyan en la abstinencia, coitus
interruptus o administracién del ciclo.
Incluyen desde métodos de barrera
(preservativo masculino y femenino),
hormonales orales (pildoras),
combinados o intrauterinos reversibles
de larga duracién (DIU, subdérmicos,
inoculacion hormonal), hasta la
atadura de trompas o la obturacion
del canal seminal.

Esteve y Lopez-Gay. 2014; Cabellay
Pardo. 2014.

Esteve y Lopez-Gay. 2014. Esta caida
se explica, en parte, por lo que se
conoce como “efecto composicién’,
es decir, por el cambio de la
estructura educativa de las mujeres
de 19y 20 afios, cuya participacion
en la educacion intermedia y superior
aumentd significativamente entre
2000 y 2010. No obstante, el uso de
otras variables de segmentacion
socioecondmica que tienen menor
riesgo de causalidad inversa también
muestra un aumento de la desigualdad
en la tasa de fecundidad adolescente
(Rodriguez Vignoli. 2014).

OCDE. 2014.

Véase el cuadro 4 (pdg. 43) en
Rodriguez Vignoli. 2014.

Véase el anexo estadistico 4 para
consultar los datos nacionales.

CEPAL. 2016b.
Grimshaw y Rubery. 2015.

UNFPA. 1994, pdrr. 7.3; Naciones
Unidas. 1995, parr. 95.

CEPAL. 2013c.
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24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.
40.

41.

42.
43.

UNFPA. 2016.

Naciones Unidas, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales. Division
de Poblacion. 2016.

Hevia. 2012.

Guttmacher Institute. 2016.

Ibid.

Rodriguez Vignoli. 2014.

CEPAL. 2013b.

Diaz Rossello. 2016.

No existe evidencia sistematica de
que la tasa de fecundidad deseada
en la region sea mds alta que la
alcanzada entre las mujeres con
mayores niveles de educacion formal.
En el caso del Uruguay, la “hipotesis
de la doble insatisfaccion’, segun

la cual las mujeres de los sectores
medios tienen menos hijas e hijos
que los deseados, mientras que las
mujeres de los sectores bajos tienen
mas hijas e hijos que su ideal, se ha
confirmado parcialmente (Periy
Pardo. 2008). Un estudio realizado en
Montevideo y su drea metropolitana
en el Uruguay también sugiere dicha
relacion al mostrar una brecha clara
entre fecundidad deseada (2,6) y
observada (1,4) para mujeres con
estudios terciarios (Amarante y
Cabella. 2015).

CEPAL. 2016a.

Naciones Unidas, Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales.
Division de Poblacién. 2015.

UNICEF. 2016.
Ibid.

Comisién Nacional de los Derechos
Humanos de México. 2016.

Comité de los Derechos del Nifo de la
Organizacion de las Naciones Unidas.
2015.

UNICEF. 2014.

Esteve y Lépez-Gay. 2014; Spijker,
Lopez Ruiz y Esteve. 2012.

Esteve, Lesthaeghe y Lopez-Gay. 2012.
Esteve y Lépez-Gay. 2014.

Covre-Sussai, Meuleman, Botterman y
Matthijs. 2015;

Covre-Sussai, Van Bavel, Matthijs y
Swicegood. 2014.

Covre-Sussai, Meuleman, Botterman y
Matthijs. 2015.

Budig. 2014.

Quilodran. 2011.

Naciones Unidas, Divisién de
Estadistica. 2015.

De Vaus, Gray, Qu y Stanton. 2015.
Vigorito. 2011

En 2014, por cada 6,4 hogares
monoparentales con mujeres como
jefas, existia uno con hombres como
jefes del hogar (CEPAL. 2016b).
Esteve, Garcia-Romdn y Lesthaeghe.
2012.

Gherardi. 2016.

Los paises analizados fueron:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba,

44.

45.
46.

47.

48.
49.
50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

58.
59.
60.

61.

62.

63.
64.

65.
66.

67.

68.

69.
70.

71.

72.
73.
74.
75.
76.

77.

78.
79.
80.

81.

82.
83.

Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Peru, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Los tribunales de la Republica
Dominicana han aplicado las normas
que regulan el régimen patrimonial
del matrimonio a las uniones de hecho
en casos concretos.

Citados en Cerrutti y Binstock. 2009.
Gherardi. 2016.

Bucheli y Cabella. 2009.

Gherardi. 2016.

Lombard. 2015.

Buvinic, Morrison y Orlando. 2005;
Banco Mundial. 2015a.

OEA. 2008.

A menos que se indique de manera
explicita, este documento se enfoca
en parejas heterosexuales que han
convivido y en la violencia ejercida
por hombres contra mujeres en dicha
relacion.

OMS. 2013.

Bott, Guedes, Goodwin y Adams
Mendoza. 2014.

Asamblea General de las Naciones
Unidas. 2016.

Bush. 1992; Heise, Ellsberg y
Gottemoeller. 1999; Heise. 2012.

Bott, Guedes, Goodwin y Adams
Mendoza. 2014.

Hernandez. 2016.
Ibid.
Ibid.
Heise y Fulu. 2014.

Abramsky et al. 2011; Agarwal y Panda.
2007; Heise. 2012.

Heise. 2011; Casique. 2010.

Véanse estudios citados en Vyas y
Watts. 2009.

Véanse estudios citados en Heise. 2011.

Véanse estudios citados en Heise. 2011,
asi como en Ritter. 2014 y Del Pozo
Loayza. 2015.

Hernandez. 2016.

El Brasil, Ecuador, Haiti, Honduras y el
Perd no cuentan con leyes integrales,
pero si con leyes de violencia
doméstica (CEPAL. 2014).

Gherardi. 2016.

CEPAL. 2014.

Banco Mundial. 2015a.
ONU Mujeres et al. 2015.
Sardenberg. 2016.
Pignato. 2015.

ONU Mujeres. 2016a.

Asamblea General de las Naciones
Unidas. 1993.

CEPAL. 2016a.

Ibid.

ONU Mujeres. 2015a.
Ibid.

CEPAL. 2016a.

Castro y Riquer. 2003.
Herndandez. 2016.
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27.

28.
29.
30.
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32.
33.

34.
35.
36.

37.

38.
39.
40.

Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer. 2013.
Herndndez. 2016.

ONU Mujeres. 2015b.

Antecol y Cobb-Clark. 2003.

Picchio. 1994.
Folbre. 1994; Pérez Orozco. 2012.
CEPAL. 2012b.

Beneria y Feldman. 1992; Espino,
Esquivel y Rodriguez Enriquez. 2012.

Vdsconez y Espinoza. 2016.
CEPAL. 2012b; Infante. 2011.
Infante. 2011.

CEPAL. 2016b.

Los documentos de la CEPAL para los
periodos de sesiones muestran estas

pautas. Véanse: CEPAL. 2010; CEPAL.

2012c¢; CEPAL. 2015a.

CEPAL. 2016b.

Vdsconez y Espinoza. 2016.
Véase CEPAL. 2015a.
CEPAL. 2016c.

Ibid.

Vdsconez y Espinoza. 2016.
Ibid.

Ibid.

Espino, Esquivel y Rodriguez Enriquez.
2012.

CEPAL. 1998; CEPAL. 2001.
Espino. 2013.

Vdsconez. 2012.

Vdsconez y Espinoza. 2016.
Ibid.

CEPAL. 2001.

No se muestran aqui las cifras

para mujeres de los quintiles 2 y 4.
Dependiendo de los paises, estos
quintiles muestran comportamientos
similares a su quintil inmediato anterior
o posterior.

CEPAL. 2009.

Vdsconez y Espinoza. 2016.
CEPAL. 2016b.

OIT. 2010.

Jatting y de Laiglesia. 2009.
Vdsconez y Espinoza. 2016.
ONU Mujeres. 2015a.

Rodriguez Enriquez y Elson. 2012; Pérez
Fragoso. 2012.

Folbre. 1994; Folbre y England. 2000.
Picchio. 1994.
Braunstein y Seguino. 2012.

Pérez Fragoso y Rodriguez Enriquez.
2016.

Pérez Fragoso. 2012.
Rodriguez Enriquez y Elson. 2012.

Natural Resource Governance Institute.
2013.
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47.
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50.

51.
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58.
59.
60.

61.
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66.

67.

68.
69.
70.

71.
72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.
79.

80.

81.

82.

CEPAL. 2016d.

Citado en PNUD. 2016b.

Ibid.

Pazos Mordan y Rodriguez. 2010.
CEPAL. 2016d.

Ibid.

En concreto, los episodios de reduccién
de la inflacién caracterizados por
politicas monetarias restrictivas tienen
mayor probabilidad de guardar
relacién con un crecimiento mas

lento del empleo de las mujeres en
comparacion con el de los hombres, si
se observan las tendencias del empleo
masculino y femenino a largo plazo
(Braunstein y Heintz. 2008).
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