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llustracion de la contraportada: Serpiente emplumada, Ceramica Vallejo Policromo de la Gran
Nicoya, Guanacaste, Costa Rica. Propiedad de Molinos de
Costa Rica.

La serpiente emplumada se manifiesta como una constante de la simbologia precolombina desde
América del Norte hasta América del Sur y esté relacionada con la sabiduria semi-divina alo largo de la

historia.
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PRESENTACION

El informe gque sigue es producto de una valiosisima
investigacioén hecha en 1la provincia de Guanacaste, bajo 1los
auspicios de la Universidad de Costa Rica, en relacidén con el
proyecto de Riego Arenal-Tempisque.

En él, se presenta un breve andlisis de dos propuestas
originales que tenia el proyecto y que, por diversas razones de
indole politica y econdmica, no se llevaron a la practica.
Asimismo, se estudia una propuesta de desarrollo agroindustrial que
estaba ligada a ese proyecto.

Con espiritu acuciocso, la M.Sc. Olga Villalta, profesora de
la Sede de Guanacaste de la Universidad de Costa Rica, ha sabido
abordar el tema, y lo desarrolla desde una perspectiva histodrica y
social, poniendo énfasis en los factores politicos vy
circunstanciales que se movieron en pro y en contra del mencionado
proyecto.

Esta investigacidén, a no dudarlo, trazara un sendero en el
campo social, por la variedad de posibilidades abarcadas, y sera de
suma utilidad para autoridades politicas, estudiantes, asociaciones
y vecinos del Proyecto de Riego Arenal-Tempisque.

Lic. Juan Santiago Quiréds
Director
Sede Rzgional da Guanacaste



LHERODUCCTION

A continuacién, se presenta el’segundo Avance de Investigacidn
del. " proyecto ®“Impacte socicecondmiceo del Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque en 1a provincia de Guanacastev'. Este documento
tiene como obijetivo, discutir respecto a dos proguestas erlglnales
del Proyecto de Riego Arenal-Tempisgue - {PRAT)? que fueron
- posteriormente modificadas; se identifican algunas determinantes
i de nivel estructuraIVV'r@gional gus provocaron los cambios en las
- propuestas analizadas.  La primera - se refiere, a los propodsitos de
reformar la estructura de tenencia de la tierra en el Aarea dque
comprenderia el PRAT. La segunda propuesta, se relaciona con la
v finalidad del proyecto de crear un complejo Sistema de Producciodn

rAgroindustrial en 1a zona de intluenmla? Ambas propuestas se
~ubican en momentos distintos: la primera se ubica en el documento
~del . Proyecto de Riego originalmente planteado (en ese entonces se
.denominé "Distrito de Riego de Moracia") y que se presentéd-a la
. Asamblea Legislativa en abril de 1975.. La segunda propuesta se
sitta en el Plan-Maestro de este proyecto finalmente aprobidde en
© 11979, - Agui se le ' denémind "Provecto de Riego de la Cuenca Baja
- dal” Rio Tempisgue”. ~ En cuanto 'a la propuesta de reformar
ciprofundamente la estructura de tenencia de la tierra en el drea del
#Proyecto, se polemizd fuertemente durante su discusidn en el érgano
«:legislative:  se genero una dindmica de conflicto que conduijoc al
retiro del Proyecto de Riego, tan sélo veinticinco dias después de

. El primer avance se denomina, Estructura general Y

S orientacidn del Provecto de 3aegD‘A*enal-Temglsaue s:Costa

Rica, 8San José, Universidad de Costa Rica, Instituto de
Investlgac¢gne Sociales, N® 85, actubr& 1992. ;j

2 ‘Recuardese que- anterlar a2 esta denominacidn actual el
proyecto recibid otros nombres: inicialmente en’ abrll de
1975, fus enviado a la Asamblea Legislativa con el nombre
de "Dlstrlto de Riege de Moracia%; posteriormente en
1978, en su Plan Maestro aparece- con -el’ nomb¥e de
“Provecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque;
y finalmente, a partir de 1983 (ley de la Republica 6877)
recibe el nombre de “Proyecto de Riego Arenal-Tempisgue®
PRAT. En adelante se citard con esta sigla.

"Asi se ewpresa, entre otros, en el obijetivo general del
PRAT-Plan Maestro. .




“[politicaﬁ nacionales’ a6 i

xS

haberse presentade a discusién® .

Adends se expone, una carvactarizacidén de la dindmica social
dada en la época <lrededor da los hachns citados. Esyﬂcificamente,
se trata de 1nfnrmaclmn respecto a las posiciones asumidas por los
;dlstlntas sectores sociales del pais, .ante las. propuestas de
“refcrma agrar;a cont&mlﬁa en_a; PRAT. : - o

Iuego dal anéllﬂlﬂ anterlmrfy a modo de sequnda parte, se
+estudiard la propuesta de desarrollo de un "Sistema de Pradu¢cxén
(:Agroindustrlal" del PRAT. I ’ L S

Para su mﬁjﬁr comp&aﬁglmn4 ‘se hard’ “una sintesls de las
ey relliode lq agroindustria de la época.

" Ello, por constituir el cexto dentro del -gue adqu19ren sentido
' los propdsitos de desarrollo de esta rama da la industria en ese
rcyecto de Rlego._ ‘Con ‘éstas’ bases,. se procede a exponer ias

especificidades de 1la propuesta de desarrollo de un Sistema:de
_produccién agrolndustr1a1 contenidas en el PRAT. De sequido se
analiza el papel de la Corporacion Castdrrlcense de , Desarrollo
’(CODESA), en relaclen a esa proyu@sta ¥ =e hace una caracterlzaclon

- de 1as subsidiarjas de CODESA presentes en el &rea del PRAT:
;Ttambien se establecen relaciongs comparativas entre los objetivos
‘del Proyecto deé Riego | Arenal-Tempisque y. 1os abjetlvos de -la

t.palitxca naCLQnal de degarrcllnﬂagrmlndustrlal.}_ Y,

Finaimente, se anotan algunas conclusiones sobre 1las
propuestas del Proyecto de Risego Arenal-Tempisque y sus
modificaciones, analizadzs dentro del contexto global del pais.

No debe olvidarse ¢ue lag wodificaciones en las propuestas
~originales citadas, tuvieron conn contarto la politica y acciones
del Estado costarrlraﬁﬁe imperante en la énoca. Estas 'no pueden

_estudlarse al%lalﬂmﬁu :y ya g g sen pdrﬁe de un proceso de
‘desar¥ollo histdrico y,fa 1ie ‘@ ceho en condiciones econémicas

y sociales determinadas que e preciso conocer para entender
plenamente la légica a que farreapwndcn“E y

En este sentldo 1a FﬁrﬁpuCtlﬁm.glﬂbal en @1 anallsls que se
haca, no .debe perder e de ﬁlgvu R P - .

']El proyeayu. B8 D ) d"m“ur i_ la Asamblea
Legislativa el 5 d e obr 11 ae 19:5 Y se anun010 su retiro
en el discurso prﬁ" denciai del 1% de’ mayoc del mlsmo ano.

; 5“*"R6dri§uez 5, Eﬁtyugﬁqrﬂ @ vgrLa de Guanacaste oliticas
estatales en el Di it 2 Rieoo Arenal-Tempis gge, San
José, Universidad de Costa Filca, tesis de grado: Escuela

-~

de Scociclegia,1983, pag. 4




. PROPUESTAS EN CUANTO A TENENCIE DE LA TIERRA ¥ HODIFICARCIONES
INCORPORADAS

AT

1.1 antecedentes

SRR ‘En tpda econonia agricola bajo riego, el agua y la tierra
constltuyen 105 ajLS prlﬁc;pales del prccebo.; - DU

LR DRt

: CGHVertldos en‘factores y de achVdo a. 105 objetlvuq 1n3f1ales
;_del PRAT ambos »lamentos se artlaularlan de la 31gulents manara*

* FacTor muﬁ:ﬁ o BL ?m-'é'j atenderia el problena . de. las ,gmje-g
seguias gue histéricamente han afectado la regién .guanacasteca.
Eidlo utlilzaﬂdo las aqua residuales del Proyecto deroelectrlcc de
Arenal. o . .

- FACTOR TIERRA: El PRAT intentaria ser una experiencia piloto
de reforma agraria prafundaﬁ, en ung& zona gue se. caracteriza por
ser -la de mayor  concentracién de la propledad sobre ka tlerra a
nLvel naclcnal.w; cal R

Respecto a este Ultimo factor, dab&=taners& en consideracidn
gue en la zona existia un fuerte predominic de las haclenda
ganadera extensiva. De acuerdsn con el Atlas Estadistico de Costa
Rica N9 2, se ubican en esta regidn las fincas mds grandes del pais
predominando la hacienda;ganadsra.. Esta caracteristica de elevada
concentracidn  de  la propiledad sobre.la tierra definia a la zona,
segin las - politicas estata]es,fgmmo~uma regidén atrasada con un
gran potenCLal para el de 391 .,dai +capitalismo: (Rodriguez:
1988: 159} ' : 5 TS P g

: El mismo- autar afzrmd que deh1d0 a a:a SLtuac1én la zona que
involucraba las subregiocnes del Valle del,Templsque.(cantones de
Liberia y la truz y el Valle de Lagaces- excepto el Distrito la
Sierra);  se convertirian:en.un drea demostrativa de la politica
agraria-del Estado,.a partir de la segunda mitad de la década de
los setenta. Esta politica comprendia dos aspectos esenciales: 1.
Un aspecto reformista; gque consideraba la necesidad de efectuar
cambios en la estructura de tenencia de la tierra, sin implicar

~+%.. . Sequn - el estudio de Redriguez E. mencionado, el fendmeno
Loohee mAS;: importante que Se, presentabs:-en la- época ¥y que
constituia el meollo del asunto, era el aumento sin
precedente de las 1nvaalanes precarlstas Y en general del
imovimiento campesinc. para el mismo autor .este contexto
fue lo que llevd a que la cuestidn agraria . ocupara uno
de los primerocs lugares en la :agenda ~de problemas
sociales vigentes(pags. 143-145).

porat e
A R
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légicamente, cambios en las relacicnes de produccion capitalistas.
Yy 2. Un aspecto desarrollista, a través del cual se pretendia
transformar la dindmica econémica agropecuaria. 2

En este sentido, podria afirmarse gue el Proyecto de Riego’
obede01o de manera directa, a la politica del Estado de transformar
el régimen de tenencia de la tierra altamente concentrado que
ocbstaculizaba el desarrollo del capitalismo. Véase.en el.cuadro
N2l la distribucién de la tierra en el area del Proyecto de Riego
en el afno 1973. Obsérvese como veintidds fincas que constituian el
4.43% del total de 1las fincas, poseian el 76.78% de la tierra
dentro del drea del Proyecto: ello equivale a 124.389Mz de tierra.
En el extremo opuesto, el 72.2% de las fincas ‘que se situaban
dentro del ‘drea del Proyecto, constituian tan solo el 4.72% del
total de la tierra: ésto equivale a un total de 7.644Mz de tierra.

Sequn datos del Semanario Universidad®, los. propietarics de
las fincas mas grandes de la época eran: a. Los hermanos Donaldo y
David Stewart (Hacienda Mojica 60.000 Hs); b. Los hermanos Gonzalez
Alvarado (Hacienda el Peldn); c. Los hermanos Clachar (Hacienda el
Real); d. Rancho Gesling, e. Sociedad Andénima Gisa; f. El1 sefor
Manuel Glron, Y 9. El sehor Chale Guilen. .

: Al respecto Rodrlguez S. anota, el Estado 1ntento -transformar
la estructurade tenencia de la tierra en la bajura guanacasteca,
con el fin.  de. :eliminar la principal barrera social que
obstaculizaba el desarrollo del capitalismo en el agro de la zona:
la excesiva concentracién de la propiedad sobre la tierra, que
inhibia la formacién. de agroempresas capltallstab a la vez dque
provocaba la emlgrac1on de la fuerza de trabajo" . En relacién con
este aspecto, una de las conclusiones a que llega el Plan Maestro
elaborado en 1978 anota, "“El desarrollo del Area de Estudio debe
permitir el uso eficiente, no:solo del agua sino de las tierras y
cultivo. - La 'regién tendria . ¢gue . experimentar una gradual
reestructuracién en la tenencia de la tierra que rectifique los
desequilibrios extremos Yy resultan unas unidades agrlcolas de
tamano Y manejo optlmo"(Plan Maestro 18). i 8

. ~En. esa época al Proyecto se le denominaba . "Distrito de
=“Riego de Moracia". Este era el nombre, que recibidé 1la
»vprov1n01a de Guanacaste en el 51glo XIX

8 . . wEn Arenal: terratenientes - corren . Trlbuta01én“
¢ ¢ Semanario Universidad, Unlver51daq -de Costa Rlca, 14 de
~ i - abril de 1975, pag. 12 o o .

Rodriguez S. Og. ¢cit., pag. 161
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN EL DISTRITO
DE RIEGO DE MORACIA*®

1973 ‘
Tamano (Mz) ‘ Ne Fincas % Extensidn (Mz) %

Menos de 100 T 373 72.20 7.644 1.72
de 100 a 495 83 . 16.73 18.892 11.66
de 500 a 999 18 3.63 11.075 6.83
de 1000 2 4999 16 3.22 365.240 . 21.75
5000 y mas 6 1.21 89.149 55.03
TOTAL 496 100.0 162.000 100.00

*'Sélo el area comprendida en el area del Proyecto.

‘FUENTE: * ° EXCELSTOR 17 DE ABRIL DE 1975, PAG. 2, TOMADO DE
RODRIGUEZ SOLERA pag., 169 '

" De esta manera, el Proyecto de Rlego 1ncorporo una serle de
medidas dirigidas a provocar una reforma agraria. profunda en la
zona. Debido a ello y desde dn_lnlCJO el Proyecto presentado a la
Asamblea ' Leglslat1Va (abril de | 1975) por el, expresidente
Oduber causé ‘una  fuerte pugna j;entre el gob;erno <Y, los
terratenlentes de"la zona'l. “Los crandes terratenlentes Yy sus
partldarlos en Ia Asamblea, veian el Proyecto ‘de” Rlego como una
especie de proyecto plTOto, que si tenia eéxito, seria extendido a
todo €1 pais Y. amenazarla el qacrosanto derecho de._ la propledad
privada'l.

'fEdelman, Marc. “El Dlstrlto de’ Rlego de_ Gu anacgste z 1a
Politica de Aqua'. Anuario de Estudios Centroamerlcanos,
vol. 13:95-112, San José, setiembre de 1987. En ese
estudio se anota gue las relaciones de propiedad
existentes en el Distrito de Riego, pusiercn al frente de
la discusidén del Proyecto, el problema de la tenencia de
la tierra, pag. 98.

3]1_“,4;demta,: b . L . . .wf,; ]
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1.2 Disposicicnass . del Proyecto de Riego gue se proponian
modificar la estructura de tenencia de la tierra

Los puntos. nés conflictivos, en particular el primero,
gque gretendlan reformar 1la @stvuutura concentrada de 1a tlerra
eran - ;

a. La prohibicién de adjudicar, arrendar, inscribir, vender o de
cualguier forma traspasar a terceros las propledades
‘comprendidas dentro del Distrito. o

b, - Limitar a 100 has. el tamafo mdximo gue podria tener una finca
en el Distrito de Riego.

c. La regulacidén que establecia como precio a pagar por el Estado
{por compra directa o por exprOplaulon), el valor  ‘que
apareciera contahlllzadc en Trlbuta010n Dlracta _para flnes
fiscales. o )

. Queda de manifiesto en los planteamientos anterlores,w el
interés del Estado por realizar una reforma agraria profunda, a
través del PRAT. También, las medidas propuestas se dirigian a
evitar la especulacidén con los terrenos que serian beneficiados a
través del riego. Es importante destacar la medida N® b (limitar a
100 has. el tamafio maximo de una finca en el Distrito de Riego) en
el sentido de que apuntaba directamente, a liquidar la existencia
de los. latlfundlcs ccmprendldos en el drea del Proyecto. :

Seguldamente se anotan las reaccicnes y medidas adcptadag.por
los ganaderes y-terratenientes ante las disposiciones anteriores.

‘L

1.3 La résﬁuésta de los ganaderos y terratenientes.

La Camara de Ganaderos de Guanacaste respondid
inmediatamente a lo que percibié como un ataque a los intereses de
sus miembros: el 13 de abril (ocho dias despues de presentado el
Proyecto al Qrgano Legislativo), se reunid en Asamblea General
adoptande una serie de resolucicnes™ A continuacién se anotan
los acuerdos més importantes: T e

2 Proyecto e Ley de Creacién del Dlstrlte de Rlego Moracia

—articulos 4, 3, &, y 8.
13 Aunque extensas se considerd oportuno anotarlas. Citado
por Edelman, Marc. Op. Cit., pdg. 9%9.



7

31“1 Combatlr ccn energla coma practlca pellgrosa,,las
1nvaszones. de . fincas . alentadas por. . .. agitadores
profeslmnales ¥ demandaa una accién eficaz e inparcial en
la aplicacién de las. leyes ex*gtentas para la solucidn de
estas prablemas@ﬁn“,. Cp e : : ST -

y 2.,_ Oganerse *v;gcroaﬁmen ¢ a los prayeato% de 1eyes--
.agrarlas .gue rifen con prameptos . constitucionales .

..‘VLgentes.q [Esforzarse para gue los cambios que se hagan,
al régimen de tenencia de la tierra en Costa Rica sej. -

enmarguen dentro del planteaniento que sobre Reforma
- -Agraria tienge elaborado; la Federacidn de Canmaras..de
Ganaderoq de Costa Rica, el cual se .aporté:ya al- Podar;

Ejacutlvo come una conktribucicén de dicha entidad a la‘EQJ
~ biiscqueda de scluclones demacratlcas al- problema agrarleg,w;

coetarrlcense.

3. Inﬁégraf uﬁauﬁémiuiéhaﬁééiéhal‘déwPéiiﬁicé AQfafia
~para.la defensa de los 1eglt1mos derephos de agrlcultores
y ganaderos,,. s # ; R o corie

1. Luchar' para. ﬁﬁe miéé. corrxentes politxcas o -

”1deolcg1cas degen de . -distorsionar. .la -.imagen - delggvi
empresarlo y ‘la aplnlon publica llegue a tener un -

";cancep+o mas --acorde con- la. figura. de  este elemento . -

esencial en- la“v1da economlcd de las. 5001edades libres...

9. Nembrar tres(3) miembros de 1la Pr0v1n01a' de
Guanacaste para gque refuercen al Comité Nacional de
Politica Agraria v que este comité acopie: todos . los

recursos .humanos y materiales para oponerse en forma

.. vigorosa. al proyecte de ley, destacando todos. sus
defectos y tratar por todos los medios posibles para gque
el asunto.de. Arenal se involucre en el Proyecto.General
de Reforma Agraria.-que elabora el Poder Ejecutlvo dentro

del planteamlento filoséfico de reforma agraria gue ha ..
apoyado la Federacién de Céamaras de Ganaderos de Costa . .. -
"Rica. Que el llamado YDistrito, de Riege - -del. Arenal“ noe. .
se desligue en su enfoque Yy tratamlento del problema -

general agraric gque ex1ste en el pais.

10. Que se retlrn de 1a Aqamblea ueqlslatlva el Proyecto““'

de COngelam;ento de Tierras enviado por- el Poder
Ejecutivo... ; I : i

11. Para que esta Asanbiea nombre una comlulon paraﬂ

- entrevistarse con el sefior Presidente de la Republica .y -

exponerle todas las obje01ones que esta Asamblea tiene
con respecto al Proyecto de Riego de Arenal'-. . {CGG Actas,
Vol.6, pp. 237-238)"



La capacidad de lucha y poder del grupo de los ganaderos y
terratenientes, a través de 1z Camara de Ganadercs de Guanacaste se
mostrd ev&denvﬁmenta, en la capacidad de mrqanlzar el Comité
Nacional de Politica Agraria. Este Comité, articuld intersses con
los de la TFederacidn Nacional de Ganaderas y otros grupos de
enpresarios ademds de 1la prensa conservadora. = Se loged de esta
manera, movilizar una amplia oposicidén al Proyecto de Riego
(Edelman, 1985: 99). Al vespecto Rodriguez anota, gue incluso los
ganaderos amenazaron con romper el Grden constitucional v acudir
a la ‘wiclencia:. en casc de qu@ ne se atandleran sus demandas
{Rodrlguez, 1988 1??;* ‘ :

Tamblen én corraes EQHd%PCld con’ este, 1o ganaderos elaborarcn
un ccntxapreyeutm de ley gue definia cémb debia orientarse la
politica agraria en el pais.’ Por: @3awpla se establecia, gue una
finca gue estaba  giendo explotada no podia tener limitaciones en
cuanto a su extensidn. De esta manera, se facultaba a cada
prop1eta*1u a mantener bln exyiotac;on 500 hectareas (Idem)

Como resultado de ﬁstas presiones el presxdente de 1la
Republica retird al Proyecto el 1* de mayo de 1975, "para un mayor
estudio® (Edelman, 1985:99) . Igualmente formaron una comision
mixta para ‘la redaccion- del "Proyecto Integral de Ordenamiento
Agrario Nacional", gque nogole definiria la- "nueva® politica de
reforma agrarla para el Dlstrlto de Riego, 'sino gue abarcaria al
resto del pais. Entre los repreqentantes designados en la comisidn
habia miembrcs de la Camara de Ganaderos y de otras Camaras del
sector agricola.

‘Finalmente, es importante mencionar que el Proyecto de Ley del
PRAT, llegé a la Asamblea Legislativa { 5 de abril de 1975} dentro
de un clima polititb-‘poco propicio. Durante ese pericdo se
manifestaron ‘en ‘el drganc legislativo y de wmanera "particular,
divisiones -con respecto a la profundizacién  de la ‘intervencién
estatal en varios sectores de la economia y mas especiflcamente,
por fuertes debates, acerca de tres diferentes proyegtos de Reforma
Agraria, gque€ . trataban’ de “introducir cambios- en- la legislacién
vigente en 19861.° Ademas, entre 1974 y 1975, habian aumentado el
nimero de invasiones ~de ‘tilerras- por parte de precarxstas en
Guanacaste {Edelman, 198 98) e N e

Luego que el ﬁrestdenta de ]a Republlca reflré el Proyecto de
Riego - para: un "mayer‘ estudic”, “no ‘se volvié a daber de este
documento. HNo es sino hasta el afio 1978, durante la administracién
del expresidente Rodrigo Carazo, gue se retoma la bisqueda-de un
marco institucional para el Proyecto de Riego. Asi el expresidente
Carazo eénvid a la Asamblea LegISIatlva un-proyecta de ley, gua
proponia - refermas’ a- la’ “Ley - del Servicioc Nacional ~de’ Aguas
Subtarraneas (SEHAS),- con el Dbj?thQ de deflnlr*fese ‘marco
institucional para -6l -Proyscto. - . K

EREN



Tres meses después (setiembre de 1979), se cred, también por
to ejecutivo, el marco legal para la ejecugidn del Proyecto de
., No fue sino ha iﬁ el 27 de julio:de 1983 que:-se aprobé por
'de la Republica 6877%). el:~Servigio: Nacional de Aguas
_rraneas Riego ¥y Avenamlente (SENARA), COme organo responsable
a;ajecucxan del PRAT™ :

Al ellmlnarse en 197% el establecimiento de-limites sobre 1a
opiedad territorial y la €specu1aazsn gque se generd sobre 1la
erra, llevaron .lentamente a los hacendados a comprender las
ntajas de un Proyecto de Riego en 21 gue podian mantener sus
andes propiedades . y realizar transacciones de bienes railces
elman, 1985: 161).hm8egun,$st@ autor, "los tazratenlentes nunca
e habian opuesto al riego per se", solo. a las cldusulas. . gue
itaban el  tamafic: de las fincas v que ‘congelaban®. - las
nsacciones de tierra las cuales percibian gomo un atagque a BUsS
echos de propiedad. El riego a expensas del gasto publico, de
erras antes usadas unicamente para pastoreo extensivo,
P ometla gananc1as extremadamentp grandes"(ldem)

. Debido al confllctm generada por 1as dlspcslclcnes de reforma
qrarla que centenla el Proyecto de Riego, se vieron tambxen
fectadas las politicas nacionales de esta area: la versién del
royecto Integral de Ordenamlentc Agrario aprobhada en 1982,
_obviamente elimind el establecimiento de 1limites en cuanto al
amafio de las propledadess . También se. eliminé del titulo el
'vocablo 1nteqra1“ denominandose YProyecto de Ordenamiento
Agrario®, Uno de los aspectos mas importantes de la versidn
probada, fue el hecho de gue se ashguro al Instituto Costarricense
e tierras y Colonlzacxon {ITCO) un apoyo financierc mas sélido
’ara la. compra y dlstrlbu01én de tierras.(Edelman, 1985: 101) -

- En el . cuadro N2 2.se. anotan las fincas de.vocacidn. agriccla
dqulxldas por el -Estado-.en..el -area-del..Proyectode Riego, Su
‘extensidn total y el afio en que se compraron; cbsérvese que mas del
40%. de .esas tierras fueron adguiridas por-el.Estade-gen-el afo 1875,
‘que - fue . prec1samente el -afQ; cuando se. p¥ sento el royecto a la
‘Asamblea Legislativa para su aprobarlon‘df e e L

_;préSénﬁﬁdéw”como'“proyecto ey, »aﬁJlg.yﬁﬁ mb.ﬁﬁ
~hegislativa: de 1975 a 1983.PL 2 STo R 2

. AR, . LT EL T e T IR R
En la Comisiodn mixta a 1a que el gobierno encargd su
formulacién, se encontraban representantes de la Camara
de Ganaderos y de otras Camaras del sector agricola.

16

Hoy Instituto de Desarrollo Agrarice (IDA),
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Cuadre 2
FINCAE DE VOCACION AGRICOLA ADQUIRIDAS POR EL
ESTADC EN EL DISTRITO DE RIEGO ARENAL-TEMPIBQUE
BRGUN AND DB COMPRA ¥ EXTENBION

aNo DE EXTENSION (Has)
DOMPRA NOMERE DE L& PIHCA
TOTAL REGABLE

1963 Bstacidn Esperimental

Enrigue Jiménez Nafiez ... .MAG 857 _ 311
1264 Nueva ESDeranzZg....o«....«LDA 675 612
1966 Corralillo ....scssessassndDA 410 370
18%0 San Lis. . ieeassoecsonsee-LDA 11857 675
1971 Paso Hondo. .svorscocnssens LDA 894 520
1972 Coope Ricv Cafas...........LiDA 350 209
1975 ‘ Tararindd. e oo ionoss eveeariDA 9658 900
1975 Bagatzi,...... Cessrseere--IDA 7900 4100
1975 Coope Lianos del Cortés...IDA 5950 ¢}
1976 Coope Belén,.......s200..+LDA 307 288
1977 ' Coope Sardinal............XDA 192 177
1976 CATSA. s s s v teseasnanaas CODESA 5138 5091
1980 DAISA .. ssaescesnsenss . CODESA 670 350
1380  Hacienda ¥Filadelfia.......IDA 975 900
1980 LA GUAYid «..eneseraancenss iDA 157 g5
1984 La Falconiana............-1DA 1095 © 1000
1986 Hacienda Las lapas........LDA 300 300
1986 Las S500a8S.vcseascssosnsss LDA 1188 912
1987 Ranchos Horizonte.........1DA 1416 1377
TOTALES : 30,586 18,387

FUENTE: SENARA (Tomado de Rodriguez S. Op. Cit. pag., 209)

NOTA:  Ademas el Estado ha gestionado infructuosamente la compra
Rancho Gesling (6.734 hectareas) gque se ubica dentro del
distrito de riego.

En el mapa N* 1, se muestran las fincas anotadas en. el cuadro
No. 2; también se observa, el area regable de las fincas
particulares, el total del Area no regable y la zona ecoldédgica gue
se ubica en el Proyectco de Riego. Obsérvese gue una considerable
cantidad de tierra adquirida por el Estado, es tierra no regable.
También, se observa gue la payoria de la tierra regable del PRAT,
se encuentra en manos de particulares. ’
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.t Por otru lado, es importante llamar 1a atenc1cn respecto aL
. benefiCLarla= del Proyecto (camp951no}, que en todo el proceso
" descrito estuvo ausente. "el Estado ni siguiera pididé el criterio:
- de estos, mientras que a las camaras patronales no solo les:
. consulté su crzterle, sino gue incluso les ofrecid facilidades para
¢ gque una delegacidén ‘de empresarios, fuera a visitar los distritos de
jrlega «del Valle del Tennesse en Estados Unidos y del Valle de
. eraaiba en México', De acuerdo con los estudios. con&ultados, el
. Proyecto de Riego fue concebido y disefiado exclusivamente por el
: goblernc de la Republlca, sin involucrar a los dlatﬁﬂtﬁb sectares;
sociales u organlza01onas de la region. SR

, De este modo, las 51tuaalunes anotadas permiten aflrmar que’ la-
reforma agraria propuesta por el Proyecto, no tenia como .fin:
prlmordlal satisfacer lasg demandas del canpesinado, 51n0 fac;lltar@
el desarrollo capltallsta en la zona. : .

Por ultimo y a manera de ilustracidn ~respecto a la-
trascendencia nacional gue en su origen tuve el Proyecto de Riego, -
se considera oportunoc destacar la importancia que la prensa escrita’
del pais, le asigndé a la discusién de este ?royecto en la Asamblea -
Legislativa'®, En el mes de abril de 1975 el periddico’
"Excelsior” (hoy inexistente) dedicd veintisiete (27) articulos a:
esta noticia; el periddico "La Nacién" trece (13} articulos; "La -
Prensa Libre" cuatro (4); "La . Repiblica", MEl1 Senapario-
Universidad® y "El1 Semanaric -Libertad® {este ultimo también.
inexistente) publicaron al menos un articulo respecto al tema
sefialado. ' En el mes anterior y postevior al envid del Proyecto a

7 ‘Excelsior, 4 de mayo. Citado por Rodriguez.S., pag.

179

' Estos titulares de 1la prensa escrita na01onal fueron
tomados del estudio de Rodriguez Sclera. Op. Clt., Pag.
227...233. ' ‘

18

19 Mes en el qué-sa desarrollé la discusioén del Proyecto de

Ley Distrito de Riego de Moracia en. la Asamblea .
Legislativa. Especificamente fue anviado a esa Asamblea
"por el sefior presidente de la Republica el dia 8 de abril
de 1975. A partir de ese momento las discusiones a favor -
v en caontra - del Proyecto - se intensificaron,
especialmente, las presiones de los ganaderos, y sectores
gque los apoyaban, para que este fuera retirado. Ello
sucedié veintidos (22) dias después: 1 de mayo. En el
discurso oficial de esa fecha el presldente anuncia su
retiro.
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Legislativw (marzo ¥ mayo respectivamente), el PRAT
ria de lzs noticizs nds destacadas a nivel nacional.
a favor y en conira fueron diversas, también lo

res sociales gus s¢ manifestaron, @xcaptuando a los
ficiario=s.

nos generales, fméxaﬁ mayoritarios los'sactmres a
1a aprobacién del FPRA sin embargoe, 21 fuerte poder
del sector de los dﬂnuﬁf « hizoc posible gue estosé aun
endo una minoria, u”»mélﬁrdﬁ 3 ‘retiro del Proyecto®

, los mismos titulares de los
al P?uyacrm de Riego, explicitan

i 5 sectores soviales respectn a su
Pav Lnu wujor _con Gﬂaléﬂ, se aproxXima una

la nﬁybria de

i ﬂ~;
™
...?
L

ormulacidén y discusién dﬂi Pro y ccto crlgznal, se dieron
iones de tipo estratégics pussto gque no se considerd e
ucrd: en ‘ese proceso a la coaunidad guanacas teca,‘le cual
1huyé a desencadenar ia dindmica de scrita. : '

Posiciconeg d&s  al
manifestaron respeci

@

,4,!4’

JUnos uectavas sociales dque se
20 & la nrohaczon del PRAT '

AT IGLESIL

‘Es importante des’acar agni ol “apel de liderazgo en
a de la aprobacién dal Proyecto, gue asumid 2 nivel nacional,
entonces cobispo de l1a Di;a esls de Tilardn Monsefior. Roman
ﬁaz que recibid el apoyo de 198 grupcs mayorltarLos del pais.
‘1o evidencian los titulares de los periddicos citados a
inuaciédn:

Recuerdemu gue
ijecnt1V0 nune m 3@1:1Pm apl 1¢ de 3un10 de 1979 y como
~ley de la Republica i el afip 1982. Ello ldégicamente,
con las modific referentes a Reforma Agraria
anteriormente saf

Actualmente ccupz la posicidén de arzobispo que es la mas
destacada, dentro de la jerarquia de la iglesia catéliica
nacionai.
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11,..

12.

13.

14.

5§ &

M"Justicia Social para evitar violencia plden sacerdotes"

Excelsior, 16 de marzo.

"Meonsenor Arrieta pide regular venta de tierras". _Excelsior,
26 -de marzo. o

"Monsefnor Arrieta denuncia a siete acaparadores de tierra:
pretenden favorecerse con riege del Arenal que pagamos todos
los costarricenses". _Excelsior, 31 de marzo.

"La -iglesia catdlica costarricense y la reforma agrarla“
xcelsior, 31 de marzo.

"Respaldo naximo a Monsehor Arrieta'. _Excelsior, 1 de abril.

"Presidente: yo suscribo ideas de Monsenor Arrieta".
Excelsior, 4 de abril. ' ‘

“"Monsenor Axrieta: un obispo que resultd ser crlstlano"
Excelsior, 4 de abril (revista de ano 1, No. 14)

"MonseRor Arrieta felicita a Oduber". Excelsior, 9 de abril.
"Monsenior Arrieta: La tierra es para todos". Semanario

Libertad, 19 de abril.

"Homenaje a Monsefor Arrieta'. _Excelsior, 22 de abril.

"75 sacerdotes urgen a Asanblea aprobar Distrito de rlego"
Excelsior, 24 de abril.

"Sacerdotes.urgen_a Asamblea aprobar Distrito de Riego™.
Excelsior, 27 de abril. . '

"Sacerdotes protestan que tierras de Arenal sean de seis
familias". _Excelsior, 27 de abriil.

"Entrevista con Monsefior Arrieta sobre el problema.Agrario y
la tenencia de la tierra en el distrito de riego, I, II, III,
IV y V parte. Excelsior, del 10, 11, 13, 14 y 15 de mayo

) respectlvamente.

"Monsenor Arrleta reclbe apoyo masivo'. Excelsior, 14 de

mayo. .
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B. GANADEROS

Tal como se anotd anteriormente, el sector de 1los

ganaderos fue el gue concentrd la cuota de mayor poder en la
Asamblea Legislativa, logrando sus propésitos de defensa de sus
intereses. Dirigié la lucha de oposicidn contra la aprobacion del

PRAT.

Inmediatamente se citan elocuzntes tl;ulares que expresan la

posicion beligerante de este sector.

16.

17.

18.

15..

20.

L
22,

230

24.

25.

26. .

37.

"En Liberia ayer. Ganaderos: gritec de guerra contra Dlstrlto
de Riego". Excelsior, 14 de abril. :

"Ganaderos acordaron combatir proyecto del poder ejecutivo".
La Nacidén, 14 de abril. ", ~

"Cita en Liberia: Los ganaderos: no trabaJamos ‘para 1los

pillos". Excelsior, 15 de abril.

"El pronunciamiento de Liberia". 16 de abril.

"Camara solicita retiro del proyecto de Arenal". _La Nacién,

18 de abril.

"Campana contra el proyecto para crear Moracia". La Nacién, 18

de abril.

'"PrOYecto'dé riego sera de graves consecuencias". La Nacién,

20 de abril,

"Independencia péra’éi Guénadasﬁe".(cambo pagado) . Excelsior,
21 de abril.

"Loglca op081010n plan de Arenal". La_ Prensa Libre, 24 de

abril.
"Objetan expropiacion de tierras: Tilaran". Excelsior,.28 de

abril. ’

!"Plden retirar el prayccto del Dis trito de Riego".  Excelsior,
3 de mayo.

"sSatisfechos ganaderos con actitud de Oduber". Excelsior, 7
de mayo (luego que el preqldente retlro el Proyecto de 1a
amb]ea Leglslatlva) : .
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C. GOBIERNO EE LA REPUBLICA

El g~bierno, ante el conflictoc que desata la presentacidn
del Proyecto de Riego, tiende a asumir una posicién ambivalente.

Inicialmente convencido de la necesidad de la aprobacidn del
Provecto;- sin embargo, gradualmente cedid -ante las presiones
politicas de los ganaderos y terratenientes, 'hasta retirar ‘el
Proyecto de la Asamblea Legislativa.

28. - '"Dr. Guzman Mata: :Gobierno de Oduber con justlcla soc1al que
piden sacerdotecs". Ixcelsior, 17 de marzo.
29. “Vicepresidente Castille: Politica agraria y no" reforma

agraria para Costa Rica". Excelsior, 21 de marzo.

'30. “"Carta de Carlos Manuel Castillo donde explica su posicién con
respecto a la reforma agraria". La Nacidén, 3 de marzo.
31. "Si tenemos politica agraria en el gobierno, los trabajadores

de la tierra deben estar tranguilos”. Excelsior, 23 de marzo.

32. MPresidente Oduber define politica- agraria nacional".
Excelsior, 24 de marzo.

33, "Gobierno acelera politica agraria". La Nacidén, 30 de marzo.

34. "En 15 puntos define Oduber su politica agrarla“ Excelsior,
4 de abril. - =E .

35. "Carta de Oduber & camaras patronales. Interesa crlterlo
: .agrario.d: la empresa privada". Excelsior, & de abrll

36. "Gobierno propone congelar y oxproplar tlerra en Arenal". La
= Nacién, 8:de abril. . L i

37. WJefe de fraccidn parlamentaria comenta el proyecto de
~ . Arenal®. - La Prensa Libre, 8 de abril. T

38. "No es regién de productividad, todo lo contrario -Visitar
- . zona'de riego pide Oduber a camaras. Excelsior; 25 'de abril.

39. "Oduber con camaras por asunto de Arenal" Excelsior, 29 de
T - oabril. . : - : : t Tt A :
40. "Futuro aseguré mayor estabilidad "gocidl: - para‘ ‘el pais

(segunda parte del mensaje del presidente Oduber). Excelsior,
3 de mayo.
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41. "Habra modificacicnes: Oduber frena trdamite del distrito de
riego". Ixcelsior, 4 de mayo. :
42. "oduber pide aplazar estudio del Distrito de riego Moracia".

La Nacién, 4 de mayo.

43, "Castillo dice que no es con el irrespeto a la propiedad que
se le dard tierra a los canmpesinos". La Nacidén, 6 de mayo.

44. "Garrdn: prudencia indujo a Oduber a retirar el proyecto.
Excelsior, 7 de mayo. ;

D. PARTIDO MAYORITARIO DE OPOSICION AL GOBIERNO

En apariencia, la posicion del partido de oposicién es de
que se apruebe el Proyecto de Riego presentado, esta acorde con la
aprobacidén del PRAT, presionando al gobierno para que haga efectiva
su posicidén de apoyo al Proyecto; considera que el gobierno lo esta
utilizando para hacer demagogia.

45. "Villalobos Arce: propédsitos de Juotlcla deben demostrarse"
Excelsior, 5 de abril.

46. '"Demagogia del Partido leera01on Naulonal en problema del
agro. Excelsior, 16 de abril. '

47.1 "Irresponsabilidad y demagogia del gobierno con la tierra".
La_Nacién, 17 de abril.

48, "villalobus Arce: no consentimos el beneficio de pocos Y
poderosos. Excel elsior, 18 de abril. o e

E. GRUPOS DE IZQUIERDA . .. .. . .o 5

Evidentemente es una posicién firme, de defensa del
Proyecto de Riego. Critican K fuertemente. la posicioén.de log
ganaderos y del gobierno. Man:flestan que la p051016n de. cada uno
de estos sectores es anticristiana y temerosa respectlvamente que
la aproba01on del ProyecLo de dependerla de la actltud popular.jz

Los siguientes titulares se publlcaron en el semanario
Libertad el 19 de abril, 10 de mayo. .y .20 ,de.. setiembre
respectivamente:’ s ' ‘ .

49. Los ganaderos con miedo. Antiagrarismo, anticristianismo .y
‘anticomunismo'. ' o S

50. "YOduber tiembla frente a los terratenientes™
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.- "Cduber tiembla frente a los terratenlentev“

"oduper lo retiré: Mora vy Tmrxeta PKEwwnt&W proyecta de

L distrito de riego.

Y"Reforma agraria dependerd de actitud de masas™., Semanario

. Libert ad, 19 de abril, 10 de mayo y 20 de setiembre
re%pecr:vam nt@, . S T : o

P. OPROS

Ctros titulares gue reafirman la trascendencia naciconal

Y reacciones dlversas que en su moments generé el Proyecto de Riego
fueron; iy : S : ‘

54, .

55.

56,

57.

58.

59,

61.
I rlagc"“ Eycels;or 8 de mayu.,a.

62.

63,

;"Mega redonda (en UnaverSLdad de Costa- klca) :sobreadiétfiﬁé
~de Klego“~ E&gg;g;gg 7. de: maya. P P U A T

."Prayacta de arenai benefiﬁlara a pocos"w ~LazNacidn, 31 de

mMarzZo.

"La.expropiacidén de 183.380 has en Arenal" (Editorial). La
Nacioén, 11 de abril. '

Mas  de 89.000. manzanas en zona de rlego ‘son de seis

propietarios”. La Nacion, 17 -de abril.

S )

MProyecto sobre distrito de riego estd congelado" La Nacgion,

4 de mavyo.

"Reforma Agraria en Arenal®. Semanario Unlv ersidad, 7 de

~abril, .. - oL o R

"Arenal: Terratenientes corren a Tributacién". Semanario
Universidad, 14 de abril.

"Universitarios discutirén distrito ﬁe riego. Egaelsiggf 6 de

,maym.

ot

“Una encuesta de Xﬂ?lwl@t“ pmce se sabe del distrito de
“Dlstrlto de rxegm ng r351qt10 pequeno anailsjs“ - ~La:Nacidn,
9 de mayo.

"Proyecto Arenal: oduber cede a presiocnes®._. - Semanario
Universidad, 12 de mayo.
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riego de Mcrav*a . Necesidad, ilusidn o mito¥.
ebe ranclcnarse “un campa pagado del'

el Proyectm Distrito de Riego de Mmracla.FJ.‘& 

.Proyect0 de Fl@ga Arenal Tempxqque a pesar
”ento solidamente en una filosofia desarrollista y
Yo constituyd en un proyecto piloto de reforma
s nacional, nec leogrd salir adelante con sus
odernizacién del agro, a través de las reformas
‘estructura de la tierra.

royectn de Riego se  apreobd  anhos después,
:Programa de compra y distribucidén de tierras, se
a ausencia de una Reforma Agraria profunda en la
wa. hoy afectando sus metas de Desarrollo Rural
es como impactar de forma trascendental, la economia
de vida de la regidn y del pais en general,

s importante destacar como las pretensiones del Proyecto
una - Reforma Agraria, no solo afectaron negativamente a
zén ‘sine. también al pais en general. La situacidén de
social que generd la discusién del Proyecto en la
gislativa, se presume, se constituyd en el punto de
mas importante del Estado, para la definicidén de 1las
ticas agrarias del pais?,

'S Jorma, el proceso Je aprobacidn del PRAT, deijd
] clara del elevado poder politico del sector de los
sy otres gue lo apoyaron., Las pretensiones de Reforma
del Proyecto se sustituyeron por un plan de conpra de
los mismos terratenientes. Estas tierras ccmpradas
base para un Programa de distribucidén y creacidén de
entos Campesinos.

-

Al respecto Rodriguez Solera anota: "E1 problema de la
concentracién de la tierra continué atacandose (por el
Estado} pero, sin tocas los intereses econdmicos de los
© terratenientes, por lo que es clarxo, gue dgracias a la
presidén ejercida, los ganaderos lograron meldear la
politica del Estade de acuerdo con sus intereses"., Op.
cit,, pag 1840,

Fﬁlaﬂtrlcldad que aparecié en el .
1719 de abril de 1975, ‘aclarando’que no
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- Dentréd de este nuevo marco se éeflnlc el Plan Maestro dgl
PRAT, partiendo de gue el aprovechamiento del’ potenclal del érea
que p;ovacaria el Froyecto de Riego, tendria un. impactoc de. gran
trascendén“a#no golo .en la estructura sccivecondmica de la region, ..
sino de'jp ‘en’ ganeral. (Bel Ingenieria 8. A.,xis?s 16) 0 Ak
interior dé este contexto, el  desarrollo la actavmdad
agroinddst¥ial se constituiria en una estratagla fundamantal del
Proyecto. Seguldamenta se analiza esta propuesta en particular.

-y

B ':N




P ?ECTQ DE RIEGDC ARENAL-TEMPISQUE Y EL DESARROLLO DB UN
E PRODUCCION AGROINDUSTRIBL{#*} .

e Ea relevancia del dosarLcllo de la dqrclndustrxa
oi'de Riego (Plan Meestro), se inicia esta seccién
ebtadl&tﬂc@s de la epmca respecto a la *npartanala

de Costa Rica; tdmbien se anotan las prGQGSlClﬁﬁesu-
€1 PRAT, en relacidn con el desarrclleo de..la rama

yindustrial del Plan Nacional de desarrolle y las .
Proyehto de - ﬁxego ArenalePmplsque._‘ e e

agrolndustria an cmsta R ica en las deaadaa de 105; 
nta Yy setanta ' : o , o

"\

to retrospectlvanentp, deQde la. aECdda del se;anta

ana. Representaban al rededor del 65% del valor bruto
uccidn industrial y daban pcupacidén a un 60% de la fuerza
~ocupada en el sector® En el cuadro N® 3 se muestra
n.. - de  la composzclcn de las agreindustrias para
rica en el afo 1%68. Se evidencia la importancia, tanto
‘al numero de establecimientos (constituian mas de 1la
otal de la industria}l, como en relacidén al wvalor
nversicnes de capital fijo® Dentro del total de la
groindustrial, se destacaba Lgualmente, la agroindustria

éSte mismo pericdo, en nuestro pais, el valor agregado de
uccidén  agroindustrial, en relacién al generado por la

Recuérdese que la propuesta de desarrollo de un, Sistema
de produccion agoindustrial, se encuentra contenldd en el
Plan Maestrm @@1 Prcyecta de lego._ .

VGarcla . Marcelc 1978, tomado de Ter@ £ Qulras y otros.
Alqunos datos de la_ gltuaclon de la, Agroindustria en
Costa™ Rica, San José, -Universidad de Costa Rica,
Instituto de Investigaciones . Sogiales, Avances de
Investigacidn, N=37, octubre de 1980, pag. 9.

Idem.

economia del pais Seguidanente, se retoman, los o
e 1er1dades del Plan Nacional para el Dpsarrallm e

‘Finaimente, se confrontan astos. planteamlentgs,ﬁgﬂ
elaciones de. 1ﬂterdepend9ngld entre laﬂ busquedas del - .

‘strlas tomaban cada vez mas importancia en la region
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industria en su conjunto, 11@@&'a”siqrjfi;a?'en'lﬂﬂ el 73,0% vy
aungue disminuyd en los anos sigulentes, continuod ﬁlendo muy
significativo: en 1970 6%9.0%, en 1973 68.2% y en 1974 67. 7%%8

"También en ese periodo, se muestra ia 1mportanc1a del
deaarrallo de la agreindustria nacional, al observar su
participacién en el comercio exterior. Desde el afo 1957, la
balanza comercial de Costa Rlca.venia”presentando saldos ﬂagatlvaﬁ,f
asl también, los sgaldos de la . produccién aarulndustrldl L Sine
embargo; para-" Q76 se mostrd  un  camnbio lgﬂlflCaLlVG._ Las.
expéttaciones alcanzaron un total de 790 millones de c¢olones, :
nientras que las" importaciones fueron de ¢338 millones, lo gue-
arroid un saldo favoranle de 452 millones®. Especificamente las.
exportaciones agr01ndustx1a1es, dentrc del total. del sector, se:
incrementaron del 6% al 15.6% entre 1960 y 1Q7b y las importaciones
disminuyeron de 7.0% a 5. Of respectivamente® Presumiblemente
fueron estas situaciones, entre  otras, las que conduijeron al
gobierno de la Republica a cansadarar entre sus prioridades, el
desarrollo de la agroindustria. En el periodo presidencial 1974~
1978, se considerd a "la agroindustria, como uno de los pilares en
gue se sustentaria el desarrollo futuro del pais*® ,

" & 1_;dem, péq.’l;;

26 Oficina Sectorial de Plan1f1caclon Industrlal {O&PI), Una
nueva politica industrial de desarrcllo 1979~-1982, San
José, Costa Rica: Departamento de publlgacxones, dic.
1978. En Te reﬁa_gulra‘“y ctres. Op. cit.. pag. 2.

27 h

Teresa Quirds y otros, Qp. Cit., pag 9

28 Ibidem, pag. 17.



COMPGSICION DE LA PRODUCCION AGRGINWSTRIAL‘ M. j

'Y SU RELACION CON LA PRODUCCION INDUSTRIAL EN SU:-._OO

' { ESTABLBCIMEENTO CON CINCO O MAS TRABAJ&E}GRES)
AfO 1968

NO establecimiento NO irabajadores {wiles) Valor brato (mill] Valor agregado (will)

total 1 total 1 total 1 total. I tote
1. Total de la actividad 2262 5.6 §1.1 60.1 847 §5.3 33 §3.1 0o 6
agroindustrial 3 o c
1.1 Agroindustria - 1301 60.0 6.0 u6 6 M4 13 %3 M3 %9
alinenticia \ .
{excepto bebidas) _ | o
. 1.2 Resto de Agroiddustria 8t 40.0 5L 754 W 656 189 T 188 6L
2. total de la actividad 95  100.0 5.0 1000 1208 100.0 - 5% 1000 5 190.0
Cmdwtrial . S
FURNTE: Reelaboracién de la autora con base de datos de la Sec}'ét.arla de Integracion Econémica

Centroamericana. &WWMWMMMM FAO,
1974.
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Seguﬁ evaluacidn de la Oficina Sectorial de Planificacid
Industrial® del afic 1978, ests ssctor, que se caracterizaba entr
otros .problemas por la poca interdependéncia entre las parte
involucradas en el procesc, (agreopecuaria, industria
comercializacidn), denmostraria que las ventajas que presentaba 1
agroindustria, eran bastante promisorias, ya que tenia un efect
multiplicador en cuanto a absorcidén de mano de obra, elevacidn de

nivel tecnclogico, incremento de exportaciones, divergificacidén d
la actividad agropecuaria y, desde el punto de vista social,
parecia elevar las condiciones de vida de los agricultores®
También en nuestro pais, dentro. del %&utﬁr de la industria, s
destacé la agroindustria alimentaria, por su participacién e
cuanto a comercio exterior, valor agregado, absorcidn de mano d
obra, etc.3'. ~

En' el periodo de gobierno 1974-1978, se considerd 1
agrclndustrla como uno de los pilares en que deb”a"sustentarse el
desarrollo futuro ﬂe; pais., , a

i OSPI. Una__nueva politica dindustrial de desarrollio
1978~-1982. Doc. preliminar,.dic. 1978, Tomo I, pdgs. 62
y 63. - _ ‘

30 Idem. o

3t En documento Pltddﬂ, referente a la politica industrial
elaborade por la Oficina Sectorial -de :Planificacién .
Industrial se anota: "La agroindustria procesadora de -
- alimentos representa dentro del sector industrial, la mas |
y mejor utilizacidn puede Hacer de materias primas de
" origen nacional, ademas de que cumple con 1la mayoria de -
los obJetlvos planteados en términos de empleo, ingreso,
desarrollo ‘regional y-balanza de pagos, etc. Merecerd
. especial atencién el procesamiento de frutas, hortalizas,
L legumbrec y especias. OSPI, Op. Cit., pag.. 61. Tomado de !
' Teresa QuerS y otros, gg__gl§é, pag. 22,

32 Ividen, pag. 17.

e ieiwdo.
Troast

PR
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Guadro 4

o LA PRGDUGGION KGROINDUSTRIAL EN GOSTA RICA
10N CON. ‘L& -PRODUCCION INDUSTRIAL TOTAL '
'60 1978

1960 PR(*) 1966 PR 1972 PR 1978 PR

550 58.9 887 49.9 1664  43.9 5766 41.3
429 45.9 715 40.2 1381 36.4 4912 35.2
121001300 172 9.7 © 283 7.5 B854 6.1

934 1777 3792 13969

la agreindustria respecto del total de 1a

Sectorlal de planlficacion industlial Hlnisterlo de

nomia, Indusprla y Comercio.

. Plan Nacional para el Desarrollo Agroindustrlal da
COSta Rica

ANTECEDEHTES_r

. Desde inicios de la deécada del setenta, el qoblerno
Republlca realizaba gestiones dirigidas a formular un
de desarrollo agroindustrial; en el ano 1970, el
Centroamericanc de Investigacidn y Tecnologia Industrial
o un estudio en el gue se analizaba la .agroindustria .de
tos:. del pais. Posteriormente, en 1975, se. efectuaron
‘con asesores del Banco Interamericano de’ Desarrollo BID),
ernacional.de Reconstruccion v Fomerito (BIRF) v la Agencia
.onal para €l desarrollo’ (AID), con'el objetivo de analizar
'cllo agropscuarico y rural de Costa Rica para impulsar el
1o agrolndustrlal En ese aflo también, la . Oficina de
cion Nac;onal (OFIPLAN), esbozé una pOlltl é*nac1onal de
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industrializacién alimentaria, con base en los estudios anteriores.
Dos afios después representantes de los organismos internacionales
citados, asesores técnicos de Israel y Holanda y profesionales
locales de distintas instituciones, -elaboraron un Diagndstico que
permitié formular el "Plan '~ Nacional para el Desarrollo
Agroindustrial de Costa Rica" (PNDA), publicado en junio-julio=- de
1978, por el Ministerio de Economia, Industria y Comercio®.

Seguidamente: se anotan estos objetivos y prioridades.

B. OBJETIVCS Y PRIORIDADES DEL PLAN NACIONAL. PARA EL
DESARROLLOC AGROINDUSTRIAL

Los objetivos y prioridades del Plan Nacional para el
desarrollo agroindustrial (PNDA), se inscribieron dentro 'de una
concepcidén de desarrollo social que se proponia, %“Contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida en el &rea rural, mediante
la generacién de nuevas opertunidades de empleo, una mejor
distribucioén del ingreso y mejor nutricién”3

Los objetivos y prioridades de ese Plan fueron los siguientes:

Objetivos:

1. Una efectiva integracién de las reglones por medio de la
distribucgiodn. equ1tat1va del desarrollo .econdémico. -

2. Descentrallzar las act1v;dades lndustrlales para reducir 1la
desigualdad de ingresos entre la poblacidn rural y urbana.

3. Mejorar las condiciones de vida de 10: grupOb de escasos

Prioridades:

a. Disponibilidad de oferta regular de materlas primas para 1la
_agroindustria. o

o

o Y LY . . # . LT T . o
T e A o - P

3-Q§¥ ..-Ministerio.-.de stcodémia¢+gindustriaZQYa COmer01o, Plan
~w:; - Nacional para el Desarrollo agroindustrial:: .(San José,
. »iCosta Ricas: departamento de publlcaclones,,1978), pags.

: 16 170 ) TR ss Tl 3 ;,’ . : AT R Do U .

‘;iﬁ :,objetlvos soc1ales del Plan Industrlal OSPI "Una nueva
politica Industrial de Desarrollo 1978~ 1982" Doc.
preliminar dic. 1978, Tomo I, pag. 6l1. En Teresa Quirds
y otros, pag. 22,
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b. = Reorganizacion del sistema de mercadeo para 1ncrementar la
.partlclpac1on del agrlcultor en el valor agregado '

c. Mejorar 1la distribucién Leglonal de  1las act1v1dades
agroindustriales. : o D

d. Sustitucioén de 1mportac1ones expandlendo la agrlcultura Yy

e. Promover las eyporta01ones no tradlClonales"

Examinese en los objetivos y prioridades anteriores, 1los
planteamientos principales de la estrategia de Desarrollo Rural
. Integrado: generar cambiocs econdémicos sociales y pOllthOS en la
.sociedad rural. B

2.3  Las Propuestas de Desarrolloc Agroindustrial en el PRAT

Al interior de este contexto, es posible comprender mejor
la finalidad del PRAT de ,crear un. Sistema de' ' Produccién
Agr01ndustr1a1 En el Plan Maestro (pdg. 78) se definen las bases
para la definicién de una politicas agroindustrial en el Proyecto
de. riego. Debido a que el Riego implicaria un sustancial aumento
de 1la produccién . agricola, se plantea 1la instalacidén de
agroindustrias como una de las soluciones mnas evidentes, para
enfrentar los problemas de la estacionalidad de los precios de los
productos agricolas perecederos. En el objetivo general del
Proyecto se anota . "Integrar bajo un solo conjunto el uso del
espacio terrztorlal 'y el aprovechamiento: propuesto para- - los
recursos agua y tierra con el fin de crear UN.SISTEMA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL?, basado en el riego". En correspondencia con' este
_ObjethO general .en el objetivo espec1flco No. 4 se. propone;
"Promover el desarrollo _integral. de . la..zona mediante . 1la
complementac1on agricola e industrial". De esta manera, 1la
busqueda del. desarrollo agroindustrial aparece constantemente
sefalado en el Plan Maestro del PRAT. Incluso, se presenta en ese
documento, un Esquema de Integracién Agroindustrial3® Segun el

3 Subrayado es de 1a autora.; 'Plan Maestro

A Véase ese esquema en, Vlllalta Vlllalta, Olga Ma.,
.Estructura General y Orientacidén del Proyvecto de Riego

. Arenal- Tempisque,;San José, Universidad de Costa Rica,

Institutoe . ; de.- Investigaciones Sociales, Avances de
"Investlga01on, Ne 85, octubre de 1992.  :También en el
Plan Maestro, pag. 94. :
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documento citado, 1la creacion del Sistema de Produccion se
iniciaria ‘' en la I Etapa ‘dé desarrollo del Proyecto? denominada
"Desarrollo del Plan de Regadio! y estaria plenamente organizado,
en la III Etapa denominada "Etapa de Expansion o Intensificacion”
‘que- se completaria alrededor del ano 2.000. c

Durante la I Etapa, se haria el estudioc inicial de tres tipps
de proyectos’ aqr01ndu<tr1alea. dos deberian ser de corto plazo v
estarlan relacionados con el desarrollo del area de factibilidad en
estudic’® vy el otro se relacionaria con las actividades desplegadas
en el area, por la Corpeoracidn Costarricense de Desarrollec S.A.
(CODESA) .

En la II Etapa _'éﬂ deaarrollavld 1a coordlﬁa01on entre, la
‘gonstruccisén’ de las ‘obras civiles y 1a preparacxon de - 105
agricultores en las técnicas de riego.

En la III y ultima Etapa del Proyecto,. . .se partiria, entre
otros,; “dé 1los ‘siguiéntes supuestos.

- Se arganlzard la agroindustria .
= 7 Lna produ001on ‘se realizaria en funcién de mercados estables y
H " conocidos bajo mecanismos adecuados de comer01alizac10n.
- ' 8e organizardn .los agricultores pequefios .y . medianos en
i”'cooperatlvas, asociacloneﬁ o el Llpo de cmganlza¢1én mas
“apropiade para contar ' con maquinaria,. proce%amlento_;y
*transporte entre otros., , . s

Finalmente, se insiste en el Pian Maestro gue la 1ntegra01on
Y desarrollo del Sistema de Producrlon Agroindustrial, 'es .un
problema gue’ transalende de la coordlna01on del Plan y corresponde
su definicidn, al goblerno central. También le corresponderia al
’goblerno la dex ~erminacioén de las fagultades y responsablkldades de
1os dlStlntOS organ;smoa e ;nqt1tuc1oneq que se 1nvolucraran3

o Se considera lmportante recordar qne el PRAT fue dlsenado en
una epoca “ T de ”repuntt“ del modelo de Fstada 1ntervenclonlsta,

-

37 Es diferente la definicidén de las etapas de desarrollo
del proyecto segun lo estlpuiada Y..id. gue: se maneja
actualmente en la ejecucidn del Praypcto.

El estud;a de L&Cﬁlbllidad para velnte mil hectareas, se
constltuyn en’ el ‘primer pasc de la ejecuﬂlan del PRAT.
A su  vez, ste estudio permxtlo asequrarle el

’”jflnanclamlento.”“ . o

BEL Ingenieria S.A., Op. Cit,, pag. 7e.

39
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de dlverSlfJCdClOB de la estructura
modelo, la Corporacién Costarricense

‘constituia un instrumento esencial
del pais. En correspondencia -con
ambién se constituiria en una
lograr el desarrollo agroindustrial

£23 caracterlza,?brevemente, esta funcidn de
‘de Riego. También, se anotan aldgunas

as de cada una de sus tres empresas
presentes en el area {del Proyecto. L

L} ﬂnesarrollo Agrwzndustrlal gue se propona el
de Riego

podria propor01onar una valiosa ayuda estimulando
las: compahias ex1stentesi para establecer plantas
7instalac10nes en el area del Proyecto Tal como
ormente, para la I®* Etapa de ejecuc1on del PRAT
Plan de Regadio), se propone en el Plan Maestro la
tres estudios de proyectos agroindustriales. Entre

.- -el requerimiento de un amplio estudio de las
ha seguldo CODESA en Guanataste para reformular su
- dentro de un "es squema agroindustrial avanzado, de
egional® (Plan Maestro:91). Cuando se presentd el
“samblea Leq151at1va (1975) ya se'ubicaban en el area
ubsidiarias de Ya- rama agr01ndustr1al "Central
Tempisgue S.a." (CATSA) y "Algodones de Costa Rica

SAJ . En 1982, se instald la emnpresa "Desarrcllo
al Suh.. (DAISA) (aproximadamente a 20. Km del centro de
dei Proyecto de riego). En el mapa N? 2 se cobserva la

‘Ibidem, Pag. 194.

"Ahora se trata de gue CODESH concentre sus esfuerzos;@
- conjuncioén con las autoridades de planificacidén nacional:

para definir su misidén desarrollista en: el Aarea y
concentrar sus politicas y planes de accién futura" (BEL
Ingenlerla S.A. Qp. cit., pag. 94), s

an Maestro se manlflegta gue CODESA, a traveées de.

las tres empresas de CODESA localizadas.en el area-del.

y con el organismo responswble de los programas, de riego,

i
»
"ﬁ
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se presenta ‘unha breve’ dﬂacr1p01on @e cada una de
haladas ‘en elinapa.: & - '

‘en el aho 1975 e 1nauqurm sus nlantaﬁ en abrll
con: Ya tecnclogia nis - woderna para la prcduculmﬁ
. carburante. Es importanté anotar que antes de
tozen este sitio, se estudiaron posibilidadés én
pais: sin embargo, se impuso el crlterlm de qua se
en. Guanacast (Vega: 1982 6W§ﬁ=”~

ra Azuﬂaxera el Tempisque S8 ered, no sc]& para
cafa. de  azdcar producida en- ‘tiérras propias— de 1a
¢ tambiém,s para: procesar cafia’dé azfcar cultivada' en
adas (Sojoy 1%87:210). ~ Esta 31tuacxoﬁ permlte
as vastaa'Hdlmen51anb can! las que se dlsené‘“ést@

sgun: estudla de M Veqa cxtado por Sojo, CATSA elaborarla en
eidn inicial 350.000 toneladas de cahi- por cosecha, io
icaria -un.9:14% de ‘la produccion ‘t&tal del pais 'y un
e 1 reglon que comprende el PaclfICG seca‘(Sojo..1984 210}

mpresa MLCORSA era una decmotadara i"glgoddén que se
dimpulsar el dessrrolle de este cultivo en 1& zéna,f Su
casdiferencia de  CATSA, era comprarke .a¥ 'pro tctor el
desmotarlo.y comercializarlo. Tar‘como“se 10 propéhla,
ncentivar el cultivo basicamente “&%'wivel “dé”’‘mediants vy
productores. Esto por las caracteristicas técnicas vy
as que. demanda ese cultlva (Rﬁdr guez:‘iQSB 164}

EX Y comer01allzar-el melon—

'ﬁjparcelas de tdmate indastiy ﬁ

rista al primer. { gerente de esta empresa dorila creacion

DAISA se perseguia, la dlver51f1ca01on agricola de la

‘a guanacasteca. Esta empresa seria la encargada del manejo
RIRREL Y v TR C I A TN i ool

Ing. Victor Manuel Quirds. La subsidiaria de CODESA:
Désarrollo Agroindustrial S.A. DAISA. {Ex-gerente de la
empresa) , Abangares - Gte: 2 de mayo, 1996 i(comunicaclon
personal). . 7T vaanLna - B ~

Segun la entrevista citada la empresa se clausurd un afio
después: 1983, =»
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‘pos~cosecha «y de. la exportacidn. prgﬁuatow'lagrlﬂﬁlas no
tradicionales, gue como &l meldrn; tenzan buenas pérspectivas de
mercade en el exterlmr. e

& A peﬁar de que 1d zons. xnumia las candlyaam9% necasarias para-
al desarrollo .de ¢u1t1v0$ de este’ tipo,’ ningén emgzéSarlm ‘se
‘arrlasgabd a 1nvert1r en esa actividad debido a lo costogd de las
rlnstalaCLGnes, & -la ausencia de . canales de comercializacidn:y al
alte riesgo gque presentaba la  exportacién~ de este tipo de
productes. Esto debida, a las exigencias de calidad, volumen y
seguridad de suministros que exigen los mercados del: exterlor Y a
1a oscilante demanda que ofrecen. Para incentivar €l desarrollo de
esta act1v1dad, el, Estado invirtio en una empresa &e ‘produceidh'y
:axpartaclan -de perecederos {(DAISA), dejando en “nanos de “los
prmductares partlculares una parte ﬁmnortante Hela prcducczen, ‘Ta
que sl bien era riesgosa, no regueria de las cuanticsas inversiénes
que suponla el procesamlenta y comev01a11?aclon ae 105 productcs.
. begun 1a entrev1sta 61tada‘ 1a orlenta01en 10@&1 de la’ ‘anpresa
no era -fundamentalmente haclia .la renbabilidad: hlno, haéla “igl
desarrallo agralndustrlal ~organizando oy ..gapacitande a - los
productores peguenos, para que ellos produjeran y DAISA asumiera la
comercializacidn de los productos.

A través de la breve descripcion se estas empresas de CODESA,
se manifiesta:explicitamente, su interés centrado en el desarrollo
agroxndustrlal ~En- &} Plan Maestro se anota'expresamente ‘gque
CODESA . deberia : Jugaxrun rol. de liderazgo en el desarrollo de'la
agrclndustrxa -en gl -Proyecto, para lo- cual deberla dedlcar parte
de sus. recursos-de apltal empresarlales e

Flnalmen¢ L BS lmportante destacar CONG! 1a creacidn- de estas
empresas publicas, obedecid a las mismas motivacicnes gue
impulsaron el desarrollo del PRAT: generar condiciones para la
expansién del capitalismo en una zona caracterizada por ser la‘de
nayor concentracion de la tierra en el pais lo cual légicamente,
limitaba el.desarrollo de ~relaciones cap&tallstds «de - prodwecion.
Segun astudxo de Rodriguesz:S:;, se intentaba con éstojdesplazadr la
ganader;a extensiva $ust3tuyendﬁladpor dctLV1dades agricola§=més
lnien31vas en: el uso del capltal (pag.,-lﬁl) ’ ! e 2

IVZQSV Anallsls CDmparatlvo enure 1as propuestas del PRAT Y dal
Plan Nacional para el Desarrollo Agroindustrial

; -M- e‘acjefd0 cﬁn 10 descrato LS. ev1dente la relacidn
dlrecta entre logs prﬂpOSltOS del Proy&cta de: Riego y los propdsitos
de la politica nacional de desarrollo agroindustrial,
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sctos (PRAT Y PNDA)Y, fueron aprobados en 1978 y 1979
.. por lo dgue es muy probable suponer,  gque’ el
dia lograr buena parte de las metas del PNDA, a
acuc::mn del PRAT y viceversa. .

1ad0, esta tasls se . refuerza al constatarsa qua en
s_.especzfzcow del PNDa y del DPRAT, - aparece”,el
cial?” come una meta, | “‘J.' T S

a, debe menc1onarse que en ei mlsmo afo de aprobacion
to de Riego, (1978} y con el fin de garantizar gue el
sarrollo agroindustrial seria llevado a la préctica, se
Secretaria Sectorial de -Planificacion  Industrial-
ada de elaborar :"Una:nueva politica  industrialiide
‘de fomentar.el desarrello de la vagroindustria™* En
eaumento, aparecen muy claros los: abjet;vos cuie degde
vista del desarrcllo sogdal, se planteabasesa politica
Estas objetivos .explicitan: 1a preoccupacidn: del Estado
rlas condlcxcnes de vida -de los sectores del: campo

gro de los objetivos de ese Plan Nacional, se proponia un
e es fundamental en el Proyecto de Rlego (Plan Maestro)

1lso de formas asoclatlvas de producclon en’ las reglones
rrolle del Instituto Costarricense de Tierras 'y
6n~-ITCO: hoy Instituto de Desarrollo Agrario-IDA. -~

planteamiento del Plan de desarrollo agroindustrial, se
en. el PRAT de. la.siguiente manera: "el gobierno debera
abo programas, de .colonizacién para asentar a familias
w6 nla transformacién de la estructura . productiva se
ir no sclo en los aspectos de crecimiento del producto
‘redistribucidn del ingreso, sino también, en la solucién
_rohlemas de. enpleo; capacitacidén, desplazamientd: .de
= mejora general - de las condiciones de vida‘de la
También en unoc .de los objetivos especificos del
Se propone; "promover el mejoramiento de las condiciones

Oficina Sectorial de Planlflca01on Industrlal _gmgzi_h
pag 61. P TSR _

Seguidamente se anota uno de los.objetivos:: M"Contribuir
al .mejoramiento de las. condiciones dé vida:en el &rea
Hrural mediante la generacidn de nuevas opcrtunldades de

empleoc, una megor dlStrlbUClcn del - 1ngreso y mejor
nutricién Ibid., pag 22. CRE T

Qld., pag. 189,
BEL Ingenieria S.A., OQ;“Cité”pag. 16 .
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sociceconémicas, mediante acciones de reforma agraria,
oportunidades de empleo ¥y otros”., Ademds, en otro documento se
a¥xpresa, "el PRAT genera un nuevo concepto en la ' distribucidn de
tenencia de la tierra®®®. : '

Respeto &a los objetivos del PNDA de lograr una efectiva
integracidén de las regiones y descentralizacidn de las actividades
industriales {objetivos N® 1 y N@° 2 v prioridad N® 3), se tiene gque
estos también son propositos del Provecto de Riego: "La creacidn de
un sistema regicnal... ablerto por la gran magnitud de su
cobertura®® qgue permitiria lograr la participacién de los
agricultores.

Finalmente y para enfatizar la estrecha correspondencia PRAT~
PNDA se destaca la respuesta directa que el PRAT da a las
prioridades (N® 1 y N¢ 2) respectivamente del Plan de Desarrollo
Agroindustrial: Disponibilidad de una oferta regular y calidad
adecuada de materias primas para la agroindustria y 2=
Reorganizacidon del sistema de mercadec para incrementar 1la
participacién del agricultor en &l valor agregado.

El PRAT, al transfermar la agricultura estacional de verano
con sus frecuentes pérdidas y riesgos, en una actividad continua vy
mas segura, haria posible producir mayor numero de veces en el ano,
incrementando la disponibilidad de mayores volumenes de materias
primas: oferta regular.

En cuanto a la prioridad del Plan de desarrollo agroindustrial
de “reorganizacién del sistema de mercadeo”, es valorada a su vez
por el Proyecto de Riego, como un requisito indispensable para
alcanzar el éxito®,

Esta intima correspondencia entre el Proyecto de Riego y las
peliticas nacionales, tienen como contexto el modelo de desarrolle
imperante en la época gue venia impulsédndocse desde la década del
cincuenta. Ese modelc se caracterizé, especialmente, por una

48 Servicio Nacional de Riego y Avenamiento. Provecto de

Riego Arenal-Tempisgue. {Documente mimeografiado), San
José, 1991. )

49 BEL Ingenieria S.A., QOp. Cit., pag. 194.

30 Véase en la siguiente cita del Plan Maestro del PRAT la
trascendencia que tiene el desarrollc de esta area para
el Proyecto de Riego. "E1 logreo del nédximo desarrolle
potencial del area de estudio requerird la expansion de
los mercados existentes, la creacién de nuevos mercados
nacionales y forédnecs y el estableciniento de fuertes
organizaciones de mercadeo agresivas". BEL Ingenieria
S.A. Op. Cit., pag. 194,
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fuerte participacién del Estado en el desarrcllo econdmico.y social
del pais. Es importante destacar gue en el periocdo de gobiernc
1974-~1878, se generd un particular impulso financierc a la
participacion estatal en la economia del pais. Ello especialmente
a través de la participacién de CODESA. Recuérdese gque fue durante
este periodo de gobierno, que el expresidente de la Republlca
Daniel oduber, presenté® por primera vez a la Asamblea Legislativa
el Proyecto Distrito de Riego de Moracia, subtentadﬁ plenamente,
an ese modelo de desarroilo.

Aungue el Proyecto séle fue aprobado cuatro afios despues {por
decreto ejecutivo)}, el PRAT  continud conceptualizdndose
integramente, dentro del marco de un Estado fuertemente inteventor.
Ello interesa recalcarlo porgue, precisamente un afio después de la
aprobacién del Provecto en nuestro pais sociedad, se marcd un
“punto de ruptura claro e ineguivoco en relacidén con toda la
dinamica de desarrcllo anterior seguida por Costa Rica" {Rovira
Mas, 1988:43). Ese punto de ruptura segun el autor, lo marcd la
devaluacién del coldn decretada en setiembre de 1980. '

Rovira Mas, anota que el estilo de desarrollo anterior de
paisg, ingresa en una profunda crisis cuyas manifestaciones
econdmicas mas inmediatas fueron entre otras: .

a. El estancamiento de la produccion b. El salario promedio
real reducido, entre 1980 vy 1982, en mds de un 40% c. La
inflacién pasd de un 17.8% en 1980 a un 81.8% en 1982 y d. Se
triplicé la deuda externa publica; en comparacidn con el promedio
anual gue se traia en los afhos 1976-1979.

De ese modo, el estilo de desarrollo basado en un Estado
fuertemente interventor, se reoriertd hacia un estilo de desarrocllo
necliberal caracterizade fundamentalmente, por una  fuerte
reduccién de la participacién estatal. Dentro de este nuevo estilo
de desarrollo interesd, de manera prioritaria, la eliminacion de
CODESA por constituir éste el organismo de mayor intervencidn
estatal en la economia del pais.

8i se recuerda el papel fundamental que se le adjudico a
CODESA en el desarrollo del PRAT (impulso del Sistema de Produccién
Agroindustrial), se comprende las repercusiones profundas que estos
cambios generaron en la ejecuclidn del Proyecto de Riego y en el
nodelo de desarrollo del pais. Indudabklemente se afectaron de
manera directa, las metas de desarrolle agroindustrial y en
consecuencia las metas de desarrolle integral del PRAT. Esto
debido a la vinculacién directa del PRAT con CODESA gque fue
practicamente eliminada dentro del nuevo modelo de desarreollo
nacional.



3. CORCLUBIONES

.- El Proyecto de Riego Arenal-Tempisque se - origind,
exclusivamente, por iniciativa del Estado dentro - de un modelo
desarrollista, con la particularidad de una fuerte or1entac1on
hacia el Desarrollo Rural Integrado. : ‘

La metas del Proyecto de Rlego de integrar en .un sole espac1o
terrltorlal el aprovechamientec de los factores agua'y tierra, con
el fin de crear un sistema de Produccién Agroindustrial, se- vieron
afectadas. por. dos fuerzas: una de :caracter regional y otra - de
caracter nacional- 1nternac10na1 L ST

. Av;nlvel reglonal,; Las transforma01ones profundas en 1la
estructura de la tierra de la.zona bajo riegeo, que . pretendia
generar el Proyecto originalmente planteado, fueron frenadas
directamente por el sector de los ganaderos y terratenientes de la
regién, .con el apoyo de otros sectores con intereses afines. De
este..modo, las propuestas originales de expropiacioén de tierras,
fueron "sustituidas" por un programa de compra:de terrenbs pori
parte del Estado. = . SR A ter TS

En cuanto a 1as fuerzas de caracter nacional- 1nternac1onal se
refieren, al cambio en el modelo de desarrollo del Estado
costarricense a partir (bédsicamente) de la década del ochenta. El
Proyecto de Riego. Arenal-Tempisgue se conceptualizd y disefid al
interior de un modelo de desarrollq nacional, .caracterizado por un
Estado fuertemente‘ interventor en los sectores econémicos - y
5001a1es del pais. .Sin embargo, su ejecucién se dié (a partir de
1980), no dentro ‘del modelo de desarrollo en el que se:disend el
Proyecto, sino dentro de un modelo en el que precisamente, la meta
seria la reduccién de la participacion del Estado. Este cambic
profundo, afecté directamente la finalidad del PRAT de crear un
sistema de Produccioén Agroindustrial, integrado al desarrollo de la
regioén. La estrecha correspondencia entre objetivos del PRAT y del
Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial permiten deducir al que
el PRAT se constituyd en uno de los recursos fundamentales del
PNDA, para alcanzar sus metas de impulsar el desarrollo
agroindustrial del pais. Particularmente se afectd la finalidad
del Proyecto Riego de <c¢rear un sistema de produccion
agroindustrial, debido a la desaparicidén del eje sobre el cual se
esperaba "montar" este desarrollo: CODESA. Esta corpaoracién se
constituyé, segun los defensores del nuevo modelo neoliberal en
uno de los criterios fundamentales que justificéd la necesidad del
cambio en el modelo de desarrollo del pais: por las supuestas
distorsiones y gastos que el funcionamiento de CODESA introdujo en
la econonia nac1ona1

‘ Los ataques pollthOS que generéd la propuesta de reforma
agrarla . que involucraba el PRAT, no -sélo afectaron el nivel
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regional sine también el nivel nacional, ya gue a partir de estos
hechos, no se volvid a plantﬂar politicas profundas de reforma
agrar;a ‘en &1 pais. ‘ -

En gintesis, la situacidn del Proyectc de Riszgo de diseharse
dentro de un modeleo de desarrollo del paiz y de ejecutarse dentro
de otro modelo muy distinto, afsctod profundamente la ejecucidn del
Proyecto 'y -en consecuencia s2 afsectan cbviamente 1&5'1mpactaa
esperados.  Posiblemente ello exPllca la reformulacidn de la I
Etapa de desarrolleo del PRAT, 'en fundidn basicamente, de Jla
construccién de las obras civiles de riego vy no de la realizacion
de los estudios de que partiria el desarrollo de la agroindustria
tal y como se habia definido en el Plan Maestro. De ahi, el
escasc desarrollo actua? dé- asta rama de la economia en el
?royecto, h o "

Hoy el PRAT 1leva apr@ylmddamente diez afos de desarrcllo y el
principal problema gue afronta es la escasa dlverslflcaclan de la
produccidén: grandes proparcxones de tierra contindan con cultlvos
tradicionales (40% arroz, 35% cafia y 8% pastos). Se considera gue
en ello repercute, de manera slignificativa, 1la ausencia’ de’
1nfraestructura agrolndusfraul.

Flnalmente,- se& ‘recomienda estudiar con profundldad los
planteamientos originales del PRAT, rescatando sus fundamentos
filoséficos de'Desarrollo Rural Integrado, para adaptarlos al nuevo
modelo de désarrollo del pais. Esto no sélo por la transcenden01a
del Proyeeto para el “desarrollo de la regidn y. deLjpals en
geéneral, 51no también, por el extraordlnarlo costo 5001al que el
Proyecto tl&n@ para los costarrlaenaes. _ -

51 Es necesario mencionar, que desde finés
SENARA, con el apoyo del Instxtutm Interamqucanc de
Cilencias Agricolas (IICA), ‘ha 1n191ddo un ,
evaluacion glmbal y de intorporacién de 1as: fituras
etapas de ejecucidn del Proyecto de Riego (Etapas IT Yy
ITI1) dentro de un contexto de desarrollo mas 1nuegral.
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