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Prélogo:
Balance general de la negociacion

A continuacién, incluimos a manera de prélogo del volumen dos articu-
los cortos escritos por los coordinadores del “Proyecto de seguimiento
de las relaciones comerciales entre Centroamérica y la Unién Europea”,
Alonso Ramirez Cover y Koen Voorend, el cual produjo boletines de
seguimiento de la negociacién entre mayo del 2008 y febrero del 2010.
Ambas notas provienen del octavo y iltimo boletines (setiembre del
2009 a febrero del 2010), y presentan una imagen breve pero clara de los
resultados finales de la negociacién.

A continuacién incluimos el link del Proyecto, desde donde se pueden
descargar también el resto de los boletines.

http://www iis.ucr.ac cr/investigacion/acumulacion/observatorio/observa.php

¢Un acuerdo balanceado?

Alonso Ramirez y Koen Voorend

Para empezar, quienes escribimos y editamos el boletin Centroamérica In-
formADA debemos confesar que una de las cuestiones méis lamentables
del actual Acuerdo ha sido la absoluta falta de informacién y transparen-
cia sobre los términos de la negociacién comercial. Aunque hemos escrito
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balances de la negociacidn, lo cierto es que hasta hoy, no conocemos en
realidad qué y como se ha negociado. El siguiente balance lo realizamos a
partir de informacion que escuetamente ha salido por la prensa.

Tal vez uno de los discursos que mas resuenan alrededor del Acuerdo es
que se trata de un resultado balanceado entre los bloques.

Tanto medios de prensa empresarial como camaras de empresarios y el
Gobierno argumentan este “balance” en términos de: 1) la consolidacion
del SGP+, que existia de previo a la negociacion y que facilitaba la ex-
portacion de bienes como café y pina, 2) se logra una cuota de 20.000
toneladas anuales de arroz, 3) se alcanzé una cuota de 150.000 toneladas
anuales de azucar a escala regional (sin Panama) y 4) otra cuota de 4.500
toneladas de atun. Descartamos el banano debido a que se trata de un
acuerdo que se obtiene fuera de la negociacion del AdA.

Aungue no se puede negar que son mejoras considerables en términos de
acceso, debe considerarse también si se trata de un resultado favorable en
términos de lo que pudo haberse entregado.

A cambio de estas concesiones exitosas pareciera que Costa Rica habria
dado beneficios similares del CAFTA a la UE (segun se desprende de decla-
raciones de Marco Vinicio Ruiz) (Pelegri, AFP: 23/3/2010). Eso significa
que, a cambio de consolidar lo que ya se tenia (SGP+) y otras condiciones
menores (varios productos agropecuarios y pesqueros, la mayoria con cuo-
tas arancelarias), hemos otorgado acceso irrestricto a Europa en materia de
servicios y una apertura de un 85% de nuestras lineas arancelarias. Esto sin
contar otras garantias que exigio la UE como legislacion en denominacio-
nes de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, entre otras. A grandes ras-
gos, se tiene la sensacion de que hemos dado mucho a cambio de poco...
Aunque, obviamente es una conclusion un poco apresurada, sin contar aln
con el Acuerdo firmado, si puede afirmarse desde ya que las asimetrias que
se adujeron como negativas desde el principio se han visto reflejadas.

Veamos a continuacion algunos contrapuntos de los resultados “exito-
sos” del Acuerdo. Ciertamente, se logro reducir la cuota exigida por la
UE con respecto a la leche en polvo de 4.500 toneladas anuales a 1.900,
y a 3.000 en quesos. Pero, a pesar de ello, ya existen preocupaciones
por parte del sector lacteo. Oscar Albanés, de la Camara Agropecuaria y
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Agroindustrial de El Salvador, afirma que la exportacién de estos bienes
constituye siempre una amenaza para la region, dado que las condicio-
nes de competencia del sector en Centroamérica (que no recibe apoyo
del Estado y enfrenta altos costos productivos) no se comparan con los
incentivos que la UE ofrece a su sector a través de ayudas directas (tema
que, de paso, nunca fue discutido en la negociacién del Acuerdo).

Similarmente, en aztcar, la cuota puede verse como extraordinaria. Sin
embargo, debe dividirse entre los paises del istmo, lo que haria que se tra-
te de una cantidad més reducida al final de cuentas. Ademads, en términos
de cuota, claramente se trata de una parte infima del mercado europeo de
azidcar, ni siquiera un 0,75%.

Ha habido también sectores afectados negativamente. Si bien es cier-
to que la apertura no afectara finalmente a los productores de tomate y
cebolla. Es claro que la propuesta es evidentemente negativa para gran
parte de la industria de consumo interno del pais. El sector productor de
plasticos ya se ha mostrado en contra del Acuerdo dada la desgravacién
de este tipo de productos europeos (E! Financiero, 27/5/2010).

Otras concesiones en la exportacion de carnes y arroz en realidad resultan
casi superfluas para el pafs, en la medida que ni uno ni otro producen para
exportar, y menos a Europa, que también ha aumentado los estdndares
de calidad para la exportacién de estos bienes. Asi, s una cuota que se
obtiene pero que debe enfrentar un obstdculo comercial nuevo también.

De esta forma, podriamos darle parcialmente la razén al viceministro de
Comercio, Fernando Campos, si en lo que respecta a barreras tarifarias se
trata, claramente hay una mejor situacién de acceso. Pero, ;se compensa
esto con darle una mejor a la UE?, o jcon las barreras no tarifarias que
terminamos aprobando? Lo cierto es que el Acuerdo es un reflejo de la
situacién asimétrica preexistente entre los bloques; y més grave aiin, esto
no fue ni siquiera un problema para los negociadores. Prueba de ello es
que el Fondo de Compensacidn de las Asimetrias que proponia Nicara-
gua —tal vez no la mejor medida para atender esta situacién— no fue ni
siquiera considerado de manera seria durante el proceso.
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El proceso de negociacion
entre la UE y Centroamérica:
una escabrosa recta final

Alonso Ramirez

Aunque la firma del AdA da cabida a un sentimiento de tranquilidad para
muiltiples actores involucrados en la negociacién. Debe reconocerse que
los dltimos meses del proceso se caracterizaron por un alto nivel de in-
certidumbre. A continuacién, se realiza un recuento de los principales
acontecimientos de los ultimos ocho meses de la negociacién.

Un primer gran escollo: el conflicto en Honduras

Hacia junio del 2009, las negociaciones comerciales entre Centroamérica
y la Unién Europea para un Acuerdo de Asociacién parecian alcanzar un
inminente fin. Sin embargo, tuvieron que ser paralizadas indefinidamente
como resultado del golpe de Estado en Honduras.

Ante la dramética situacién en ese pais, se presentaron dos reacciones
contradictorias. Primero, la disposicién abierta de los paises del istmo de
fracturar la integracién de intereses y el bloque tnico de negociacién. Se-
gundo, las evidentes contradicciones entre el saludable discurso politico
de la UE y sus intereses econémicos y geopoliticos en la regién.

Sobre lo primero, desde el inicio de la negociacién se han reconocido claras
fragilidades en el bloque centroamericano. La situacién que se present6 en
abril del 2009, cuando Nicaragua abandond las negociaciones en Tegucigal-
pa, habian profundizado esas diferencias, las cuales surgieron claramente en
la situacion resultante del golpe de Estado de junio de ese afio.

Asi, a pocos dias del golpe de Estado, los demds paises centroamericanos
iniciaron un esfuerzo considerable por excluir a Honduras del proceso de
negociacién. Costa Rica fue el pais que demostré més iniciativa, reali-
zando un extenso y muy publico lobby politico que se concretd finalmen-
te en el apoyo expreso de la Vicepresidenta espafiola durante su visita al
pais en agosto pasado.
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De esta forma se llega al segundo punto. La reaccién de la UE ante el
golpe de Honduras fue en un principio fue clara y firme. Sin embargo,
gradualmente comenz6 a desgranarse, dando un no muy halagador pre-
cedente para la aplicacién del Acuerdo de Didlogo Politico que vendria
adjunto al de Libre Comercio en el ADA.

Asi como las fracturas politicas de coordinacién de Centroamérica, la
UE presenté las suyas en términos de discurso politico. Inicialmente, la
Comisién Europea afirmé, a través de la presidencia sueca, que se encon-
traba maniatada por el mandato de negociacién emitido por el Consejo
de Europa en el 2007. Este documento la obligaba a negociar con toda la
region, sin excepciones. De esta manera, la Gnica alternativa posible para
la negociacién era que el conflicto politico en Honduras concluyera en
una forma considerada “aceptable” para la Unién Europea, dando un am-
plio grado de incertidumbre con respecto a lo que eso podria significar.

Se podria pensar que una resolucién aceptable hubiese sido la salida del
poder de los golpistas y la reinstauracién del gobierno derrocado. Esa
parecia que seria la {inica salida, considerando que la UE se negé rotun-
damente a enviar observadores a las elecciones que albergé el gobierno
de facto el 29 de noviembre pasado; ni tampoco reconocié de manera
inmediata al nuevo gobierno electo.

Sin embargo, la reaccién previa al nuevo gobierno no impidié la con-
vocatoria a la reanudacién de las negociaciones ahora con la Presi-
dencia de la UE en manos de Espafia. Resulta preocupante que el
comunicado que sefiala el reinicio de la negociacién, no haga una
sola referencia sobre la situacién de Honduras, a pesar de que ciertos
paises miembros instaba plantear criticas duras desde el ente sobre los
comicios de noviembre.

De hecho, la vnica declaracién de la UE ha sido considerar como “la-
mentables”, las “circunstancias anormales” de los comicios (Declaracion
de 1a Presidencia de la UE, 03/12/2009, p. 132/09). En cualquier caso, lo
que esto plantea es una clara contradiccién con los principios que quedan
postulados de forma sustancial en las cldusulas democraticas insertas en
el Acuerdo de Didlogo Politico que la UE negoci6 con México en el 2000
y Chile en el 2002, y que sirven de marcos interpretativos de lo que se
pudo negociar con Centroamérica.



Ahora bien, ¢por qué esta dispuesta la UE a exponer su discurso politico
como un doble discurso? Muy sencillo, aunque Centroamérica tiene un
valor infimo en términos econémicos para la UE, el AdA tiene un va-
lor politico y geopolitico importante. Las negociaciones de Acuerdos de
Asociacion en Latinoamérica han sido hasta antes del actual tratado con
Centroamérica, un completo desastre. Experiencias previas de fracaso y
suspensiones en las negociaciones entre la UE y otros bloques economi-
cos como el Mercosur o la Comunidad Andina de Naciones de alguna
forma ejercen alguna presién sobre la UE y su politica comercial.

Asi, ademas de las presiones que ejercian grupos econémicos en Europa
y Centroamérica, la UE se ve presionada por su incapacidad de lograr
acuerdos con los bloques regionales. Esto es lo que lleva a una clara
contradiccion en el discurso politico del bloque con Centroamérica: pero,
ademas, a considerar que cualquier discurso que procure defender a la
UE como un socio comercial mas humanizado que los Estados Unidos es
una falacia clara.

De esta forma, incluso frente a criticas de diversos partidos representados
en el Parlamento Europeo, la negativa de varias organizaciones de la so-
ciedad civil y su propio discurso de politica exterior hacia la regién, la UE
reanud6 negociaciones comerciales y mas recientemente normaliz6 rela-
ciones politicas con un pais, que a todas luces instaurd un gobierno electo
en condiciones que dejan mucho que desear y que ella misma deslegitim0.

Integracion panamefia a la negociacion

Aunque el contexto de impasse fue un dolor de cabeza para varias or-
ganizaciones, hubo otros que pudieron aprovecharlo. Asi, Panama logro
impulsar exitosamente su campafia para postularse como miembro adi-
cional del AdA.

En un inicio, la reaccion europea a la propuesta de incluir a Panama fue
cautelosa. La posicion panamefia suponia su compromiso de adquirir los
cambios necesarios para que el Acuerdo de Asociacién funcionara, pero
sin adoptar una serie de compromisos formales con la integracion eco-
némica centroamericana. Debe recordarse que Panama no ha firmado el
Tratado General de Integracion Econ6mica y estd en el SICA en calidad
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de observador. Esto significaria que Panama adoptaria un arancel dnico
y otras adecuaciones comerciales, pero no aprobaria diversos acuerdos
vinculados con 4reas como los servicios, en especial dreas sensibles para
el pais como la banca privada.

No obstante lo anterior, la solicitud panameiia de integracién en el pro-
ceso de negociacién fue conocida y afirmada tanto por el Consejo de
Ministros de la Integracién Econémica Centroamericana como por la
UE. A cambio de su insercién en el proceso de negociacién, Panam4 se
comprometi6 a aceptar los resultados actuales de la negociacion asi como
a integrarse a la SIECA (Agencia EFE, 4/3/2010).

Acuerdo con respecto al banano

En el marco de la parélisis del proceso durante casi todo el segundo se-
mestre de] afio pasado, otros temas de interés lograron avanzarse por otros
medios. Este es el caso del banano. Tras el colapso del Programa de Doha
durante ]a Cumbre Ministerial de Hong Kong en el 2006,1a OMC ha estado
procurando reducir gradualmente las mayores fricciones entre los bloques
contrarios, sobre todo en materia de proteccionismo y politica arancelaria.

Durante una reunién realizada el 26 y el 27 de julio del 2009, los funcio-
narios de esa organizacién abordaron asuntos sobre el comercio del algo-
dén y del banano. En la reunién, los paises latinoamericanos productores
de banano junto con Estados Unidos y la Unién Europea conocieron y
estuvieron de acuerdo con una propuesta planteada por la OMC. La pro-
puesta consiste en una reduccién del arancel que la UE cobra al banano
latinoamericano de 176 euros por tonelada métrica a 114 (Prensa Libre,
Guatemala, 18/11/2009). El acuerdo es bastante similar al que se acordé
el afio pasado entre las partes pero que fue rdpidamente revertido por la
Comisién Europea en una decision polémica.

El Acuerdo en cuestién no supone realmente la eliminacién inmediata del
arancel al banano. Da un tiempo de gracia considerablemente cémodo de
més de 8 afios al bloque europeo. En tres afios, el arancel serd reducido a
136 euros por tonelada. En los dos afios siguientes no habria recortes, y
estos se reanudaran en los wltimos tres, para llegar al arancel meta de 114.
Eso significa que la ejecucién tomaria hasta el 2017.



Si bien es cierto que la decision ha sido considerada como el acuerdo que
pone fin a la llamada “Guerra del Banano”, ciertamente es dificil consi-
derar este entendimiento como proporcional a las condiciones negocia-
das en el AdA. Se sabe bien que a cambio de aprobar condiciones no muy
superiores al SGP+ (régimen unilateral de promocidén comercial de la UE
a favor de Centroamérica, existente previo a la negociacion del AdA), el
istmo acept6 como minimo a la apertura de un 90% de sus lineas aran-
celarias (aun no se conoce sobre los resultados en materia de servicios).

Aunque ha sido considerado como un excelente acuerdo, el resultado con
respecto al banano puede interpretarse como una victoria pirrica de los
paises latinoamericanos, sobre todo si se considera que se trata de una
negociacién que se ha extendido por un periodo de casi 16 afios.

La reanudacién de las negociaciones:
marchas forzadas, conflicto y tendencias de quiebre

En febrero del 2010, se celebrd la VII Ronda de Negociacion del AdA,
la primera tras 8 meses de impasse. El ultimo trayecto del proceso de la
negociacion se caracteriza sobre todo por ser un camino escabroso, lleno
de obstaculos y conflictos de intereses.

Para empezar, es claro que existia una presion constante sobre los diver-
sos gobiernos involucrados. La expectativa de finalizar el acuerdo el 18
de mayo, de cara a la Cumbre Euro-Latinoamericana, junto con el trauma
del impasse en la negociacion -agravado por la coyuntura de un quiebre
del mismo bloque centroamericano- dispuso un ritmo de negociacion
marcadamente forzado. Asi, las rondas de negociacion de abril y mayo,
se caracterizaron por ser de intensa y extensa duracion.

En el marco de esa necesidad politica imperante, hubo constantes pre-
ocupaciones por parte del sector empresarial que insistia en que forzar un
acuerdo supondria una situacion claramente favorable a la UE. Asi, hacia
el final de las ronda de febrero y abril, quedaban pendientes un conjunto
de temas estratégicos para Centroamérica. Esto hizo que diversas cadma-
ras empresariales plantearan su indisposicion con los resultados de la
negociacion. La Camara de Comercio Nicaragiense (CACONIC) sefial6
que estaria dispuesta a proponer una suspension de la negociacion, si no
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se alcanzaba obtener el fondo de compensacion que solicité Nicaragua
desde abril del 2009 y una mejora en acceso de productos. (La Pren-
sa, 8/4/2010). Los mismos gobiernos también plantearon sus amenazas:
Guatemala sefial6 su disposicién a aplazar la negociacién de no obtener-
se beneficios adicionales al SGP+ (La Prensa Libre, 15/4/2010), Daniel
Ortega anuncid, incluso, que Nicaragua y El Salvador no participarian de
la ronda de mayo (El 19,29/4/2010).

Los temas centrales de conflicto se relacionaron, primero, con un conjun-
to de solicitudes de acceso de Centroamérica que procuraban extender el
contexto del SGP+ y, segundo, hacer mds leves las demandas de la UE
en diversas materias comerciales (denominaciones de origen, aspectos
fitosanitarios y clausulas de efectividad en desarrollo sostenible).

No obstante, a pesar de estos escollos, las rondas de negociacién con-
cluyeron a mediados de mayo del 2009. Aunque en general se logré re-
conocer un claro optimismo con el Acuerdo desde el Gobierno, sectores
empresariales y gran parte de la prensa, existen diversos sectores preocu-
pados por los efectos; en especial, alrededor de las concesiones otorgadas
por Centroamérica a cambio de la consolidacién del SGP+.

Ciertamente, este hecho supone el final de una etapa importante del pro-
ceso de negociacién. A continuacién comienza una nueva. El Acuerdo de
Asociacién debe ahora enfrentar un largo proceso de ratificacién tanto
dentro de 1a UE como en los parlamentos centroamericanos. En una nota
muy personal del autor, lo que resulta mas lamentable de esta nueva etapa
del Acuerdo es que solo hasta ahora sabremos con exactitud qué es lo que
Costa Rica ha negociado.



Introduccién

El pasado 18 de mayo del 2010, en el marco de la Cumbre Euro-Latinoa-
mericana, se anuncio el final de las negociaciones del Acuerdo de Asocia-
cién entre Centroamérica y la Unién Europea. Asi se da por concluido un
proceso de negociacion que se inici6 en el 2007 y que, si bien recibié fuerte
resistencia y critica desde distintos sectores y movimientos sociales, nunca
alcanzo el nivel de cobertura y polémica del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos (CAFTA-RD, por sus siglas en inglés).

Si bien esta diferencia se explica en parte por la importancia y el cardc-
ter hegeménico que tienen los EE. UU. dentro de la regidn, lo cierto es
que la importancia de las relaciones entre el Viejo Continente y el istmo
centroamericano no son nada desdefiables. Por ejemplo, en materia co-
mercial, la Unién Europea es el tercer mercado de exportacién mds im-
portante para Centroamérica (13,8% de las exportaciones totales), solo
detrds de los EE. UU. (33,8%) y el Mercado Comin Centroamericano
(26,8%); también, Europa representa la fuente m4s importante de fondos
de cooperacién internacional para la regién centroamericana. Esto sin
obviar los evidentes vinculos histéricos y culturales.

La profundizacién del estudio de las relaciones entre Centroamérica y
la Uni6n Europea se vuelve mds importante en el contexto de la nego-
ciacién y firma del Acuerdo de Asociacién (AdA). Dicho AdA incluye
temas que van mds all4 de lo comercial, tales como propiedad intelectual,
compras gubernamentales, cooperacién y didlogo politico, asi como el
requisito impuesto por la UE para que Centroamérica negociara como un
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solo bloque, con un solo equipo negociador. Muchos de estos elementos
nunca antes han estado presentes en las negociaciones comerciales que
han llevado a cabo los paises del istmo y plantean retos e interrogantes
importantes tanto en lo que respecta al proceso de integracion centroame-
ricano como a los estilos de desarrollo nacionales de los paises del area.

Fue en el contexto del inicio de las negociaciones entre ambos bloques
que nace el presente libro. Se inscribe dentro de un esfuerzo por parte
del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de Costa Rica
por promover el debate publico y critico de la estrategia de liberalizacion
comercial que se ha venido dando en las Gltimas décadas, especialmente
en lo que respecta a la firma de acuerdos comercialesl

En cuanto a los textos que se recopilan aqui, se trata de 16 articulos pro-
venientes -en su mayoria- de las ponencias presentadas en el seminario
“Relaciones Union Europea-Centroamérica, en el marco de las negocia-
ciones de un Acuerdo de Asociacion”. Dicho seminario contemplé seis
paneles y lo organizé el Instituto de Investigaciones Sociales entre febre-
ro y abril del 2008.

Los articulos se organizaron tematicamente en cinco capitulos ordenados
de lo general a lo particular.

El primer capitulo se titula “Balance general de la economia global en
tiempos de crisis” y contiene tres articulos. En el primero de estos, Wim
Dierckxsens hace un balance del capitalismo global actual en el contexto
de la crisis econdmica y financiera. Le presta especial importancia al
tema de las grandes perspectivas que se han generado alrededor de la
eleccion de Barack Obama como presidente de los EE. UU.

Seguidamente, Carlos Guillermo Aguilar describe la relacion que existe,
en el actual contexto comercial internacional, entre los esquemas de ne-
gociacion multilateral y bilateral. El autor plantea la sugerente tesis de
que lejos de estar contrapuestos, estos dos esquemas se complementan.

1 Este seria el segundo libro dentro de esta linea de discusion. El primero fue Flérez-Estrada y
Hernandez (Eds.). (2005). TLC con Estado Unidos: contribuciones para el debate. San José:
Instituto de Investigaciones Sociales.
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El articulo que cierra este capitulo es presentado por Doris Osterloff,
quien realiza una caracterizacion bastante completa de la estrategia co-
mercial que ha seguido Costa Rica en los tltimos afios y de cémo se
insertan dentro de esta la firma de acuerdos comerciales.

El segundo capitulo se titula “Relaciones Centroamérica-Unién Europea:
una perspectiva historica y comparativa” y contiene cinco articulos. En el
primero de ellos, Constantino Urcuyo? analiza las relaciones entre ambas
regiones desde una perspectiva histérica y estratégica. En este sentido,
trata no solo el tema de las relaciones comerciales entre ambos bloques,
sino también algunas consideraciones geopoliticas y geoestratégicas.

El segundo articulo, Saskia Rodriguez presenta una caracterizacién del
pilar de cooperacién del Acuerdo de Asociacion. Ademds de los antece-
dentes de cooperacion de la UE hacia CA, da algunos elementos sobre las
estrategias presentes durante la negociacién y plantea algunas posibles
perspectivas a futuro.

Daniel Matul y Jorge Umaiia son los autores del tercer articulo de este
capitulo y realizan una comparacién critica entre los procesos de integra-
cién centroamericano y europeo. En el cuarto, Abelardo Morales lleva
a cabo un acercamiento critico a la idea de Centroamérica como regién.

Cierra este capitulo el trabajo de Koen Voorend, quien hace una compa-
racién entre los diferentes esquemas de negociacién comercial que utiliza
la Unién Europea con distintos paises del mundo.

El tercer capitulo, “Actuales politicas europeas”, se concentra en el ané-
lisis de las politicas europeas y contiene tres articulos. Greivin Hernén-
dez, Enrique Ulate y Alonso Ramirez analizan y caracterizan, en sendos
articulos, la politica de la UE en lo que respecta a politica comercial,
agricola y de inversiones y servicios, respectivamente.

El capitulo cuatro, titulado “Posicién de los actores sociales de cara a la
negociacién”, estd dedicado a presentar la postura de algunos sectores de
cara a la negociacién del Acuerdo de Asociacion e incluye tres articulos.
En el primero, Ana Rosa Ruiz intenta articular una posicién desde el

2  Agradecemos a Mimi Prado, def Circulo de Copan, por permitirnos reproducir este articulo.



movimiento de mujeres; en el segundo, Isaac Rojas describe la postura de
la organizacion ecologista Coeco-Ceiba, y en el tercero, Lorenzo Cam-
bronera, la que mantiene la organizacién campesina UNAG.

Finalmente, el capitulo cinco se titula “Posibles escenarios y perspectivas”
y contiene dos articulos. En el primero, de Andrés Leon y Koen Voorend,
se hace un acercamiento critico a la estrategia comercial seguida por Cen-
troamérica en las Ultimas décadas, e intenta contrastar, de forma preliminar,
el CAFTA con el Acuerdo de Asociacion. En el segundo, Luis Guillermo
Solis plantea antecedentes historicos de las relaciones comerciales entre
Centroamérica y la Unidn Europea y algunos desafios del AdA.

En el trabajo de edicidn, debido a la heterogeneidad de los autores y las
autoras, se tratdé de estandarizar, en la medida de lo posible, el aparato
bibliografico al estilo APA3.

La editora y el editor quisieran agradecer al Instituto de Investigaciones
Sociales (US) por el espacio y la apertura para desarrollar este tipo de pro-
yectos. Cabe mencionar que paralelamente a la edicién de este libro se
cred dentro del 1IS el “Proyecto de seguimiento de las relaciones comer-
ciales entre Centroameérica y la Union Europea”, el cual produjo boletines
de seguimiento de la negociacién entre mayo del 2008 y febrero del 2010.
El prologo del libro, se extrajo del Boletin N.° 8. Dicho prélogo presenta
una breve sintesis de lo que fue el proceso de negociacidn y sus resultados.
Consideramos que a la luz de dicha sintesis, la actualidad y vigencia de
todos los textos incluidos en este volumen sera mas que evidente.

Ana Lucia Gutiérrez Espeleta
Andrés Ledn Araya

3  Agradecemos a Flavio Mora Moraga por colaborar en la homogenizacién del aparato biblio-
grafico al estilo APA.
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La grao depresion del siglo XXI
Inaugura la administracion Obama

Wim DiercJcxsens

La crisis actuad como crisis civilizatoria

El mundo capitalista se encuentra desde fines del 2007 ante una crisis
que aparece cada dia més profunda. Cada vez que los medios dominan-
tes anuncian el final de la crisis, hay un colapso peor. Se elige un nuevo
presidente de EE.UU. y aparentemente nada cambia. Surgen preguntas
como ¢donde estéa el final de la crisis? Es un hecho que las crisis son inhe-
rentes al capitalismo. Sin embargo, esta no parece ser una crisis mas del
capitalismo. Cada vez més autores afirman que la economia mundial esta
ante un abismo peor que la Gran Depresion. Asi lo considera el anterior
presidente de Goldman Sachs, Joseph Giannone (2008), en “Whitehead
sees slump worse than Depresién”. Por su parte, Michael Chossu-
dovsky (2008), en “The Great Depression of the 21st Century: Collapse
of the Real Economy”, opina que la actual crisis es mucho peor que
la Gran Depresién ya que los principales sectores de la economia se
encuentran conjuntamente afectados. Parece entonces mas una crisis
sistémica que una crisis mas del capitalismo. Son cada vez mas voces que
asi lo afirman. ;/Que habra entonces después de una crisis sistémica? No
creemos que un Bretton Woods Il anunciado ultimamente daréa solucion a



Balance general de la economia global en tiempos de crisis = 3

la crisis, pues al limitarse a un enfoque netamente financiero y monetario,
no responde a la crisis en sus diferentes dimensiones. Hoy dia estamos
enfrentados a un nuevo tipo de crisis y no es posible dar respuestas sin
entender el tipo de crisis que atravesamos.

Estamos en una coyuntura donde la crisis del capital en cuanto tal se esta
desenvolviendo en combinacién con una crisis ecoldgica y climatica a
escala mundial. En realidad, estima Francgois Chesnais (2008), en “Dis-
cutir la Crisis”, estamos ante el riesgo de una catéstrofe, pero no ya del
capitalismo en si, sino de una catastrofe de la humanidad. Estamos ante
una situacion catastréfica en la cual la naturaleza, tratada sin la menor
contemplacién y golpeada por el hombre en el marco de un capitalismo
consumista y depredador, reacciona ahora de forma brutal.

Sin embargo, en este caso como en el pasado, la 16gica del capital no
reconoce las mal llamadas “externalidades” de la economia sino hasta
cuando afecta su tasa de ganancia. Es una actitud autodestructora. Si no
hacemos nada, el calentamiento global cobrara sus victimas. Entre el
20% y 30% de las especies vivas podrian haber desaparecido de aqui a
25 aiios. El cambio climatico repercutird fuertemente hasta en la especie
humana misma. Aparecen epidemias, el acceso al agua se dificulta cada
vez mds y se encarece y con ello la disputa por las tierras se acentiia como
nunca. Estamos acabando con la naturaleza, pero no percibimos que ella
a su vez nos amenaza. La crisis actual viene a expresar no solo los limites
histéricos del propio sistema capitalista. Estamos enfrentados a la vez a
una crisis de la modernidad que considera a ]la naturaleza como un objeto
de explotacién. En sintesis, estamos ante una crisis de la civilizacién oc-
cidental que integra estas diferentes dimensiones.

Una dimensién fundamental en la actual crisis sistémica, en opinién de
Samir Amin (2008), “Débiacle financiére, crise systémique: réponses illu-
soires et réponses nécessaires”, es el acceso cada vez mds dificil a los
recursos naturales, si se compara la situacién de hoy con la de hace siete
décadas. Durante la Gran Depresidn del siglo XX, la escasez relativa de
los recursos naturales nunca fue un elemento a tomar en consideracion.
El actual sistema consumista de produccién impide, para la mayoria de
los habitantes de este planeta —los pueblos de los paises del Sur—, el acce-
S0 a sus recursos naturales. En tiempos pasados, un pais emergente podia



satisfacer su demanda de recursos sin poner en discusion los privilegios
de los paises ricos. Sin embargo, en la actualidad esto ya no es el caso.
Los paises ricos -un 15% de la poblacion mundial- acapara anualmente,
por su estilo de vida y patrones de consumo, el 85% de los recursos del
planeta. Ante la creciente escasez, las naciones ricas dificilmente van a
permitir que paises emergentes accedan mas a sus propios recursos. El
conflicto por los recursos naturales entre Norte y Sur constituye, por lo
tanto, el eje central de la lucha actual y de tiempos venideros.

Es un hecho estratégico para la lucha de los paises del Sur que dichos recur-
sos suelen estar concentrados en el propio Sur. La crisis financiera y la crisis
en la economia real impulsaran una mayor desconexion del Sur del proceso
de globalizacion, es decir de la influencia econdmica del Norte desarrollada
bajo la globalizacidn neoliberal. La desconexion del Sur le permite una ma-
yor proyeccion de su economia en beneficio propio y potencialmente una
reconexion con las necesidades populares. Un menor acceso de los paises
del Norte a los recursos naturales no permite sostener el estilo de vida de
Occidente basado en el consumismo. Se demandara una des-materializacion
absoluta en la produccidn. Esta se traduce en un alargamiento de la vida me-
dia de los productos. La rotacién del capital disminuye con ello y asi se llega
al limite mismo de la I6gica de acumulacién del capital.

Los combustibles fésiles son un recurso natural especialmente estraté-
gico que estd agotandose. El proceso de globalizacién neoliberal, con su
criterio de la eficiencia, ha duplicado la distancia del transporte de bienes
y con ello la demanda de recursos energéticos. La demanda de petréleo
ha superado en los ultimos afios la capacidad de su produccion, es decir,
su oferta. La sustitucion en gran escala de energia fésil por otras fuentes
energéticas es la opcion del capital y no pretender cambiar el estilo de
vida occidental, garante del proceso de acumulacion de capital. La susti-
tucién de petrdleo por hidrocarburos en los ultimos afios implicé un alza
del precio de los alimentos basicos. La consecuencia es una crisis alimen-
taria cronica en los paises del Sur. Cuando estall6 la crisis alimentaria en
los ultimos dos afios, el capital no veia necesidad de intervencién estatal
para enfrentarla. La muerte lenta de las mayorias por hambrunas no sig-
nifica una crisis real para el capital. Solo una crisis de la tasa de ganancia
lo es. Asi se encadend, el Gltimo afio, la crisis de recursos energéticos con
la crisis alimentaria, generando una crisis de la ética.
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Socialismo o barbarie: ¢ mito o realidad?

Si ya no hay recursos naturales suficientes para poder garantizar en el
futuro el estilo de vida occidental para el 15% de la poblacion mundial,
;qué sucede si paises emergentes como Brasil, Rusia, India y China (el
llamado BRIC), asi como el Sur en su conjunto, aspiran tener un mayor
acceso a dichos recursos en beneficio propio? Si con este estilo de vida
no hay recursos suficientes para una minoria, menos lo habra para los
paises emergentes que aspiran tener ese mismo estilo de vida, como es
el caso de China, por ejemplo. No habr4 acceso exclusivo seguro a estos
recursos sin control militar del propio planeta. Para EE.UU. y Europa ya
es politica, y lo continuaré siendo con la administracién Obama, evitar
lo més que sea posible verse recortado en su acceso a tales recursos. Si
fuese por poder adquisitivo, China tendria hoy en dia més capacidad de
acaparar tales recursos. Cuando la capacidad econémica de Occidente
no basta, la amenaza de guerra tiende a incluirse como recurso politico,
incluso durante la administracién Obama. El pacto trasatlantico con la
OTAN, incluyendo a Israel, puede ser la via para garantizarlo en los afios
venideros. Europa queda, sin embargo, en medio de un posible conflicto,
hecho que resta fuerza a la tesis de la OTAN.

En este contexto, Edward S. Herman y David Peterson (2008) han subrayado
recientemente que las principales amenazas actuales sobre el planeta son una
guerra nuclear y el calentamiento global. Sobre el papel, la guerra nuclear
puede ser evitada ficilmente, afirman los autores. Evitarla implicarfa un bajo
costo y el desarme mads bien libraria recursos para mejorar las condiciones de
vida de las mayorias excluidas actualmente. La lucha contra el calentamiento
global, en cambio, ya no podemos evitarla y, ademés, resultard muy costosa.
Sin embargo, eliminar la amenaza de una guerra nuclear y una politica de
desmilitarizacién va en contra de los intereses del conjunto del complejo
industrial militar y los intereses privados de los paises centrales. En la actua-
lidad han sido precisamente esos intereses privados que pesan en la toma de
decisiones politicas. Lo anterior no deja mucho espacio a la administracién
Obama. La pregunta es, qué condiciones nos permiten evolucionar hacia un
nuevo orden mundial més justo y equitativo y con respeto hacia la natura-
leza. La respuesta mas probable es que esta transicion no se da sin lucha de
clases a nivel internacional y sobre todo entre Norte y Sur.



Alexander Cockbum (2008), en “Lo peor de Clinton, con Obama”, se-
fiala que el nombramiento de Rahm Emanuel como jefe de gabinete y
guardian de Obama es ciertamente un nombramiento tan siniestro como
cuando Carter instalo al archiguerrero de la Guerra Fria Zbigniev Br-
zezinski como su asesor nacional de seguridad. Lo considera un super-
halcon belicista del Likud. En su trabajo en la Casa Blanca de Clinton,
Emanuel ayudd a hacer aprobar el NAFTA, la ley del crimen, el presu-
puesto equilibrado y la reforma de la asistencia social. Estuvo a favor de
la guerra en lIraq, y cuando presidié el Comité Democrata de Campafia
Electoral del Congreso en el 2006 hizo grandes esfuerzos por derribar
a candidatos demdcratas contrarios a la guerra. En el 2006, Emanuel
acababa de publicar un libro junto con Bruce Reed llamado The Plan:
Big Ideasfor America, con una seccion concentrada en la “guerra con-
tra el terror.” Emanuel y Reed escribieron: “Tenemos que fortalecer ‘la
delgada linea verde’ de los militares en todo el mundo, aumentando las
Fuerzas Especiales y los Marines de EE.UU., y expandiendo el ejército
de EE.UU. con otros 100.000 soldados. Finalmente, debemos proteger
nuestra patria y nuestras libertades civicas creando una nueva fuerza in-
terior de contraterrorismo como el M 15 de Gran Bretafia.” La opcion de
Emanuel parece apuntar a la barbarie.

Las complejas dimensiones de la crisis que incluyen los actuales y even-
tuales acontecimientos bélicos nos colocan en medio de una crisis de
la humanidad. Estas dimensiones juntas, en las que se entremezcla el
conjunto de sus contradicciones, marcan los limites histéricos del capita-
lismo. La conjugacion de las contradicciones es expresion de los limites
histéricos del sistema vigente y se manifiesta por ello como una crisis
de civilizacion. EE.UU. no dispone de recursos econémicos para ir a
una guerra mas amplia ni hay mayor disposicién de los paises acreedo-
res, COmo veremos a continuacion, de seguir financiando a EE.UU. Lo
anterior pone limites objetivos a una nueva conflagracion mundial. Sin
embargo, incluso excluyendo el estallido de una guerra de gran amplitud,
existe en el presente la amenaza concreta de una guerra atdbmica. Esto es
algo casi excluido de nuestras discusiones, pero que pueda imponerse
durante la administracion Obama como un hecho real.

Una guerra atdmica en medio de una profunda crisis resaltara lo irracio-
nal de la racionalidad econdémica vigente. Un desarrollo prolongado de la
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crisis en sus diferentes dimensiones econdmicas, ecoldgicas y militares,
que amenazan toda la vida en este planeta hard cada vez més manifiesta
la actual crisis como una verdadera crisis civilizatoria. Una humanidad
que renuncia a toda la vida perderia el derecho a la existencia. En medio
de tal crisis civilizatoria emergera la ética de la vida. En una crisis asi,
el dilema de “socialismo o barbarie” no solo estd planteado de manera
inmediata, sino que se inclinard por el primero. Alain Gresh (2008), en su
articulo “El consenso de Pekin”, especula que en el contexto de la crisis
civilizatoria el “Consenso de Washington” tiende a ser reemplazado por
un llamado “Consenso de Pekin” o “Consenso del Sur” que apunta a la
autodeterminacion en las decisiones y el rechazo a las imposiciones de
potencias occidentales; a la prevalencia de la calidad de vida sobre el
Producto Interno Bruto y un acento mayor en la innovacién. Aunque los
términos del planteamiento son debatibles, queda claro que como nunca
desde la descolonizacion, los paises del Sur tendran la oportunidad his-
térica, como lo prueban las cumbres del BRIC, de llevar a cabo politicas
independientes y encontrar socios no alineados con el imperio. Se tejardn
asi nuevas relaciones més horizontales en un mundo multipolar.

Cuando el libre juego de mercado se desploma

El mundo capitalista se encuentra entonces ante una crisis sin preceden-
tes. Segin Jeffrey R. Nyquist (2008), pareciera que los politicos han per-
dido todo el control. Sin embargo, el autor sostiene acertadamente que
los politicos nunca tuvieron el control sobre la llamada “economia de
mercado”. “La economia de mercado” es una criatura de s{ misma, con
sus propias leyes que no responden a politicas de intervencién. El desco-
munal tamaiio que ha alcanzado la economia financiera con respecto a la
economia real en los actuales tiempos es de diez a uno, fenémeno que ha
ido de ]a mano con una creciente internacionalizacidn de las economias
y procesos de desregulacion e integracion financiera. Ante la crisis, son
ahora los mismos especuladores que demandan de sus gobiernos que han
de “arreglar” la economia. Lo piden para salvar sus ganancias aunque lo
plantean como si fuera en beneficio del bien comuiin. Claro, los gobier-
nos tienen instrumentos. Pueden bajar las tasas de interés, pueden emitir



dinero, pueden impulsar el flujo de crédito entre bancos, nacionalizar
bancos en quiebra, etc. Todas estas medidas no evitan lo que viene: la
Gran Depresion del siglo XXI.

¢Por qué? En palabras de Ludwig von Mises, “no hay forma de evitar
el colapso final de un burbuja generada por una expansién monetaria en
base de crédito (deuda). La Unica alternativa de evitar un colapso mayor
es que la crisis se dé mas temprano como resultado de un abandono vo-
luntario de la expansion de crédito (deuda). Esto hubiese sido posible a
partir del colapso de la burbuja bursatil entre marzo del 2000 y setiembre
del 2001. Sin embargo, a partir del 11 de setiembre, la Reserva Federal
de EE.UU. tuvo la politica de bajar metddicamente las tasas de interés y
opto asi por estimular la burbuja mas grande de la historia del capitalis-
mo. Muchos paises de Occidente y més alla siguieron el ejemplo. Al me-
nos el 70% de la economia mundial enfrenta en la actualidad una crisis
hipotecaria. El crédito, sin embargo, va mucho mas alld. Hay una crisis
de deuda privada (tarjetas de crédito), publica y empresarial. El resultado
final sera el fin del sistema monetario vigente4

Si cada vez mas autores afirman, como nosotros, que la actual crisis sera
peor que la Gran Depresion de los afios treintas, la razon es simple: nun-
ca hubo semejante burbuja financiera en la historia del capitalismo ni
semejante integracion financiera a escala mundial. Los derivados (que
funcionan como crédito sobre crédito sin ninguna conexion ya con la
inversion real) se constituyen en el responsable principal de la magnitud
de la burbuja y con ello de la crisis planetaria en marcha. La piramide de
crédito funciona mientras exista un constante flujo de fondos aportados
por nuevos inversionistas a crédito, o sea, mientras se ensanche la pira-
mide. Conforme se ensancha el edificio, existe la ilusion de que todos
salen ganando. En esencia es un sistema de inversion donde la promesay
entrega de ganancias no dependen de la inversion real, sino de la llegada
de nuevos inversores a base de nuevos créditos aportados. Mas alla de la
base de un capital real, se trata de un edificio piramidal que se construye
con puro capital ficticio. Mientras exista la fe que pueda hacerse real la

4  Véase; Glenn, James. (2008). Once and for all. En: http://www.financlalsensearchlve.com/
fsu/edlforlals/glenn/2008/1031 .html.
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ganancia, la pirdmide se agranda. Para lograrlo, se necesitaba mantener
el gobierno fuera de los controles y asi guardar la fe ciega en la obra. Los
bancos centrales y, en primer lugar, la Reserva Federal tuvieron respon-
sabilidad directa en el asunto®.

En la base de la pirdmide estaban los créditos hipotecarios. El tnico
componente real aqui estaba dado por las casas que respondian ante las
obligaciones hipotecarias. Los bancos revendian las hipotecas a menudo
mezcladas con otros productos financieros. Los vendieron a fondos de pen-
siones u otros bancos a menudo fuera de EE.UU. Con ese dinero se otor-
gaban nuevas hipotecas para construir una nueva etapa de la pirdmide y asi
en adelante, hasta llegar a las hipotecas de gente sin capacidad de pago. Las
hipotecas subprime son apenas la cara mas visible del estallido de la crisis,
pero no su esencia. En el camino aparecen los seguros involucrados en el
negocio. Un complejo sistema de derivados financieros elevé la pirdmide a
alturas desconocidas en la historia del capitalismo. La “torre de Babel del
siglo XXTI” alcanz6 a mediados del 2008 algo mas de 600.000 millones de
dolares, es decir, diez veces el Producto Mundial Bruto®

Un sector financiero que se desdobla de la creacién de valor en la eco-
nomia real y productiva, es capaz de crear ganancia ficticia pero sin res-
paldo en valores reales. Cuanto mas profundo sea el sistema financiero y
mds apartado esté de la creacién de valor y plusvalia, cuanto mayor sea
ademds ese crédito otorgado y mayor la cantidad de paises involucrados
en esa légica, tanto més profunda, prolongada y extensa seré la crisis y
mayor también la destruccién de capital ficticio. Nunca antes en la his-
toria moderna hubo semejante burbuja especulativa a través del globo.
¢Cémo pudo irse tan lejos? ;No habiamos aprendido de las recesiones
anteriores? Las lecciones aprendidas con la crisis de los afios treintas
del siglo anterior no nos han podido prevenir de una nueva depresién
como se creia firmemente hasta hace poco. Ciertos viejos errores puedan
no haberse cometido en la actualidad, pero se cometieron y cometeran
hoy en dia otros aiin mas graves. El mayor, sin embargo, que se volvié a

5  Véase; Avila, L. £l encadenamiento financiero-especulativo, en Oikos, N.° 25, 2008, San-
tiago, pp. 9-34.

6  Véase; Beinstein, J. (2008). Siete rostros de la crisis mundial.



cometer es no lograr distinguir la diferencia entre ganancia y plusvalia.
Una ganancia sin respaldo en la economia productiva por su contenido
(hay servicios productivos), carece de plusvalia y con ello resulta ser una
ganancia ficticia. El capital invertido en ello es capital ficticio7. Esta dis-
tincion requiere entender la teoria de valor trabajo de Marx y por alguna
razon los escritos de Marx estan otra vez de moda.

El capital asi desarrollado tenia una existencia estrictamente virtual. Era
como una cascada infinita de anotaciones contables y de registros elec-
tronicos. Una pura ilusion, al modo de un espejismo de riqueza. Tarde o
temprano tenia que estallar este gigantesco edificio de naipes8. La am-
plitud de la crisis actual no tiene precedentes. A diferencia de la Gran
Depresion del siglo XX, la ilimitada expansion monetaria y el enorme
déficit presupuestario estd conllevando a colapsos de monedas y, en pri-
mer lugar, del délar como moneda internacional. A diferencia de la Gran
Depresion, hoy incluso hasta paises enteros pueden ir a la bancarrota
como pasa en la actualidad con Islandia, Hungria y Ucrania, y mafiana
eventualmente con paises grandes como lItalia. A diferencia de la época
de la Gran Depresion en el siglo XX, el mundo esta actualmente mas
integrado que nunca y una crisis en la economia real a escala global no
salvara ni a los paises con mayor empuje economico como China.

Entonces, ¢qué se puede hacer?, ;caben aqui regulaciones? Estas, afirma
Francois Houtart (2008), en “Panel sur la crise financiere ONU”, solo
calzan en tanto que constituyen etapas de una transformacion radical que
permite una salida a la crisis que no sea la guerra y que no prolonguen la
I6gica de destruccion de la vida. Por lo tanto, no es suficiente reordenar
un sistema, es necesario transformarlo. Es una obligacion moral y para
comprenderla se requiere adoptar el punto de vista de las victimas. En el
marco internacional, en primera instancia predominara el “salvase quién
pueda”, hasta quedar claro que con ello ni el capital dominante se salvara.
En ese contexto, suele triunfar, con el tiempo, la lucha a nivel mundial
con ética solidaria y con ética del bien comun. Ello implica reconocer

7  Véase; Carcnholo, R. y Nakatani, R (2008) Capital ficticio y ganancias ficticias.

8 Véase, Vargas Solis, L. (2008). La crisis tras bambalinas. En: http://www.argenpress.
info/2008/11/la-crisjs-tras-bambalinas.html
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y manifestar una conviccién de que el conjunto de crisis financiera, ali-
mentaria, energética, climatica, de agua, social, etc., no se resuelve sino
con un cambio civilizatorio y la conviccién de que podemos transformar
el curso de la historia. Por lo tanto, es asunto muy politico no limitarse
a las dimensiones financieras de la crisis, que se debe considerar en sus
miiltiples dimensiones.

Proteccionismo, colapso
del comercio internacional y desenganche

La gran crisis financiera desemboca en otra crisis gigantesca en la econo-
mia real. El diario Le Monde no se anduvo con indirectas, el lunes 27 de
octubre del 2008, a 1a hora de graficar el estado de la economia mundial:
Luego de anunciar en portada, con titulo “catastrofe”, que las bolsas ha-
bian perdido la friolera de 25.000 millones de délares desde su punto més
alto, en las paginas interiores aporté una conclusién adn més lapidaria:
“Los mercados bursdtiles, chupados por el vacio”. Los diarios ingleses
del dia siguiente le disputaban también la primera pédgina con la noticia
de que las pérdidas bancarias y financieras ya llegaban a los 2.800 mi-
liones de délares. Hasta el Financial Times se metia en esta competencia
“catastrofista™ para mostrar que detras de las bolsas de Indonesia y Rusia
—que habian perdido el 95 y el 76% de su capitalizacién— habia una larga
fila de paises cuyos mercados de capitales se estaban desintegrando. El
vicepresidente del Banco de Inglaterra no se quedé atrés al sefialar que el
mundo esti ante la mayor crisis en la historia de la humanidad®.

Con sus intervenciones de salvataje a los bancos y empresas transnacio-
nales, la Reserva Federal de los Estados Unidos crea més capital ficticio
para mantener la ilusién de un valor del capital que estd a punto de de-
rrumbarse. Lo hace con la perspectiva de tener en alglin momento dado
la posibilidad de aumentar fuertemente la presion fiscal, pero en realidad
no puede hacerlo porque eso significaria el congelamiento del mercado

9  Véase; Altamira, J. (2008). La crisis mundial sacude a la periferia capitalista, en Argenpress,
consultado en: hitp://www.argenpress.info/2008/11/la-crisis-mundial-sacude-la-periferia.htmi
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interno y la aceleracion de la crisis en tanto crisis real. Asistimos, pues, a
una fuga que no resuelve nadald La administracion estadounidense finan-
cia de esta forma su propia incapacidad de pago, lo que a su vez brinda
mas poder centralizador a la banca para definir el quehacer del Gobierno
en la crisis. El resultado es la profundizacion de la crisis en la economia
real. Con la crisis financiera, nos encontramos apenas en la fase inicial
de una crisis mucho mayor, la cual se vislumbra muy larga y profunda.
Ya tenemos por delante un segundo momento de la crisis: el proceso de
propagacion de la recesion.

La ultima se transformara en una brutal crisis de superproduccion a esca-
la planetaria. En los Estados Unidos y Europa este proceso ya comenzo,
pero se expandird. Como la industria automotriz depende en mayor gra-
do del crédito y este se ha visto reducido radicalmente, las ventas caen
bruscamente y con ello golpea primero a este sector. Es ahi donde se
anuncian ahora las quiebras, con el desempleo masivo, la baja salarial, la
inseguridad laboral, es decir, la crisis social. Luego se dara la crisis con
las tarjetas de crédito y las ventas de todo producto y servicio caeran.
Hasta los propios gobiernos tendran dificultades crecientes de obtener
crédito como veremos a continuacién. ElI “Global Europe Anticipation
Bulletin” (GEAB), en su 28 edicion, del 15 de octubre del 2008, afirma
que la crisis sistémica global en el 2009 serda mucho més impactante que
la crisis de los afios treintas. Para ello, dan algunas razones. La deuda pu-
blica de EE.UU. esta fuera de todo control y se estima que alcanzara un
70% del P1B en el afio proximo. Sin embargo, esta es apenas la punta del
iceberg, afirman. La deuda privada en EE.UU. puede alcanzar el 300%
del PIB. Como consecuencia esperan para el 2009 una profunda recesion.

La intervencion estatal en la economia real da inicio en la industria au-
tomotriz y sin lugar a dudas conllevard a medidas proteccionistas. Lo
mismo sucedera en otros sectores considerados estratégicos, como la
aviacion y la computacion. Con un mayor proteccionismo, la crisis se
torna inmediatamente mundial. El proteccionismo es un “jsalvese quien
pueda!” a nivel del capital dominante que no los salvara. A partir del

10 Vease; Chesnais, F Discutir la crisis. Revista Herramienta N.° 39, octubre de 2008, Argen-
tina, consultado en: http://www.herramienta.com.ar/chesnais-francois/discutir-la-crisis
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proteccionismo, colapsara el comercio internacional, lo que afectard, so-
bre todo, al capital transnacional. La quiebra de las empresas transnacio-
nales en el futuro cercano serd impactante. En ese contexto, triunfard la
tesis del desenganche del Sur y la posibilidad de generar un nuevo orden
econdémico internacional. Si hasta la fecha, la desconexién del proceso de
globalizacién se ha logrado en América Latina contra viento y marea, a
partir de la crisis real a nivel mundial, esta navegara viento en popa. La
oportunidad y necesidad de la desconexién se dard en el mundo entero, y
provocard un clima més favorable para un cambio profundo.

El colapso del délar
y del actual sistema monetario en el 2009

Al exportar més de un 40% de su Producto Interno Bruto, China sufrird
particularmente una contraccién de su economia con un colapso comer-
cial a escala global. Miles de fabricas ya se estdn cerrando en China. Solo
en la provincia de Guangdong se cerraron 9.000 fabricas por la crisis
financiera en EE.UU., segiin informa el periédico Epoch Times, del 26 de
octubre del 2008. Ante la contraccién de las exportaciones, China y otros
grandes acreedores de la economia estadounidense (los paises petroleros
drabes) vuelcan sus inversiones hacia adentro en bisqueda de la creacién
de un mercado interno. Como en el pasado China dependié en alto gra-
do del mercado externo, el pais acumulé mds reservas internacionales
en dblares que ningiin otro pais emergente. Las reservas internacionales
totales crecieron desde el 2001 a una tasa anual explosiva de 26,5%, al-
canzando en agosto del 2008 casi los 7.000 millones de délares (véase
gréfico aparte). Mds del 70% de las reservas estan en manos de los paises
emergentes, con China en primera linea.

En agosto del 2008, de pronto se paraliza el crecimiento de las reservas
internacionales globales y hasta se observa cierto reflujo. La lectura es
que EE.UU. ya no logra obtener crédito externo. A ese punto de la rece-
sién, ;qué motivo tienen los socios comerciales de EE.UU. para conti-
nuar comprando los bonos del tesoro y devaluar sus monedas? Después
de eso, lo que queda es un gobierno federal de Estados Unidos insolven-
te. Conforme los paises emergentes como China desean transformar los



billones de reservas internacionales que poseen en moneda nacional para
financiar su infraestructura interna, la curva podra adquirir un descenso
pronunciado. Lo anterior comprometeria el valor del délar seriamente y
pueda causar incluso su colapso.

Grafico 1
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¢ Cbomo se explica entonces que en la actualidad el ddlar esta subiendo?
En su articulo “US Dollar Death Dance”, Jim Willie (2008) afirma que
es el daltimo tango del délar ante su colapso. En la actualidad, hay una
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enorme demanda de liquidez para salir de papeles especulativos y com-
promisos de pago electrénicos. Hay fuga general hacia el efectivo duran-
te una liquidacién de mercados en todas las dreas y también acumulacion
de liquidez porque las empresas no pueden contar con el crédito bancario
a corto plazo que usan para pagos de salarios y operaciones en curso. El
délar es 1a moneda por excelencia para obtener dicha liquidez. De ahi la
fuga de capital (a menudo golondrina) de los paises del Sur. También hay
fuga hacia el délar en busca de un puerto mds seguro. Ello se vislumbré
a partir de la reciente crisis en Georgia. El euro perdi6é inmediatamente
terreno. Aunque repunte el délar, la economia real de EE.UU., est4 colap-
sando, ;qué pueden hacer los EE.UU. frente a esa crisis?

Sin crédito, afirma Christopher Laird (2008) en “Sobrevivir el préximo
colapso del US Délar”, las economias del mundo se contraen, y de la
peor manera, y asi también la norteamericana. El crédito NO esta vol-
viendo. Cierto, oimos que la tasa Libor (tasa de préstamo entre bancos)
ha mejorado. Pero estos prestamistas no estdn prestando. Ellos cubren
sus propias necesidades y acumulan efectivo; tal como se ven obligadas
a hacer las empresas desde que los mercados de crédito a corto plazo es-
tan congelados. Lo que eso significa para el délar estadounidense es que,
mientras el mundo pierde su motor econémico y cae en una depresin
econémica, el muy abusado délar pierde atraccién para invertir en él.
Cuando la depresién econémica se haga sentir, los déficit fiscales de Es-
tados Unidos, que ya llegan al billén (trillén en inglés) al afio, no tendran
financiamiento ya que los socios comerciales dejardn de comprar notas/
billetes del Tesoro. Entonces, el d6lar estadounidense sufrird el colapso.

Hugo Salines Price (2008), en su articulo “The strange case of falling
international reserves”, estima que los paises exportadores efectivamente
ya no adquieren mas deuda norteamericana ni europea. M4s bien cada
vez m4s Fondos Soberanos aprovecharan la oportunidad de adquirir ca-
pital real en Occidente, en vez de ampliar el crédito internacional. Si
este es el caso, la denda en general y especialmente la deuda fiscal norte-
americana —que alcanza un billén de délares este afio— ya no encuentran
financiamiento externo. Todo ello implica una necesidad de financiarlo
internamente ya sea sacrificando el sistema de seguros o imprimiendo
simplemente d6lares. Lo ultimo est4 sucediendo a gran escala. Ello im-
plicarfa una severa inflacién en EE.UU. que ya no se puede exportar. Es



en la precisa coyuntura actual de un posible colapso del délar que pode-
mos esperar la creacion de un “nuevo délar".

Adrian Salbuchi (2008). en “Crisis terminal del sistema financiero glo-
bal". estima que el proximo paso es que el Tesoro y la Reserva Federal
declaren una emergencia econémica nacional e introduzcan un cambio
de moneda, un délar nuevo que se basara otra vez en el patrén oro. Para
lograrlo, bastaria aprovechar un feriado bancario para instrumentar el re-
cambio de moneda. Para su transicion, se determinaran -en opinion de
Salbuchi- términos beneficiosos para aquellos bancos, empresas, ciuda-
danos y aliados preferidos (o sea, se les reconocera un délar nuevo por
cada dolar viejo). Luego, con determinados poderosos tenedores de ddla-
res y bonos del tesoro, se negociard segin claros intereses geopoliticos,
para que ciertas instituciones y empresas puedan transformar sus tenen-
cias en ddlares actuales por délares nuevos segun otras paridades. Por
altimo, al resto de los tenedores de ddélares -ahorristas privados en todas
partes del mundo- se les dird que EE.UU. dejara que el mercado local e
internacional determine la paridad entre el délar muevo y el viejo doblar.
Entonces, veremos a los cambistas locales ofreciendo 10 6 20 ddlares
viejos por cada nuevo. Es un “Corralito a escala global" y una expresion
clara del “jsalvese quien pueda!™.

La introduccién de un nuevo dolar deja a los tenedores del viejo dolar
y todos los papeles (bonos) en esa moneda como papeles sin valor que
puedan venderse entonces en apenas un 10%. o tal vez menos, de su valor
nominal. El costo de este desastre lo pagaria todo el mundo que tenga
tenencias en dolares, y no tanto el contribuyente norteamericano. Las es-
tructuras de poder globales de EE.UU. permiten transferir de esta manera
los efectos mas nocivos de la crisis a terceros paises y sobre todo hacia
los paises emergentes que poseen el 70% de las reservas internacionales.
EE.UU. es el Gnico pais que tiene esa alternativa para hacer frente a la
crisis y no es nada improbable que utilice dicho mecanismo. La politica
tendra el efecto de una bomba de neutrones en el mercado financiero in-
ternacional y arrastraria todo la economia global.

En este contexto, Webster Taipley (2008), en su articulo “Secret plan for
IMF world dictatorship”, advierte de una tendencia durante la administra-
cién Barack Obama hacia un gobierno mundial donde EE.UU. no pierda
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el poder monetario. Hay un plan con el primer ministro britdnico, Gordon
Brown, de crear un nuevo sistema monetario internacional con un gobierno
global. No es un Bretton Woods II, como afirman, se trata mas bien de un
intento de instaurar un poder mundial bajo su control que impondria sus
politicas en todos los paises, acabando con lo que queda de la soberania
nacional. Un Banco Central Mundial haria a su vez las regulaciones del
caso para tener un control mundial sobre los recursos naturales. La politica
implicarfa mayor austeridad, sacrificio, desregulacién, privatizacidn, sala-
rios mds bajos, lucha antisindical y m4s libre comercio y una carrera que
sobrepasa todos los limites y prohibiciones de la tecnologia avanzada. El
plan implicaria una estrangulacion de la humanidad para salvar el capital
de Occidente. Es de esperar que Brasil, Rusia, India y China (los paises
BRIC) se opongan a semejante plan. Estos paises emergentes, junto con las
naciones exportadoras de petréleo, son los paises acreedores. Las naciones
occidentales, y en primer lugar EE.UU., son paises deudores. Es poco pro-
bable que los deudores logren imponer tales condiciones a sus acreedores
al menos no sin el recurso de la guerra.

Es probable —afirma Salbuchi— que las autoridades norteamericanas no
logren imponer su criterio ni superar la crisis econémica. Entonces, se
plantea el tema en el plano geopolitico, promoviendo una generalizada
situacién de guerra global que permita pasar los efectos de la crisis a
terceras naciones. Ademas de imponer limitaciones estrictas a las liber-
tades internas en EE.UU., bajo el pretexto de la grave crisis nacional,
se intervendrd militarmente en diversas partes del mundo. También, se
movilizara al pafs (y sus aliados) hacia la defensa contra un enemigo
creado. No se puede descartar un nuevo (auto)atentado en territorio
estadounidense o contra intereses norteamericanos o de sus aliados en
otras partes del mundo. Otra amenaza muy concreta y dltimamente di-
vulgada en la prensa oficial es un ataque unilateral contra Irdn llevado
a cabo por Israel tras recibir luz verde de EE.UU. para iniciarlo Luego,
arrastrard a EE.UU. en la consiguiente guerra. La geopolitica por la
prevencion de la guerra (nuclear) y por la paz serd mds necesaria que
nunca en los afios venideros.



D multilateralism®© desequilibrado
de la Organizaciéon [Mundial de Comercio
(CMC) vy la estrategia de acuerdos
bilaterales de los paises desarrollados:
hacia una agenda para fracasar en los
objetivos del milenio (ODM)

Carlos Guillermo Aguilar

¢,Cual comercio, para qué desarrollo?

Si aceptamos como punto de partida que el comercio puede convertirse
en una herramienta fundamental para el desarrollo de los paises empobre-
cidos, debemos igualmente estar en capacidad de evaluar algunas de las
razones por las cuales la agenda de liberalizacién comercial agresiva de la
actualidad, ni es una agenda para el desarrollo sostenible, ni ayuda a redu-
cir los problemas de pobreza fijados en los Objetivos del Milenio (ODM).

Los ODM son un conjunto de medidas adoptadas en el 2000, por un
total de 189 paises, para mejorar el desarrollo en las naciones empobre-
cidas, con objetivos fijados para el 2015. Figuran metas como reducir la
pobreza, el hambre, las desigualdades de género, la mortalidad infantil



Balance general de la economia global en tiempos de crisis * 19

y materna, las enfermedades como el VIH/sida, paludismo y otras, asi
como promover el desarrollo sostenible y la educacién y avanzar hacia
una asociacién mundial para el desarrollo.

Cada vez més, diversos organismos y foros internacionales reconocen
que si bien el comercio no es la panacea para avanzar en todos estos
aspectos, si resulta esencial para poder alcanzar las metas fijadas. Las
negociaciones multilaterales en comercio, sobre todo promovidas en la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), atienden una agenda tan
amplia que toca los principales temas relacionados con los ODM. Por
ejemplo, hoy es reconocido que los mayores problemas se presentan en
los temas de desarrollo humano, sobre todo los vinculados con la salud,
y que las diferencias en los avances estdn muy relacionadas con regiones
més o menos convergentes del comercio internacional. De esta forma,
Asia presenta avances significativos, mientras el Africa subsahariana
presenta rezagos en materia de comercio y reduccién de la pobreza. En
lo que respecta a América Latina, segiin la FAO (Organizacion para la
Agricultura y la Alimentacién de las Naciones Unidas, por sus siglas en
inglés), se aprecian algunas reducciones en el niimero y porcentajes de
hambrientos, pero en América Central hay incrementos significativos en
los dltimos afios (Andersson, 2007).

Por otro lado, es una opinién cominmente admitida hoy por diversos
grupos de especialistas en economia y politicas del desarrollo que el cre-
cimiento econémico ni significa mejores condiciones de desarrollo, ni
estd necesariamente asociado con la liberalizacién comercial y las refor-
mas promovidas por los organismos financieros internacionales desde la
década de 1980". Un estudio promovido por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la promocién de las exportacio-
nes y la pobreza durante los afios noventas en América Latina y el Caribe,
sostenia en el 2004:

11 Véanse sobre todo los trabajos mas recientes de Ricardo Hausmann (antiguo colaborador
del Consenso de Washington y economista jefe del Banco Interamericano de Desarrolio). En
el 2005, Hausmann declaraba para el Wall Street Journal Americas: “Reformas profundas,
crecimiento pésimo [...]. Algo tiene que andar mal con las teorias de crecimiento.” Igualmen-
te recomendamos los trabajos de Dani Rodrick, Joseph Stiglitz y Andrew Chariton.



“Desde finales de la década de 1980, casi todos los paises latinoamerica-
nos han experimentado un proceso de profundas reformas econémicas, que
particularmente se han dado en el comercio internacional, la liberalizacién
financiera y de la balanza de pagos. (...) La mayor apertura ha brindado
nuevas fuentes de crecimiento econémico pero también un aumento de la
volatilidad y de la sensibilidad a los SHOCKS externos. Al comienzo, parecia
que las reformas fueran a funcionar como se habia prometido. Aumenté
el crecimiento econémico, la inflacién se redujo y hubo un gran auge de
entrada del capital extranjero. Pero en algdn momento, alrededor de 1995.
el crecimiento fracas6, particularmente en los paises de Suramérica. Lo
mismo sucedi6é con las exportaciones. (...) No s6lo el crecimiento total
ha sido mucho menor que el del periodo de sustitucién de importaciones,
sino que, ademas, el crecimiento de las exportaciones se ha desacelerado
y todavia estd dominado por los productos primarios (Ganuza. 2004: D".

Segun este estudio, paralelamente crecié la desigualdad del ingreso12
lo que afecta la eliminacién de la pobreza, la equidad y la cohesién
social. Asi, el estudio alcanzaba a reconocer que aunque el impacto
de la liberalizacion y la tendencia hacia las exportaciones no eran la
explicacién fundamental de este fracaso, su aporte al desarrollo de-
bia medirse en la evaluacion de casos particulares sobre un esquema
mas general de grupos ganadores (segun la educacién y la percepcion
de ganancias) y perdedores (trabajadores agricolas y no calificados)
(Ganuza, 2004).

Esta es la situacidn general para América Latina en la cual surge, a mediados
de los afos noventas, la OMC, paralelamente con la puesta en vigencia del
Acuerdo Comercial de América del Norte (NAFTA)I3 Aungue las politicas
de liberalizacién comercial agresiva acompafian la situacion del continente
desde las reformas propuestas por el Consenso de Washington, el paso del
Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), a través de la Ronda

12 Algunos andlisis insisten que el comercio desempefia un papel cada vez mas activo en la distribu-
cion del ingreso mundial. Véase, por ejemplo, el Informe sobre Desarrollo Humano. Capitulo Cuarto:
“Comercio Internacional: Uberar el potencial del desarrollo humano” (PNUD, 2005:133).

13 Bloque comercial conformado por Estados Unidos, Canada y México. Este dltimo firmé en
1997 el Acuerdo Bilateral con la Unién Europea, que entraria en vigor en el 2000.
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Uruguay', hasta la formacién de la OMC y la Ronda de Doha para el De-
sarrollo lanzada en el 2001, han significado cambios muy sensibles en los
temas, modalidades y alcances de las negociaciones. Las décadas de 1980
y 1990 se caracterizan por ser periodos de dominio de una fuerte ortodoxia
liberalizadora, de raigambre monetarista, que apostd por un esquema que
combinaba lo multilateral y lo bilateral.

Los resultados de estas politicas en los afios siguientes provocaron no
solo una revisién y un debate sobre los fundamentos econémicos del mo-
netarismo y del regionalismo abierto de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL), significaron sobre todo una alarma constante
por el crecimiento desmedido e incontrolado de acuerdos bilaterales y la
crisis desatada en las negociaciones multilaterales de 1a OMC a partir de
su V Conferencia Ministerial en Canciin, México (2003).

Lo que apreciamos hoy es la constatacién de la crisis general del siste-
ma de comercio basado en estrategias de liberalizacion agresiva (libre
comercio) que frenaron y desnudaron las verdaderas intenciones de los
paises desarrollados en las negociaciones multilaterales y que han termi-
nado por construir un complejo laberinto de acuerdos bilaterales, tanto en
el plano comercial como en las inversiones.

Contrario a lo que asumen algunos investigadores, no creo que estemos ante
un dilema del tipo multilateralismo versus bilateralismo. Tanto los Estados
Unidos (EE.UU.), en su Estrategia de Seguridad Nacional conocida desde el
2002 (Aguilar, 2003), como la Unién Europea (UE) en su documento “Una
Europa global: competir en el mundo” (2006), han remarcado la necesidad
de continuar alentando las negociaciones de la OMC a la vez que se avanza
en sus intereses particulares a través de acuerdos bilaterales.

De esta forma, no han sido los paises desarrollados los que han cuestionado
este modelo por presentar grandes perjuicios para los intereses del desarrollo,
han sido fundamentalmente la opinién piblica mundial (Organizaciones no
Gubernamentales -ONG-), los movimientos sociales, los paises agrupados

14 Costa Ricay el resto de paises centroamericanos, a excepcion de Nicaragua que ya estaba
incluida desde antes por sus vinculos con los EE.UU., iniciaron procesos formales de adhe-
si6n al GATT a finales de la década de 1980.



-sobre todo en el G33IS e incluso las agencias financieras y organismos
internacionales. En la actualidad, economistas como Jagdish Bhagwatilg
reconocen que acuerdos como el NAFTA han significado desviacion de co-
mercio afectando sobre todo a la economia més débil17. Otros como, Stephen
Tokarik, del Fondo Monetario Internacional, sostienen que: “La liberaliza-
cién beneficia principalmente a los paises ricos y, aunque en conjunto los
paises en desarrollo se beneficien, algunos podrian ser perjudicados, espe-
cialmente los importadores de productos agricolas* (Tokarik, 2004: 316).

En general, no resulta extrafio que frente al alud de acuerdos bilaterales (méas
de 230 alrededor del mundo, que cubren mas del 40% del comercio mun-
dial), organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) insistan hoy
en que estos instrumentos deberian llamarse “acuerdos preferenciales”,pues
no tienden a una liberalizacion amplia del comercio, sino a la reduccion de
barreras entre los paises signatarios. Habria que agregar que, ademas, dejan
intacto el sistema de ayudas y subsidios en materia agricola para los paises
desarrollados, que no tocan temas vinculados con el dumping y que amplian
la agenda en cuestiones relacionadas con servicios, propiedad intelectual,
inversiones, normas de competencia y contratacion publica.B

El informe “Perspectivas de la economia mundial 2005”, del Banco
Mundial, deja muy clara la situacién:

“Los acuerdos entre el Norte y el Sur, en especial aquellos celebrados
con Estados Unidos, han tenido mayor eficacia en cuanto al bloqueo de la

15 Grupo de paises agrupados para defender intereses del desarrollo en la OMC, sobre todo
alrededor de los paises africanos, aunque no exclusivamente.

16 Bhagwati es reconocido a nivel mundial por ser unos de los mayores economistas defenso-
res de la globalizacion econdmica. Su libro En defensa de la globalizacién redne una serie de
descalificaciones para los criticos del actual modelo econémico imperante y ha sido presen-
tado por el FMI como “el caudillo del libre comercio".

17 El profesor Robert Lawrence, de la Universidad de Harvard, expresaba sus dudas en una
entrevista para el Boletin del FMI, de esta manera: “.. .es preferible no celebrar acuerdos que
exijan la aplicacion de politicas que, ajuicio de los paises, sean perjudiciales para el desarro-
llo." FMIBoletin. Volumen 33, N.°22, 12/2004, pag. 359.

18 Estos tres Ultimos aspectos figuran entre los conocidos temas de Singapur, que en la OMC
estan suspendidos por el momento.
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liberalizacién de nuevos servicios, han exigido derechos de propiedad inte-
lectual més alld de las exigencias de la Organizacién Mundial del Comer-
cio (OMC) y han ampliado el &mbito de la proteccién de las inversiones...”
(Banco Mundial, 2005: 4).

Para estos organismos, la polémica se resume en que estos acuerdos
alcanzan a sustituir el programa de liberalizacién multilateral. Espe-
cialistas como Anne Krueger y Srinivasan destacan que estos acuerdos
preferenciales obstaculizan la liberalizacién al fijar reglas que modifican
la politica comercial de los paises individualmente. David Richardson
y Hans-Peter Lankes, por su parte, reconocen que los datos son ambi-
guos, pero que dadas determinadas circunstancias (comercio considera-
ble entre las partes, aranceles muy elevados y negociaciones entre paises
desarrollados y en desarrollo) y siguiendo patrones de armonizacién y
reduccién de aranceles bajo exdmenes de la OMC, podrian apoyar una
mayor liberalizacién a nivel mundial.

Yongzheng Yang, del FMI, lo resume de la siguiente forma:

“...las autoridades deben tomar conciencia de que el regionalismo quiza
no beneficie a la economia mundial a largo plazo. (...) En un mundo de
regionalismo y bilateralismo, podriamos terminar con el dilema de paises
que pretenden sacarse ventaja a través de la discriminacién (regionalismo
‘competitivo’) sin que el resultado beneficie a nadie” (FMI, 2004: 168).

De esta forma, el dilema multilateralismo-bilateralismo se muestra falso
frente a los intereses de los paises desarrollados, que combinan ambas ne-
gociaciones, interesados en sus industrias y empresas y no en las politicas
de desarrollo o de alcance internacional para los ODM. Hace afios, los
cuestionamientos al sistema mundial de comercio nos obligan a reflexionar
sobre lo que anda mal. Se precisan nuevas reglas, nuevas instituciones, sig-
nifica cambiar el enfoque del comercio (romper la identificacién con una
serie de politicas ortodoxas de libre comercio) para colocarlo en funcién de
un desarrollo social y ecoldgico, de un marco amplio y comprehensivo de
los derechos humanos, romper el falso dilema proteccién-liberalizacién o
en su forma mds ideoldgica: aislamiento-apertura'®.

18 Los estudios de Andrew Rose, profesor de fa Universidad de Berkeley, demostraron en el 2003
que el ingreso de los paises a la OMC no representaron aumentos del comercio e incluso en va-
rios casos significaron efectos econdmicos negativos. Véase Rose, Andrew. “Do WTO members



Como lo destaca el Informe sobre Desarrollo Humano del 2005:

“Puesta en marchaen 2001, Doha fue catalogada como una ‘ronda para el
desarrollo’. Los paises ricos prometieron poner en marcha medidas préac-
ticas para lograr una distribuciéon mas justa de los beneficios de la globa-
lizacion. Sin embargo, en estos Gltimos cuatro afios, no se ha avanzado
en ninguna cuestion de fondo. Los obstadculos que impiden el comer-
cio internacional permanecen intactos, los subsidios agricolas aumenta-
ron y los paises ricos se dedican activamente a conseguir la aplicacion
de normas para las inversiones, los servicios y la propiedad intelectual
que amenazan con profundizar ain mas las desigualdades en el mundo"
(PNUD.2005: 127-128).

En las actuales circunstancias, el comercio lejos de significar un factor
de desarrollo y convergencia de las economias méas empobrecidas ha sig-
nificado en algunos casos dramaticas reducciones de participacion en el
mercado mundial (la méas llamativa la de Africa sudsahariana. como he-
mos mencionado). Si seguimos las recomendaciones del PNUD para que
el comercio realmente apoye los objetivos de los ODM. planteados en
el 2005 -a saber fortalecimiento de tres areas esenciales para los paises
empobrecidos: acceso a mercados, tratamiento de los apoyos agricolas
y trato especial y diferenciado- podemos constatar que Doha ha fallado
en todos. La transformacion de las medidas de inversion, de los derechos
de propiedad intelectual, los movimientos temporales de personas (libe-
ralizacion escalonada de mercados laborales)2) el tema de la deuda y la
crisis de productos basicos, demuestran no ser la agenda prioritaria de
los paises desarrollados, ni en el caso de los Estados Unidos, ni mucho
menos para la Union Europea (UE).

Los ODM fuerzan a cambios urgentes en la estructura del comercio mul-
tilateral, asi como a una discusion de fondo sobre la ayuda y la coopera-
cion internacional, los flujos de capital y las migraciones, la distribucion

have more liberal trade policy? o “Do we really know that the WTO increases trade?" en http:/
faculty.haas.berkeley.edu/arose/WTO.pdf y http://faculty.haas.berkeley.edu/arose/GATT.pdf.

20 Estudios de Aaditya Mattoo y Sabramanlan, del Banco Mundial, proponen que la OMC no se
limite a la liberalizacién de bienes y servicios, sino también a la mano de obra, lo que segin
ellos se traduciria en mayores beneficios para los paises en desarrollo. Véase “La OMC si es
importante". FMI Boletin. Volumen 33, N.°2, 2/2004, pags. 22-23.
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de ingresos mundiales, la transferencia de conocimiento y tecnologias y
los modelos de consumo energéticos para la proteccién del medio am-
biente y el cambio climético.

Perspectivas de la Unién Europea
y transformacién del sistema
de comercio multilateral

La Unién Europea en los iltimos afios viene celebrando acueraos oi-
laterales con paises (México y Chile, son los casos més destacados de
América Latina) y mds recientemente con regiones (MERCOSUR Yy los
paises Asia-Caribe-Pacifico). Estos acuerdos pretenden posicionar a la
UE en mejores condiciones de competitividad frente a otros grandes so-
cios comerciales. Aunque la retdrica de la UE tiene una fuerte dosis de
términos asociados con politicas de desarrollo, cooperacién y derechos
humanos, la prictica demuestra que los objetivos de este bloque no estin
situados en los ODM, sino en la defensa de sus mercados internos y en
aumentar el potencial competitivo de sus empresas. Es una prueba mas
de que, en la préctica, la agenda del desarrollo est4 disociada de los obje-
tivos comerciales de los paises desarrollados.

La orientaci6n de la UE, se evidencia en el siguiente parrafo:

“En la segunda mitad del siglo XX, los Estados Unidos, Europa y Jap6n
impulsaron a la economia mundial. En la actualidad, se les estdn suman-
do economias en expansién cada vez més abiertas, en particular China e
India, pero también Brasil, Rusia y otros paises. (...) Debido a todo ello,
estd cambiando la naturaleza del comercio mundial. (...) En el caso de
Europa, las actuales claves de la competitividad son el conocimiento, la
innovacién, la propiedad intelectual, los servicios y un uso eficiente de los
recursos. Debe adaptarse la politica comercial y todo nuestro planteamien-
to de la competitividad internacional” (Comisién Europea, 2006: 2-3).2!

21 Es importante hacer notar que el apartado 4.2 de este documento toca exclusivamente el
tema de la OMC y los acuerdos bilaterales desde la éptica de la UE.



Este esquema de redefinicion de la competilividad y de cambios en el co-
mercio internacional significa en lo concreto que en el marco de negocia-
ciones bilaterales la UE persigue una negociacion que va mas alla de los
temas negociados en el ambito multilateral (OMC-plus). En su documento
“Europa Global: Competir en el Mundo", bajo la modalidad de “huevas
areas de crecimiento”, se propone la apertura de mercados y normas mas
estrictas para la propiedad intelectual, los servicios, la inversion, la contra-
tacion publica y la competencia (Comision Europea, 2006: 2-3).

Se trata, como hemos mencionado, de temas muy sensibles para los paises
empobrecidos, sobre todo en lo relacionado con los temas de Singapur.
Aunque la UE reconoce que los avances en el &mbito bilateral pueden
complicar el comercio, erosionar los principios de no discriminacion y
marginar las economias mas débiles, es un asunto estratégico para poder
avanzar en la liberalizaciéon mundial mas alla de la OMC. Para el caso
particular de los paises de América Latina que han firmado acuerdos con
los Estados Unidos, la UE parte del tema de la paridad en los alcances
econdémicos y comerciales de su negociacion. Esto significa para el caso
centroamericano: paridad DR-CAFTA.

El no abandono del marco multilateral (OMC) significa, en este contex-
to, avanzar mediante negociaciones bilaterales todos aquellos temas de
interés para las empresas europeas que permanecen sin resolucién en la
OMC, dejando sin contenidos -practicamente- los elementos esenciales
que hacian de Doha una agenda medianamente cercana a los intereses
de los paises en desarrollo. EI mayor retroceso actual en materia de co-
mercio internacional se vive justamente en este dramatico punto: todas
aquellas medidas que los paises empobrecidos lograron ganar en Doha
para avanzar hacia formas de comercio mas justas en funcion del desa-
rrollo sustentable y de los ODM, son las que estan hoy en dia amenazadas
por los intereses del modelo de competitividad y liberalizacion agresiva
promovida por las corporaciones y los paises desarrollados.

Los principios de no discriminacion, el trato especial y diferenciado, el
tratamiento més amplio de las asimetrias, la eliminacion de los temas de
Singapur, las normas antidumping, las enormes ayudas y apoyos internos
de los paises desarrollados a sus corporaciones, los logros alcanzados en
materia de salud publica para el reconocimiento de licencias obligatorias
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y de importaciones paralelas, los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, la utilizacién de medidas de salvaguarda para productos agri-
colas y la definicién de productos especiales para los paises mis empo-
brecidos, entre otros, son aspectos que estdn hoy seriamente amenazados.
El comercio no sufre cualquier transformacién, sufre una involucion cal-
culada por los intereses corporativos y que tiene su maxima expresién en
los acuerdos bilaterales.

Quienes defendemos que efectivamente el comercio es importante para
el desarrollo, pero no cualquier tipo de comercio, ni para cualquier tipo
de desarrollo, debemos considerar que el actual sistema multilateral es
profundamente desigual y desequilibrado, y que los acuerdos bilatera-
les no son una respuesta frente a este problema, sino una consecuencia
derivada de esta estructura de relaciones internacionales. Para empezar,
debemos colocar el comercio en funcién del desarrollo sustentable y de
los objetivos de los ODM, y no al revés.

Algunas personas y grupos a nivel internacional defienden una reforma
de la OMC, al sostener que es el instrumento multilateral con que conta-
mos. Creo que es un error pensar que s posible, con algunas reformas de
democratizacién y transparencia, modificar la estructura de una institu-
cién que fue creada para lo que estd haciendo: la liberalizaci6n agresiva
del comercio y los servicios. Lo que tenemos que hacer es cambiar de
enfoque y apoyar una transformacién mas profunda de las estructuras
internacionales en materia de economia y comercio. Si el foco central de
nuestra estrategia estd en reducir las desigualdades y sobre todo la pobre-
za, pues debemos centrarnos més en los problemas y las soluciones para
los paises mis empobrecidos. El sistema de comercio internacional debe
orientarse sobre todo en funcién de estas urgencias y no de los intereses
de los paises desarrollados.

Una manera de avanzar sobre este dificil camino, es retomar ¢l enfoque
del comercio basado en los Derechos Humanos?. Este enfoque parte de

22 Para quienes estudiamos en la Escuela de la Teoria Critica de los Derechos Humanos, existe una
integralidad de estos y no una jerarquizacién basada en las declaraciones de Naciones Unidas.
Los documentos oficiales de Naciones Unidas son solamente una parte del instrumental de los
Derechos Humanos, no agotan sus potencialidades ni dan cuenta del caracter procesual que



colocar el comercio dentro de un entramado mas complejo de relaciones
sociales y politicas, donde la reproduccion del circuito de la vida humana
y de la naturaleza, son condicion y criterio de partida23 No es casual que,
en los ultimos afios, el pensamiento econdmico de la ortodoxia neoliberal
haya construido un instrumental de opiniones facilmente generalizables
para invertir estos derechos y transformarlos, a su vez, en derechos de
las corporaciones y en “libertad” para estos conglomerados econémicos.

El principio de igualdad defendido por los paises desarrollados, cuando
se trata de equiparar sus capacidades politicas y econdmicas frente a los
paises empobrecidos, se convierte en una herramienta para sostener los
privilegios de los mas poderosos. La igualdad formal de la ciencia ju-
ridica no puede reemplazar la justicia como criterio de partida. Por eso
no sirve la simple aplicacion de la normativa internacional que también
provee lamisma OMC; la ley en condiciones de injusticia suele ajustarse
en funcion de los intereses de quien puede detentar los mecanismos de
presion y sancion.

Un sistema de comercio, que no tenga la justicia y la vida digna de los
seres humanos y de la naturaleza, como derecho imperativo general [ius
cogens]), no esta a la altura de las necesidades de los paises empobreci-
dos, no ayudaréd a los ODM vy solo contribuird a perpetuar las condiciones
desiguales que nos tienen en la crisis actual.

estos adquieren en lavida politicay social de los pueblos cuando los mismos pueblos se disponen
a defender lajusticiay la dignidad de sus demandas y de sus formas culturales de vida.

23 Pueden verse algunos trabajos sobre el tema en: a) Prove, Peter. Comercio y Derechos
Humanos. El comercio al servicio de las personas y no las personas al servicio del comer-
cio. Documento Informativo 2. Alianza Ecuménica de Accién Mundial. 2003. b) Federacion
Internacional de los Derechos Humanos. Comprender el comercio mundial y los Derechos
Humanos. Ginebra. 2005. c) Aguilar, Carlos (adaptacion al espafiol) Guia practica sobre la
OMCy otros acuerdos comerciales para defensores de los Derechos Humanos. 3D/Red Sur
Universitaria de Derechos Humanos. Ginebra/Sao Paulo. 2006.
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Costa [Rica en dl escenario mundial
de las relaciones comerciales-
Dos acuerdos de libre comercio

Doris Osterloff Obregdn

Participacion de Costa jRica
en el intercambio comercial

La participacion activa de Costa Rica en el escenario mundial a través del
intercambio comercial, es hoy dia innegable. El pais ha desarrollado una
base productiva orientada hacia los mercados internacionales. Nuestras
primeras exportaciones, café y banano, se dirigieron a los Estados Unidos
y Europa. Luego, a principios de los sesentas del siglo pasado, desarro-
116 un sector industrial para el mercado centroamericano; y la evolucion
ma&s importante tuvo lugar a partir de 1983, cuando se decide diversificar
las exportaciones para colocarlas en mercados como los Estados Unidos,
Europa, México, Canada, China y otros, como uno de los objetivos de la

politica de apertura econdmica y expansion comercial que establece el
pais para su desarrollo econémico.

Esto a la vez, implicd una apertura del mercado nacional a las impor-
taciones, al optar por bajar los aranceles, los cuales se habian utilizado
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para crear un mercado cautivo a nivel local y centroamericano, cuando se
establecié el Mercado Comiin Centroamericano a principios de la década
de 1960. Por otra parte, la politica de apertura econémica y la expansién
comercial incluyé un proceso de atraccion de inversion extranjera directa
(IED), basado en incentivos de caricter fiscal, con el objetivo de desarro-
llar productos orientados al mercado mundial.

Asimismo, a partir de la década de 1990, la politica comercial del pais se
centré en consolidar la apertura econémica a través de la formalizacién
de la relacién comercial con otros paises por medio de la negociacién y
suscripcién de tratados de libre comercio. Por lo que, actualmente, una
vez que entre en vigor el que se firmé con los Estados Unidos, cerca de
un 75% del intercambio comercial del pais estara regulado por este tipo
de tratados, mas las regulaciones al comercio con Centroamérica, esta-
blecidas a través del Tratado de Integracién y el Protocolo de Guatemala.
Este porcentaje ascenderd a cerca del 85% cuando entre en vigencia el
Acuerdo de Asociacién que se estd negociando con la Unién Europea; y
pricticamente mas de un 90% si se establece un TLC con China.

Los acuerdos comerciales

La suscripcién de tratados de libre comercio es uno de los principales
instrumentos de la politica comercial costarricense de los dltimos 15
afios. Hasta la fecha, Costa Rica tiene vigentes tratados de libre comercio
(TLC) con México, Canadd, Repiblica Dominicana, Chile, CARICOM
y Panama4. El TLC con Estados Unidos fue aprobado por via de referén-
dum el 7 de octubre del 2007 y posteriormente se desarroll$ un proceso
de aprobaci6n de leyes de implementacién, previo a su entrada en vigor.
Asimismo, Costa Rica, conjuntamente con el resto de los paises cen-
troamericanos, estd negociando un Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea, y se ha planteado la posibilidad de negociar un TLC con China,
como parte de las medidas que ha tomado luego de establecer relaciones
diplomaticas con ese pais a mediados del 2007.

La politica comercial incide en la politica de desarrollo a través de sus
instrumentos, al marcar la pauta del intercambio comercial entre paises y



afectar con ello el crecimiento productivo y el empleo. Por lo tanto, los
acuerdos comerciales, como instrumentos de dicha politica, influyen a
su vez en las politicas publicas de Estado, pues no tienen fecha de venci-
miento y se superponen a gobiernos electos cada cuatro afios. Por supues-
to que, ademas, repercuten en las politicas de Gobierno, ya que deben
ser tomados en consideracion en los planes econémicos que disefian y
ejecutan. Por otra parte, afectan las politicas publicas especificas de agri-
cultura, industria, servicios, empleo, comercio, y otras, como propiedad
intelectual, compras publicas y competencia, por ejemplo.

Definitivamente marcan las condiciones de acceso de bienes y servicios,
que es uno de sus objetivos principales; asi como, las condiciones para
operar dentro de las fronteras nacionales. Asimismo, dependiendo de si
en estos se establecen tratos especiales y diferenciados, de si se recono-
cen asimetrias, también, innegablemente, afectan las condiciones socia-
les imperantes.

Por lo tanto, los acuerdos comerciales deben ser considerados al momen-
to de establecer la estrategia de desarrollo de una nacién, ya que tanto los
acuerdos multilaterales, suscritos en el marco de la Organizacién Mun-
dial de Comercio (OMC), como los acuerdos regionales y bilaterales,
inciden en las politicas internas del pais.

Desde 1990, el nimero de acuerdos comerciales negociados y suscritos
por los diversos paises del mundo no ha dejado de aumentar. A julio
del 2007, se habian notificado a la OMC 380 acuerdos comerciales re-
gionales (ACR) y estaban en vigor 205. Si se tienen en cuenta los ACR
que estan en vigor pero no han sido notificados, los que se han firmado
pero todavia no estan vigentes, los que se estan negociando y los que se
encuentran en la fase de propuesta, el nimero de ACR cuya aplicacion
estd prevista de aqui al 2010 asciende a cerca de 40024 Ello ha creado
lo que se denomina un “plato de spaghetti” debido a la multiplicidad de
acuerdos que se entrecruzan.

A su vez, estos acuerdos han sido establecidos en un marco de tension
entre “‘quienes hacen las reglas” y “quienes toman las reglas"”, tanto a

24 Veéase http://www.wto.org/spanish/tratop_s/region_s/region_s.htm.
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nivel nacional como entre paises, por las concesiones que se hacen y
c6mo estas afectan los intereses especificos tanto de sectores como del
pais, y de lo que busca con ellos al eliminar obsticulos al comercio y a la
vez establecer mecanismos para enfrentar la competencia desleal.

Esto entendiendo que hay una serie de frentes comerciales que los pai-
ses deben confrontar, como es la produccién y comercializacién a través
de cadenas mundiales, de las cuales hay sectores que son parte, como los
componentes electrénicos que se producen en Costa Rica, y otros que com-
piten con estas cadenas mundiales en el mercado local. Esto en el contexto
de una competencia mundial que se acrecent6 con la incursién cada vez
mayor de China, de la India y de las 41 economias de Asia-Pacifico.

Las reglas de comercio

Por todo lo anterior, es sumamente importante tener claro entonces en
qué contexto se establecen compromisos en el marco de estos acuerdos,
tanto internacionales como internos, los cuales incluyen reglas que mar-
can las relaciones comerciales entre los paises.

Estas reglas se establecen en tres niveles: i) reglas multilaterales, que
aplican a los 153 paises miembros de la OMC?; ii) las reglas regionales,
con las cuales se establecen zonas de libre comercio, uniones aduaneras,
mercados comunes 0 uniones econémicas; y iii) las reglas en el nivel del
Estado-nacién, como son las concesiones unilaterales, como la Iniciativa
para la Cuenca del Caribe o las leyes o reglamentos nacionales, como la
Ley de Bioterrorismo de los Estados Unidos o el