\

)
) DE IWVESTICACIONES SOCI?LES
roaCCLTAD DR CIENCIAS SOCIMLES
UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

ESTEDO Y DOMINWNACION SQCILL ¥NM COSTF RICA:
Intacedentes coloniales v formacidn del
Estade MNacional*

[
O
n
o

Luis Veoga Carballo

(%3 1 € E Y okr
Wao o \r
. -n"; i e
- \
VIR mAT N

DO AT A

FAT NN A ey

oa
Py e

(\ T
;f:;,,, (Pl' y-.

hAgosto, 1580 Lvance de Investiq301on N°35

* Este AVANCE de Investigacidn es producto del apoyo bkrinda
o vor el Instituto Centrecamericance de Idministracidn PG-
klica (ICZF) y la Fundacién Ford al provecte que trata so
bre la Evolucidn Histdrica del Cector Plblicec «n Centrca=-
mérica. durante ¢l afio 1979,



En la serie “Avances de Investigacion” se publica los trabajos del Instituto de
Investigaciones Sociales con el proposito de suscitar debates y criticas que permitan
mejorarlos antes de su publicacion definitiva.

CONSEJO EDITORIAL

M.A.José L. Vega Carballo
Lic. Mario Fernindez Arias
Lic. Carmen Violeta Le6n Nufiez

Disefio de la cardtula:
Arq. Franz Beer

Correspondencia y canje dirigidos a:
Centro de Documentacioén
Instituto de Investigaciones Sociales
Ciudad Universitaria ‘“‘Rodrigo Facio™
Apartado 49
San Pedro de Montes de Oca
San José, Costa Rica
Tel: 25-01-21 Interno 448




PRESEMNTACTION

La investigacién del Estadc ¢n Centroaméric. es un tema

C’ 3]

@ gran actualidad. Le ruptura del antiouc escuena de domi-
nacidn, la ruesta ¢n movimiento de nuevas fuerzacs yclas«s SO

ciales 2 raiz del proceso de modernizacidn ¢ intagracidr eco-

némica, la importancia creciente del sector paklico en todos

les naises independientemonte do gu tradicién v estructures
politic ¥y la vinculacién de csta expansidn con aguellas =

fucrzas y las relacicnes de la derendencia externa, haﬁ deter
minado el mrrco de referencia a la presente investigacién so-
kre el caso costarricense.

COnsci&nfe de que 8 en la historia que debemos buscar
muchas de las claves para lecr el presente v extracr algunas
hipbStesis sokbre las tendencias y alternativas de cambic, Jeosé
Luis Vega Carkallo, Girector del I.1.5., nos ofrece ahora un

intento de erplicacidn de log origense y la evoluci®n del Fs~

O

tadoc costarricense, concelbide no snlo come aparato politico-~
ideoldqgico de poder, es decir como simple gobicrno, sino mis
que todo conc exXpresidn y condensacidn de una relacién mdlti-~

rle y complejn de fuerzas v nrocescs cesta

rn

a lo largoe de
la historia colonial y nacional d¢ Costa “ica. Encontramos
en el estudio, el cual se remontar? hasta 1z crigis de los a-
fcs 30 de este siglo, la primera parte de un tralajo Jde mayor
iar 1a activie

amp-litud, qgue ¢s un esfuerzc ademids para cstud

dad politica cel pais desde unn rerspectiva distinta a2 como



lo hacic 1o historiocarafis tradicicnol, para 1o cual loz coons
tecindentos politicos Copenden de 1a intervencidn v Jcl parae-
cer do cliertos persontjos excopclions~loe”.  foul el Fstade es

toradc mAs bicn como nunto do poarticda parn

turas y log procesos mig profundos cue formarcn ol moran histd

rico-material del surgimionto vy desgsarrolle do los

ticos. ¥l hecho de cue @l cutcr se hava dedicado antoriormen-

te al estudic sccioldgice de nuecstra historia ccondmico-social,

le bLrinda ahora la ocasidn Jde examinar sistemiticamentoe ol ni-

vel de lo politico propismante.  Pere el autor 1o hace sin que

arezco como un nivel senarade o externo a la ¢onstitu-

»

cién de las relaciones sociales de produccidn v de dominacidn.

Tampoco se le escapan las luchas v tonsiones que oo Jegarrolla

2 1

ren en el lorago camiro de la construccidn del Tstade liberal v
del paralelo establecimiento do una hoooronis clagistn oue
ta poco tiempo no se habian atrevide o retar efectivarmante o«
tras fuerzas scociales.

Este piimcr nvancs el eotudio aknrea el fcrioﬂc colonial

v la formacidn del Estado hrsta el weriode patriarcal cuc ge

agotd con la llegada al poder dol Lic. 2raulisc Carrille.

LIC, Canle
Coricidn de

ot
Bkt

4 }‘



PAPTE I

LOS INTECEDENTES COLOMNIPALES#*

Se trata de la primera parte de un trabajo de sinte
5is e dnterpretaciones que atarcard principalmentc
¢l pericdo 1320-1930.



I LOS ANTECEDENTES COLONIALFES .

Al recibirse la declaracién de independcncia en octubre de 1821, el
Estado cclonial en Costa Rica era una raquitica estructura si se le compara
con la que predominaba alli donde la abundancia de recursos naturales y hu-
manos atrajo la atencidn prioritaria de los conquistadores y colonizadores
espafioleg;- como sucedid en el caso de México, Perli y de la misma Guatemala.
En estos sitios fue posible el surgimiento de lo que Clarence H. Haring ha
llamado "colonias de explotacidn” en contraposicidn con las “colonias-gran-
jas' 1/ Las primeras fueron sistemas complejos, burocrdticos y autoritarios,
de extraccidn del excedente econdmico, gencralmente bajo alguna forma de es-
clavitud o conscripcidn forzada (extra-econdmica) de la mano de obra indigena
por parte de una minoria de colonos investidos de autoridad piblica v ecle-
sifdstica. En Costa Rica predomind el modelo de la “colonia-grania', que he-

~ .

mos denominado también régimen o modo 42 produccién parcelario o pequefio

=

campesino, como resultado de la escasez tanto de mano de obra, especialmente
indigena, como de metales preciosos, situacidn que indujo a la formacidn de
una economia de subsistencia, aue para el siglo XVIII se‘centraba ante todo
en la pequéﬁa propiedad rural, institucidn qﬁe‘no fequeria de una direccién.
éentralizada; ni alentaba la formacidn de importantes ciudades 6 centros co-
mer;iéles; Bl estébiecimiento de un sisfema escia§ista limifado en la re-

gidn de Matina en ios‘siglos XVII y XVIII, y de otro a base dé.trabajo fami-

liar y ‘"cuadrillas’ destinado a regular y estimular el cultivo del

tabaco a finales del siglo XVIII por medio de una factoria, no

1/ Cf. El Imperio Hisp@nico en América (Buenos Aires: Ed. Pcuser, 1958).



fueron suficientes para romper los lazos de la economia pequefio-campesina,

que sostenia la reproduccién de la poblacidn. . El comercio, por otra parte,

era constantemente entorpecido por las regulaciones y trabas impuestas. nor la
administracidn colonial; no podia darse directamente con Espafia, -aunque si lo
hubo de sebo, cacao v tabaco y otros pequeilos excedentes con Panamd y Nicara-
gua, aspectos que reforzaban-la marginalidad de la gobernacidn y entrebarom los
procesos de acumulacidn de capital,no permitiendo que se comercializara un
verdadero excedente econdmicg,sino mds bien una parte variable de la produc-
cidn de subsistencia que se remitia esporddicamente a los mercados coloniales
mds prdsperos, razdén por la cual no hablamos equivocadamente de una economia
"cerrada" sino "marginal" con respecto a aquéllos. 2/ Todo lo anterior se.
tradujo. en la existencia de una estructura social poco diferenciada, donde pre-

dominaba sin mayores riquezas una minoria que heredaba sus posiciones sociales y
politicos, pero sin que lograra elevarse comc una clase social capaz de acumular

vastos excedentes y de monopolizar el comercio en su exclusivo beneficio. 3/

En el'plano politico -sobre el cual se céncentraré el andlisis- las es-
tructuras de poder que correspondian a la situacidn social prevaleciente,
eraﬁ también simples, toda vez que la capacidad tributaria de extraer exceden-
teé por parte de la administfacién colonial, éra muy redugida, ho alcanzando
por lo general ni siquiera para sufragar los gastos oficiales. En efecto, para el

quinquenio de 1806-1910 las rentas fucron muy bajas como se observa en el siguiente

Cuadro.

g/ Hemos discutido este punto, tratando de superar la tesis de que la econo
mia colonial era 'cerrada', en Costa Rica: Economia y Sociedad en el
Periodo Colonial (1560-1820). mimeo, Univcesidad .de Costa Rica.,.-1978.

3/ Ver Stone, La Dinastia de los Conquistadores. (San José, EDUCA, 1971).
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CUALRO N° 1
RENTAS DE LA PROVINCIA DE COSTA RICA

(Quinquenio 1806-1810)

Ingresos’ : Pesos. Reales
Pasaje de mulas - - S 410
Tributos 1 2.794
Medias anatas seculares : 8u0 2
Almojarifaigo- ‘ ‘ | . n76 . | B 2
Descuento para guerra ' 76 - 4
Quintos - . 1 1
Diezmos de tributos 105 5
Oficios vendibles 8 700
Anclaje C - 4
Bienes perdidos » ‘ 19 ‘ 5-1/2
Asientos de aguardiente 1.130
6.557 | 3 1/2
Egresos S : ~ '
145 1/2
Sueldos militares 56.174 4 1/2
Gastos generales L 6.559
Réditos de principales | . 6768
Gastos extraordinarios o 3172 o 3
66.729 "8 1/2
Ingresos medio al afio 1.311 ug 3/4
Egreso medio al afio, .o . 13.345 96 1/4

D&ficit anual 12.034 u7 1/2 (2&6)

FUENTE Ligia Estrada, La Costa Rlca de don Tomds de Acosta (San Jose. Editorial
Costa Rica, 1965) pdg. 217.

Este ramo de rentas tan deflcltarlo debe ser tomado como un claro indicador del
escaso desarrollo alcanzado por- la intendencia, su subordinacidn frente a las posi-

bilidades de la caja de la Junta Superior de Hacienda de Guatemala



ay A

y las dificultades gque enfrentaba cualquiera que aspirara a fcr

[

estructura politica que sujetara a los’'46.000 habitantes que poblaban la re-
gidn para el afic 1815. Ademas de su pobreza que les impedia contribuir a la
hacienda colonial, el 20% de ellos se concentraba en el Valle Centrglj vivian
principalmente del cultivo de las haciendas dispersas en el campo y mostraban
resistencia a congregarse en los poblados. La destruccién de la poblacidn in-
digena a consécuencia de guerras, epidemias, huida a las montafias y alrusos de
diverso tipc que contra ella se cometieron, la habian reducido serlin el Obispo

Thiel de alrecedor de 27.000 en la época del descubrimiento, a 8.925en 1801. 4/

2

Tambign se produjo un fuerte proceso de mestizaie que contribuyd cficazmente
Je q y

(

a la homogeneizacidn &tnica y demoprdfica, asi como a la integracidn cultural
y social. Todas estas condiciones indudablemente favorecieron una cran in-
terrelacidn entre ellos, que hacia innecesario el uso de métodos y estructuras
de control despdticas y guerreras, tan comunes en el proceso de colonizacidn
de otras regiones de mayor densidad demogrédfica y segmentacidn etno-cultural,
y que se aplicaban principalmente a efectos de someter a trabajo forzado a
los indigenas y a regular todo un vasto sistema jerdrquico de funciqnarios

y colonos dedicados a la extraccidn de cuantiosos excedentes econdmicos que se

enviaban a ultramar.

En general, para las visperas de la independencia, no era nada halagador
el cuadro que presentaba Costa Rica, desde el punte de wvista del desarrollo

de sus estructuras y fuerzas productivas. Veamos al respecto lo que nes dice

4/ Bernardo A. Thiel, "Monografia de la Poblacidn de la Repiiblica de Costa
Rica", en Revista del Siglo XI¥ (San José: Tipografia Nacional, 1902),
pag. 10.




el historiador Cleto Gonzdlez Viquez:

Costa Rica ... no contaba con armamentos ni pertrechos de guerra, ni
tropas disciplinadas, ni jefes militares. Ni disponia de elementos

de riqueza o de comercio con qué poder adquirir riedios materiales de
resistencia armada. Toda la riqueza pliblica consistia principalmente
en un poco de cacao, que servia para el consumo interior y se utiliza-
ba ademas como moneda,. y en ur. poco de tabaco de infima calidad, sobre
el que descansaba la renta fiscal de mds bulto y que constituia & ve-
ces el articulo.casi nico de nuestra exportacidn. La poblacidn era
reducida; con trabajo sumaba 60.000 habitantes. Caminos no los halbia
de verdad y con mil dificultades y tropiezos habia comunicacidn con
Matina y Caldera o Puntarenas. Los puentes eran de vigas y eso en los
pocos pasos de los rios que eran mds traficados. Todavia se empleaba
una misera canoa para atravesar el rio Grande. L1 Gobernador Acosta
traia de Guateéemala algunas medicinas que regalaba, porque no habia una
sola botica. La provincia misérrima, como se ha dicho; los pobladores
incultos y pobres; los funcionarios fieles al régimen imperantc; la
capital del Reino, que iniciaba y empujaba el movimiento, a enorme dis-
tancia de nosotros e impotente para ayudarnos... §

La estructura politico-administrativa, frenada en su desarrollo por este
bajo nivel en que se mantenian las fuerzas productivas de la sociedad, se-
guia a finales del siglo XVIII, un tipico patrdén de dependencia colonial.
Costa Rica era una gobernacidn subordinada a la' Real Audiencia y a la’ Capita-
nia General de Guatemala, y que unida a Nicaragua constituia una sola dipu- -
tacidn que radicaba en la ciudad de Ledn, en esta Gltima provincia. De tal
modo que como lé asevera Gonzdlez Viquez, “nuestros asuntos plblicos, que no
revestian significacién mayor, se trataban primordialmente en la Diputacidn
Provincial de Ledn, ‘en la cual figuraban personerocs de Costa Rica, casi des-.
ligados de sus intereses..." 6/ Por esta clara razdn la estructura politico-

administrativa interna era de indole marginal, siguiendo en esto la misma

i

5/ Obras Histdricas (San José&: Publicaciones de la Universidad de Costa
Rica, 1973), pags. 19-20. ' o
6/ Ibidem, pag. 18



orientacidn de la econcmia con respecto a los centros coloniales mis impor-
tantes, en los cuales se tomaban las principales decisiones y se daban los
principales impulsos al crecimiento econdmico, que al final de la colonia se
habia intentado liberalizar un poco. Esta marginalidad y aislamiento rela-

T 4.

tivos, que no facultaban 1la transmisidn de impulscs motores al crecimiento,

seguirdn como veremos, siendo log rascsos predominantes del pais. hasta aue la
expansitn de la agricultura del café abra las posibilidades de una acumula-
cibn interna de capitales, contribuya a financiar un Dstade nacional y permi-

ta cercenar los nexos muy tenues que se tuvieron con la Repliblica Federal de

Centroamérica después de 1824 hasta 1838.

El gobierno interior colonial no podia ser mds sencillo. En materia de
finanzas pliblicas, el ramo de las rentas reales de la Provincia de Costa Rica
dependia de la Junta Superior de Hacienda de Guatemala y del superintendente
de la Caja Hatriz de Ledn (ver detalles en el cuadro Mo. 2, elaborado por
Ligia Estradal; el gobernador era la maxima autoridad militar seruido del sar-
gento mayor y tenia bajo su jurisdiccidn al escribano del ayuntamiento, a los
tenientes gobernadores de los poblados mas importantes, a los alcaldes ordi-
narios y los jueces, a la vez que presidia el ayuntamiento de Cartago que ac-
tuaba como su consejero y asesor especialmente en lo relativo a la importanti-
sima funcidn de distribuir tierrvas, ademds &de extender permisos de construc-
cidn, mantener el orden y controlar los precics de los articulos bésices. Este
funcionarios se asentaban sobre una compleja estructura tributaria que como

vimos no cubria los gastos de la administracidn y que dependia bdsicamente de

los impuestos de alcabala (1% sobre objetos vendidos), almojarifazgo {(entre el
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1 1/2 y 2% por articulo exportado ¢ venido de Espafia u otros paises), ancla-
je, aguardiente, descuento de guerra (para consolidar la deuda espafiola),
medias anatas (por los beneficios derivados de la obtencidén de titulos de no-
bleza o eclesidsticos, de las pensiones o de uin eupleo wubllco), pasaje de

mulas, quinto real y los tributos que pagaban los indigenas, enire otros. 7/

Recordemos ademés qﬁe muchos nuestos pliblicos se subastaban y de ese mo-
do financiaban él fisco, como en el caso de leos alpuaciles, regidores, pro-
vinciales dela Hermandad, escribanos pliblicos y de cabildos. Depositario Gene-
ral de Penas 5 Alférez Real. £/ A pesar de lo complejo del sistema expresa
Soley Gilell que "en cuanto a la compgsicién de ese régimen rentistico, es de
admirar su eqﬁilibrada variedad, el espiritu de eguidad en 1la distribgcién
de las cargas y su acertada direccién econdmica". £/ Sin embargo, elkproble-
ma no radicaba en esos aspectos,sino en la inflexibilidad y lentitud del fun-
cionamiento del régimen fiscal y en la inmensa cantidad de regulaciones y
trabas que por otrc lado imponia a la produccidén y al comercio dentro de un

esquema proteccionista y mercantilista, comln a la politica econbmica de la

solutista monarquia espaijiola.

Cabe sefialar no obstante, que ciertos cambios cruciales en la politica
econdmica del sistema colonial modificaron parcialmente las trabas, pero tar-

diamente. En efecto, las reformas borbdnicas del siglo XVIII eliminaron el
&

7/ Para detalles sobre el fisco colonial y el sistema tributario véase,

Ligia Estrada, op.cit.,. pags. 35-37.

8/ Tomads Soley Glell ofrece también detalles sobre estos y otros impuestos
en su Historia Econdmica y Hacendaria de Costa Rlca (San José: Editorial
Universitaria, 1947), pags. 67-Th4.

S/ Idem.




sistema de puerto iinico y de flotas y permitieron el comercio intercolonial
entre otras cosas, pero incrementaron las tasas tributarias. Mas adelante,

a principios del siglo XIX vinieron otras medidas econdmicas liberadoras,
alentadas por las ideas Ilustradas y los inicios de la expansidn del capita-
lismo.10/ Asi fue como las Cortes de Cadiz habilitaron en 1811 el puerto de
Matina en el Atlantico, suprimieron los estanquillos de tabaco y aguardiente

y abolieron la alcabala sobre la prépiedad, ectimulando con ello un poce mis
la actividad comercial de la regidn. Medidas un tanto dispersas, qué no che-
decian a un esquema coherente de estimulo al desarrollo econdmico, pero quc
de todos modos fomentaron en Costa Rica la firme creencia de que desde el
Estado era legitimo v necesario intervenir en la repulacidn y Orieﬁtacién de
las actividades econdmicas. Segilin un manifiesto "espiritu Ilustrado” se
propugnaba por la introduccidn de cambios "desde arriba", desde el gobierno
centralizado y burocratico el cual, por supuesto, habia de ser raéionalizado
y agilizado. Como lo indica l'eléndez, "el gobierno es el instrumento, en
opinidn de los ilustrados, que puede conducir 2 la transformacidn social, con
miras al acrecentamiento del bienestar social y la riqueza nacional, base pa-
ra el elevamiento nmismo de la monarquia".l1l/ Es decir, que a finales del
periodo colonial se intentd la conversidn del aparato burocrético del Estado
colonial de un ente contralor y hasta represor de la wovilidad de las fuerzas

econdmicas, en un agente estimulador e interventor, capaz de contribuir a la

acumulacidn privada de capitales y por esa via a su propio engrandecimiento.

10/ Véase de Carlos lleléndez, La Ilustracidn en el Antlguo Reino da Guate-
mala (%an José&: EDUCA, 1970). T .
11/ Tbidem, pag. 110



Esto, unido a la creencia fisiocratista de que la base de la riqueza radica
en la agricultura mds que en el acaparamiento de metales preciosos, fue sin
duda lo que desatd un enorme interés entre los funcionarios por la experimen-
tacién con nuevas especies y cultivos comerciales, tendencia cue se hizo per-
fectamente notoriacen Costa Rica durante las administraciones de los goberna-
dores Acosta y Ayala, bajo un modelo progresista de "intendencia" establecido,
valga decir, durante el reinado de Carlos III (1759-1788), en pleno auge de
las Reformas Borbdnicas. Fue entonces cuando tuvo lugar la introduccidn del
café, un paso decisivo para el despeque econdmico de la regidn, y por medio
del bando del 29 de abril de 16803, se eximid su cultivo del pago del diezmo
y lo mismo se hizo con el aziicar, el cacao, el afiil y el algoddén. Luego vi-

nieron las distribuciones de tierra para incrementar las siembras de maiz.

En sintesis, que se observan cambios coyunturalés importantes en la
politica econfmica del Estado colonial tardio, muchos de los cuales mostra-
rén sus verdaderas proyecciones una vez lograda la independencia y al abrirse
con ello nuevas posibilidades de vinculacidn a mercados externos vedados has-
ta esa fecha. También se dard un aprovechamiento mds ventajoso de las condi-
ciones ecoldgicas y de la mano de obra en la reridn. Isperable fue que se mo-
dificaran de modo decisivo las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
aﬁnque aquél no péfderé su carécter "ihtervencionista", tipico del absolutismo
ilustrade y de la politica econdmica que mezclaba elementos fisiocratistés v
mercantilistas, los cuales no desapareceradn, mis bjcn, como veremos sc¢ mantu-

vieron detrds de las decisiocnes de los primeros gobernantes en funcidn de mar-

co de referencia. Como no chocaba con los ideales liber

Tucho men
UNIDAB NF
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con la aspiracidn de conformar un Lstado Nacional, as
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economia exportadora, €sa versidn criolla de fisiocracia y mercantilismo uni-
ficador, resultd ser como se verd, un Gtil instrumento promotor de los nue-
vos intereses que para 1820 ya se percibian en ascenso, precisamente en la
regidn de San José, donde también se producird el auge cafetalero, que renovd
a partirbde 1830 todcs los aspectos de la vida socio-econdmica y politica de

Costa Rica.

Debemos ahora preguntarnos para efecteos del estudio del Estado, cudlss
fueron las caracteristicas csenciales que diferenciaron la evolucidn de las
estructuras politicas y administrativas de la colonia en Costa Rica, si se
las compara con otros casos centro y latinoamericanos para principios del

siglo XIX.

Varios factores hay que tomar en cuenta para sefialar y explicar esas ca-

racteristicas.

Nos referimos principalmente a la estructura de la propiedad y la produc-~
cidén por un lado, y por otro a ciertas caracteristicas demogréficas, religio-
sas .y culturales de la poblacidn, que contribuyeron desde esa &poca a facili-

tar los procesos de integracidn socio-politica.

Examinemos primefo los cfectos de la estructura de la propiedad y la pro-

duccidn.

Dos variables de suma importancia se combinaron para determinar la for-
ma que asumid el régimen de la propiedad y la produccidn en la Costa Rica co-

lonial permitiendo a su vez explicar en gran medida la peculiar estructura-
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cidn politico-administrativa de la Colcnia cue no losrd desarrollarse annlia-

mente ni asumid modalidades despdticas.

Varios autores han mencionado insistentemente la ausencia de grandes
contingentes de mano de obra indigena y de metales preciosos ~uc atrajeran a

grandes corrientes de emigrantes espafioles y despertaran la codicia de cquie-
nes entre ellos tenian vocacidn eupresaria y buscaban enriquecerse rapidamen-
te. s un hecho bastante bien comprcbado que tanpoco se gestaron en Costa
Rica formas esclavistas ni feudales de organizacidn del trabajo que modifica-
ran sustancialmente el _predominio del régimen o modo de produccidn pequefio-
campesino,el que fue el resultado directo de la reducida amplitud que tenian
los recursos minerales y humanos de la comarca. Porque lo cierto es que, una
vez llegados lor primeros conquistadores y colonos a percatarse duramente de
ese hecho que dificultaba la apropiacidn de mano de obra y la explotacidn mi-
nera para utilizarla, tuvieron entonces que dedicarse a cultivar la tierra

con la fuerza del trabajo familiar y a exportar los pequefios cxcedentes, que
no eran otra cosa que una fraccidn variable del producto de las parcelas y de
la ganaderia,que quedaba una vez cubiertas las necesidades ba3sicas. Ni los
trapiches de la regidn de Ujarrds, ni las efimeras plantaciones cacaoteras de
Mafiné'y’mucho menos la ganaderia de Esparza y Nicoya, fueron suficientes para
generar una dindmica economia que aprovechara positivamente los mejores ciclos
del comercio exterior centroamericano y que pudiera lirarse estrechamente-a
los mercados de otras colonias mis prdsperas. En general, predomind la peque~
fia empresa familiar, o el "modelo colonia-granja", < que nos habla Haring,

en el cual efectivamente se comercian algunos excedentes: pero el caridcter



perificico quejtﬁvieron estos asentamientos y otras dificultades de comunica-

cidn y mercadec, impidieron siempre que en el contexto colonial pudisran “des-
pegar’ de un modo semejante a come se lograba en otras partes con el "modelc colo-
nial de explotacidén™. En estas habia una relativa mayor abundancia de los vecurscs
nincrales y de la fuerza de trabajo autbéctona que podia ser redrcida por méiodes
despBticos (no-salariales), permitid a los colonos llevar a cabo la acumulzcid

e cuantioscs excedentes. Sobre todo porque en esas condiciones el precio de

[V

la fuerza de trabajo era cero, dado que se autoabastecia; que estaba cautiva,
sin poder demandar o hacer uso de otros recursos o medios abundantes de producir
o consunir (como en efecto lo era la tierra); y se hallaba sometida a un sis-
tema autoritario y fcrzado de explotacidn del trabajo que limitaba mucho su re-
produccidén. En estas situaciones, en las cuales la abundante fuerza de trabaje
indigena podia controlarse y aplicarse a tareas no agricolas y de subsistencia
al wmismo tiempo, los colonos se dedicaron al manejo de los mecanismos buroc:d—

+
-

icos, despdticos y pre-capitalistas que ofrecia el Estado colonial para solu-
cionar el problema de la alta movilidad potencial de la mano de obra ante la
abundancia de tierras virsgenes. Era un problema que de no solucionarse elevaba
el precic de aquélla y posiblemente habria imposibilitado la acumulacién de
cuanticsos excedentes para la colocacidén en el mercado exterior. De allfi que
la; estructuras politico-administrativas y militares del Estado colonial sc
desarrollaran aceleradamente =6lo en las zonas donde predominé el "mocdelo colo-
nial de explotacidn®, Donde lo logrd el ‘"modelo colonia-granja', basado en la
subsistencia de la mano de cbra familiar de colonos forzados a trabajar la
tierra y en los pequeiios excedentes que pudiera &sta ~enerar, se vio impedi-

do el establecimiento, o exitoso funcionamiento, de



i3

estructuras estatales y eclesiasticas dedicadas a manejar coercitivamente el
proceso de extraccidn generalizada de excedentes para la exportacidn. Bajo
tales condiciones de escasez de brazos en relacidn con la tierra cultivable,
que encarecian o simplemente imposibilitaban el surgimiento de la institucidn
del trabajo asalariado, es decir, la '"proletarizacidn" por un lado (lo que
hubiera conducido a un tipico desarrollo capitalista) y que por otro lado no se
prestaban tampoco a la introduccién de instituciones esclavistas de conscripcidn
forzada de una mano de obra indigena relativamente abundante, lo esperable sin
gque nadie se lo propusiera conscientemente, fue la aparicidn de débiles y ra-
quiticas estructuras de poder, muy indiferenciadas con relacidn a las estruc-
turas jerdrquicas de parentesco o familisticas. Las mismas dificultades que
estructuralmente hablando se presentaban para la generacidn de cuantiosos exce-
dentes, surgidos del modo de produccidn pequefio-canpesino dominante, impidie-
ron asimismo financiar una extensidn vy desarrollo de las estructuras del poder
politico como elementos perfectamente diferenciados y capaces de subsistir
sobre la base de un régimen tributario avanzado a cargo de funcionarios. Re-
cordemos que la "expropiazidn'" de los funcionarios con respecto a los medios
de la administracidn gue maneijan, es un producto del desarrollo del capitalis—
nc, como bien lo sefialara Max Weber, y va acompaﬁaéo del surgimiento de un
mercado formalmente libre>(contractual) de trabajo en la esfera de la produc-
cidn de bienes y servicios. Si esto Gltimo no sucede por diversas circunstan-
cias que varian de una sociedad a otra, no es esperable tampoco la separacion
entre los puestos de los funcionarios y la propiedad de los medios disponibles
de la administracidn y la guerra. Y mucho menos la separacidn o expropiacidn

de eventuales capitalistas ligadecs al comercio, los servicios, la usura o la
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manufactura con respecto a los puestos y los medios de la administracidn. En
otras palabras, que los status de funcionaric v de hombre de negocios o pro-
ductor, tienden a permanecer indiferenciados si e¢s del caso, alli donde no
puede surgir un mercado de trabajadores o proletarios libres dispuestcs a
vender su fuerza de trabajo por un salerio. In tales cilrcunstancias, la apro-
piacidn de excedentes econdmicos mantiene rasgos precapitalistas o "primiti-
vos" y las estructuras socioecondmicas y politicas se hallan poco diferercia-

das en el sentide socioldgico del términc.

En el caso costarricense no fue posible, aunque se intentara, implantar
los mecanismos de una poderosa administracidn racionalizada y centralizada,
lo que hizo que el nexo politics colonial fuera ficil de romper sin apelar 2
métodos violentos en extremo, aplicados dasde arriba o desde abajo. La ausen-
cia de instancias qoercitivas que respaldadas militarmente, irtervinieran de con-
tinuo y en primer plano en la toma de decisiones, hizo posible tambin que en
el nivel de las relaciones internas de poder, la transicidén hacia una forma
de organizaciénlpolitica del tipc Ustado-nacional, pudiera llevarse a cabo de
manera mucho mds pacifica que en el resto de Centroamérica, -onde las jerar-
quias eran mucho mis contrastantes y el peso mayor de las estructuras del do-
minio colonial venia a acentuarlas todavia mis, al estar &stas al servicic di-
recto de formas extraecondmicas de obtener el excedente econdmico. Encontra-
mos en Costa Rica, pues, condiciones muy peguliares peéra un reordenamiento

del aparato estatal y sus politicas en una direccidn progresista e ilustrada.

Ahora bien, si nos fijamos en la merfclogia socio-cultural que imperaba

durante el periodo colonial -y particularmente al final del mismo- es posible



también cbservar el efecto de algunas variables que permiven explicar la de-
bilidad o insuficiencia relativa de las estructuras politicas de control, asi

como su evolucidn posterior hacia un modelo de Estado Nacional.

1 hecho de que la poblacidn se concentrara en el Valle Central, en las

[y}

tierras mds aptas para la agricultura, que desarrollara a fondo el mestizaje
y que a partir de mediados del siglo XVIII comenzara a congregarse alrededor
de poblados que guardaban una gran cercania entre si, facilitd los procesos de

integracidn y comunicacidn y la posibilidad de identificacidn alrededor de al-

gunos valores religiosos y seculares nmuy importantes. La preeminencia de la
religidn catdlica en este punto no debe subestimarse al haber side su préctica
muy generalizada y al haber girado la vida pueblerina alrededor de las activi-
dades eclesidsticas tanto o mis gue las polificas. Al contribuif‘a forjar un
conjunto de orientaciénes mas o menos uniformes entre la poblacidén con beéééé-
to a la estructura normativa del sistema social, la religidn puedévcasi Siem—
pre jugar un papel condicionante y din&nico que facilite v haga més predecibles
los procesos de interaccidn segln un maréo conln de expectativas. En comuni-
dades donde el factor religioso es compartidc peor la inmensa mayoria de la pb-
blacidn, es muy probable que desde el punto de vista de la conducta "terrenal"

juegue un papel a la vez orientador, integrador y legitimador de la estructura

social y en especial de su sistema normativo.l12/

12/ Sobre las caracteristicas de le vida social religiosa a finales del pe-

" riodo culonial pueden verse los siguientes estudios: Ricardc Blanco
Segura, Historia Lclesifistica de Costa Rica (San José: Editorial Costa
Rica, 1962) y Ligia Estrada, op. cit., pags. 77-78. Debe tenersé por
igual en cuenta que el papel de la religidn no era plenamente autdnomo sinc
que ha sido mediado por el Estado toda vez que la Iglesia se le hallaba
bastante subordinada. Como dice Richard Konetzke, aunque hubo'una impor-
tante participacidn de la Iglesia en la organizacidn de la vida americana
tajo el dominio europec, =n esa cooperacidn, el elemento mas fuerte fue
siempre el poder politico. La Iglesia cayd en una amplia dependencia
respecto del Estado". América Latina: La Ipoca Colonial (México: Siglo
X¥I, 1974), pag. 205.
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laro estd cue la estructura eclesidstica colonial no funciond sin con-
plicaciones. Como 16 sefiala Blance Segura, "hay que reconocer gue comparadios
con los de siglos anteriores los datos estadisticos nmuestran un mayor progre-
S0 ée la fg en el siglo XVIII". Pero agrega:

...1a situacién seneral plagrada de obstdculos de toda indole no era

Ty Bul“gﬂema A 3obreua fue uno de los factores decisivos en contra

del prosrzso de la obra evangelizadora, pues segln estid visto cons-

tituyd un impedimiento serio para que los fieles asistieran a locs

oficios y tuvieran tiempo para ocuparse de los asuntos de Dios.13/.

Pero una vez que la fundacidn de los centros nuevos de poblacién en el
Valle Occidental o de San José, coincidia con el levantamiento de templos y
fueron regularizéndose las primeras manifestacicnes de una vida prppiamente
urbana y comercial, el papel central que jugaron las instituciones ecle31as—
ticas.adquirié mayor relevancia. No olvidemos los enormes esfuerzos de los
sa;erdotes por motivar y hasta obligar a los feligreses a formar pueblos,cons—
truir casas, y en general a llevar una vida urbana que permitiera un desarro-
llo‘social orgénicg.&&/ De tal modo que los efectos disgregadores de un régi-
mer parcelario, compuesto por predios rurales separados entre si donde se ais-
lan unos de 6tro§ los agricultores, fueron en parte compensados por este es-
fuerzo de las autoridades eclesi‘s icas que se vio estimulado y seguido por

las civiles. Dice Carlos lonye al respecto:

A su vez el poder civil sigud de cerca los pasos de los jefes ecle-
sidsticos. En ese entonces a los funcionarios del Rey les interesaba,
y era. deber fundamental de su cometido, que las personas estuvieran

13/ Op. cit. pag. 217.
l&/ Ver detalles de esto en Carlos Monce Alfaro, Historia. de Costa R1ca
(San José: Imprenta Trejos, 1959), pags. 117-126.
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bien con Dios. En este aspecto no hubo en la colonia divorcio entre
las funciones de la Iglesia y las del Rey, entre la vida civil y la
vida religosa. Otra razdn interesaba a los gobernadores al organi-
zar en sociedad a los agricultores del Qeste: el cobro de impuestos.
Es obvio que la percepcidn de ellos era mds facil de hacer si los
contribuyentes vivian agrupados en poblados. Ello, pues, movid a
chlaborar con la Iglesia en el sentido de intervenir con: Ordenes ex-
presas en el proceso colonizador del QOeste, obligando a los vecinos

a reunirse en torno a las ayudas de parroquia.l5/

Conforme este procesc integrador se desarrollaba, recordemos que también
lo hacia con pujanza la produccidn y exportacidn del tabaco, que hizo pesible
la acurulacién de algln capital vy reforzaba los esfuerzos por supérar la frag-
mentacidn que imponia un tipico régimen parcelario sobre la estructura social.
Tue precisamente alrededor de la futurz capital, San José, donde surgid este
negocic que flerecid entre 1780 y 1815 v ayudd a financiar a las nuevas edi-
ficaciones, la mejora del puerto de Caldera y la construccidn de caminos y
puentes, todo lo cual facilitd la comunicacidn entre los pequefios centros de
boblacién yAla aparicidn de un cambio importante en ia divisidn social del
trébajo.gg/ A pesar de que el régimen parcelario no se modificd sustancial-
ﬁente; si se sucitaron importantes acumulaciones de excedentes comercializa-
bles, qué ehsancharon las perspectivas del comercic vy fomentaron la vida ur-
bana. Eéta‘combinacién de factores que contribuian a la integracidn demogra-
fica, socio-cultural y productiva, no pudo ser.més peculiar por su coinciden-

cia en el tiempoc y en el espacio. Dio el empuje @ un proceso general unifica-

dor sobre un reducide territorioc de tierras fértilss, agua abundante v clime

benigno, que aparece casi sin parangdn en Latinoamérica. Y ese procesc gone-

15/ TIbiden. B

16/ Véase la tesis de grado de Victor I'use Acufia, Historia Econdmica del

" Tabaco, Epoca Coloniul, Universidad de Costa Rica, 1974y de Marco A.
Falias, la Factoria de Tubacns de Costa Rica (San José:. EBditorial
Costa Rica 1972).




ril unificador no es otro sino el de surgimiento y desarrolln, lento peromuy

firme, de une nacionalidad. Enfrentendo retos comunes desde un principic gie

los llevaron al establecimiento de un modc de produccidn pequefio-campesino,
a volcar su esfuerzo persistentemente sobre la tierra, a mezclarse ripidamente

con la escasa poblacidn indigenz ¥ a concentrarse en cerca de un 90% en el Valle
Central, los agrestes colonos espafioles y sus descendientes se "crioilizaren®
bajo condiciones que favorecid el aislamiento de la provincia, factor este

que por su lado impedia el arribo de grandes contingentes de ambiciosos emi-
grantes que aspiraran a enricuecerse rapidamente. Conférmepasé el tiempo, lle-
garon a emparentarse estrechamenfe, como lo ha indicado Samuel Stone 17/ y

a ramificarse sobre el ferritoriog sin perder por ellc sus nexos familiares,
no obstante la relativa dispersidn de las parcelas. Ai no estar tamﬁoco di-
vididos por razones lingllisticas, los procesos de interaccién y hasta de in-
tercambio econdmico entre las familias se pudieron facilitar conforme se cons-
trulam caminos y se levantaban los primercs poblados. Una cisrta cultura, o
marco de referencia y orientécién colectiva, fue emergiendo dé todos esos pro-
cesos, que lienmaba un espacio que en otras sociedades ocupaban las institu-
ciones despdticas del Estado colonial espafiol. En estas otras sociedades‘so-
metidas a los principios y practicas del absolﬁtismo v la eiplotacién en ~ran
escala de la fuerza trabajo por ﬁna minoria étnica v social, al desapaﬁecer
dichas instituciones a raiz de las guerras y luchas de independencia, la fras-
mentacidn morfoldgica subyacente indujo a la anarquia politica y obstaculizd

en esa nmedida la formacidn de Estados Nacionales verdaderamente unificados.

17/ Véase: La Dinastia de los Conquistadores (San José&: EDUCA, 1497b). Por

" supuesto, .lentro de los procesos demograficos, hubo patrones de estrati-
ficacidn y desigualdud, perc la ausencia de mecarismos centralizados y
concentradores de lo gue en ecouomia politica se entienden estrictamente
por ‘'capital", atenué la divisidn clasista y evitd los despotismos.
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Con ello se truncd asimisme la constitucidn de economias prdsperas, estables
y capaces de aprovechar sin dificultades las corrientes del mercado exterior.
Y evidentemente, los agrietamientos estructurales minaron o pospusieron para
épocas mds avanzadas, la configuracidn de nacionalidades y sistemas mas o me-
nos unitarios de valeres, adaptados a circunstancias histdricas especificas
tras largos periodos de maduracidn en condiciones de relativa zutonomia. Que
esto no fuera la ruta seguida en Costa Rica, es precisamente lo que asegurd;
posteriormente a la desclaracidn de independencia, la construccidn de un sdlido
Estado Naciona;, la conformacidn de un sistema productivo y un mercado inter-
no, y una exitosa vinculacidn con la economia internacional. De alli la gran

importancia de la experiencia colonial, porque sin ella no se podrian explicar

satisfactoriamente esos logros ulteriores.
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1. Independencia y centralidad precaria

El logro de la independencia frente a Espafia fue un hecho que no
costd esfuerzo alguno a los costarricenses de aque;la época. Ninguna agita-
cién ni manifiesto descontento interno lo alentd: sencillamente el 13 de oc-
tubre de 1821 llegd una nota comunicando la resolucidn tomada por una Junta
en el Palacio de los Capitanes Generales en ciudad de Guatemala el 15 de se-
tiembre anterior, con el fin -decia el acta literalmente- de "prevenir con-
secuencias que serian temibles en el caso de que la proclamase de hecho el
misﬁo pueblo". Por esa misma via se convoczba @ un congreso provincial® que
resolviese en definitiva el punto de independencia general. Pocos dias des-
pués, el 25 de octubre, los pueblos nombraron una Junta de Legados, que fue
reemplazada por otra el 12 de noviembre, que a su vez nombrd una comisibén que
redactara una especie de constitucidn que fue emitida el 1° de diciembre con
el nombre de "Pacto Social Interino Fundamental de Costa Rica" que proclarm3:
"Costa Rica esté en absoluta libertad y posesidn de sus derechos para cons-
tituirse en nueva forma de gobierno". Se KHabia dade de esa manera el primer
paso hacia el establecimiento formal de un Estado Nacional, a pesar de que
no se réchazaron todavia de plano las altermativas de federarse con algunos
otros Estados mds poderosos. Pero quedaba clara la adhesidn al principiq de

autonomia.

A partir de ese momento se abrid un largo proceso en el cual observamos
a los gobernantes dando pasos decisivos para imprimir atyibutos de Lstado MHa-

cional a la d@bil estructur. poiivtioo- .amiznistrativa orododo de lag autoridades

espafiolas, la cual preservaron en muchos aspectos, sobre todo fiscales y tribu-

tarios.



Tn efecto; el primer atributo que hubo de defenderse fue precisamente el
de independencia conjuntamente con el de vepublicanismo. Los circulos influ-
yentes de San Jos& cuyo poder habia aumentade a vaiz del movimien%u miorato-
rio hacia el Oeste v 2l auge del tabaco, se mostraron mayoritariamente defen-
sores de anbos 1trzoutow, mientras que los gque mandaban en el Ayuntamiento de
Cartago, la vieja capital colenial, busceban una férmule que les permitiera
adherirse al Imperio de Iturbide en !8xico.15/ En medio de este conflicto que

cada vez se hacia wis manifiesto. se eligid derocridticamente una Junta Sune-
rior Gubernativa en diciembre de 1825 cque se instald el mes siguiente y cuyo
secretario fue don Juan Mora Fernandez, destacada fisura del pericdo. Era va
tan patente el pelipgro del localismo y de cierta disgregacidn que el Pacto So-
cial -llamado de Concordia- exigia que cada afic se renovara esta Junta y ro-
tara por los cuatro poblados méc importantes. Las tensiones se incrementaron y
cuands enclmes de diciembre de 1822 se procedid a elegir una nueva Junta y
esta se definid favorablemente a los principios de independencia y renub11Cd-
nismo, los "imperialistas" -que asi se les denominaba a quienes buscaban inte-
grarse al Inperio de Iturbide~ iniciaron la consbiracién y el sabotaje que re-
mataron en un ataque al cuartel de Cartago el 29 de marzo de 1823, a lo cual
siguid un exitosc sorrtmaataque d- fuerzas militsres republicanas lanzado'd,s%e

San José el 5 de abril. Desnuds de la corta batalla de Ochomogo, se entroni-

26 una breve dictadura de nueve dias cncabezada por Gregorio José Ramirez, un

18/ Véase de ierman §. Peralta, Arustin de Iturbide y Costa R ’%aﬂ Jogé,

Editorial Costa Rica. 13968), cue es un Estudio de gran para
dilucidar los hiechos gue suceden en esta gpoca primaris ~Llo
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lider de mentalidad democratica y republicana que residia en la ciudad de
Alajuela, quien ademds de tomar las medidas para restablecer <l orden reunid a
una Asamblea que 21 15 de aebril emitid una constitucidn que trasladaba la ca-
pital y la sede del poder politico, a la ciudad de San Jos&.19/ Importante

medida que resolvia por el momento de modo muy favorahle, no sblec lus cucstic-
‘nes relativas a la autonomia y la salvaguarda de los principios republicanos
y denocrdticos adoptados ftempranamente por loz lideres de mentalidad ilustra-

da y liberal, sino también lo referente al asienio del peder politico que se

traslado del debilitado centro rector colonial a una nueva sade Qué simboli-
zaba mejor el clima tan favorable al liberalismo politico y econdmico que rei-
naba en la zona donde se venian dando los procesos mds acentuados de desarro-
1llo econdmico y densificacidn demcgrafica. Habia quedado definida igualmente,
a la par de la territorialidad del poder, la centralidad del mismo en manos
de los circulos josefinos que tuvieron mayoria en la Junta Superior Guberna-
tiva, que la Asamblea designd el 9 de mayvo, y que controlaba los cuarteles de
Cartago, Alajuela y San José& a fin de impedir sucesivas conspiraciones. Que-
daban por el momento centralizados lcs redios de la administragién v de la
viclencia con lo que se v1nd1caba el princ ipio de la autoridad éétatal, La
nueva constitucidn jurada en San José el 8 de junio-de 1823 :enia.como fina-

lidad legitimar el nuevo estado de cosas.20/

Mas no estaban todavia suficientemente maduras las condiciones para que

el atributc de la centralidad de los medios de la administracidn y la violen-

19/ Sobre la personalidad y el papel linfénico de Ranirez véase el estudio de
Carlos Meléndez y José& Hilario Villalobos, Gregorio José Ramirez (San José:
Ministerio de C lturaa 1973).

20/ Una excelente narracidén de todos estos hechos se encuentra en la obra de
Ricardo Ferndndez Guardia, La Independencia (San José: Publicaciones de

la Universidad de Costa Rlca, 1971).




cia, que eran una garantia general de estabilicad, cquedara totalmente con-
sagrado y aceptado. Aunque la Junta sozaba de hastante aceptacidn reneral,

el ccmandante Cayetano de La Cerda, de origen nicaragliense. rontaba una cons-
piracién militar que comenzd a hacerse evidente a partir del 16 de julio de
1823, cuando presentd reclamaciocnes de zrados v susldos de parte de 8l vy otros
militares afcectos, contra la Junta ante el Congreso rocientemente electo, lo
que podria crear .n prave conflictco de poderes. La intervencidn a fondo de
Gregoric José Ramirez, que mantenia integro su prestipic y fortaleza, aunque
su saluc flaqueaba, condujo a la renuncia temporal de La Cerda que precisa-
mente vino a ocupar su posicidn cuando la sonfermedad de aquél volvid a inca-
pacitarlie. Por mds que la Junta deseaba tomar medidas para suprimir el ejér-
cito permenente, no logrd sustituirlo por una milicia ciudadena. Dice al res-
pecto Fernandez Guardia:

Casi todos los hombres sensatos opinaban que estando ya afianzado el

rézimen republicano, era in@til y perjudicial el sostenimiento de un

asjéreito, que aln siendo tan pequefio absorbia todos los recursos de la
provineia y alm m8s. Los militares, y sobre todo La Cerda, combatian
por interés personil esta opinidn v procuraban desautorizarla con
imaginar.os peligro=s y dando exagerada importancia a sucesos que no

la tenian.21/

A punto se estuvo de poner en manos de La Cerda 500 fusiles con un enor-
me costo de 5.000 pesos gue un tal foche buscaba comerciar en !Matina, come-
tiendo el Congreso con ello un grave error.22/ EIn vez de apaciguarse el ele-
mento militar comenzdé a atemorizar a la poblacidn y a humillar a los nuevos

: 3

politicos directamente, incluyendo al preshitero den Manuel Alvarado, presi-

X

21/ Idem, pag. 116
22/ Idem. p&g. 115
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dente de la Junta Guberrativa. guien fue detenido el 18 d= setiembre, acto

rdcticamente insostenible la coyuntura v gue restd apoyo repuhlica-

i

no popular a La Cerda. LEa vista de lo anterior ilg Junta decidid =21 30 de se-
tiembre reducir la fuerza militar y suprimir los cuartelss de San José, de-
jandc solamente un sargento y cuatro soldados para custodiar el arsenal y or-
denando la formacidén de una milicia ciudadana. Se establecid asi el principio
de subordinacidn del poder militar al politico. d&¢ pgran relevancia aistdrica
en 12 evolucidn institucional. Relata Fernandezr Cuardia que cuando La Cerda
estaba a punto de entablar una revuelta militar, "el tenientc coronel don
Antonio Pinto se le impuso de hombre a hombre, reduciéndole 3 ia impotencia".23/
Con este acto termind un proceso de ascenso militar que de haber continuado
hubiera dado al traste con la institucionalidad civil emewrpente y abisrto las
puertas al autoritarismo y al caudillisme. Puio tambizn afianzarse y legiti-
marse mejor el mandc de la Junta, la centralizacidn del poder y las armas, y

darse la adhesidn en calma a la recién proclamada Federacidn de las Provin-

=

cias Unidas del Centro de América por parte de un Congresce reunidc el 1° de
julio en Ciudad de Guatemala. Se inici,zon este acto de acthesidn del § de
octubre de 1823, el camino hacia un tipo de srranizacidn politica jue se ins-
cribid dentro de las prescripciones federalistas que se oblipgaban a -catar los

dirigentes nacionales.

Ouedd como mAxima estructura de poder la Junts Gubernativa, ya que la
Asamblea quedaba disuelra por 1z adhesifn al Congreso de Cuatemalea. Es inteé-

resante observar la regularidad Ze cu *rzbajo durante los ocho meses que estu-

(48]

23/ Idem, p3g. 12
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vo al frente de los asuntos pﬁblicos dé&ndole al emenrpente Istade su srimera
fisonomia de tal. CIxpresa Ferndndez Guardis qua "conforme el reglamento que
se dio a si misma trabajaba seis horas y media al dia, de las ocho de la ma-
flana a las doce, vy de las tres y media de la taprde hasta las seis, debiendo
pagar sus miembros, cuyos emclumentos eran de un peso dizrico., la multa de un
real por cada hora de ausencia".2i/ Intre las redidas que dictd dentro del
buen ritmo de trabajo, destacan la realizacidn de un censc de poblacidn que

reflejara la situacion del pais: Ja reduccidn y reorganizacidn completa de

[an

las milicias poniendo al frente de las mismas 3 militares de confianza como
don Antonio Pinto y don Victor de la Guardia; la nersecusidn del contrabando
en el puerto de Puntarenas que afectaba la recaudacidn de los fondos plblicos
que tanto necesitaba la Junta; el impulso & la Casa de Ensefianza de Santo
Tomds para inaugurar la politica liberal dé fomento a la educacidn, asi coro
la creacidén de la Diputacidén de Mineria, decisidn clave debide a la importan-
cia que se le asignaba a la explotacidn de yscimientos como posible fuente
de recursos péra el desarrollo del pais y de financiamiento pava el Estado.
Anteriormente, en el afic de 1822, ya se habia reglamentado la introduccidn y
circulacidn monetaria, asi como declarado la libertad de comercio interior y
exterior. Ahora se buscaba proceder a la acufiacidn con los emblemas naciona-
les y en cuante al comercio, a firmar tratados con Granada y Lebdn para la ex-
portacidn de tabaco y abrir un camino hacia el norte por el rio Sarapiqui. En
el fondo era la angustiosa situacidn del fisco que servia entonces de acicate

a la politica econdmica oficial. Soley Glell transcribe al respecto un Mani-

24/ Idem, pag. 130.
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fiesto de la Asamblea que es muy claro en seflalar los objetivos mds urgentes

que perseguian las autoridades del joven pais a la altura de 1824:

Crear la Hacienda, que es el primer elementc, en medio de dificultades
y pobrezas que se presentan a nuestra vista, es lo primero que recla-
man nuestros deberes, y si se advierte que sin comercio, sinc muy li-
mitado, y sin agricultura, sin poblacidn, sin luces, ni aun las rentas
antiguas por haber centralizado todos estos objetos, lejos de presen-
tar materia sobre qué formarla exigen movimiento y para ello toda la
fuerza necesaria en el Gobierno, que &sta consiste en la Hacienda y
que no hay afin para el pago de los prineros elementos de sus empleados,
casi se palpa una imposibilidad de fundarla que justifica nuestra con-
clusidn.25/

Asi, perfectamente esbozado el objetivc, las decisiones que sigﬁieron
fueron bastante consistentes én cuanto a poner los fundamentos de un ordena-
miento fiscal que aumentara la recaudacidn y por ese medio contribuyera a
fortalecer y legitimar la recién . adquirida autoridad de los gobernéntes. Yero,
para que esta tarea resultara mds efectiva, era indispensable enfrentar cua-
tro problemas: la organizacidn de los supremos poderes, la legitimacidn demo-
cridtica de las instituciones, la superacidn del localismo y el fomento de un
cultivo cuyo producto pudiera colocarse ventajosamente en el mercado interna-

cional; al mismo tiempo se cifraron grandes esperanzas en la mineria.

Examinemos cémo se fueron enfrentando estos retos v problemas de la emer-
gente estaticidad durante el gobiernc de Juan !lora Ferndndez, el primer jefe
de Estado, electo el 8 de setiembre de 1524 por el Congreso nombrado segln

las normas de la Repfiblica Federal.

25/ En Tom@s Soley Glell, Historia Econdmica y Hacendaria de Costa Rica,
Tomo I, pag. 13u.




2. El desequililric de los podaro

Resuelto temporalmente el problema de la centralizacidn del poder y de
las armas después de cerca de tres afios de inestabi lidad y conflictos en que
se vislumbraron los primeros trazos del localismo, y estalblecido por otra par-
te el marco juridico-constitucional dentro de los cénones de la repliblica fe-
deral centroamericana, los esfuerzos de los noveles dirigentes estatales se
dedicaron a estructurar electoral y administrativamente, los tres poderes su-
premnos del Estado. denominados ejecutivo, legislative v judicial. Fijadoese
marco, y por supuesto legitimade, habria que volver sobre los problemas finan-
cieros y relacionados con el desarrollo econdmico del pais. Veamos como su-

cedid esto.

El problema de la estructuracidn de los supremcs poderes fue resuelto
rédpidamente. La Constitucidn del Estado de Costa Rica de 1825, siguiendo a
la Federal, establecid un poder ejecutivo ejercido por un jefe. electo popu-
larmente por cuatro afios; un legislativo compuesto por un'Congreso que se re-
novaba por mitades todos los afios, con un nuimero entre 11 y 21 dip utadow,
ademds existia un senado, que podia sancionar o denegar las leyes y decretos
del legislativo o del ejecutivo, ccmpuesto por entre tres y cinco miembros.26/
Para los efectos de este estudic, conviene destacar ahora que el poder legis-

lativo subordinaba précticamente al ejecutivo, lo que acarred inumerables pro-

blemas para la estructuracidn y funcionamiento del Incipiente aparato estatal.

26/ Para ocupar todos estos jpuestos se exigian fortunas entre 1.000 y 500 pe~-
sos en propiedades, o rentas de 200 o scr profesor de alguna ciencia.
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Al efectec, las atribuciones del ejecutivo eran de cardcter adninistra-

tivo, no tenia inczluso en este nivel mayor autonomia, ni para nombrar fun-

cionarions. 3e
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27/ Véanse los reglameﬁto de los poderes, con base en los cuales se eztabl:
cieron en 1825: Ejecutivo {Ley del Estade. 182%); legislative {No. XNXIX
del 20-6-1825); y judicial (il CVII del 5-1 ~15/0)°

28/ Los Gobaiernos Constitucionales de don Juan fora Ferandnder, 18235-1733 (&a

T Jos&: Publicacicnes de la Lniversidad de Costu Rlvuq 1674), pag. 42,

GOmez-

s por el que muchos
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Por otra partz, muchas tareuas, a su ves de gran relevancia para el fu-
turo desarrollo del pais, en el campo del estimulo a la produccidn, ensefian-
za, apertura de caminos y distribucidn de baldios, se deleraban en el nivel
municipal directamente, lo que venia a introducir un canal mwds mor =1 cual
se entorpecia en miltiples ocasiones el nrincinio de la centralizacidn que
apenas Si se mantenia como una norma general, sujeta por esa razdn a constan-
tes entorpecimientos.29/ Como lo indica {arlos lMonge Alfaro:

La falta de ezperiencia ddmlnlstrdtlva, de reecursos econdnmicos,
impidid orecanizar un pobierno dindmico, inte;radc desde la cabeza

-es decir, Poder Ejecutivo- que dirigiera a los ciudadanos hacia

metas comunes. Hubo necesidad entonces, de aprovechar la existencia

de las municipalidades -que las habia hasta en los pueblos mi3s pe-

quefios- para realizar numerosas tareas gubernativas.30/

Algunas medidas se tomaron para contrarrestar ¢l peso muunicipalista in-
troducido en la estructura politico-administrativa por la Ley Fundamental de
1825 y reforzado posteriormente en muchos niveles. Por ejolplo el Regla-
mento Municipal de 1828 (Decretc Ho. 161 del 30 de junio) da muestrss va de
limitar un tanto las atribucicnes municipales, como cuando se les prohibe
conspirar contra el poder central, celebrar scsiones secretas y convdcar a
cabildos abiertos cin su consentimiento: en ipual sentido se dirigid el Re-
glamento Internc (decreto LXV del 15-5-1832) v sobre todo la norma de exigir

-

a las municipalidades rendir cuentas de Taltas a responsabilidades ante el

29/ Véase el Reglamento para las Municipalidades No. 1¢%, lel 30-6-28, asi

T como el 147 del 17-11-27, que son muy claros al respecto. Ademds la
Ley Fundamental de 1825. Véase aziniz~c de Cleto Conzidlez Viguez,
"Historia del R@zimen vy Iewlslaolon tlunicinal de Cousta Rdieca en 1 Siglo
XIZX', Pevics*ta de Archivos Nacionales, Nos. 9-10, 3ulio~arosto, 1939,
pégs. 455-5573,

§9/ ”“anerag Manifestaciones del Istado Pos*arrl'*ﬁse“, Revista de Ciencias

-

Juridicas, llo. U4, setiembre de 1959, nagz. 99.
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Jefe de Estade (decreto XX¥II del 23-7-31)., Pero fueron medidas dificiles
de llevar a la practica por ia debilidad, tanto constitucional como material
del Ljecutivo. Habr& que esperar a que el patriarcalismo benevclente cesara
como estilo en el que tuvo que refugiarse sin remedio el Jefe Mora Fernidndez
y a que emergiera a la arena nolitica el Licenciado Braulio Carrillo, més
decidido vy autoritario, para que los pederes locales cedieran y efectivamen-
te se concluyera la obra centralizadora iniciada con la lucha de Ochomogo
por los liberales. Habré@ que esperar igualmente a que =l desarrollo de las
fuerzas productivas del capitalismo agroexportador, tomara mids auge y elevara
al‘primer planc de la politica a nuevos protagonistas sociales que fortale-
cieran el largo camino de la centralizazcidn y consolidacidn de un poder de

Estado de definidas caracteristicas clasistas y verticuales que superara el es-

quema estamentalista y horizontal, Cei cual ce alimentaba el localismo.

: e N e PR L Cl i b N Ty : H - D os o
L 51LCeS 15, Cund LU exXpPless adliucd . JRIeRes el Lo do sus Cladros de

K

La idea primordial que inspird a los constituyentes del afio 24
fue la de resguardar las instituciones, de los abusos del poder:
por eso en su (ddigo dejaron al Jefe Supremo fuertemente constrefiido
en medio de un Consejo o Poder Moderador, una lib&rrima Asamblea,
un Hinistro responsable y un Jefe Politico Superior, para que todos
ellos le llamasen al orden y le parasen cada vez cue tambaleara en
sus manos el depdsito sagrado de la Ley: y a los otros Poderes tam-
bién los dejaron bien fiscalizados entre si. Pero los resultados
de cautela tan exquisita no fueron satisfactorios.31/

Y a continuacidn afiade. una apreciacidn de 1i época que aunque un tanto
exagerada quizds, da buena cuenta del problema planteado por el desecuili-

brio do poderes y sus consecuencias sobre el funcionamiento de la adminis-

tracidn piblica:

31/ En Revista de Costa Rica en el Sivln YIX, p&g. 120,
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Las leyes no tieenen vigor ni conexidn, no hay C8diros arreglados,
no hay personas propias para ejecutarlas, ni prestipio algunc en los
funcionarios para poderlas ejecutar. [l Jefe de Estado es un autd-
nata, preso en su casza, qu? no puede mds que pedir v dar informes.

El Jefe Politico es un reparte-paneles y acusa-recibos. El Comsejo,
un mal contador de Cofradias y Propios, que a ratos quiere meterse

a Soberano. La Asamblea es por 1o zonin un club de rivaiidades v
disputas vanas. La Corte de Justicia un merc espantajo para los
alcaldes. LEstos unos meros corchnetes para la Corte, sin ninsuna
respetabilidad, ocupados en reconciliar demandas hasta de custro
reales, v log municipes unos entes inoficiosas que ocupan asioznto
y nada hacen. Pobre Estado!, se consume =n medio de tante funcio-
nario yerto.32/

3. La blsgueda de la legitimidad v la =sstabilidad

El precio alto pagado por la desarticulacidén estructural de las ins-
tituciones y las politicas estatales, tenia que ver en parte con un esfuerzo
que cautivd igualmente la atencidn de los primeros gobernantes: el de la

legitimacidn del poder que mal que bien ejercian sobre un pueblo que sin ma-

yores luchas, habia quedado enmarcado,desde ia aprobacidén del Pacto de Con-

cordia, dentro de los conceptos y la ecuacitn juridica de ciudadania y soberea-

§§§3 base del sistema democrético de goﬁierno que se aspiraba a instaurar.

A pesar de todos los escollos imaginables, incluyendo obviamente el del bajo
nivel educacional de la poblacidn -cuya estructura meﬁtal no habia sido toda-
via revolucionadé por el sistema de la educacidn piblica, gratuita, obliga-
toria y costeada por el Estado-, los liberales de ésta gpoca patriarcal, que

tan bien se expresaba en el estilo de lMora Ferndndez. Ho cejaron »stos de apelar

en justificacidn de sus medidas,a la realizacidn del objetivo democratizante,

32/ Idem. Hay tambi®n reproducidos alpunos patéticos ejemplos de sometimiento
e Inoperancia del poder ejecutivo. Aparecen otros en el estudio de
Gomez, op. cit., capitulo III.



sustentado en procedimientos electorales gue desde un princinio de su ges-
tidn gobernante ep 1821, insteuraron como medin expeditc de legitimarse re-

presentativamente. Claro propdsito que bien ha estudiade y destacado,por su

espe dad y exitosa realizacidn en medic de muchos obsticulos., el Licen-
ciado Herndn G. Peralta en su estudio sobre la 8poca, antes civado.

Sin entrar en el anilisis de los sistemas y procedimiento: electcralss
utilizados en la‘época que garantizaban una participacidn c:udadana amplia
en la eleccidn de gobernantes -tarea wuv bien realizada yva por el historiador
Cleto Gonzalez Viquez 33/-, y tampoco por ahora en el estudio de las causas
de las restricciones que paulatinamente se fuefon imponiendo especialmente
después de la llegada al pcder de Braulio Carrillo y la promulgacidn de lé
Constitucidn de 1844, es necesario iener en cuenta que el celo mostrado por
los liberales en la contencidn de los excesives poderes piblicos y en el fo-
mento de ccntra-pescs quizds exagerados, se inspiraba en una necesidad pri-
mordial. No puede ejércerse el poder s8le por la via de una centralizacidn
politico-administrativa o de un puro accionar institucional o de uné utiliza-
cidn cbntinua y decisiva de los medios militares y pOllC aieg. Bien sabemos
que, socioldgicamente hablando, el ingrediente de 1a lsglthldad del mandato
y de los métodos para llevarlo & cabo es decisiva. Baste sefialar lo apuntado
por Max Weber al respecto.34/ Y en el caso costarricensec la ingente acéién

ideclégica que desde el Estado y otras instancias (como las "tertulias") lle-

varon a cabo los primeros gobernantes patriarcales, por impulsar la creencia

33/ Cf. "El Sufragio =n Costa Rica ante la Historia y la Legislacidn' en

Cbras Historicas, op. c¢it., pars. 15-31i%5
34/ Economia y Snciedad, (México: Fondo dr Cultura Econdmica, 1965).
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de que el sistema democratico-liberzl era la forma superior, es sin duda un
ejemplo en el contexto latinoamericano. MNo otra conclusidn puede extraerse
del andlisis de los lMensajes de los jefes de Estado 35/ vy del cuidado puesto
en reglamentar las cuestiones clectorales y el ejercicio de las libertades
pliblicas, en especial la de expresién, que cran cuidadosamente respetadas,
salvo frente a casos de abierta sedicidn; y alin en estos casos observamos el
cuidado puesto y la excesiva benevolencia cor. cuc¢ se trataban, razén por la
cual sefiala Maximo Soto Hall que "desde la indevendencia hasta tTerminar el
_siglo XIX, sdlo han subido al patibulo, por causas peliticas, quince indivi-
duos, y eso en momentos anormales de revolucidn y de trastorno".35/ Y mien-
tras en Centroamérica hubo entre 1824 y 1842, 143 batallas, 7.088 muertos y
97 presidentes, en Costa kica s6lo dos batallas de cierta Importancia, quizds
medio centenar de muertos y cuatro Presidentes.37/ Conviene tener esto en
mente porque mucho de ello se debe al clima ideoldgico, legitimador de actitu-
des, opiniones y comportamientos democratizantes, gue venia incubdndose ﬁesde
el periodo colonial, como ya lo hiemos seiialado, productc de la peculiar es-
tructura de la propiédad territorial, del entrelazamiento familistico de la
poblacidn que fomentaba la solidaridad y la cohesidn colectivas en medio de
los mds élgidos conflictos, v de la autonomia -y hasta lejania- que dentro de

Ricn., gue le sirvid junto con su

la Capitania mantuve la gobernacidn de Costa

35/ Son buenocs los de tora Ferndndez, publicados en la Revista de Archivos
Nacionales, Nos. 1-&, enerco-jun’o de 1955 y las justificacicnes y consi
derandos de innumeraliles decretos y leyes que aparecen er la respectiva
Coleccidn, y que ameritarian un analisis de contenido fuers de los al-
cances por ahora de esta investipacidn.

36/ En Revista del $iglo XIY, dc. 04,

Ejy Véase Jost L. Vepa, '"Militarismo on Costa Rica®" Respuesta, Jo. 5, marzo
de 1979, pag. 29. -
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consecuente pobreza, para disfrutar de &ptimas condiciones para ir amalsa-
mande y articulando sus instituciones en clara funcidn de necesidades y re-

quisitos propios, "hacia adentro", mds que "desde afuera' o 'hacia afuera'.

Y efectivamente era comln, entre los gobernantes vy primeros idelogos le~
gitimantes de la estructuracidn estatal escogida, que se ufanaran de destacar
por los medios a su alcance, que el ciima de relativa paz y tranguilidad que
se gozaba en Costa Rica en comparacidn con la anarquia e inestabilidad reinan-
tes en el resto de Centroam@rica, eran producto de los procedimientos y vir-
tudes del régimen imperante de libertades piliblicas y ciudadanas, que a toda
costa habia que mantener. Aunque fpera lento vy engorrosc el funcionamiento
de la administracién de los supremos poderes y demds instituciones que se fue-
ron creando en esta época formativa, habria claridad en que deblian irse sen-
tando y afianzando las bases de una estrategia politica de desarrollc que,con
variantes y altibajos, tenderd a manteners: dentro del esquema liberal-democra-
tico y a tomar gran auge especialmente después de la "época oscura" del pa-
trimonialismo autoritario y militarista, que iniciara Carrillo con el golpe de
1638‘y gue terminé écn la muerte del general Guardia en 1882. “Por.una parte,

la paz democritica atenuaba o eliminaba ¢l denominado "vértigo' revolucionaric

que cundia en Centroamérica y minaba la Federacidn; por otra, <ra la garantia de

fortalecer e} podax  en el planc interno, aisldndose de los embates anarqui-
zantes que habia desatado el caudillismo y de ir fermande las instituciones
sin intervenciones forineas, conforme se iban resolviendo las contradicciones

y conflictos de los ermergentes grupos de poder,

Lenis & poce s lueron
tegrando dentro del esqguema hegemdnicc patrocinado por la nueva clase cafe-

talera a partir de los afios 1830.. Como se decia en el lenguaje del siglo pasado:

in-



MYientras los otros Estados de la Federacidn gostaban sug energilas
en luchas fratricidas, de origen personal iy no patridtice, Costa
Rica arzba sus campcs para prepararlcs al cultivo, afandbase por
organizar la instruccidn pGblica; para cultivar el campo de la inte-
ligencia; dictaba leyes para asegurar la tranquilidad. Formaba y no
formaba parte de Centroamérica; su pmarticipacidn era puramente formal.
Comc si fuera nacidn libre, trabajaba pare si, ajena a las luchas
y desavenencias de sus hermanas.38/

Claro estd, que el esquema no estuve ayuno de tropiezos y graves pertur-
baciones, tal como lo veremos al analizar algunos de los acontecimientos y
procesos sociales que culminaron con la llepada al roder de Braulio Carrillo y con

el colapso del patriarcalismo benevclente y pacifista de un Mora Ferndndez.

Pero antes de entrar ein ese vericdo mds autoritario, importante para la
consolidacidn de las tendencias centralistas -aunque no tanto para las demo-
cratizantes que fueron emergiendo en este periocdo de 1825 a 1833~, es indis-
pensable referirnos a algunos de los pasos decisivos que también se dieron

en la construccidn de ia institucionalidad estatal, principalmente en el te-

rrenc del ordenamiento fiscal y los =2stimulos dados a la economia. Ademis
de un conjunto de poderes que expresan la ccrrelacidn de fuerzas sociales en
el campo politico, recordemos que el Estado es tambi&n una institucionalidad
objetivada en un aparato que cumple una serie de funciones, las que no son
posibles sin el respaldo de las finanzas pliblicas, y particularmente sin la
vegulariéaciénckaun sistema tributario unitaric dan+vo de un territorio deter-

minado. Examinemos pues, brevemsnte, la situscidn qus prevalecis en la ha-

cienda plblica de los gobiernos de lcra Ferndndez y algunas medidas que ante-

38/ En Revista de Costa Rica en el Siuslo XI¥, pag. 67.
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cediercon a las politicas racionalizadoras que luecro emprenderd mis decidi-
damente Brauiio Carrillo, todavia emnmarcadas dentro del neriodo formativo del

Estado.

4. La emergente institucionalidacd

Al analizar con detenimiento el aparato estatal costarricense de la
era formativa, no podemos hablar de una burocracia. o de proceso alguno de
burocratizacidn. L1 Estado apenas comiunza a sg,mentarse ¢on respecto 3 los
poderes de facto v las jerarcuias <ue se couastituayen en la sociedad civil;
apenas si escinde algunas funciones, cspecialmente relativas il mantenimien-
to del orcen, apenas si logra justificarse en su existencia dentro del dis-
curso ideoldgico, apenas si se traca de un pgobierro minimo, difusc, tamba-
leante, ante todo frente a los circuitos locales que a duras penas aceptan
una racionalidad trascendente y que se dividen a través de mGltinles antago-
nismos. L:t.uo, dial@cticamente parecen a la vez exigir un poder que los sii-
pere y dirima, que actlie como mediador inmanente y que los coipatibilice. De
alli que la capacidad del Estado y de su aparat» para ejercer con contenido

juridico y econdmico sus funciones de representante (¢ intereses generales,

no se logre sino via la escisidn y el choque de fuerzas. Tengam-~s pues ésto
en mente, para nc creer que en este periodo se logra de modec lineal y total,
concluir una obre que tardard varios decenios md@s en consolidarse. Lo més
que se percibe son los primeros tramos de un adamiaje; pero muchos de ellos
quedardn fijados irreversiblemente. Uno es, sin duda, la estructura de up
fisco que ird absorbiendo cada vez mds recurscs v emprendiendo tareas ambi-

ciosas, que a su vez contribuirdn en 1o succcivo a delimitar v justificar més

claranente las funciones societuales del Estado.
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Recordemos bravemente antes de arnalizar los caminos de la estructuracidn
fiscal que, no obstante que con el peso de las armas se habia logrado resol-
ver transitoriamente el problema de la capitalidad en favor de los circulos
josefinos, los sectores conservadores de las ciudades de Cartago y Heredia,
y esporadicamente de Alajuela, continuaron azusando el localismo, aspirando
incluso a que las armas se repartiesen entre las cuatro ciudades en partes
iguales. MNo se adormecieron pues los estamentos Locales de poder, las "mini-
oligarquias" que resentian los intentos de forjar una racionalidad trascen-
dente a la sociedad que radicara en el Estado nacional y los desposeyera de
sus atributos e iniciativas, comc deseaban las mentalidades més liberales de
la nueva capital donde se formaba un orden social distinto alejado y opuesto

a los intereses aristocratizantes v particularistas.

Tue asil como, cuando se produjo la contienda electoral para elegir al
Congreso en 1824, el gque a su vez designaria al primer Jefe de Estado, el
equilibrio de fuerzas entre liberales y conservadores fue precario como lo
era asimismo el balance entre intereses centralistas vy localistas, modalidad
de correlacidn de fuerzas que no se asemcjaba a la que aparecid en otras partes del

continente. Se planted alii el dilema de la herizontalidad versus la verticalidad

de la estructura del poder y la dominacidn social .

Cuando se produjo la eleccidn de don Juar Hora I'ernndez para Jefe de
Estado, la composicidn del Congreso apenas daba una ligera ventaja a los li-
berales de 16 contra 13. Cuandc por fin se instald el Congresc se puso de
nuevo a discusidén el problema de la czritalidad al presentarse una mocidn
para que el poder legislativo residiese alternativamente en las cuatro ciuda-

des, que fue rechazada s&io »or un votc. ©&n gran parte tiene razén Fernandez
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Guardia al aseverar que "la politiqa interna de Costa Rica gird en torno a
la cuestidn de la capitalidad del Estade durante toda la &poca federal y aln
después...."39/ Fue incluso necesario que el Congres. hiciera jurar a todos
los funcionarios eclesiasticos, militares vy civiles fidelidad y acatamiento
de sus disposiciones, para lo cua;-obviamente hubo dificultades en Cartago
y Heredia. anndo.seupuso en enaro de 1825 a discusion la nuevs Ley Funda-

mental del Hstado segln los nuevos lineamientos federativos,casi triunfan de

nuevo los localismos que al final se conformarcn con una cliusula que condi-
cionaba la permanenc1a del Congresoc en la capital al simple consenso de una
mayoria simple,‘abriéﬁdose la posibilidad de su rotacidn por las pbincipalac
ciudades y quedando en cierﬁésvuﬁ nuevo conflicto que sobrevino efectivamente

en 1835.

Por otra parte, la ley del 17 de diciembre de 1824 que impuso la crea-
cidn de municipalidades en todos los pucblos del pais, forijd los parapetoz

ideales para los intereses localistas que se resistian a las corrientes cen-

tralizadoras y unificadoras que impulsaban los liberales.

Pero lo que mis vino a obstaculizar el Agil funcionamientc de la estruc-
tura politico-administrativa fue el esquema formal de gobierno dividido en
tres podéres, seglin el cual el ejecutivo quedaba completamente subordirado
al legislativo, que era el sitio donde podi soncitarse me 2Jor los seatores“
que frenaban las'medidas de orden politice v fiscal tendientes a fortalecer

el Estado por encima de las fuerzas disgresadoras que,sin atreverse abierta-

mente a emerger en un plano conspirativo, no aplacaban sus desipgnios de’ vetor-

39/ Op. ¢it . pags. 1L3-144. Tlerndn G. Peralta, op. cit., explora tanmlen
este tana ”QDec¢alﬁv1TO en el capitulo X de la obra. -
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por tal razdn que observamos al primer sobernante poniendo especial eszmerc
en regular todo lo referente a la recaudacidn y proteccidn, frente al contra-
bando, de la renta mayor del tabaco. Asi fue como excitaba a los municipios
el 29 de noviembre de 1824, en el centidc de "que tomande en consideracidn
que la renta de tabacos es casi la Gnica que sufraga las cargas del Estado,
es conveniente para su conservacidn apurar las medidas de celo y vigilancia
que para el caso estén establecidas..."40/ E1 12 de marzo de 1825 la Asamblea
exige al ejecutivo que ponga en vigencia efectiva la centralizacién del co-
nercio del tabaco y la pbdlvora precisamente por la importancia rentistica que
tienen, y de ahi en adelante la intervencidn estatal en el ramo es constante.
Igual sucede con el aguardiente y la mineria. Con el primero, sec reglamentd
su industria y comercio 41/, recaudéndose un impuesto que daba al fisco mds
de 800 pesos mensuales; con la segunda actividad que por ese tiempo se creia
que resaultab: prometedora, se entrd de lleno a regularla. Primero se nombra
un municipio en el Mineral del Aguacate por ley LI del 29 de julio de 1825,
se suprime alll mismo el Tribunal de Mineria y se designa al Intendente Gene-
ral de Hacienda para que asuma sus funciones, en lo econdmico y gubernativo
4c adelante el afén intervencionista y contralor queda sancionado con mas
detalle en la famosa "Ordenanzi de Mineria, dada por decroto 216, del 26 de
julio de 1830.42/ Lo gue observamos ccr todas estas disposiciones reglamen-

tarias, es una intensificacidn de la orienis~idn tradicional del Estado ilus-

40/ Archivo Nacional, Frovincial Independiente, Doc. No. 1304, f. 54, 1826.

41/ Ibidem, Doc. No. 1302, f. 52, 1824, Terbién el decreto-reglamento
XLIV, del 5 de octubre de 1831, en la Coleccidn de Leyes y Decretos
(EQ. 1856, tomo III).

42/ hemos tratade algunos de estos aspectos er el estudio Costa Rica:
ilinevia y Desarrollo on el 3iglo XIn {43n José&: Universidad .o Costa
Rica  1378), mimeo.




L2

trado-mercartilista en materia de ordenamientc fiscal y administrativo. Re-
cordemos que esta tendencia ya se habia ensayado en el periodo colonial por
parte de los Gltimos. gobernadores v el Ayuntamiento de Cartago. También es
patente la de llegar hasta el establecimiento de monopolios estatales que
regimenten las actividades claves que suplen de fondos al fisco, como en el
caso del tabaco,que no fue liberalizado sino hasta 1849 por medic del decreto
XIV del primero de mayc que proclamaba "la necesidad de cambiar el sistema que
rije respecto del que se cultiva en la Repfiblica, ensayando otro que conci-
lie el interés del tesoro nacional con la libertad de la industria de que de-
pende la riqueza plblica'. En otros casos se regulaba a fondo sin caer en el
monopolio,reivindicando la tesis del dominio eminente del Estado, como en la
mineria, seglin la Ordenanza de 1830, actividad que no tuvo mayor alcance, y que
por tanto perdid atractivs para los intercscs estatistas del periodo. Dice
Carlos Gutiérrez al respecto,que la Ordenanza "se mantuvo vigente, casi inal-
terada hasta la promulgacidn del C6digo de Mineria en 1953, 1lc que revela que
la actividad minera carecid de importancis bdsica en el desarrollo econdmico
del siglo %IX, por lo cual no recibid mayor atencidn legislativa en décadas

posteriores".43/

Pero también, a la par de las viejas précticas reglamentistas, de clara
orientacidn mercantilista en el sentido de que establecian la primacia de los

intereses politicos y fiscales del Estadr sobre los particulares, aparecen

43/ El1 Funcionamiento del Sistemd Juridico (San José Cditorial Juricentro,

T 1979), pag. 33. Lste estudio contiene importantes enfoques sobre las
tendencias que venimos revisande y en &l se pueden encontrar las refe-
rencias a las leyes y decretos que las indican.
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los visos de un 1iberalismo econdmico, que como en el caso del café, cuyo
cultivo se iniciaba en esa &poca, es dejadc en manos de particulares y de los
estimulos que los municipios pudieran darle, principaimente mediante . -«exXen-
ciones de impuestos, las distribuciones de baldios y las aperturas de cami-

nos. Dice Butidrrez sobre el café y otros cultivos:

Pueden verse las actividades econdmicas que por su condicidn in-
cipiente fueron objeto de estimulos por parte cel Istado costarri-
cense, pero cuyo desarrollo fue dejado basicamente a la iniciativa
privada. En esa &poca, los estimulos cstuvieron dirigidos hacia la
agricultura en general, especialmente hacia el café, que comenzaba
a desarrollarse, la del ganado, que presentaba una situacidn difi-
citaria, y la del cacao, que habia venido a menos después del peri-
odo colonial., El principal estimulo fue el otorgamiento de deprechos
de propiedad sobre la tierra -las llamadas "gracias"- y la ausencia
de esfuerzos regulatorios sobre dichas actividades.ii/

Importante punto de vista y estrategia porque si asi fue en realidad la
politica econdmica, el &xito que lograba el café como actividad que era in-
centivada perc no regulada, creaba un importante "ofecto demostracidn' que
venia a favorscer la incipiente orientacidn liberal de esa politica e ibé en
detrimento de las arrumentaciones estatizantes, cuyos principios tenian apli-
cacidn en actividades productivas que no lograban salir adelante en dar es-

timulo a procesos de acumulacidn. Se compruela como en efecto estas fueron

n fiscal, en la medida

perdiendo importancia como instrumentos de Financiacidn
que las exportaciones cafetaleras tomaban auge, dando paso asi a un incremen-
to notable del comercio exportador-importador, y por esa via, a un aumento

sin precedentes de las recaudaciones aduaneras y del poder econdmico estatal

después de mediados de siglo, aspecto que retomaremos mas adelante.

44/ Idem.



En general, las disposiciones gue se tcman en materia fiscal y de poli-
tica ccondmica soﬁ dispersas, casuisticas, a veces incoherentes, no obedecen
a ninglin plan regulador por parte del Estado, ni de grupo algunc de interés.
Son pragmiticas en ese sentido. medios de irse adaptando a las circunstancias,
mds que de imponerse a=llas ; medios d. reconciliar interceses quevan surgiendo
en el planoc econdmico y politice, todavia envueltos en los lazos del localis-
mo y sin llegar a expresarse como los intereses de una clase social hegemdni-
ca de contextura efectivamente nacional y no meramente local pues faltari
que aparezca el café y se expanda para que ello sea posible: medios de ensa-
yar alternativas, mads que de dirigir concertadamente todos los recursos huma-
nos y materiales de que se van aprovisionando las d8biles institucicnes tra-
dicionales hacia metas claras; medios para legitimarse y ampliar las bases
del consenso que ia multiplicidad de intereses quieren socavar constantemen-
te, sobre todo desde los niveles municipales en los cuales muchas veces tie-

ne que apoyarse el mismo ejecutivo para salir adelante. Eso es lo que revela

la accidn econdmica de los gobiernos de don Juan Mora Ferngndez.45/

En cuanto a las medidas fiscales que estuvieron estrechamente ligadas a
lo que fue la estrategia de la politica econdmica manifiesta y no manifiesta
en la etapa formativa, de corte patriarcal y mercantilista, cabe mencionar

aqui los siguientes aspectos relevantes.

45/ Véanse los detallados estudios historioprificos de Carmen Lila Gomez,

T Los Gobiernos Constitucionales de don Juan Mora Ferndndez (San Jos&: Pu-
blicaciones de la Universidad de Costa Rica, 197%) y de Nini de Mora,
Obra de Juan Mora Fernindez (San José: Publicaciones de la Universidad
de Costa Rica, 1971) '




Con la declaracidn de independencia vino la declaracidn de libertad de
comercio, gue fue aprovechada para incrementarlo con Nicaragua y Panami, po-
litica que se siguid conforme la guerra civil izotaba a los restantes paises
del istmo ya que desde Costa Rica se les abastecia de innumerables articulos.
Al mismo tiempo se ordenéAelijicma nonetaric con la acufiacidn de monedas de
oro propias, la fundaci®n en 1824 de una Casa de Rescate, y en 1828 de la Ca-
sa de la Moneda, cuya funcidn vendria a sanear el circulante poco a poco. Se
establecen incentivos a la produccidn y la innovacidn. Asi, por ejemplo, que-
daron lil'res el paso del diezmo por diez afios los cultivadores de café, al-
goddn, grana, cacaoc y afiil (Decreto I YLV del 12-9-1825): mas adelante, por
medio de otro decreto (XXXVIII del 7-9-1931) se hizo duefios de sus terrenos a
todos los asricultores de café, cafia, algoddn, cacac, yuquilla, jiquilite vy
platanares que ocupabanvbaldios; con otro dégreto (LII del 5-10-1825) se es-
tablecleron premios a las personas que descubrieran camiros, puertos o cual-
quier industria que de boneficics al Estado. [l comercio se estimuld mas afin
con la celebracidn = ferias a partir de 1826 y dc¢ la declaracidn el 24 de
abril de 1829, de la libre fijacidn deo las tasas de interds, que se derogd en
mayo de 1633, para restallocerse <n marzo de 1835 "porgue poniendo trabas al
comercio entorpece la circulacidn 4 los caudnliss v ol aumento de loc capita-
les". Fue necesario, entonces, racionalizar de inmediato los sistemas de re-
caudacidn a fin de ir recogiendo los baneficics dc esta relativa liberaliza-
cidn mercantil, que estiruld el crecimiento econdmico a la par que se abrian

mejores perspectivas para el café en el mercado exterior.

Veamos »rimero que las entradas ordinarias que permanecerén casi sin mo-
dificacién durante el neviodo, sran bisicamente las sipuientes, que nos las

,

informa restmidamente ¥oroucl J. Timones:
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La tpibutacidn ectaba repartida asi: pagabar los costarricenses:
para el culto, los diezmos y primicias de todos lcs frutos y ganados;
los derechos de estola v contribuciones paras templos, ornamentos, va-
sos sagrados, etc., etc.,3 para el Gobierno Federal, los derechos de
aduana y bodegaje; para la Hacienda del Estadc, el cuatro por ciento
de alcabala sobre el comercio interior y sobre las ventas de fincas
risticas y urbanas, y el impuesto sobre los estancos de aguardiente,
tabaco y papel sellado; para la administracidn de justicia, los dere-
chos seglin arancel: nara la composicidn Je caminos, los impuestos de
capitacidén y peaje: y para los fondos de propios, el impuesto de
piso sobre los tarciecs, bultos y barriles del comercio y sobre las
cosechas de tabhaco, las patentes de tiendas, truchas, galleras v bi-
llares, y ademds el derecho de destace. Pero todo ello, aunque es
mucha su nomenciatura, era de poca sustancis. Las rentas del Estado
en el afio 1833, alcanzaron tan solo 342.276.00.

Y agrega a continuacidn:

Con esa suma no era posible acometer empresa alguna de importancia.

Doblar los aranceles para aumentar los ingresos, como despuds se ha

verificado, recurso ficil hubiera sido, en verdad, pero a mis de ser

contraproducente, no 1o hubieran aguantado aquellos ciudadanos. Gra-
cias, pues, que se notaba alglin progreso material, es decir, que se
notaba en San Jos&,porque en las otras provincias del Estado ni se

notaba ni existia; ellas perduraban como en los tiempos de la Colonia,

estacionarias. 46/

A fin de aumentar los fondes del Lstado se pensd en decretar varios em-
présticos forzoscs en enero de 1825, pero no se hicieron y la ley se derogd en
mayo de 1830 "por impracticable". Se dictaron casuisticamente varios impues-
tos para la comvosicidn de caminos, que venian a reforzar la medida tomada que
obligaba por decreto LXXXVIII del 15 de abril de 1826 a todos los hombres hi-
biles entre los 15 y 50 afios, a contribuir con dos dias anuales de trabajo en
esa tarea. En cuanto a la venta de baldios, contrario a lo que se piensa a

veces, poco Se recolectaba, pues con sus distribuciones gratuitas se persaguia

ampliar la frontera agricola.

46/ En op.-eit., Tevista Jde Costa Rica on el “iclo ¥IX, pdg. 119, Véase tam-
bién en Soley 2#1~11 un andlisis més a fondo de la estructura tributaris.
Op. cit, tomoc I, pigs., 141-149. llay otros datos importantes en: Archivo
Nacional (A. N.), Hacienda, “ilotas de la Intendencia General al Ministro®,
N® 7.000, afie 1834




A pesar de las limitaciones dz la endsble estructura fiscal, cuyas 1i-
neas generales para el neriodo hemos descrito, las rentas estatales fueron
creciendo con altibajos, como lo demuestra el siguiente cuadro:

CUADRQ NZ3
CUADRD COMPARATIVO DE LOS INGRESOS Y GASTOS
CL LA TESCRURIA GENEPAL DE COSTA KRICA
PARA LOS ANOS 18285 A 1832

(Valores monetarios en unidades de pescs)

ATI0S INGERESOS

BASTOS DIFERENCIAS
Positivas Negativas
1825  16.354.6 1/2 29.045 1/2 12.690,2r (1)
1826 30.940.3 1/2 30.120 820 - (2)
1827 - - - - %)
1827 - - - . (3)
1828 25.300 50.000 - 24,700 (3)
1829 - - - 41.900y (4)
tanto
1830 17.339,2 32,931, - 15.592,2  (5)
1831 - - - - (%)
1832  50.484 4. C11,8 3/4 6.472,1 1/4 - (%)

Los decimales representan los céntimos o fracciones de esos afios,
conocidos como ''reales". Equivalente: 2 reales= ¢0,25,

La (X) significa que no hay datos de esos afios.

TETCtenT _ B ~ ]
FULNTL:  Carmen L. Génez,op. cit.
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abrd que esperar a que la economia agroexportadora entre en una fase de
diversificacidn y recuperacidn con el café, para que «l fisco mejore sus en-
tradas y se inicie una nueva etapa en la apropiacidn de recursos asi como en
el papel cada ves mis destacado que esumird el Estado convertide en franco
promotor de la iniciativa privada en manos de una clase dirigente que romperd
el ciclo depresor heredado de la Colonia. Lo gque =i conviene guardar en con-
sideracibn, es que Carrilleo vendrd a rematar mds adelante una obra ya inicia-
da parcialmente durante las administraciones de !fora Fern@ndez, quien ademis
de impulsar las medidas ya descritas, cred las primeras instituciones recau-
dadoras del periocdo nacional, como la Tesoreria en 1825, la Administracidn
Principal de Aduanas en 1827 y la Aduana General en San José en 1831, y las
contraloras encarnadas en el famoso Tribunal de Cuentas de 1825 que fiscaliza-
ba las cuentas principales del Estado por parte del poder legislativo. Oueda-
ron asi puestos los cimientos de una administracidn plblica con cierta capaci-
dad para utilizar el poder con fines propios y mids adelante incluso contra sus
opositores salidos de las clases en ascensc; para amsliar la envergadura y al-
cances del gobierno con un intervencionismo que no era axtrafio en las tradi-
ciones mercantilistas; y para que se fuera consolidando un régimen politico-
administrativo cada vez mis anuente a la aceptacidn y aplicacidn metddica de
principios liberalies de mercado libre. Y scbre esto Gltimc no nos sorprenda-
mos pues recordemos bien que como lo sefialaba Antonio Gramsci,r”el liberalis-
mo es tambi&n una "reglamentacidn’ de czrBcter estatal, introducida YV mante-

nida por via legislativa y coercitiva. Es.un acto de voluntad consciente
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de los propios fines v no la expresidn esponténea, autom@tica del hecho eco-
ndmico".47/ Importantisima aseveracidn que no debemos perder dc vista a lo
largo del andlisis que sigue.

5. Crisis consensual y fin del
patriarc-ilismo »encovolonte

A pesar del soﬁetimiento que sufrid ei poder cjecutivo a manos del le-
gislativo y la enorme grévitacién dé los circﬁlos localistas de poder que va
hémos descrito, el Jefe de Estado don Juan Mora Fern@ndez obtuy¢_sorprenden-
tes avancés hééia una mayor centralizacién,'racionalizacién y estabilidad del
poder estafal en general. Pero fueron avances sicmpre parciales, que sefiala-
bén:o abrian el camino.que debia seguirse; frecuentemente quedaban detenidos
o frustrados en la compleja trama de los intereses que se debatian en contra
del elevémiento de‘aquol poder que debia responder a los intereses generales
de la sociedad. Fxplicable realidad cuando se entiende que ﬁo~contaba Mora
Ferndndez en medio de la fragmentacidn éocioeconémica vigente, con una fuer—
za social efectiva.qué se tfadujera en fuerza politica real sobre la cual
erigir una estrategia unificadcra tanto haterial como sim:dlicamente hablan-

do. Para ello hacia falta la presencia en el escenario de una clase social

que impusiera un nuevc orden de cosas a partir de su papel hegemdnico, el cual

pudiera corresponder a un interés que se defendicra como interds nacional.

Bajo tales condiciones la tdctica y el estilo de mando seguido por Mora

Ferna@ndez, estuvieron basadcs c¢n la biisqueda del mayor consenso posiblez, en

47/ Citado por Marcos Kaplan en El Estado en el Desarrollo y la Integracidn
de América Latina (Caracas: lonte Avila Editores, 1969), pag. 50.
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un dificil accionar perimetral frente a los intereses encontrados que no se
podian agredirini rebasar, sin poner en entredicho la relativa paz y estabi-
lidad que predominaban en el pais por esa &poca. Tarea que los historiado-
res reconocen realizara magistralmente y que sin duda evitd un agravamiento
de los conflictos que hubiera dado al traste con los progresos apuntados.
Examinamos cémo poco a poco se fueron alcanzando inobjetableémlogros en ma-
terias de fundamental importancia para la formacidn de un Estado Nacional.
Quedd inscrito un conjunto de valores que lo legitimaron y estructuras fis-
cales y tributarias minimas a partir de las cuales pudiera evolucionar hacia
niveles mds elevados de estaticidad. Todo esto es cierto y no entraremos a
rebatirlo. Pero también cabe advertir que por debajo de esta especie de oa-
sis consensual que predominaba, so agitaban todavia, por una parte, las fuer-
zas disgregadoras de un localismo que se negaba a fenecer Y, por otra, las
que respondian a la iniciativa de los nuevos cafetaleros que con sus fincas

y exportacioneé anunciaban, desde el seno de la sociedad y el Estado patriar-
cal, el ﬁacimiento de un régimen de burguesia agroexportadora y dependiente,
que abriria una etapa de adelanto sin precedentes en menos de dos décadas.

La conjuncidn tanto de las resistencias e intentos de retornc de las fuerzas
localistas que libraban su @iltima batalla, como de los empuies que emanaban
de los rdpidos cambios sociales que comenzé a introducir la industria cafeta-
lera, producird la crisis del conéensualismo, eje de la politica y del estilo

patriarcales‘de gobierno.

Conviene ahora revisar rapidamente algunos de los indicios de los tras-
tornos que provocd esa conjuncidn de fuerzas contradictoras sobre el cuadro

de la vida social a partir del inicio de 1la época de los afios 30, cuando se

- - (.3 4 rd
avecinaba el final de la seogunda administracidn del Jefe Mora Fernandez.



Al iniciarse las coxportaciones regulares de cafévhacia Valparaiso y
otros pun*os del Continente y Europa en el afio 1832, él impacto del ejemplo
de los ﬁroducfores y comerciantes pioneros tuvo veloces efectos multiplicado—
res - Enunos cuantos afios y transformd el paisaje de los alrededores de San

”

Josg, tal como nos lc ha explicado con gran detalle Carolyn 0. Hall.u8/

Cientos de pequefios propietarios se volcaron de lleno hacia el negocio
que no requeria cuantiosas inversiones originales y estaba adaptado al régi-
men predomlnante de propiedad vy a la ecologia 4= la zona central del pais.uo/
Nadie quedd al margen de la "fiebre del granc de oro™ y los destinps de la
sociedad pfonto se cifraron sobre el nuevo modelo agroexportador que la liga-

ria al mercado internacional.

Manuel J. Jiménez nos traza =n su Cuadros de Costumbres §9/ un intere-

sante fendmeno bastante generalizado de desorganizacidn socio-politica que co-
menzd a darse a raiz precisamente de los cambios tan bruscos a que se vio so-
metida la estructura social costarricense por ese entonces y que culminaron

en la Guerra de la Liga de 1835 y en el ascenso de Braulic Carrillo al pcder.

llora Ferndndez habia logrado después de 1825 encontrar fdrmulas pacifi-
cas para solucionar las disensiones internas, fomentando un democratismo y

ponderacidn muy acendradcs. Pero al terminar su segundo periodo en 1833 los

48/ Véase, £l Café y el Tesenvolvimiento HistSrico-Geogrdfico de Costa Pica
(San José: Editorial Costa Rica, 1976).

49/ Tratamos los detalles de la expan81on cafetalera y sus efectos en Jose L.

~ Vega.-. "El nacimiento de un régimen de burguesia dependiente: el casc de
Costa Rlca” Estudios Sociales Centroamericanos, Nos. 5 y 6, 1973,

50/ En Revista de Costa Rica del Siglo XIX pags. 73 y siguientes. A la gue

T nos referiremos de ahcra en adelante como RCR.
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fueges politicos se desataron, las elecciones fueron muy agitadas, el gobier-
no guardd absoluta neutralidad y garantizd la pureza de las mismas, las an-
tiguas rencillas entre las ciudades emergieron de nuevo a travéds de los can-
didatos Mi-colds Ulloa, que representaba los intereses censervadnres y anti-
capitalinos, frente a don Manuel Acuilar. Se hizo bhastante claro que se re-
sentia la preponderancia que tomaba San Jos&, los adelantos del comercio y de
la expansién de la produccidn cafetalera, aunque estc se atribuia a gque era la
capital. Como dice Jiménez, ''no reparaban en la verdadera clave para expli-
car el enigma: en los tabacales, cafetales y cafiales de los josefinos".51/

Desde 1831, cuando circuld un libro que exacerbaha los celos localistas, es-

crito por el bachiller Osejo y que titulaba La Igualdad en Accidn, la tesis

de que la sede de las autoridades estatales debia alternar en las cuatro ciu-
dades ganaba més y mas partidarios fuera de San José.

Bajo tales circunstancias, v al nc alcanzar alguno de los candidatos la
mayoria constitucional para llegar al poder, el Congreso escogid a don Jos@
Rafael de Gallegos, una figura politicamente muy dé&bil, de antecedentes con-
servadores, que fue incapaz en poco tiempo de controlar la emergente crisis
que se agudizaba dia a dia conforme chocaban en el Cansreso los intereses lo-
calistas y el pais entraha en un evidente proceso de desorgsanizacidn general,
pues las facultades del Congresc eran la piedra angular de la estructura de»u
poder, principalmente en ausencia de un jefe de Estédo~que supiera manejapr

con astucia y comedimiento aquellos intereses encontrados. Y Gallegos no

51/ RCR, pag. 119.



era esa persona; ya antes habia rechazado el puesto que le ofrecia el Con-
greso dizidndnle=: "sabéis Que mis principios 1o corfesponden a los que de-
be poseer un Jefe para puntualizar el complicado orden de cosas en la poli-
tica...y que mis achaques son grande obsticulc para dirigir con presteza loo
asuntos y darles con la madurez y perfeccién»posfble la consideraéién‘que

exigen".52/ Pero no le hicieron caso y fue pricticamente obligado a aceptar

la nominacién en un clima cada vez mas polarizado.

Puera del &mbito del Congreso, un periddico llamado La Tertulia se en-
cargaba de encender los 3dnimos en contra de Gallegos, dirigida por el pres-
bitero Vicente Castro o padre Arista,y por un grupo de intelectuales criti-
cos que enjuiciaban mordazmente las acciones de los funcionarios phblicos
dentro de ia m3s irrestricta libertad de prensa. Era una avanzada olblica
que defendia los intereses josefinos asediados por el resurgir de los pode-
res locales que de nueve les tendian un cercco, esta vez con apoyo @n los al-

tos niveles gubernamentales.

Por otra parte, se reconocia plblicamente que hahia un debilitamiento de
las antiguas costumbres y normas, que s¢ achacaba al nuevo estilo de vida
adoptado por los josefinos v que alarmazba y disgustaba a los provincianos
que planteaban ante el fenémenqaluna tipiéa "reaccidn tradicionalista™ en
la que se enfatizaba el rompimiento del equilibrio mantenido hasta los co-
mienzos de la expansidn cafetalera y la necesidad de una restauracidn de los

valores transyirsdidos. Al par, ciertamente reconocian, aunque lo resentian,

52/ Carta dc Gallegos al Congresc de 4 de marzo de 1823, reproducida en Gon-
zdlez Vigusz, op. cit. Dpag. 38.
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1 adelianto material de San José frente al caricter relativamente estacionario

)

o
(¥

de las provincias. He aqui como enfoca Jiménez este aspecto:

San José, pues, como iba a la cabeza debia ser la que primero ex-
perimentase ias influencias del progreso en la modificacidn de cos-
tumbres, asi en lc bueno como en lo malo. Ya por entonces comenzaron
a quejarse alli de billares y garitos que fomentaban la vagancia; de
la prostitucidn que enfermaba a la juventud; del aguardiente que em-
brutecia al pueblo; de las doctrinas liberales que desquiciaban 1la
sociedad; ya se hablaba de las trampis de los jornaleros, de robos
de café, de moneda falsa y vedados amorios. Pero en cambio, tambidn
se hablaba de empedrar las calles, de hermosear la ciudad, de cons-
truir edificios piliblicos, de ensanchar los cafetales y, sobre todc,
ya se hablaba a voz en cuello de los derechos indiscutibles del ciu-
dadano. La capital, pues, a juicio de los provincianos se transfor-
maba.

Entonces estaba don Eusebio Rodriguez en el apogeo de sus faenas
arquitectdnicas. La portada de la Parroquia, la Casa del Cufio, la
Casa del Cabildo y el Cuartel, deslumbraban a la muchedumbre con sus
paredes Jde seis cuartas de espesor y sug cadenas de tercia en cuadro
v su artesonado incorruptible e inexpugnables puertas y ventanas,
como si en verdad hubiesen sido esas obras maravillosas del arte.b53/

Los rédpidos cambios sociales y estructurales por los que atravesaba el
&rea josefina no dejaban, pues, de tener consecuencias no previstas, reaccio-
nes y contrareacciones, incluso en el plano de la llamada "moralidad piblica™.

Manifestaba al respecto un tal "Jeremias" en La Tertulia:

La inmoralidad en Costa Rica hace rédpidos prsmresos. Es un dolor po-
der asegurar que en tiempo del gobierro espafiol, cuandeo el despotismc,
cuando la igncrancia y el fanatismo tenian su imperic sobre estosz pue-
blcs, ellos fuesen un plantel de virtudes, y gque aghora que las institu-
ciones han elevado al hombre de su ser primitivo, se propagan los mis
feos defectos. La mayoria de los costarricenses ¢n aguella €poca eran
la buena fe personificada y ashora por lo comlin se advierte la falsedad,
engafio y doblez.

Y sefiala seguidanente la existencia de una crisis consensual, que afectaba
a toda la sociedad introduciendc a su vez la inestabilidad en lo comercizal vy

contractual, pilares del nuevo orden econdmico que surgia en esos momentos.

53/ RCR, pag. 119.
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Es innegable que en ‘el dia, para celebrar cualquier contrato, ya
sea de "Palabra’o pOr escrito, es necesario testigos; y repetir con
tanta minuciosidad las condiciones, que se fastidian 1los que quleren
asegurarse. por el aumento de las palabras, que no serian necesar1as,
como no lo es cu?ndo se trata de nombreg de bien.

La coyuntura dese tabllluadora también abarcaba al crédito, como se ob-

También los comerciantes estan entendidos, a su pesar, de que los
efectos que dan al crédito tienen la precisidn de expresar no sélo el
nombre de quien los lleva, sinoc el barrio y los deudos que tiene, con
otras explicaciones y maferialidades, que serian innecesarias, si no
fueran justos temores de que ni apareza el deudor, o que é&ste nlegue
algunas partidas. -

Crisis Je confianza se diria, que acompafiaba la dislocacidn de los c¢i-
mientos de orden,confianza y consenso que sostenian a la sociedad patriarcal

sometida a ripidas transformaciones por el embate de los nuevos derroteros

que introducia la economia mercantil.

También el aflojamiento de los viejos patrones de conducta tocaba el cam-
po de las relaciones laborales, al exigirse alli una nueva ética, un estilo y
ritmo distintos en las tareas y 1as rutinas, ‘que no calzaba con las normas y
expectativas acostumbradas en tlempos cuando la veloc1dad del tambio~era'len—
ta, regulada por la intervencidn magndnima y prudente de los patrlarcas ‘que
hoy dia se velan rebaaados por las corrlentes 1nnovddoras del capltallsmo 1li-
beral, més 1nt¢pesado por- los rendimientos y el lucro. No éra de extrafiar
que se éflojaran tambign los tambaleantes eslabones del tradicionaliémo‘en
ese campo. En efecto, auotaba "Jeremias': |

~En toda clase de especulaciones en cue se necesitan brazos, nadie
puede contar el vencerlas, porque mucha parte de los jornaleros con

quienes se ajusta, ¢ faltan el dia estipulado o se retiran antes de
concluir o pretextan enfermedades: y asi es que ni el labrador ni el



fabricante y minero, ni el hacendado y comerciante, ni el que tiene
que transportar efectos, puede asegurar tal dia principio y *tal dia
finalizo mi empresa. Por esto es que todos trabajan con temor, no
extendiendo sus especulaciones, sufriendo graves quebrantos con per-
juicio de la riqueza plblica. Se queia el hombre rico, se lamenta

el que vive en mediana fortuna, vy el pobre clama contra esos desérde-
nes; pero el mal sigue a pesar de estos lamentos, de la existencia de
las leyes y de la remocidn de los jueces.

La qqiebra del orden establecido iba en aumento y se extendia a otros
campos, al de la misma convivencia privada, donde sc sentia como crisis de se-.
guridad personal y familiar, debido al supuesto incremento de los actos delic-
tivos, castigados y né castigados, que seflala el critico observador éa la
época. Veamos como describe la situacidn: -

Hemos conocide a Costa Rica cuando estaban las mds puertas sin lla-
ves y trancas y cuando no era necesario criar perros bravos para de-
fenderse. No es muy atras este tiempo, pues a lo sumo tiene veinte
aflos de pasado. Ahora en todo se usa el fierro, la vigilancia y los
perros, y sin embargo, los robos se perpetran y no duermen los ciu-
dadanos a satisfaccidn por el temor de ser asaltados.

Los criados hurtan por lo general y muchos amos verifican lo mis-
me. Roba el mandador en la hacienda y roban los mozos en su compa-
fila, y muchos que andan libremente en la calle, muy bien puestos, de-
bian estar en un presidio, v en Inglaterra hubieran sido sofocados
por un cordel. Pero sobre todo la agricultura, fuente perenne de ri-
quezas, es la mas atacada. Las milpas vy otras sementeras son muchas
cosechadas por los que no quisieron sembrar o no se dedican a traba-
jar en otra cosa. Ellos han tenido necesidad de consumir y han en-
contrado este recurso, desveldndose unas pocas noches.  El café que
por su buena calidad es solicitado del extraniero y por lo mismo se
ha hecho el mayor empefio en aumentar su siembra, es robado en cl al-
maciso: arrancadc de lugar donde el labrador lo habia trasplantado.
Se roba ya cuando el fruto estd sazdn y luepo que haya natios de be-
neficio se asaltardn &stos. Son ficiles de prever los resultados.
Estos seran: vretraer a los especuladores del cultivo.de esta planta
que debe ser una de las primeras fuentes dc riqueza de este Estado,
si pronto no aparece un eficaz remedio,

Y después de llamar la atencidn sobre el aumento del consumo de aguar-
diente y otros vicios que se propagaban, pasa a exponer cudles son en su cri-
terio las causas de tales desviaciones frente a las costumbres pretéritas

aceptadas y consagradas por el tiempo:



Nosotros creemos que el progreso de la inmoralidad depende de va-
rias causas. El establecimiento de garantias llevadas al extremo en

la administracidn judicial: la complicacidn de las leyes antiguas

con las modernas: la falta de fondos para establecer crceles segu-

ras y la difiqultad para ejecutar falsos fallos.54/

Podemos reconocer en las observaciones antericres a alguien que se re-
ficre a situaciones conocidas que se identifican con los momentos cuando exis-
ten transformaciones incontrolacas en los sistemas de valores y comportamien-
to, debidc a procesos de modernizacidn acelerada. iluchos de los rasgos po-
drian expresar v ser aplicados a los momentos de transicidn, cuando las con-
ductas sociales se salen de los esquemas tipicos o esperades, se resquebrajan
las antiguas normas, se socavan 1os pilares de lo cominmente aceptado, y se
inician nuevas pnécticas que se guian ppr»otrcs_principiss de lucro, de 1li-
beralismo progresista, de desbordamiento y urgencia en el disfrute de los
objetivos o fines deseadps_sin'repar§r>ennlos mcdios_que se usen para satisf
facerlos., En otras palabras, se trata de lo que socioldgicamente hablando

R S ‘ _ it
se titula anomia, término propuestc por Emile Durkheim para referirse preci-
samente a estas coyunturas en donde se aceleran los procesos de relativa des-
composicidn de un orden social tradicional, ante el empuie y las perspectivas
de colmar necesidades y aspiraciones novedosas que abre el nacimiento de un
orden distinto. Y es esperable que al modificarse asi las condiciones eco-
ndmico-sociales de una sociedad, las -luchas, antiguas y nuevas, en el campo.
de lo politice se agudicen y que manifiesten directa o indirectamente, las

posiciones antagbnicas que asumen los grupes y las clases sociales implicadas

en los procesos de cambio estructural y de valores.

54/ Tas citas Fueron tomadas de RCR, phgs. 126-128.
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Varics niveles de estructuracidn social estaban por consiguiente altera-
dos cuandoudon Pafael de Gallegos llegd al poder en 1833, en medio de lo gue
era un patente cuadre de falta de entendimiento politico en tiempos cuando se
acumulaban, tal como hemos visto, miltiples problemas de diverso orisen que
de un modo u otro requerian atencidn. También era necesario =1 manejo de una
férmula politica e ideoldgica que correspondiera a la circunstancia dificil
por la que se transitaba velozmente y que podia terminar en una guerra civil,
posibilidad que se mencionaba a menudo sin mayor secreto. Se diria que al
llegar Gallegos al poder, lo que se planteéba podia interpretarse como una
serie de justificacioﬁes y arbitrios de uno u otro bando en contradiccidn, pa-
ra resolver la crisis, de todcs modos, al margen de un ordenamiento legal y cons-
titucional que no lo permitié, precisamente por corresponder a un order pa-
triarcal que ya no se sostenia con firmeza y que era desquiciado desde angu-

los que resultaban inmansjavles para quicnes scguion Feaccicmepds o tunclsn

de esqguemas sSuperados.,

E1l 15 de marzo de 1834 se aprobd 2n el Congreso la famosa '"Ley de la
Ambulancia", que precipitaria el estallido. Segln el articulo primero, filas
supremas autoridades de la misma residirén el periodo de cuatro afies en las
ciudades de Alajuela, Heredia, Cartago y San José". A pesar de que la ley
afectada seriamente sus intereses, los circulos josefinos la acataron: pues
sabian en el fondo que traeria mds caos e incomodidas en el manejo del poder y
los asuntos administrativos del Estado, como en efecto sucedid y se recoﬂocié
luego del traslado de archivos, muebles y oficinas a Alajuela. Hasta severas

multas debieron imponerse a los diputados y otros funcionarios para que 3e



trasladaran a dicha ciudad a sesionar. Es decir, que el sistema politico es-
taba al borde de una total paralizacidn. De ese reconocimiento emand otra
ley del 27 de agosto de 1835, por la cual se ordenaba a la Asamblea residir
en Heredia y al Fjecutivo y la Corte en San José, mientras se construilan edi-
ficios apropiados en el sitio de El Murcidlago (hoy San Juan de Tibas) donde
se asentaria la capital. Pero para ese entonces ya habia renunciado Galleros
{1 de marzo de 1835), v se habian producidoc elecciones, saliendo electo Brau-
lio Carrillo (9 de abril) quien tomd posesidn el 5 de mayo. Tra una figura
de reconocida capacidad de mando, enérgica y decidida, con larga trayectoria
en el manejo de los asuntos pliblicos y muy respetado por su honestidad. Se
le llamaba en otras palabras, para ''poner orden". Comc lo manifiesta la apre-
ciacidn del historiador Carlosz Monge Alfaro:

En hecho elocuente es que Braulio Carrilleo fue el gobernante que
se necesitaba; sélo una voluntad de hierro capaz de no retroceder an-
te nada podia sacar a nuestra patria de ese periodo de anarquia y de
desarticulacidén. Las ciudades, principalmente Cartago, le disputaban
a San Jos@ la capitalidad; la autoridad del Jefe de Estadc no se obe-
decia fuera de les limites de la metrdpoli. En las diversas pobla-
ciones los circulos dirigentes conspiraban de continuo contra la es-
tabilidad de las instituciones. Ademd3s, en las gentes del comiin,
descendientes de los indisciplinados labriegos del siglo XVIII, el
aceptar las limitaciones que la ley imponia a la vida individual pro-
dujo no pocas alteraciones. Eso de someterse a normas, de pagar im-
puestos, de respetar autoridades, constituia algo nuevo para los cos-
tarricenses, cuya vida, por siglos, habia discurrido por muy distintos
cauces. Para colmo de males se desatd en el pais una ola de irres-
ponsabilidad, vagabunderia, e irrespeto a la propiedad ajena que man-
tenia a la colectividad al borde del abismo. S8lo una mano fuerte y
un espiritu consciente podian detener el caos.55/

Tal era pues el contexto de fuerzas en conflicto, de intereses irrecon-

ciliables y de anomia dentro del cual se produjo el ascenso de Carrillo. Sin

55/ Op. cit, pags. 157-158



enfocar por el momenio otras medidas tomadas per el nuevo Jefe -gsobre las cus-
les volveremos més adelante- cabe destacar que el trasladc de la capital a

U1 Murcielago redefinid er favor de los josefinos la correlacidn precaria de

fuerzas, pero bajo un panorama de exirema agudizacidn en el enfrentamiento de
las mismas, donde el mismo Carrillo fue incapaz de encontrar la férmula que
evitara el choque frontal v definitivo. Hizo varias gestiones que fracasa-
ron hasta que se formd la llamada "Liga'" de los rirculos de Alajuela, Heredia
y Cartago que eligid como presidente a Nicolds Ullca, quedando entablada ia
pugna de hecho entre dos gobiernos. Por fin se declararon las hostilidades

a partir del 26 de setiembre y el 14 fueron derrotadas las fuerzas militares
de Cartago y luego las de Alajuela y Heredia, quedando Carrillo duefio de la
situacidn. In la breve contienda habian participadc cerca de 10.000 hombres
v no se conoce el nimero de bajas. A la lucha siguleron las medidas fuertes
de Carrillo, juzgando y expulsando del pais a los cabecillas. Ademds, fue
fusilado el comandante de plaza de Cartago. Prontamente se restablecid la
normalidad y Carrillo entregd el poder después de las elecciones del 7 de fe-
brero "la primera -seglin Gonzdlez Viquez- en que se denunciaron maniobras
irregulares contrarias a la libertad de sufragio”.56/ Es interesante obser-
var que Carrillo perdid estas elecciones, al tener mayoria de votos las ciu-

sgullar.

>

r

dades recientemente vencidas, puestoque la subida 2l noder de don lHanuel

implicaba de hecho y de derecho,una restauracidn.

56/ Op. cit., pag. 58. Con relacidn a la guerra civil y su desenlace, véa
se Ricardo Ferndndez Guardia, la Guerra de la Liga y la Invasidn de Qui-
jano (San Jos&: Libreria Atenea, 1950). :
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Fra de esperar que se revocara la ley que fijaba la capital en San José,
como efectivamente sucedid el 26 de abril de 183%, lo que acarred el golpe de
Estado de Carrillo del 27 de mayoc, dado con el abierto apovo de los enrique-
cidos circulos cafetaleros josafincs, de los sectores ponulares v de los mi-
litares encabezados por el capitdn Jos# Manuel Quirds.57/ Tue este el primer
cambio en la jefatura del Fstado llevadc a cabo por la via militar del golpe
y con &l se 1llegd al final de un periodo en jue sdquieren hegemonia definiti-
va los circulos econdmnicos ligades a la actividad cafetaiera y ccmercial de
la ciudad de San José&, que habian ido extendiendo su influencia y su poder.
Pero también es el inicio de otro ciclo histdrico, caracterizado por la pre-
sencia constante del elemento militar en la arena politica.en donde las pug-
nas se originardn mds que tode por las luchas de interés y de esferas de
influencia de la nueva oligarquia agro-exportadora; mis gue por las disputas

localistas de clientelas , de indolie tradicional.

-~

NDe nuevo en el poder, Carrillo, ahora sin los obstéiculos que antes habia

encontrado, comienza a dar cumplimiento a su obra ordenadora y centralizadora,

concretando un importante capitulo en la historia del Estado costarricense.En-

\

focaremos. la ruta seguida por el mandataric porque es decisiva para la con-
solidacidn del Estade Nacional, enfatizando sélo aquellos detalles historio-
graficos necesarios para poner en claro la tendencia general del proceso so-

cio-politico puesto en marcha por el primer dictador de la &poca republicana.

. . .

57/ Vanse los detalles de este golpe, asi como de las luchas qie lo precedie-
ron en Rafael Obregdn Loria, Lonfllctos Militares v Politicog de Pos%a“Ri=

ca, (San José: Imprenta La Nacidn, 1951), pags. 7-10. : ST
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