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PRESENTACION

La CONTRIBUCION que presentamos, titulada: "EL ESTADO Y LOS
ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES EN LA PRIVATIZACION DEL
CONSEJO NACIOMAL DE PRODUCCION", forma parte del trabajo de
investigacién realizado por el Lic. Osvaldo Dur&n relativo a las
nuevas modalidades de privatizacidn que se han puesto en marcha en
Costa Rica en los Gltimos afios. El caso del Consejo Nacional de
Produccién es en si mismo de gran interés; se trata justamente de
una iniciativa de privatizar cuyas pretensiones originales fue la
de traslado a los antiguos empleados de la instituciédn aquellos
rubros gque, segin los nuevos criterios imperantes, mostraban
problemas de rendimientos. Se trata en este sentido de lo que en
el lenguaje neoliberal se designa como parte de una racionalizacién
del Estado 8610 que en este caso, considera a sus trabajadores.

Esta modalidad de privatizacién merece ser estudiada con
detenimiento ya gque, aparentemente, constituye una modalidad
heterodoxa. El trabajo de Osvaldo Durdn es en ese sentido también
novedoso en cuanto trata de precisar las condiciones nacionales e
internacionales que permiten este paso y, asi mismo establece los
alcances y limites de esta solucién.

Esta CONTRIBUCION pretende aportar nuevos elementos a un
debate que todavia est& lejos de concluir.

Dr. Manuel Solis A.
Director
« INBTITUTO DR INVESTIGACIONES SOCIALES



1. INTRODUCCION !

La privatizacién de la red de expendios del Consejo Nacional
de Produccidn se ejecutd mediante la creacidn de 4 Nuevas Empresas
Cooperativas, NEC. El traslado de los expendios al sector privado
no se realizéd por iniciativa o interés de asociacién libre de los
empleados. Fue una imposicién. Los trabajadores se enfrentaron a
la disyuntiva de convertirse en desempleados o integrarse a las
nuevas empresas que se crearian con los expendios.

La creacién de las NEC fue antecedida por un largo camino de
negociaciones entre los gobiernos nacionales y 1los Organismos
Financieros Internacionales, OFIs. Las iniciativas internas para
la modificacién de las funciones econémicas y sociales del CNP,
expuestas desde los afios setentas, se redefinieron en funcibn de
los acuerdos con los OFIs en los afios ochentas, y marcaron un rumbo
definitivo y acelarado hacia 1la privaticaciébn de 1la red de
expendios. En este proceso, hemos ubicado algunos elementos
explicativos que podemos esbozar de la siguiente manera:

1. La redefinicién de las funciones del estado, y su
modernizacidbn-racionalizacién, obligaron a wuna serie de
cambios institucionales como la eliminacién de empresas,
instituciones y servicios. El traslado de los expendios del
CNP era un objetivo del gobierno con el fin de reducir el
déficit fiscal, contribuir a la mobilidad laboral (despido de
funcionarios pfiblicos), y de hacer mé&s eficiente al estado.
Las primeras propuestas de cambio hacia la desestatizacién del
CNP se presentaron en los afios setentas.

Agradezco a mi asistente Mylena Matamoros del
Departamento de Sociologia de la UCR, su dedicacién y
apoyo en la recoleccién de informacién, y también su
aporte en las discusién de algunos contenidos de esta
ivestigacién.
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2. Durante la década de los afios ochentas se firmaron diversos
acuerdos con los Organismos Financieros Internacionales, OFls,
que condicionaban la privatizacién de la red de expendios del
CNP. Estos acuerdos coincidian con la aplicacién de medidas
internas (nacionales) hacia la redefinicién de las funciones
del estado. No pretendemos explicar la privatizacién de los
expendios como una imposicién unilateral de los OFIs, sino
aportar algunos argumentos que la presentan como un proceso de
convergencia de intereses entre éstos y 1los gobiernos
nacionales.

3. La Agencia Internacional para el Desarrollo del Gobierno de
los Estados Unidos, tuvo una activa participacién en la
privatizacién de los expendios del CNP, a través de 1la
Fiduciaria de Inversiones Transitorias, Fintra. Este ente,
creade para conducir el desmantelamientc de la Corporacidn
Costarricense de Desarrollo, Codesa, pricticamente asumid la“
direccién del proceso de traslado de los expendios en la fase
final de propuestas y en su ejecucién.

4. La privatizacién de los expendios del CNP era parte de la
‘preparacién de las condiciones del transito de la’ economia
estatal  hacia un &mbito competitivo, ©propio ‘de 1la
liberalizacién econémica. La eliminacién de ‘los controles
sobre los precios del mercado interno, hacian innecesaria y
anacrénica la funcién social de estabilizaciédn de precios que
‘el CNP cumplia a través de los expendios.

Hemos tratado de ordenar estas ideas para su discusioén.
Nuestra intencién no es presentarlas como tesis definitivas.



F REDEFINICION DB LAS FUNCIONES DEL ESTADC Y PRIVATIZACION DEL
CNy

La reestructuracién de la economia costarricense iniciada en
los afios ochentas, se ha gestado en un contexto marcado por la
apertura a los mercados internacionales y la pérdida de los
contornos del modelo de reproduccién de capital que propiciaba el
desarrollo del mercado interno. Este proceso dibuja una
contradiccién relevante antre lus grupos de capital, nacional o de
origen externo, cuyos productos estédn destinados a terceros
mercados y los gue orientan su produccién al consumo local.

El nueveo rumbo obligaba también a la redefinicién del papel
del estado. En el caso costarricense, se produjo una simbiosis
antre la reestructuraciédn y racionalizacidn del aparato del estado
y su desmantelamiento paulatino, cuya expresidn més acabada fue el
inicic de las privatizaciones de las empresas e instituciones
pGblicas.

El traslado de actividades al sector privado se convirtié en
una iniciativa del mismo estado. Desde los puestos de direccidn
institucionales, se formularon amplios programas de racionalizacién
de gastog, lo que implicaba desatencién de los servicios sociales
y la venta de acciones de las empresas productivas pGblicas.

La privatizacién he asumide varias formas, dentro de las
cuales la participacitn de cooperativas y de nuevas cooperativas,
creadas especificamente para este fin, presenta caracteristicas
particulares. Se trata de una venta de acciones reglamentada con
el objetivo de brindar un espacio para que los exempleados del
estado, y otros particulares interesados, se conviertan aen
propietarios de nuevas empresas sustitutas de las estatales.

El transitoc del componente estatal de la economia , hacia el
&mbito privado, se ha dado paralelamente a la agudizacidn de las
criticas al estado, aungue nuchos de los argumaentos en contra del
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intervencionismo econémico y la accién social pGblicas, no resultan
novedosos. Por lo menos con relacidn al crecimiento de 1la
burocracia, 1a utilizacién de medics estatales para el
enriquecimiento de algunos grupos sociales, Yy el gasto pGblico,
encontramos alusiones de desacuerdo desde los afios cincuentas, (Ver
Solis, %2, pp.32-33). '

La explosién de 1la crisis en 1979-80 precipitdé el
estancamiento y luego una severa cafida de la producciédn nacional de
hasta un 9.4% en 1982. Esta situacién practicamente desarticuls el
esgquema de financiamiento de las actividades del estado de las
décadas anteriores, 1lo que se evidencié en el crecimiento sin
precedentes del Qdéficit del sector plblico. Los efectos mis
generalizados y directos de la crisis fueron la devaluacién del
colén, la caida de los salarios reales, el crecimiento del costo de
la vida, y la falta de fuentes de trabajo para mis de 100.000
personas en paro. Durante el cuatrienio 1978-82 la deuda ‘externa
(Rovira y Trejos,85,pp.3) del pais paséd de US$1.115.5 millones a
US$3.116.7. ' '

La salida de la crisis implicaba entonces, no soclo una
profunda revisién de los linderos de la accién del estado, el
mejoramiento de 1las condiciones internas para emprender el
crecimiento econdmico y disminuir el impacto social negativo, sino
adem&s un nuevo marco de relaciones con el exterior. En este
aspecto la atencidn se centré en la reanudacién de las relaciones
con los Organismos Financieros Internacionales, OFIs.
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3. ESTADO Y LO8S OFIs EN LA PRIVATIZACION DEL csgy

Son muchos los aspectos en juego en las negociacionaslébn.los
OFls, pero para nuestros efectos nos limitaremos a los relacionados
con la intervencidn directa del estado en la econgnia, la
prestacién de servicios y el establecimiento de lineas claras para
la reducciébn, o racionalizacién, como se le conocid oficialmente,
del gasto ptiblico.

Las consecuencias negativas de las crisis internas, y la
recesidn econémica mundial de los afios ochentas, obligaron a los
gobiernos a firmar acuerdos de estabilizacidén y ajuste par#
readecuar sus reliaciones financiearas y econdmicas con el exterior.
El interés especial en la redefiniciédn de funciones del estado en
esta nueva fase de relaciones con locs OFIs a partir de diciembre de
1982, era consustancial a los proyectos de estabilizacién y
posterior reactivacién de la economia nacional.

La década de los ochentas se caracterizé por la
sobredeterminacién de estos OFIs en muchas ag la principales
orientaciones de las politicas internas del pais.- Esta situacidn
propicié una ligera explicacién, en el sentido de que todos los
cambios que se generaban en el pais eran producto de, las
imposiciones unilaterales de los entes financieros. El descargo de
toda la responsabilidad en los OFIs, eliminaba un foco especial de
explicacidén relacionado con las iniciativas internas de 1los
gobiernos nacionales en los procesos de cambio.

Habria por lo menos dos aspectos en los cuales los gobiernos
pusieron atencidn: se definieron una serie de orientaciones para
incorporar al pais en los mercados internacionales, 1lo cual
implicaba modificar sustancialmente los ejes de 1la producciédn
nacional. En segundo lugar, la competitividad en el contexto de la
liberalizacién, que se definid® como uno de los nuevos ejes del
nodelo de economia abierta gque se buscaba implantar, requeria de
condiciones internas como la reduccifén de gastos y la inversidn
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productiva directamente controladas por el estado.

Sobre estos ejes los gobiernos establecieron negociaciones con
los OFIs, y a pesar de las interrelaciones y acuerdos entre ambos,
no seria posible explicar la redefinicién de las funciones del
estado costarricense, que incluye la privatizacién de los expendios
del CNP, come una imposicién unilateral de 1los OFIs. La
condicionalidad de uno de estos organismos, o a veces cruzada entre
éstos, no indicaba gque todas las determinaciones de politica
interna en materia de reestructuracidn respondieran a una 1légica
invariable de observancia y cumplimiento de imposiciones externas.

La revisién de las relaciones de los gobiernos con los OFIs,
no se debe por tanto realizar a partir de esta l&gica impositiva,
sino desde una perspectiva que permita calibrar los m&rgenes de las
negociaciones, las iniciativas y los intereses de cada uno de los
actores. No se puede descargar en los OFIs toda la responsabilidad
por el cambio en la actividad econémica (y social) del estado, que
por ahora definiremos como la desaparicién del formatc plblico de
las empresas.

El plan de acciones para la reduccién del déficit piblico
e@prendido en 1982, abarcaba al goblierno central y a todas las
instituciones descentralizadas. El déficit total del gobierno a
inicios de 1982 ascendia a los C16.000 millones y la respuesta
inmediata fue una reducciédn de todos los gastos incluyendo un
recorte del 10% en el presupuesto de la instituciones autédnomas.
El déficit del CNP a inicios de 1982 era de C100 millones (La
Nacién, 1, 5, 1982, pp. 16A).



4. EL CNP EN LOS ACUERDOS ESTADO-OFIs

Cuando se firmdé el primer acuerdo de la administracién Monge
con el Fondo Monetario Internacional, FMI, en diciembre de 1982,
uno de los avances que el gobierno destacaba era gque para ese
nomento, el CNP habia eliminado "los subsidios en el precio de
venta de productos basicos Yy otros articulos alimentarios"
(Contrapunto,1,12,1982,pp.7).

La linea de accién para reducir la intervenciédn del estado en
la fijacidn de los precios y acentuar la desregulacién, o dejar la
regulacidn al mercado, se reafirmaba en la Carta de Intenciones al
FMI de abril de 19584. Con el objetivo de que el ente financiero
reconociera las medidas del gobierno, en el documento se aclaraba:

"También se han ajustado los precios para las operaciones de
granos bAsicos del Consejo Nacional de Producciédn (CNP), con
el £in de reducir sus requerimientos financieros internos a un
nivel minimo” (La Nacién,6,5,84,pp.16A4).

A nivel interno, en la Ley de Equilibrio Financiero del Sector
Piblico aprobada por la Asamblea Legislativa el 16 de febrero de
1984 y ratificada por el presidente Monge Alvarez ocho dias
después, se establecieron los nuevos limites de financiamiento y
ejecuciédn de presupuestos'de las instituciones del estado.

“Articulo 4. (...)Las instituciones descentralizadas del sector
pGblico, excepto las -municipalidades, deberdn remitir sus
presupuesto a la Contraloria General de la Repfiblica, antes
del 30 de setienbre del afio anterior al presupuesto
respectivo, con copila a la Autoridad Presupuestaria, con la
versién del presupuesto por programas y la indicaciédn del
costo unitario de 1os servicxos gue prestan. La Autoridad

es (Subr. ODC)...La COntraloria
General de la Replblica ordenard las rebajas en ' los
presupuestos, para gue estos se ajusten a lo dispuesto por la
Autoridad Presupuestaria" (Ley No. 6955, 24,2,84).



Adends de las estrictas regulaciones presupuestarias, la ley
establecid (Art. 32) que en 1984 algunas instituciones del estado,
incluyendo el CNP, deberfian pagar al estado una contribucién
extraordinaria segGn los montos, controles, plazos y formas
dictadas por la Autoridad Presupuestaria. Al CNP le correspondid
por tanto una erogacién adicional de 150 millones gue sumada al
aporte de la F4brica Nacional de Licores era de 165 millones de
colones (Ver anexo de la Ley No. 6955)

Para dar fe al FMI de los avances en la reduccidn del défjicit
generado por CNP, en la Carta de Intenciones de abril de 1987 se
indicaba:

%i0. Como un resultado de la politica de sustentaciédn de
precios de los afios recientes, junto con la politica de pasar
a los consumidores solamente parte del costo de los subsidios
acordados para los productores agricolas, la‘agencia nacional
de mercadeo de granos (CNP) ha estado presentando déficits de

cerca del 1/2 por ciento del PIB. E]l gobjerno egti empefiado

ara 1988. ma mente a re . sidi Y-
1a_produccién de granos bAsicos (Subr. ODC) Como parte de
este proceso, el precio de sustentacién de los frijoles fue
reducido en 10% en enero de 1987 y serd rebajado en un 5%
adicional en junio de 1987, mientras que el precio al
consumidor ser& mantenido para disminuir el impacto de estas
operaciones en + las finanzas del CNP" (La
Nacién,27,4,1987,pp.16A).

La estrategia de crecimiento de la economia nacional con
sustento en el incremento de las exportaciones, gqueds mejor
dibujada en el segundo Programa de Ajuste Estructural aprobado por
el Banco Mundial el 16 de diciembre de 1988. [Este convenio
estableci6 medidas de estimulo para la inversidén privada orientada
al mercado externo. Se proponia revisar la asignacién de 1los
recursos de la banca nacional, y en general, mejorai el sistema
financiero del pais para hacer mas eficiente 1la intermediacién.
Otras directrices estaban orientadas a



"racionalizar 1los precios agricolas, los subsidios y las
politicas de comercializaciédn de granos, con el objetivo de
mejorar la productividad del sector agropecuario®.

También habia un sefialamiento claro que reafirmaba la politica
interna de contraccién del gasto plblico y de redefinicidn de las
funciones del estado:

"aumentar el ahorro pGblico, reducir el déficit global del
sector pGblico y aumentar la eficiencia y efectividad del
programa de inversién peGblica sectorial®™. (Banco Mundial,
1992,pp.1).

El texto de este segundo acuerdo de PAE con el Banco Mundial
no contenia grandes innovaciones con relacién a las politicas
econémicas delineadas en el gobierno anterior, pero si puntualizaba
claramente que se estaba impulsando un nuevo patrén de desarrollo
nacional, encaminado a "sentar 1las bases de una estructura
productiva eficiente y dinédmica, capaz de competir en los mercados
internacionales" (La Nacion,5-6,5,1987,pp.16A).

En la materia pertinente a la produccién subsidiada de granos
b&sicos para el consumo interno y su comercializaciédn por medio del
CNP, el compromiso del PAE Il era acelerar la equiparacidén de los
precios internos a los internacionales. Esta medida egquivalia a la
desprotecciédn de los productores nacionales pero buscaba reducir
las pérdidas de operacién del sector.

El CNP formaba parte de una lista de instituciones del estado
en las cuales la prioridad era fusionar, reducir y eliminar
actividades consideradas "no prioritarias”.
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Este nuevo convenio ponia en claro gue ni el gobierno de Costa
Rica ni el Banco Mundial estaban contentos con los recortes
efectuados en el gasto pﬁbliéo general y particularmente en el CNP.
En los apartados correspondientes al mejoramiento de 1la
administracién pGblica y la fijacién de precios agricolas, se
establecia que todos los proyectos de inversidn se ajustarian a los
marcos determinados por el ajuste.

En el numeral 16 sobre "politicas de fijaciédn de precios
agricolas” de la “exposicién de motivos" del documento enviado al
Banco Mundial por el gobierno, se reafirmaba 1la orientacién de
reduccién de actividades del CNP: '

"B, Las medidas se centrarin en incrementar la eficiencia en
la produccién de granes b&sicos a través de un adecuado
sistema de apoyo técnico y financiero, combinado .con un
proceso gradual de ajuste en los precios al productor. Se
fomentar& ademis el aumento de la produccién de exportaciones
tradicionales y no tradicionales, y se racionalizaran las
actividades y finanzas del Consejo Nac1ona1 de Produccién
(CNP)™ (La Gaceta No. 55,17,3,1989). ;

A los acuerdos con el Banco Mundial y otros OFIs para cumplir
con estos objetivos, se sumé la determinacién interna de los
partidos politicos gobernantes, de reorientar la economia nacional
pr&ctiéamente sin detenerse en consideraciones sobre el impacto
social del ajuste. Después de mas de una década de aplicacién del
ajuste, los resultados evidenciaron un creciente deterioro social.
A los problemas sociales no resueltos o acumulados durante las:
décadas de intervencionismo estatal, se agregaron los generados por
el ajuste mismo. E1 coloraric de esta tendencia neoliberal, fue
gque el estado tenia cada vez menos posibilidades de asegurar
contenido econémico a las ‘propuestas que evitarian un mayor
desajuste social. : ' '

Los pequefios y medianos productores otrora subsidiados por el
CNP, fueron unc de los grupos sociales mds afectados negativamente
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por las restricciones crediticias, y en general por las politicas
de liberalizacién del merado interno (Ver Duré&n,1992).

Entre los dos partidos mayoritarios de Costa Rica, Liberacidn
Nacional y la Unidad Social Cristiana, habfa una coincidencia cada
vez mayor en torno al tipo de ajusta gue se aplicaria a la economia
nacional. Esto se evidenciaba en la caida de los presupuestos de
seguridad social, la reduccién de la inversidn pGblica (Ver CEPAS,
92, pp. 14 y 58) y la continuidad de los programas de
privatizacioéon desde inicios de los afios ochentas,
independientemente de cudl de estos dos partidos estuviera
gobernando. Los rumbos de las negoclacicnes con los OFIs, no
presentaron variaciones importantes con el cambio de gobiernc en
1990.

La dosis de gradualidad y pragmatismo, con que se identificaba
a nivel discursivo el PLN, y que mas bien parecia sintomftica de
una ambivalencia resuelta en funcién de las tesis neoliberales, si
bien no resulta despreciable en el corto plazo, en el largo plazo
cumple 1los mismos objetivos de 1la propuesta neoliberal més
ortodoxa.

La reestructuracién, y particularmente el traslado de empresas
y actividades de servicios al sector privado, no necesariamente
implicé la desapariciédn de las empresas o instituciones. Casos
como los de la Central Azucarera dél Tempisqgue, CATSA, Cementos del
Pacifico S.A., CEMPASA, Fertilizantes de Centroamérica, FERTICA, Yy
la misma creacién de cooperativas de congestidén entre empresas
médicas y 1la Caja Costarricense del Seguro Social, para 1la
prestacidén de servicios médicos en las clinicas de Pavas, Tibés y
Coronado, condujeron a la eliminacidn total o parcial de la funcién
del estado, pero no a la desapariciédn de las instituciones. En
este sentido es que podemos hablar de pérdida del formato plblico
de las empresas y de los servicios prestados por el estado.
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Una situacidn distinta se presentd con la privatizacién de los
expendios del Consejo Nacional de Produccidn, CNP, en cuyo caso
algunas de las nuevas empresas cooperativas, NEC, si condujeron al
cierre de una parte de la cadena de expendios y, obviamente, del
servicio de comercializacién gue éstos prestaban’.

Cuando el gobierno inicid negociaciones con los OFIs en 1982,
qgue incluian la privatizacidén de la cadena de expendics del CNP, ya
hacia muchos afios que al interior de la institucién se intentaba
una reestructuraciédn. Por esto es gue la privatizacién no tiene su
origen a partir de la redefiniciérn de lae funciones estatales
emprendida durante la administracidén Honga Alvarez (1982-86). El
convenio firmado con 21 Vondo Monetario Internacional, FMI,  en
diciembre de 1982, y lecs subsiculentes acuerdcs con la Agencia
Internacional para el Dercarrollc, AID, y ¢l Banco Mundial, BM, de
esta administracién y las siguientes, elevaron las iniciativas
internas al grado de objetivos esctratigicos.

Los mismos diagnésticos de los gobiernos sobre los puntos de
malestar del aparato estatal, refrandaron tesis de cambio de
funclones del CNP esbozadas muchos afios antes, y sefialaron otras
nuevas. La diferencia sustancial del nuvevo momento era que
mientras en las décadas anteriores, s2 trataba da. cambios para
readecuar el funcionamiento de la institucidn sin cuestionar su
papel dentro del estado, ahora, por ¢l contrario, se trataba de
eliminar la funcién estatal y de trasladay =1 servicio al sector
privado.

La reapertura de los expendios de Coopenape y algunos de
Coopac y Coopeatléntica, después de la quiebra de las
tres NEC, no tiene ninguna relacién con el estado ni el
CNP, pues se produce despufis de que la corporacién
Periféricos S.A., adcuiere la mayoria de las acciones de
Coopenapo.
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En todo caso no entendemos que la privatizacién de los
expendios del CNP, tenga como punto Gnico de origen la imposicién
directa de los OFIs. Tampoco podemos aislar tal proceso de esos
acuerdos que han marcado pautas de accidn a los gobiernos. La
superacién de las nociones que niegan toda intervencién de los OFIs
en el proceso, y otra que los coloca como Gnicos responsables, es
lo que nos permite entender la convergencia de intereses tanto de
los gobiernos como de los entes financieros internacionales, que
es, en Gltima instancia, el &mbito en el cual se ubica el
desmantelamiento de la red de expendios.

Como hemos visto, tanto e1 Fonde Monetario como el Banco
Mundial modelaron en parte las liineas de privatizacién de 1los
expendios del CNP, pero sin duda el organismo externo con mayor
ingerencia directa fue la Agencia Internacional para el Desarrollo
del Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Fiduciaria de
Inversiones Transitorias, Fintra. La incorporacidén de Fintra en la
iltima parte de este proceso, aunque corta, fue definitoria pues la
fiduciaria asumid pré&cticamente la conducciédn de la ejecuciédn del
traslado.



S. PINTRA Y LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS DEL ESTADO

Antes de analizar la participacién directa de Fintra en la
privatizacién de la red de expendios, resulta oportunoc revisar el
resultado de sus gestiones en la privatizacién de varias empresas
de CODESA. Originalmente, no se contemplaba la intervencién de la
fiduciaria en el traslado de los expendios, y como veremos se tratéd
de una medida adoptada por conveniencia politica, para acelerar el
desmantelamiento de la cadena de comercializacién minorista del
estado.

La Fiduciaria de Inversiones Transitorias, fue creada el 21 de
agosto de 1985, con un fondo de $160 millones de 1la Agencia
Internacional para el Desarrollo, AID, del gobierno de los Estados
Unidos. Por acuerdo con el gobierno de Costa Rica, tenia como
objetive liquidar las empresas de la Corporacidn Costarricense de
Desarrollo, CODESA. La fiduciaria se convirtid, en buena medida,
en la principal base de operaciones administrativas y financieras
para el traspaso de las empresas del sector pGblice al privado.

De acuerdo con Edgar Herrera

"el gobierno de Costa Rica le pide al gobierno de los Estados
Unidos ayuda para solucionar las pérdidas generadas por
CODESA, que se estaban sufragando con fondos del Banco
Central. Ademds, muchos fondos provenientes del exterior,
cuando ingresaban al pais de destinaban a atender situacionhes
distintas de las que los habia justificado; otros fondos se
habian y han esfumado, y de no haber sido asi, seguro el pais
tendria una situacién m&s estable" (Herrera,9,94).

Los acuerdos sobre el manejo de la donacién del gobierno de
los Estados Unidos al de Costa Rica, se concretaron en la creacién
del Fondo de Fideicomiso Proyecto CODESA, y para su manejo se cred
Fintra que seria el Gnico ente responsable de su administracién,
control y conduccién de todas las acciones regueridas para
privatizar CODESA. sTiG

- N1 "~
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Este acuerdo ademis determind que el sistema de control sobre
Fintra seria responsabilidad de firmas auditoras externas,
seleépionadés pof'la misma fiduciaria y que el estado no tendria
hinguna ingeréncia financiera en 1la fiduciaria. Dado gque ‘la
funcidén de Fintra era el desmantelamiento de las empresas de
EODESA, las reladiones con el estado requerian una estrecha
comunicacién y colaboracién con el Gobierno Central, pero més
especificamante con la Presidencia de la Repilblica, el Banco
Central, el Ministerio de Planificaci6n y Politica Econémica,
MIDEPLAN, y obviamente CODESA.

Estas relaciones han sido marcadas por la discusién y' los
acuerdos con relacién a los proyectos de privatizacién sin llegar,
en ningin caso, a desacuerdos importantes,bdadO'que el estado
costarriéense, independientemente del ‘gobierno, siempre estuvo
dispuesto a cumplir con los acuerdos y objetivos de Fintra
relacionados con la privatizacién. Estos objetivos habian quedado
definidos con 1la aprobacién de la Ley 6955 de Eguilibrio
Financiero, y mds adelante con la Ley de Democratizacién de las
Empresas de CODESA que reformé los incisos f,g,3,k, del articulo 55
de la primera.

Esta modiflcac16n elimxnb el mandato de que . el .estado
.mantuviera el 51% de las accxones de CEHPASA y FERTICA lo cual,
"seglin la fiduciaria, habla impedido la venta de las. empresas, pues
no se garantizaba ni el términp de los controles estatales, Y en
esas condiciones ningtin comprador estaba dispuesto a comprat, ni
menos a compartir la propiedad con el estado.

A escasos dos afios de creada Flntra, se ev1denc1§ron fuertes
avances. en. la. prxvatizacxén de lqs  empresas del estado
costarricense: en abril de 1987 termxnb la venta da la empresa
Atunes de Costa Rica. Sus activos se remataron Y sirvieron para
cancelar deudas con compaiiias de los Estados Unidos. En octubre de
ese mismo afio la compafifa de inversionistas nacionales Aluminios
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del Pacifico S.A., adquirié Aluminios Nacionales ALUNASA, tras un
acuerdo con FINTRA y la Fist Boston Corporation de New York. La
venta se £ijé6 en C390.275.000.

Otras empresas privatizadas con la participacién de Fintra
fueron Atunes de Costa Rica, CATSA, CEMPASA, FERTICA y Algodones de
Caosta Rica, ALCORSA. Esta (Gltima, de acuerdo con la Contraloria
General de la Reptiblica, tenia un valor de C289 millones, pero su
venta en diciembre de 1987, se realizd por C46 millones debpido a
que las ofertas de compra no superaron los C37 millones (Meléndez
Yy Meza,93,pp.145-146).

En febrero de 1987 Fintra compré Atunes de Costa Rica en C101
millones, y dos meses después la vendié por C1l! millones menos a la
enpresa ATUN C.A. de Venezuela (Ibid,pp.160).

La Central Azucarera del Tempisque, CATSA, fue vendida en €500
millones, (segin el valor asignado a la empresa por la firma de
Boston F.C. Schaffer Associates, contratada por Fintra), aun cuando
esa suma era apenas un 15% del valor gue la Contraloria General de
la RepGblica daba a la empresa (Ibid,123-124).

La determinacién del valor de CATSA, seglin Fintra se hizo por
“métodos contables de aceptacién general" (Herrera,92,94), mediante
el cual se toman los activos de la empresa y se les establece un
valor a preclios actuales, sin atenerse a su estado actual, o grado
de depreciacidén. En la realidad el monto fijado en esta operacién
no necesariamente debe coincidir con el monto que se paga al -
comprar una empresa.

Otra de las acciones de Fintra fue la privatizacién de
CEMPASA. La venta de 1la totalidad de 1las acciones de esta
subsidiaria de CODESA fue aprobada por la Asamblea Legislativa en
febrero de 1993, segiin el precio fijado por la Contraloria General
de 1la RepGblica de C€7.453 millones. La primera mitad debia
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venderse sin alterar ese precio, aungue si no se vendia, el valor
del resto de la propiedad seria adquirido por Fintra y rematado en
no menos del 30% del valor asiganado(Ibid,p.193-194).

Fintra también fue encargada de la venta de FERTICA. . La
licitacién de venta de la empresa Fertilizantes de Centroamérica,
fue publicada el 21 de agosto de 1987, por un valor de C4.363
millones. La licitacién inclufa una autorizacién a Fintra para que
en caso de no venderse la acciones aun con rebajas en su precio,
las rematara hasta en un 10% del valor asignado por la Contralorla
(Ibid,pp.228).

En todos los casos de empresas privatizadas resulta notable
gue se partiera del supuesto de que una vez en manos privadas las
empresas lograrian mayor eficiencia. En ninguno de los casos se
estudio la posibilidad de que las enmpresas lograran un margen de
eficiencia aceptable dentro del sector pGblico. Estoc se explicaria
porque el capital de Fintra proveniente de la AID, en la compra
directa o para dar créditos féaciles, en empresas como ALUNASA,
ATUNES DE COSTA RICA y CATSA, fue condicionado a la privatizacioén.
La venta era el objetivo en el cual coincidian el gobierno .y la AID
Y su representante Fintra.

La eficiencia no resultd consustancial a la privatizacién.
ALUNASA por ejemplo, acumulé pérdidas por mas de C1.500 millones
desde su privatizacién hasta 1991 (Meléndez y Meza,93,pp.97-99).
Esta situacién permite corroborar que la .eficiencia en el
funcionamiento de las  empresas no estid determinado por ' su
pertenencia o no al estado, tesis que en gran medida subyace en el
estudio contratado por Fintra para la venta de los expendios del
CNP, y que en general ha servido de justificacién para impulsar la
privatizacién.

Para Fintra, su participacién en el proceso de
privatizaciones no se puede apreciar desde el . punto ' de vista
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financierc pues seria una gran pérdida. Esas operaciones
provocaron, incluso, amagos de discusiones en el Congreso de los
Estados Unidos, en el sentido de que con dinero donado a Costa Rica
por el gobierno de ese pais, se estaban regalando empresas.

"pPara nosotros el objetivo era que una gran cantidad de
personas se beneficiaran con empresas creadas con fondos del
estado" (Herrera). Desde este punto de vista la ganancia
para el estado costarricense consistia en deshacerse de
empresas generadoras de pérdidas (ver Melé&ndez y Meza, 1993).

En segundo lugar, se trataba de colocar al estado en su lugar,
en términos de que a pesar de que pudo haber buenos resultados en
sus gestiones empresariales, ése espacio le correspondia a 1los
empresarios privados (Herrera, 9-94).

La preeminencia de una concepcidn privatizante sin detenerse
en la rentabilidad de algqunas empresas estatales, y sus
posibilidades de crecimiento y expansifn de mercado, se verificaba
con el caso de CEMPASA, pues incluso después de su venta, los
directivos reconocen sus potencialidades como empresa del estado.
Segin Jorge Valverde, Gerente de la Empresa (después de
privatizada), desde 1983, cuandc CEMPASA expandié sus ventas
cubriendo ya no solo la provincia de Guanacaste, sino ademfs el
valle central, se caracterizd pos su solidez econbmica (Mora, 1995,
pp.23). Esto quiere decir que el ritmo de crecimiento de 1la
empresa gque ahora se presenta .como un logro posterior a su
privatizacién, se daba también bajo propiedad estatal.



6. FINTRA Y LAS NUEVAS EMPRESAS COOPERATIVAS

Durante el periodo comprendido entre las primeras operaciones
para la venta de FERTICA y CEMPASA (1987) y la reforma de la Ley de
Equilibrio Financiero del Sector Piblico (1993), que concluyé con
la aprobacién de la lLey de Domocratizacidn de estas empresas,
Fintra permanecib en un "relativo estancamiento" (Herrera,9,94),
pues no se podia avanzar en el proceso de privatizaciodn.

Fue entonces, gue para cumplir con algunos de los compromisos
del gobierno contenidos en el PAE II, firmado con el Banco Mundial,
se vio la posibilidad de que la fiduciaria participara en una serie
de estudios sobre la F&brica Nacional de Licores, los servicios de
lavanderia del Hospital San Juan de Dios, la fabrica de ropa de la
CCSS y los expendics del CNP, cuya privatizacién ya habia sido
definida.

En todo caso, Fintra se involucré en la privatizacién de los
expendios en la Gltima etapa del proceso. A principios de 1la
Administracién Calderén, se dieron 1los primeros pasos para
formalizar una relacién de trabajo de Fintra en el CNP.

Amparados en el PAE II, y considerando como prioritarios los
proyectos de privatizacién de 1los servicics mencionades, el
gobierno formulé una peticién al Fintra para que brindara asesoria
técnica. Como se trataba de una variacién importante en la linea
de trabajo de la fiduciaria, pues esta se hablia creado para la
desestatizaciédn de CODESA, el asunto se planted a la AID. Se firmd
un acuerdo entre la Presidencia de la RepGblica de Costa Rica, el
Banco Central, CODESA y la AID, dando el aval y facultando a Fintra
para que entrara de lleno en el proceso de privatizacidn de los
expendios del CNP.

El Vicepresidente Arnoldo Lépez fue el rasponsable de las
relaciones del gobierno con Fintra, que ademds involucraron
directamente a MIDEPLAN, sobre todo desde la salida del Ministro
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Helio Fallas, y la entrada de Carlos Vargas Pagidn. Con este Gltimo
Fintra encontrd mayor afinidad de criterios sobre la forma de
materializar la privatizacién del CNP y se establecid una relacién
mas estrecha Y nejoré sustancialmente la comunicacién
(Herrera,9,94) .

En el caso de los expendios, la posicién del representante de
la AID en Costa Rica, era gque hablia que privatizar inmediatamente
Yy en esos términos la agencia donaria recursos (Barrantes,9,94).
Este aporte seria un complemento a los recursos administrados por
el BCCR que estaba aportando la AID para el proceso de
modernizacién del Estado, como parte del convenio entre MIDEPLAN,
el Ministerio de la Presidencia y la AID.

Dentro del CNP se conocfia la intencién del gobierno de
finiquitar la privatizacién de los expendios, y se comprendia que
si Fintra intervenia directamente en la ejecuciédn no seria con
arreglo a los planes de la Divisién de Estabilizaciédn de Precios.
Esta intervencién eliminaria la creacidén de un sistema de
concesionarios y la posible modernizacién de los establecimientos
comerciales °. La fiduciaria a su vez habfia indicado que no
destinaria recursos para estudiar o evaluar 1los expendios,
argumentando que esa era una actividad que debia estar en manos del
sector privado (Barrantes,9,94).

El acuerdo para la incorporacién de Fintra implicé también una
suplantacién de las institucliones que debian guiar y realizar el
proceso de estudios de factibilidad 'y wviabiliadad, 'y 1la
capacitacién de los empleados del Consejo. De acuerdo con el
programa de traslado de servicios pGblicos al sector privado, 1le
correspondia a una Secretaria Técnica de MIDEPLAN.

® Este tema se analiza en el éegunda informe de
investigacién. - ] At}
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"disefiar ¢ ilmpleme:tar cursos de capacitacidén gue permitan a
los servidores piablicos prepararse para sus nuevas funciones
empresariales®™, y "reallzar les estudios de prefactibilidad
que respalden la viavilidad econémica, politica y social de
lag actividades consideradas" {(MIDEPLAN,87,pp.5).

Fintra se responzabilizé de los estudics para el traslado de
los expencdics del CNP y de la evaluacién de 1las plantas
industrialas que estaban en desuso.

Esta tarea se le asigna a la fiduciaria, aun cuando dentro del
mismc CNP, especificamente en la Divisién de estabilizacién de
Precics, DEP, existia una propuesta clara tendiente al traslado de
la red de expendios al sector privado. Este desconociniento de la
propuesta de la DEP, evidenciaba que lo gue le interesaba al
gobierno era el traslado de los expendios sin detenerse en
consideraciores sobre posibles mejoras administrativas de la red,
antes de su privatizacién, como era la intensién de por lo mencs
una parte da los funcionarios de la DEP.

La entrada de Fintra al praceso narcéd el camino para una serie
c¢e contradicciones entre ésta y la DLP, que ro se resclvi$ en favor
de ninguna de sus raspectivas propuvestas de privatizacién.



7. LA PROPUEHSTA DE CREACION DE LAS NEC

Para el disefioc de una propuesta de privatizacién, Fintra
contratd la firma nacional Consultores Técnicos S.A., Cotecsa, y le
solicité la realizacié6n de los estudios de factibilidad de las
Nuevas Enmpresas Cooperativas, NEC. Segin Fintra estas
contrataciones privadas permitian wmantener la independencia de los
criterios técnicos, y no supeditarlos a los de orden politico.

Cotecsa realizdé un estudio técnico que se dic a conocer en
marzo de 1991 bajo el titulo "Estudio técnico para el traslado de
los expendios del Consejo Nacional de Produccién al sector
cooperativo®. Este documento contenia dos propuestas ordenadas de
creacién de 10 y 15 cooperativas, y pretendia deasarticular 1la
iniciativa de privatizacién de la DEP creando una gran Yy Gnica
cooperativa conformada por todos los expendios.

También recayé en la fiduciaria 1la mayor parte de 1la
responsabilidad de la capacitacién a los empleados del CNP, para
que pudieran asumir la direccib6n de las nuevas cooperativas.

La misma fiduciaria consideraba que los plazos establecidos
para este proceso eran demasiado cortos (Herrera,9%,94) y gque set!a
imposible cumplir con los cobjetivos de capacitacidén en tan solo
tres meses. Pero estas observaciones de Fintra y otras tantas del
Instituto Nacional de Fomento Cooperative, Infocoop y algunos
sactores de la DEP, no fueron atendidas, pues seglin el plaio
dictado por gobierno, y acordado con el Banco Mundial, 1los
expendios dejarian de ser estatales a partir del 30 de junio de
1591.

Precisamente la capacitacién fue uno de los puntos en los
cuales el proceso de privatizacién de los expendios resultd més
débil, no solo por la limitada calidad y cantidad de cursos y
talleres preparados e impartidos a los trabajadores, sino también
por la confusidn, desacuerdo y descoordinacidn entre &l Instituto
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de Fomento Cooperativo, Infocoop, el CNP y la misma fiduciaria, que
eran las instituciones responsables de garantizar ese servicio.

La definicién de crear 4 cooperativas regionales y el rechazo
de las propuestas de Fintra y de la DEP, significaron una derrota
pdrcial para ambos. Ni la DEP logrd imponer su cocperativa Gnica,
ni Fintra su fé6rmula de 10 cooperativas. El resultado fue la
creacibén de las Nuevas Empresas Cooperativas, NEC: Coopeatlé&ntica
en la regidn Atléntica, Coopac en el Pacifico Central, Coopecompro
en Guanacaste y Coopenapo que aglutind los expendids del 4&rea
central del pais. ' \

A Fintra le fue encargada la tarea de realizar los estudios de
viabilidad y los manuales de capacitacién para los funcionarios de
las NEC. Los estudios fueron elaborados por Cotecsa a solicitud de
Fintra, Particularmente los documentos sobre la viabilidad, no
representaron un esfuerzo adicional importante con relacién al
estudio geheral para el traslado de los expendios qﬁe la misma
firma hablia hecho, pues el Gnico elemento nuevo agregadc era la
localizacitn geografica de las 4 NEC, y alguna informacién sobre

b

los asociados.

En un plazo de tres meses se intenté preparar a ‘los
trabajadores del CNP para incursionar en un espacic empresarial que
les resultaba desconocido por completo. Su condicién de empleados
de la institucién no suponia destrezas empresariales, ni capacidad
de gestién y administracién, 1o cual se puso” rapidamenta de
manifiesto en el manejo de las nuevas empresas. ' '



8. NOTAS FINALES

La privatizacién de los expendios del Consejo Nacional de
Producciétn es un proceso de larga gestacién iniciado los afios
setentas, con la posibilidad de traspasarlog a cooperativas u otras
organizaciones sociales. Estos cambios se enmarcan en el contexto
de resquebrajamiento de patrédn de acumulaciédn de capital en gue se
propicié y crecié la institucién.

El gobierno habla definido como prioridad (a partir de 1982)
reducir el aparato estatal y acelerar el proceso de
reestructuracidédn econédmica e institucional, lo que obligaba a la
modificaciédn de las funciones del estado costarricense.

Los acuerdos de ajuste con el Banco Mundial y la firma de una
clausula en el PAE 1I sobre la privatizacidén del CNP, presionaban
al gobierno a cumplir con el compromiso de aligerar el traslado de
los estancos al sector privado, como parte de la estrategia de
reduccién del gasto pliblico. El1 Plan de Mobilidad Laboral era
también un objetivo que los gobiernos buscaban cumplir y en este
sentido se convirtié en otro punto de presidn determinante, pues el
desmantelamiento de los expendios suponia una reduccién importante
de la planilla del CNP.

La Agencia Internacional para el Desarrollo, también
presionaba al gobierno y condicionaba los convenios de préstamo y
donaciones al avance de la privatizacién. A la accién de esta
agencia, se sumd la intervencién directa de Fintra, que actud como
su brazo ejecutor. Este organismo, en buena medida suplanté a las
dem&s instancias internas involucradas en el proceso, como la DEP
Yy el Infocoop, en el disefio de propuestas privatizadoras, 1la
ejecucidn y la direccidn de las nuevas empresas cooperativas.

A pesar de las diferencias existentes entre estas instancias,
tanto el gobierno, como la direccidn del CNP, dieron por bueno el
papel de Fintra, e implicitamente descargaron en ella el trabajo de
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preparacién de los trabajadores para gque asumieran su nuevo rol de
empresarios °.

La privatizacién de la red de expendios sobrevino en un
contexto en el gque la necesidad de bhuscar una alternativa para la
participacién en los mercados internacionales, definia una nueva
orientacién de la actividad econbmica nacional hacia la apertura
comercial externa, y como complemento, una paulatina liberalizacién
de precios en el mercado interno. '

La liberalizacién de los articulos de consumo ba&sico, que se
implementaba lientamente desde inicios de 1los afios ochentas,
pr&cticamente significaba la eliminacién de funcién social de
estabilizacidn de precios que el CNP habia realizado. Los
expendios ya no cumplirfan ninguna funcién y por tanto dejaban de
ser una necesidad.

Las privatizacién no sobrevino entonces, como una imposiciédn
unilineal de los organismos financiercs al pais. Fue m&s bien el
resultado de la conjuncién de las politicas restrictivas a nivel
interno tendientes a reducir el aparato estatal y las presiocnes de
los OF1Is.

-4 En otra parte de este trabajc (no publicada) llegamos a
la conclusién de que no se realizaron los estudios y
preparacién de la viabilidad social y organizativa de las
NEC. Los trabajadores asumieron sus nuevas tareas
carentes de los requerimientos técnicos y organizativos
indispensables para conducir las empresas creadas. A las
malas herencias administrativas del CNP, se sumé 1la
improvisacién y el desconocimiento en materia de gestién
empresarial, etc, etc.
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