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PRESENTACICON

El avance gue hoy presentamos &s un primer sub-producto del
proyecto de invastigacisn denominade "Impacto Sociv-econdémico del
Proyecto de Riego Arenal-Tompisque en la provincia de Guanacaste".

Este proyecto, se realiza en el marco de un esfuerzo de
trabajo cooperativo entre el Institutoc de Investigaciones Sociales
de la Facultad de Ciencias Sociales y la Sede Regional de
Guanacaste de la Universidad de Costa Rica. La M.Sc. Olga Villalta
Villalta, es profesora de este Centro Regional y a su vez una
activa investigadora del equipo gue lleva adelante este proyecto.

Sirva la oportunidad gue nos da esta presentaciodn para invitar
a otras escuelas, facultades y Sedes Regionales de la Universidad
de Costa Rica, a seguir el ejemplo de trabajo conjunto que nos da
este proyecto de investigacioén. Las puertas del Instituto de
Investigaciones Sociales estan abiertas para todas aguellas
personas deseosas de investigar temas y problemas gque nuestro
tiempo nos pone en la mesa de discusién.

En lo que respecta al proyecto mismo, el prefacio que acompaﬁa
este avance es lo suficientemente detallado y no es necesario
reiterar lo que aqui se expone.

No obstante, como se desprende del avance, el mismo nos da una
nueva oportunidad para reflexionar scbre temas ya tradicionales en
nuestra agenda, a saber, sobre la relacidén existente entre
politicas publicas y la transformacién del espacio y en particular,
del régimen de tenencia de la tierra. A estos dos se suma el tema
de los costos ecoldgicos de la modernizacién agricola. En torno a
este Uultimo punto en particular, en el Instituto de Investigaciones
Sociales, estamos interesados en alentar investigaciocnes diversas;
hoy dia es impousible no reconocer el severo error en gque hemos
incurrido al ©pensar los cambios sociales como si estos
transcurrieran en un punto mds alld de la naturaleza, o bien, como
si la naturaleza fuese una cantera inagcotable de la cual el ser
humano pudiese disponer indefinidamente a voluntad.

Dr. Manuel Solis Avendano
Director
Instituto de Invaestigaciones Sociales
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YEl Proyecto de Riego Arenal-Tempisque
estda llamado a ser uno de los Proyectos
) que mas trascendencia tendra en la
sociedad y economia guanacasteca de los
proximos ahos, cuyas repercusiones se
haran sentir a nivel nacional¥

(SENARA PRAT, S.F., pag. 1)



PREFACIO

Si bien se ha venido planteando la necesidad de ejecutar la
actividad agropecuaria con riego en la provincia de Guanacaste,
desde hace practicamente medio siglo y se dan algunas experiencias
a nivel de la empresa privada en ese sentido, se puede afirmar que
las ideas ma&s claras acerca de realizar de una accidén planificada
desde el Estado, al respecto, se plasman a principios de la decada
de 1970. .

 La perspectiva en ese sentido se abre con la creacidn de la
planta hidroeléctrica de Arenal, ya gue se reune la condicidn de la
existencia de fuentes de agua en la cantidad necesaria para pensar
en un proyecto viable en gran escala.

. Como es conocido, la zona del pacifico norte de Costa Rica
presenta condiciones climaticas caracterizadas por la: presencia de
una‘'distribucién irregular de las lluvias a lo largo del ano, con
una época seca relativamente prolongada. También se producen
sequias peridédicas, que algunas veces provocan la pérdida de las
cosechas y la disminucién de los niveles de la produccién pecuaria.

Al mismo tiempo, la estructura de la produccidn presenta un
panorama de amplio predominio de. la ganaderia extensiva, que
acapara: la mayor parte de las tierras, incluidas las de mayor
calidad (ubicadas en el Valle del Rio Tempisgque), con la presencia
de produc01on en grandes unidades terrltorlales de granos y cahna
de azucar. e

La estructura de la tenencia de la tierra (en concordancia
con lo anterior), presenta un peso aplastante de las grandes
explotaciones agropecuarias, gque acaparan las tierras de mayor
calidad y las dedlcan a -una producc1on sumamente extensiva: la
ganaderla de carne. - - :

Desde una’ perspectlva socioecondémica, tenemos- que - la
estructura. muy concentrada del suelo, restringe el.acceso a ‘la
tierra a los ‘pequenés productores, ‘que tienden:a localizarse en
terrenos marginales en cuanto a su calidad y uso potencial en las
partes montanosas de:la provincia (estribaciones de la Coordillera
del Guanacaste y ‘la zona quebrada de la peninsula de Nicoya).
Ademds, se vuelven cada vez mads escasas respecto a una poblaciodn
en crecimiento. La reproduccidén de estos grupos sociales de
pequenos productores campesinos se ve .obstaculizada de .esta forma,
ya quée la misma encuentra una limitacioén insuperable en la escases
y poca calidad de los suelos disponibles para ellos.
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La estructura de la produccidn, por su lado, que presenta un
predominio muy fuerte de actividades sumamente extensivas o con
niveles altos de mecanizacidén, no presenta las condiciones para la
absorcién de fuertes contigentes de mano de obra o, en el caso de
la cana de azucar, lo hace solamente en ciertas épocas del ano.
Los problemas de empleo son por lo tanto sumamente agudos, 'lo cual
obviamente limita aun mdas las posibilidades de realizar actividades
generadoras de ingreso ya sea por cuenta propia o en forma
asalariada. '

No es por lo tanto casual gue la provincia de Guanacaste,
presente saldos migratorios negativos practicamente durante 1los

ultimos cien afos. Es decir, constituye-la zona geografica' que
expulsa mas poblacidon hacia el resto del pais. Esto es un
indicador claro, de la forma en gue la accidén combinada de una

estructura muy concentrada de la  tierra y el predominio de
actividades que absorben poca mano .de obra, generan problemas muy
agudos de empleo; provocando que una gran parte de la poblacién no
encuentre posibilidades de subsistencia en la regién y que se ven
~impulsados a migrar a otras partes del pais, urbanas y rurales.

Todos estos elementos hacen que a principios de la década de
1970, se empiece a plantear que la agricultura con riego impulsada
desde el estado, es una via para provocar una modificacién radical
de la. 51tuac10n descrita. -~ Es asi, como durante el gobierno del
-presidente Oduber . (1974-1978), se 1lega a constituir un plan para
la conformacién de un programa de riego gue se planteaba producir
una modificacidén radical en la estructura de la tenencia de la
tierra en la regidén. Seria la base para la conformacién de una
estructura de la produccioén que permitiria la superacion de los
problemas de empleo que caracterizaban a la provincia.

Ello se plasma en un proyecto especifico, -que con el nombre de
"Distrito de Riego Moracia”™, fue presentado a la Asamblea
Legislativa para su discusién. Fl conponente de reforma agraria
incluido en el proyecte, .que ponia limites muy claros a la cantidad
de tierra que un solo propietario podia poseer en la zona (suponia
- la expropiacién de las tierras de los grandes latifundios. ‘para su
reparto entre productores campesinos) provocéd una oposicion' muy
. fuerte por parte fundamentalmente de los grupos ganaderos, la cual

incluso se llegé a plantear que incluia la defensa armada de los
latxfundlos. : fL

» Lo anterior 1llevd al gobierno a retirar el - proyecto de 1la
Asamblea Legislativa, y a empezar a estructurar un nuevo modelo de
proyecto de riego en el que el componente de reforma agraria se
veria considerablemente reducido.

Es asi como finalmente se llega a la formulacidén de un plan
maestro para la constitucion del proyecto de riego, en el que sin
que se produzca el abandono de las pretensiones de provocar una
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modlflcac1on tantu en Ta pstzuptura ‘de la tenen01a de la tierra
como en la de la prcduccxon, se plantea una estrategla dlferente
para 1a consecucidn de los fines propuestos.

En prlmr* lucar, en vez de plantear e la exproplaCLén forzosa
de los grandes latifundios, €e¢ realiza un programa de compras de
tierras de lOu.quWOS ofreciéndose precios que al final resultaron
atractives para sus orop;otaﬁlo v que al mismo tlempo les permltia
conservar considerables ext@nslonas en el area del proyecto. De
esta forma, el Estado acumula gran cantidad de tierras, las cuales
podian servir de base a la conformacxon de los asentamlentos
camp951noq que se consideraba neuesaxlo “implantar. '

En segundo lugar, se considera gue el eje del desarrcllo lo
debe. construir . Ia -activicad a9r01nuustr1a1, la cual se debia
conformar' medlante una accién estatal may fuerté 'en el campo
productlvo.q Esto, bajo el medelo de lo que posterlormente fue
conocido en el pala conmo, el "Estado empreqarlo" El ente estatal
que_ ebia convertirse en el rector del proceso lo constltula la
corporac1on Cosbarrlcense de Desarrollo S. A._(CODESA), a través de
sus sub51d1ar1as de la rama agroindustrial. Estaban llamadas a
crear la infraestructura 'y el .sistema de producc1on Yy
comercializacioén para la producc1on agrozndustrlal

... En tercer lugar, un panel preponderante le correspondia al
Instltuto Costarr:cense de Tierras y. Colonlzac1on (ITCO) -hoy
InstitUto de Des arrollc.bgrarlo (IDA) -, como ente estatal encargado
de conformar los asentamientos campe51nos en los gue se iba a
generar la produccidn agricola necesaria al modelo. de desarrollo
rural propuesto. Los procesos de adjudicacién de tlerras y de
organizacién posterior de los productores fundamentalmente en
modelos cogperatives (considerados vitales para la realizacidn de
una . producclon agricnia moderna y eficiente) formaban entonces
parte 1nherente del proyecto de riego.

Un elemenuo funcamantal que aparece en todo el planteamlento
es la. pretension de provocar una reversion de la tenden01a a la
expulslon de la poblacidén de la pxov1nc1a,‘ para lo cual ' se
propone, a la par de los prOﬂesos de adjudlca01on de tierras a
pequeiios productores, la necesidad” dé generar fuentes de emplee
tanto en la p;OdLCLlon agricola como en su parte 1ndustrial, que
tuv1Eran una establl:dad a lo largp .del ano, de_ forma que la
poblac;on pudlera consegu1r sus fuen;es de’ sustento sin necesidad
de abandonar la provincia. S P e

(PRl

La concepcién anotada, constituye un verdadero Programa de

Desarrollc Rural Integrado, gue involucra tanto objetivos
econémicos como sociales, en 21 sentido de provocar una elevacioén
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modlflcac1on pnngu'ﬁﬁ‘la estz uutura ‘de 1la tenencxa de la tlerra
como en la de 1la producmlon, se plantea una estrateqxa dlferente
para la consecucidn de los fines propuestos.

En prlmr* lugar, en vez de plantear e la exproplaCLén forzosa
de los grandes 1at1fundios, ge realiza un programa de compras de
tierras de lou;nl os, ofreciéndose precios que al final resultaron
atractivos para’ gug propietarios vy que al mismo tlempo les permltla
conservar ceonsiderables extensiones en el area del proyecto. De
esta, forma, el Estado acumula gran cantidad de tierras, las cuales
podian servir . de base a 'la ccnformaclon de los asentamlentos
campes1noq que se consideraba nevesarla implantar. '

En segundo lugar, se congidera gue el eje del desarrollo lo
debe. . construir . la autﬁx-mau agralnuust;lax, la cual se debia
conformar 'med ante  uha awczon estatal nuy fuerte ‘en el campo
productxvo.ﬁ Esto, bajo el medelo de lo que posterlormente fue
conocido en el pala cono, el "Estado empresario". El _ente estatal
que debia convertirse en el rector del proceso lo COnStltUIa la
Corporac1on Co¢tarr1cense de Desarrollo S. A.‘(CODESA), a través de
sus subs1d1ar1a¢ de la rama agroindustrial. Estaban llamadas a
crear la infraestructura "y el  sistema de producc1on Yy
comercializacion para la produccxon agroindustrial. '

... En tercer lugar, un paoel preponderante le correspondia al
Instltuto Costarricense de Tierras y. Colonlzac1on (ITCO) ~hoy
Instltuto de Des arrollo ﬁgrar;o (IDA) -, como ente estatal encargado
de conformar los asentamientos campe81nos en los que se. iba a
generar la proaucc1on agricola necesaria al modelo de desarrollo
rural propue&to. Los procesos de adjudicacién de tlerras y ‘de
organizacién posterior de los productores fundamentalmente en
modelos copperativos (considerados vitales para la realizacidn de
una . producclon gariconla moderna y eficiente) formaban . entonces
parte inheréente del proyecto de riego. B N

Un elemenLo funcamaental gue aparece en todo el”planteamieﬁtb
es la pretensmon de provacar. una reversion de la tenden01a a la
expu151on de la poblacidn de 1a pxov1nc;a,‘ para lo cual ' se
propane, a la par de los prO”GSOS de adjudicacion de tierras a
pequenos productores, la necesidad' de generar fuentes de empleo
tanto en la produccidén agricola como en su parte 1ndustria1, gue
tuvieran una estabilidad a 1lo largp del afo, de forma que la
poblac;on pudlera consegulr guﬂ fuenhes de’ sustento sin necesidad
de abandonar. La provincia. R 5 . L

RS s

La concepcién anotada, censtituye un verdadero Programa de

Desarrollc Rural Integrado, gque involucra tanto objetivos
econémiceos como sociales, en 21 sentido de provocar una elevacion
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del nivel de vida de los grupos que se vinculen directamente al
proyecto. Indirectamente, a través de la generacidén de empleo, en
toda la provincia. Asimismo, es clarc gue el modelo de desarrcllo
propuestc se basa en un nodelo de Estado, en el dgque su
participacidén en la vida econémica es sumamente fuerte. Ello no
solo en cuanto a la generacién de infraestructura, sino también en
lo que se refiere a la creacidn de unidades econdémicas, a través de
la adjudicacidén de tierras y de la inversidén directa tendiente a
generar un sector de empresas estatales.

., A partir de esta concepcion, contenida en el Plan Maestro, es
que se realiza la peticién de Fondos al Banco Interamericano de
Desarrcllo (BID}, destinados a la construcciodn de la
infraestructura necesaria.

Del andlisis anterior se desprenden importantes consecuencias
para el desarrollo efectivo del proyecto a lo largo de la década
de 1980, que deben de tenerse en cuenta como marco general en el
momento de realizar cualquier evaluacién del Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque (PRAT). En primer 1lugar, es clarc que la
concepcidén que privé internamente en los entes gubernamentales que
concibieron el proyecto es la de su organizacién bajo la modalidad
de un Proyecto de Desarrollo Rural integrado, con importantes
objetivos tanto en el campo econdémico como en el social.

En segunde lugar, es claro gue ello implica una accidn del
Estado bajo la modalidad de constitucion de un sector de empresas
estatales, aspecto gue es precisamente el que mas se pone en
entredicho a lo largo de la década, de forma que el sector de
empresas del Estado son sistematicamente desmanteladas o vendidas
al sector privado. '

Los dos elementos anteriores provocan gue sea muy dificil
evaluar lo actuado a lo largo del periodo de funcionamiento de la
I Etapa del PRAT. Por un lado, las condiciones an que se suponia
que se iba a desarrcllar la misma varian radicalmente, sin que se
produzca una readecuacidén global de las acciones de los entes
estatales de acuerdo a la nueva estructuracién del Estado que se va
decantado a lo largec de 1los anhos ochenta, gque supone una
participacién menor del mismo y una elevacién del rol de la empresa
privada. _ ' .

Por ultimo pareciera haberse producido a lo largo del tiempo
un cambio en los objetivos originales del proyecto, provocado por
lo anterior, de forma que el Proyecto de Desarrcllo Rural Integrado
se va transformando paulatinamente en un programa para la creacién
de agricultura bajo riego.



. A continuacion, satisface presentar el primer avance de
la investigacidén "Impacte Socioecondmico del Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque en la Provincia de Guanacaste".

La impo:rtancia de este primer documentc es que enmarca el
Proyecto de Riego de manera global, describiendo su estructura
general y orientacidn dentro de la concepcién del Desarrollo Rural
Integ;ado. El interés de esta precisidn inicial, es que ello se
constituya en la base para el anadlisis posterior del impacto
socicecondénico del Proyecto de Riego , particularmente en cuanto al
volumen y estructura del empleo el cual, es el objetivo general de
esta investigacidn.

M.Sc. Mario Fernandez Arias
Coordinador del Programa de
Desarrollo Rural

Instituto de Investigaciones
Sociales

Universidad de Costa Rica



INTRODUCCION

Este docunento constituye el primer avance de la 1nvest1gac1on
"El Proyecto de Riego'Arenal-Tempisque, vy su impacto Socioecondémico
en la Provincia de Guanacaste". Estd adscrito al Programa de
Investigacidn:-"Desarrollo Rural” del Instituto d2 Investigaciones
Sociales y se realiza en forma conjunta con la Sede Regional de
Guanacaste, unidad académlca también perteneciente a 1la
Universidad de Costa Rica.  El propésito es que éste constituya un
estudio 1util para’ la regién y en especial para la institucidn
administradora -del Proyecto de Riego Arenal Tempisque (PRAT): el
SerV1c1o Nacional de Rlego y Avenamiento (oENARA)

'Se han produc1do tres avances de 1nvest1gac1on:

: Estructura General y Orientacion del Proyecto de Riego Arenal
-’~fTempisque‘(el-que nos ocupa).

24 Los Cambios en Propuestds Originales del Proyecto de Riego

Arenal-Tempisque: Tenencia de la Tierra y Desarrollo de un

Sistema - de ProduL01on Agr01ndustr1a1

3. Elementos metodoléglcos fundamentales para el estudio del
empleo en la- ag*1cu1tura y en zonas bajo riego.

En febrero de 1993 Se producira el cuarto y ultimo avance,
referido especificamente al impacto socioecondmico del PRAT en la»
regiodn. ,

También, es importante mencionar la participacién directa del
equipo de investigadores de este proyecto de investigacidén, en la
"Evaluacién de 1la Primera Etapa del PRATY" organizada por el
Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolas (IICA) y el SENARA
en noviembre de 1991.

, El objecvivo del avance de investigacidén que nos ocupa, es
describir las caracteristicas del Proyecto de Riego Arenal-
Tempisque, con el propdsito de examinar su estructura general y su
orientacién dentro de la corriente del Desarrollo Rural Integrado.
La mayor parte de la informacion que aqui se presenta, se elabord
con base en el Plan Maestro del Proyectc de Riegc aprobado, también
se recopila alguna informacidén de otros documentos. de SENARA
citados.

Es importante destacar =zl aporte de este primer avance, en el
sentido de que ofrece una visidén general de lo gue es el Proyecto
de Riego, tal como fué concebide en su Plan Maestro. Es opinidn de
la autora, que en diversas ccasiones, las personas que conocen el
PRAT, no lo hacen partiendo de sus fuentes originales lo cual
limita gravemente su comprensiodn.

E1l PRAT, se encuentra definido en el estudio denominado "Plan
Maestro” formulado en 1978 por instancia del gobierno de la
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Republica, y constituye la guia del desarrollo de los recursos de
agua y tierra en esa regicén (Plan Maestro, 1978). Los lineamentos
Yy objetivos a seguir en la formulacién del Plan Maestro, fueron
definidos por la Comisidén Cocordinadora para el Desarrollo Integral
de la Cuenca Baja del Rio Tempisque (CODEINTE), expresamente creada
para estos propoqltoa.

El objetivo de examinar las haracterlstlcas del PRAT es que
ello se constituya en la base de referencia para identificar
posteriormente, cambios ocurridos a partir de propuestas:
originales: a) En cuanto a tenencia de la tierra y b) Creacidén de
un sistema de produccién agroindustrial. Obviamente, ello también
permitird comprender las condiciones de la situacidén actual del
Proyecto y su impacto socloecondémico en la provincia.

La confrontacién entre planteamientos originales y situacidn
actual, es materia a tratar particularmente en el cuarto avance de
investigacidn. -

La informacién se presenta de 1la siguiente manera:
inicialmente se expone una breve retrospectiva del Proyecto de
Riego; a continuacién se anota de modo general, una sintesis de las
caracteristicas principales del PRAT: objetiveos, ubicacién, area,
organizacidn, potencialidades, mercados, agroindustria,
financiamientc y etapas de desarrollo, entre otros; posteriormente,
se incorpora un resumen de las conclusiones y recomendaciones
formuladas en el Plan Maestro; y para finalizar, se anotan las
conclusiones del presente Avance de Investigacion.



1. BREVE RETROSPECTIVA

Los antecedentes del PRAT se gitian en la década del
cincuenta. Desde inicios de esa década y hasta 1955, técnicos del
Instituto Interamericano de Asuntos Agricolas’ efectuaron estudios
en el Valle del Tempisque dirigidos a formular un proyecto de
riego. Sin embargo, esta iniciativa no llegd a fructificar.
Posteriormente, a principios de .la década del setenta, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) retoma lo anterior y
estudia nuevamente la factibilidad del riege y el control de
inundaciones en esta zona del valle del Tempisque®, sin embargo,
no es sino hasta el 13 de julio de 1973, gue por decreto 3078, se
cred la "Comisidén Coordinadora para el Estudio del Riego y Drenaje"
con. el-objetivo de analizar las posibilidades de trasvasar las
aguas de la Vertiente Atlantica a la del Pacifico, aprovechando el
caudal del proyecto Hidroeléctrico de Arenal. "La construccién,.
por. parte del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) del:
proyecto - Hidroeléctrico Arenal, crea condiciones técnicas
excepcionales favorables para el desarrollc de la irrigacién: el
trasvase de aguas de la Vertiente del Atlantico a la del Pacifico
que el:Proyecto Hidroeléctrico provocaba, abre la posibilidad de
irrigar vastas extensiones de tierra sin incurrir en mayores gastos
por construccion de re?resas, dado gque el Proyecto Hldroelectrlco
asumara,dlchos costos®’, !

Un ano después, en 1974, la comisidén anterior se transformo en
"Comisién Coordinadora para el Desarrclle Integral de la Cuenca
Baja del Rio Tempisque" (CODEINTE) concretando su ambito de accion.
Tal como se indicd, esta comisién fue la que definidé los objetivos
centrales del Proyecto de Riego y ordend la elaboracién del estudio
"Plan Maestro"* que se finalizdé en el afo 1978. Las gestiones
desarrolladas por CODEINTE condujeron por decreto 10148 del 15 de
junio de 1979, a 1la :creacién del Departamento de Riego Yy
Avenamiento, érgano adscrito al Servicio Nacional de Electricidad

1 El Instituto era parte del "Bureaw of Reclamation" del

.departamento.del interior de USA. Roming, William. Report on

Tempisque Valley Proyect Investigations. Washington D.C. 1955.
Citado por Rodriguez Solera, 1983, pag. 174-175

2 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Estudio de
Factibilidad para el riego y el control de inundaciones para
el Valle del Rio Tempisque, provincia de Guanacaste. San
José, agosto 1973. Citado por Rodriguez Solera, 1988 pag. 175

3 Véase, Rodriguez, Carlos. Estructura Agraria de Guanacaste y

.+ ‘Politicas Estables en el Distrito de Riego Arenal Tempisque.

Tesis Escuela de Sociologia, Universidad de Costa Rica, San
José, 1988, pag. 175 .

4 Contratado al consorcio Rel Ingenieria S.A., Yy Bookman
Edmonston Engineering Inc., 1978



10
(SNE),'un adninistraria el Distrito de Riego.

Respec»o al marco 1ega1 para la ejecuciodn del PRAT, fue
conformado & través del decreto ejecutivo 7350 del 1° de setiembre
de 1979.

El citado Departamento de Riego y Avenamiento adscrito al SNE.
pasdé a constituirse. por ley de la Republica 6877 del 23 de julio de
1983, en el Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego Yy
Avenamlertc (”FNKR@} gque paso a ser desde es momento, el ente
rector de la ejecucidn del PRAT.

Es importante llamar la atencién respecto al tiempo que
requirié la aprobacidon del PRAT: del 8 de abril de 19275 en que fue
enviado por prinmera vez a la Asamblea Legislativa a setiembre de
1979 en que fue aprobado por decreto ejecutivo. Para gque se
aprobara come Ley de la Repabllca, debi¢ esperar aun cuatro afos
mas, hasta el 23 de jullQ de 1983° W s

En el transcurso de su evolucién el Proyecto de Rlego recxbléi
distintas denominaciones b g s

1. . Inicialmente, en abril de 1975, como proyecto de Ley, enviado
a la Asamblea Legislativa se denomlno "Distrito de Rlego de:
- Moracia® debido a gue éste era el nombre de la provxnc1a de.
Guanacaste, a mediados del siglo XIX: se llamé asi, para
honrar al presidente Juan Rafael Mora.

2. Posteriormente, en 1978, en el Plan Maestro se le denominé
"Proyecto de Riego de la Cuenca Baja del Rio Tempisque" y

3 Finalmente, a partir de 1982 con la Ley de la Republica 6877,

recibid el nombre del YProyecte de Riego Arenal-Tempisque™
(PRA'I_Z‘) .

La ejecucion del Pxoyecto de Riego se prev1o aprox1madamente
para veinte afios. 2 inicios de la década del ochenta se inicid su
ejecucién (instalacidén de Oficinas y otros) bajo la responsabilidad
del Serviciec Necional de Electricidad (SNE); posteriormente en 1983
se, credé el SENARA cue pas¢ a ser a partlr de ese .momento 1la
1nst1tuc1on *ecbokg del desarrollo del PRAT. La agricultura bajo
riego se inicio al rededor del aho 1984. '

5 Presumiblemente uno de los principales factores que demoré la
aprcbacién del PRAT, fue la disputa generada alrededor de las
propuestas de Raforma Agraria que suponia este Proyecto y que
fueron enérgicamente atacadas por el sector de los ganaderos
y terratenientes de la regidn



2. CARACTERISTICAS DEL PRAT®

Con el propoésito de dar a conocer y destacar la filosofia de
Desarrollo Rural Integrado, dentro de la que se inscribié el
Proyecto de Riego, es oportuno mencionar los objetivos del PRAT tal
comc aparecen citados en el Plan Maestro’. Segun esos objetivos
se hacia fundamental para el logro del Desarrollo Rural, 1la
complementacién de agricultura e industria. Asi, la finalidad
seria crear un "Sistema de produccién agroindustrial" basado en el
riego.

Destaca el énfasis del objetivo- general: "“Integrar bajo un.
solo conjunto los recursos agua y tierran ' '

- Otro aspecto explicito dentro de los objetivos especificos del
proyecto fue, "Promover el mejoramiento de las condiciones
sociocecondmicas de la regioén", gue frecuentemente aparece
mencionado en otros apartados del Plan Maestro. Seguidamente el
detalle de los objetivos del PRAT.

2.1. Objetivos
Objetivo General:
-INTEGRAR BAJO UN SOLO CONJUNTO el uso del espacio
territorial y el aprovechamiento propuesto para los recursos agua

y tierra, con el fin de <c¢rear un SISTEMA DE PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL® basado en el riego. ' fs o

‘Objetivos especificos:

1. El max1mo aprovechamiento de las aguas provenientes del
Proyecto Hidroeléctrico del Arenal.
2. El desarrollo y habilitacidén, mediante el riego de 1as tierras
agricolas de la cuenca baja del rio Templsque.'
35 Promover el mejoramlento de las ccondiciones sociocecondmicas,
‘mediante acc1ones de reforma agraria, oportunldades de empleo,
" otros.
6 Segun lo definido en el Plan Maestro citado
7 . Estos objetivos han sido modificados en el proceso. La ultima

redefinicidén oficial aparece en el documento Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque, II Etapa, solicitud de financiamiento. San
José, Junio de 1985,

8 El subrayado es de la Autora
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4, Promover el DESARROLLO INTEGRAL’ de la zona mediante  la
complementacién agricola e industrial.

2.2. UBICACION Y AREA'

El 4rea gque comprende el Proyecto de Riego esta
conformada por la llamada Cuenca Baja del Rio Tempisque de 1la
provincia de Guanacaste; cantones de Abangares, Cahas, Bagaces,
Carrillo, Liberia y Santa Cruz.

Su extensidn aproximada es de 187.000 Has, de las cuales cerca

dé 66.000 serian dominadas por los canales prlnclpales1 el
mapa No. 1 se muestra la ubicacidn del Proyecto de Riego.

El area total se distribuiria de la siguiente manera:

R G W U ST BT WS GGR Ve W TED GBT GEY 53 UIN NN SN WM GMY NEG NP M) GNN D TN THS SN0 GO WTH NS G0 $AY G NIS W VR JND CHG OUS WS IS S WD WU GA GV WSS UGS WD COR SN SR S WUV U WD G G SUB e

Area Has
Regable bruta 66.000
No regable (#) 80.000
Reserva ecologica 32.000
Total _ 187.000

(*) Aquellas gue inicialmente no estan dominadas por los canales
‘principales y las que no hacen rentanle su transformacion por
dificultades 'de fertilidad.

En el siguientée mapa se muestra el area reégable bruta, el area
no regable y el area ecologica.

9 El subrayado es de la Autora

1D': SENARA, Proyecto de Riego Arenal-Tempisque, (Documento de
‘ trabajo). San José, S.F., pag. -l LT

11 La red de canales se organiza en:
a. Red primaria: canales principales, Sur y Oeste
b. Red secundaria: del canal principal a puerta de finca
o Red terciaria: canales regadores dentro de la finca
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2.3 ORGANIZACION'

El Proyecto de 'Riego se organiza en dos distritos: A.
Arenal y B. Zapandi.

w

A. Distrito Arenal: Ubicado entre los rios Abangares y
Tempisque. Casi en su totalidad estas tierras serian

irrigadas con aguas del sistema hidroeléctrico Arenal-Corobici.
Regaria parcialmente los cantones de Abangares, Bagaces, Canas y
Liberia. Este distrito se subdivide a su vez en seis subdistritos:

Subdistrito Tempisque
Subdistrito Cabuyo
Subdistritc Piedras
Subdistritoc Canas
Subdistrito Lajas
Subdistrito Abangares

H 0O LD

B. Distrito Zapandi: -Ubicado en la margen derecha del Rio

Tempisque (cantén de Carrillo) con un drea inicial de riego de
22 mil hectdreas, con pos1b111dad de ampllar a 50 mil con el Cantdn
de Carrlllo. '

Esta superficie seria regada cbn‘aguas subterrdaneas, del rio
Tempisque y sobrantes del Distrito Arenal.

Se subdivide en dos subdistritos

1. ~ Subdistrite Zapandi Norte
2.  Subdistrito Zapandi Sur.

También en el Mapa No.2, se puede observar la organizacién del
drea total del Procyecto, en los subdistritos que a su vez compcnen
los dos grandas distritos mencionados.

2.4 POTENCIRLIDADES
Los resultados globales del Plan Maestro indicaron que la

zona ofrecia cinco posibles tipos de incrementos, al transformarse
la agricultura estacional de secano en una actividad continua:

1. Eliminacién o reduccidn de las perdldas V% rlesgos gue
-ocaSLOnan las sequlas '
2. P051b111dad de produc;r una o mas cosechas adicionales

3 Diversificacién e introduccidén de cultivos combinados y en

12 SENARA, Proyecto de Riego Arenal-Tempxsque, (Documento de. .
“Trabajo) San Joseé ot g
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rotaciones que optimicen el usc de los recursos.
4. Mejorar en tecnclogia y productividad de los cultivos.

5. Incorporacidn a la produccidn de grandes extensiones de tierra
de bajo o ningun aprovechamiento por problemas de drenaje,
faltd de 1nfraestrucuura y/c de aguas de verano®.

“™MLa oportunidad que se “presenta de realizar un amplio
plan de obras de regadio permite vislumbrar una
transformacion fundamental en 1la agricultura de la
regiént*

Especificamente en cuanto a empleo, se estimaba que el
proyecto generaria ocupacién como para sustentar a unas 18 mil
familias, sumando a los trabajadcres agrxcolas, operarios, técnicos
Y administradores del sistema de riege, mas los empleados en
actividades conexas. En documentos del SNE de 1981 se estimd que
una vez concluido el Proyecto produciria 40.000 empleos adicionales
por-afic y en el Estudio para el Desarrollo Regional elaborado por
el IFAM se anota que en el afic 2000 habrian de 60 a 135 mil
trabajadores en la provincia y gue el riego serla el responsable
por alrededor de un 30% del empleo de ese afo'

2.5 MERCADOCS

Segin el Plan Maestro, el logro del mdximo desarrollo
potencial del Area de Estudio, regueriria la expansién de los
mercados existentes, la creacién de nuevos mercados nacionales y
fordneos y el establecimiento de fuertes organizaciones de mercadec
agresivas. En ese documento, se propuse insistentemente, que la
Corporacion Cosférricensn de Desarrollo S.A. (CODESA), podrla
proporcionar ‘uua’ valiosa ayuda estimulando y -asesorando a “las
companias existentes para establecer plantas procesadoras e

-

13 BEL Ingenieria S.A., y Bookman Edmonston Engineering Inc. Plan
Maestro Proyecto de Riego de la cuenca baja del R:o Tempisque.
San José, 1978, pag. 76

14 Ibid., pag. 1

15 Servicio Nacional de Electricidad (SNE), Proyecto de Riego de
la Cuenca Baja del Rio Tempisque, mimeografiado, San José 1981

16 Véase, Bel Ingenieria S.A., 1978, pag. 26
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instalaciones' en el &rea de Estudio y para introducir en el
mercado los productos procesados. Podria dedicar parte de sus
recursos financieros y empresariales hacia un rol de liderazgo en
las actividades de produccién procesamiento y mercado en el Area de
Estudio, especialmente durante las :fases de construccxon Yy
desarrollo del Plan Maestro (Bel Ingenieria S.A., 1978: 194) "

Se mencicnaron tres posibilidades institucionales para el
desarrollo de mercados: gobierno, cooperativa y empresa privada,
pero se considerd particularmente 1mportante abrir el espacio al
motor cooperativo por la via de la promocién de cooperativas de
mercadeo.

2.6 AGROINDUSTRIZ

El énfasis en 1la Agroindustria, fue una ‘variable
estratégica del Plan de desarrollo regional. Segun el estudio
citado, el aumento de la produccidn agricola no seria condicidn
suficiente para asegurar el adecuado aprovechamiento de 1la
produccién. La existencia de problemas de estacionalidad de 1los
precios y el réapido deterioro de los productos en su estado
natural, hacian urgente la necesidad de contar con plantas
agroindustriales que transformaran las materias primas en
productos de mayor valcr relativo, mayor estabilidad y mds amplio
horizonte de la economia nacional. Asi se podia disminuir la
dependencia externa, y al mismc tiempo descentrallzar la actividad
econdmica y generar empleo.

Llama la atencioén en este punto del Plan Maestro, el hecho de
gue se consideraba que la definicidn de esta politica trascendia
las posibilidades del Proyecto de Riego: requeriria la intervencién
del Gobierno Central.

8e observa de manera evidente, especialmente con las

pretenciones de creacién de un sistema de  produccién -
agroindustrial, el contexto de un Estado fuertemente interventor,

.

17 La Corporacidn de Desarrollo Sociedad Andénima (CODESA) instaléd
en Limonal de Abangares de Guanacaste, la subsidiaria
Desarrollo Agroindustrial 8.A. (DAISA) en el afo 1982 con el
objetivo de desarrollar la agroindustria en la regidn.

18 CODESA es una Corporacién de desarrollo estatal, gque en la
época, incorporaba catorce subsidiarias en los diversos campos
de la economia Nacional. Actualmente se han privatizado y
cooperativizado casi la totalidad varias de estas
"subsidiarias.
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dentro del que se conc1blo 1la ejecu01on del PRAT'Y.

En el graflco No.~71 se muesfra ‘un - posible. modelo de
integracién del sistema de produccioén agr01ndustr1al_en el PRAT
propuesto en 2l Plan: Maestro.

2.7 ABASTECIMIENTO DE AGUA

El' recurso agua estaria compuesto de tres: tipos de
abastecimientos: el agua superficial procedente del sistema de
drenaje del Rio Tenpisque y afluentes; el agua subterrdnea que
ofrecia posibilidades de explotacidn en ciertas dreas y el aporte
al rio Tempisque liberado por el proyecto hidroeléctrico del
Arenal. Este ultimo seria el recurso de mayor volumen: procede de
la Vertiente Atlantica y permite almacenar anualmente unos 1700
nillones de metros cubicos utilizados en la produccidén de energia.
La mayor parte:de este caudal se descargarla en la estacidén seca,
coincidiendo con las necesidades de riegc del Area de Estudio.
Existe la posibilidad de una eficiencia general de riegeo, mayor al
60%. De alcanzarse resultaria en una demanda menor . a . las
estimaciones del Plan.

2.8 ~FINANCIAMIENTO E INFRAESTRUCTURA BASICA

~Las obras. deberian financiarse en dos momentos:

a. El Plan Pilote (I y II Etapas de desafrollo)
b. El Desarrcllo Final {(1II. Etapa de desarrollo)

"La construccisén de las cbras que constituirian el Plan Piloto,
tendrlan un costo de $20,6 millones de dc;lares‘0 aproximadamente
¢2.772 millones de colones al cambio del 3 de agosto de 1992 -Banco
Nacional financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID)

La obras comprenden:

1. Presa Derivadora Magdalena
2. Canal del Sur en su primera fase (8,5 kildmetros).
3 Canales secundarios y caminos de acceso en las siguientes

-Areas ‘demostrativas:

19 En el Plan Maestro, se citan las principales instituciones del
sector publico gue intervendrian.

20/ ~Véase, SENARA. SENARA: Fomento del. Desarrollo Agropecuario
del pais: por medio del- Riego y Avenamiento. (Felleto
Informativo), San José, 1986 ‘



Grafico 1
ESQUERA DE INTEGRACION AGRO-INDUSTRIAL
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BEL Ingenierfa S.A. y Bookman -Edmonston Ens\;ng inc.
[N

Plan Maestro: Proyecto de Riego Arenal -Tempisque, San José,
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a. Finca San Luis (748 hectareas)

b. Finca Paso Hondo (1000 hectdreas) -

[ Finca Bagatzi (Wilson)

d. Estacidén Experimental Enrique Jiménez Nuhez
e. Sector Magdalena

Las obras correspondientes a la Etapa de Desarrollo Final
también serian financiadas por el BID.

2.9 ETAPAS DE DESARROLLO

El proyecto se disend en el Plan Maestro en tres etapas:

) Etapa de desarrollo del Plan de regadio

I1. Etapa de incorporacién y consolidacidén del riego y

i e s A Etapa de expansién y consolidaciodn

Nota: En la actualidad la ejecucidén de estas etapas presenta
variaciones

I. PRIMERA PARTE: Etapa de Desarrollo del Plan de Regadio

En ésta se proponia el estudio inicial de tres tipos de
proyectos agroindustriales; dos de corto plazo relacionados con el
desarrollo del Area de Factibilidad en estudio?’ y un tercer
proyecto relacionado con las actividades desplegadas en el area por
CODESA. Los dos proyectos de corto plazo serian:

1. Proyecto de levantamiento de tres plantas agroindustriales

para suplir el mercade nacional Yy a los paises
centroamericanos. Los perfiles estudiados incluian apreciacidn de
los posibles mercados, capacidal aproximada da las plantas a
construir y su costo prchable.

2. Proyecto de desarrollo de un sistema de produccioén de heno

orientado a suplir las necesidades de la estacién seca en
Guanacaste y de las lecherias del Valle Central. Requeriria un
plantel mévil de equipo apropiado y factibilidad de almacenaje y
transporte. Ademas, la adopcién de plantas forrajeras
seleccionadas técnicamente y sehalamiento de zonas de produccién.

3. El tercer proyecto y relacionado directamente con las
actividades de CODESA en la regién fue una propuesta mas
compleja. Necesitaka un estudio de CODESA y su reformulacién dentro

21 El Consorcio Bel Ingenieria S.A. y Bookman Edmonston
Enginering también realizd el "Estudic de Factibilidad para
20.000 hectareas". Se publicé en 1979
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de 'un'“ésquema agroindustrial de CARACTER REGIONAL®: Un nuevo
papel para ‘CODESA y sus subsidiarias. Se considera a esta
corporacién como la institucién fundamental para enfrentar el
problema ¥ acometer las soluciones que estaria demandando el PRAT:
"La ‘solucicn al * problema esta en un cuidadoso. plan de
industrializacién vertical, integrando uno o mds complejos
industriales y un sistema de distribucién y transportes,
Principalmente hacia nuevos mercados.

‘Ahora” se' trata de¢ que CODESA concentre sus esfuerzos, en
conjuncién con las autoridades de planificacién nacional y con el
organismo responsable de los programas de riego,. para definir su
misién desarrollista en ‘el drea y concertar sus politicas y planes
de accién futura"®,

II.:“INTERMEDIA: Etapa de Incorporacién y consolidacién del riego

Se completaria esta etapa en el periodo 13980~1990. - El paso de.
lasetdpa inicial a la intermedia deberia obedecer a una necesaria
coordinacién entre el <desarrollo de las obras . civiles
(infrasstructura 'de riego) - ‘y la necesaria preparacioén. de 1los.
agricultoresien las técnicas de riego..

‘Dosvpremisas definidas para este periodo. fueron:

1. Aungde“habiad recursos hidraulicos suficientes para un. drea

mayor de arroz inundado, no existian los agricultores en
nimero y calidad suficientes para todo el potencial. Por
consiguiente, se usaria una parte para pastos irrigados que, aunque

de mendrdtilidad; ‘requeriria méncs preparacién técnica.

2¢ Enla etapa-intérmédia se alcanzaria de un 50% a un, 75% de la
‘productivided total proyectada.

IIT. ‘FINAL: ‘Etapa de Expansién e Intensificacién

LLegaria a complétarse con una fecha cercana al afko 2000 bajo
los siguientes supuestos:

1. La produccién se realizaria en funcidn de mercados estables y :
conocidos bajo mecanisnos adecuados de comercializacién.

2. Se contaria con la organizacién institucional apropiada.

22 El subrayado es de la Autora

23  Véase, BEL Ingenieria S.A., Op..Cit, pag. 94
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3. Se organizaria la agroindustria para poder procesar 1os
voluimenes producidos y reclamados por el mercado.

4. Se organizaria a los agricultores pequefios y medianos en
"' cooperat.vas, asociaciones o el tipo de organizacién mds
~ apropiada, para contar con magquinaria, procesamiento ¥y
- transporte entre otros. e

5. La actividad de la subregidn estaria estrechamente vinculada
al desarrollo integral de la Regidén del Pacifico seco en su
totalidad.

6. Se desarrollarian las técnicas mas adecuadas.

7. Se prepararian suficientes agricultores con un dominio

adecuado de las técnicas apropiadas.

8. . Se contaria con el personal técnico adecuado en cantidad y
“calidad.

9. Se contaria con la infraestructura necesaria para cada etapa.

Se enfatizé en el documentb;“que cualquiera de estos aspectos
gque no se desarrollen al ritmo requerido ocasionaria fallas en el
desarrollo con las consecuentes pérdidas.

El ritmo promedio de tierra irrigada seria de 5000 hectdreas
anuales. En los primeros afos la cuota anual serd mucho méas
peguena, pero al final, el avance seria un multiplo de ese mismo
promedio. .

2.10 ESTRATEGIAS DE REALIZACION DEL PROYECTO Y SUS BASES

: La estrategia de desarrollo que se propuso fue encontrar:
formas de explotar al maximo los factores positivos y condiciones
mas ventajosas, al tiempo que se trataria de superar los obstaculos_
y eliminar las restricciones. Esto se propusc, a partir de la
identificacién precisa de las restricciones y circunstancias dentro
de las cuales se implantaria el Proyecto de Riego.

Los tipos de restricciones gue se identificaron eran:

1. De organizacién institucional
2. De mercado

s I De capacitaciodn

4. De financiamiento

5. De politicas y coordinacidn
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.....

Ihtegrado, el Plan Maestro llegé inclusc a identlflcar las
circunstancias que ?ermltlrlan promover la efectlva particxpacién
de 1ps.agricultores® Se sehalaron: =y

1. Creacidén de experiencia: Se considerd prloritario organizar
5vs A0S programas de. capac;tacxen y motivacidén para formar los
agrlcultores y funcionarios. ;L : :
z,gﬂ Creacién de un, sistema regional‘ seria un sistema abierto por.
, la <gran .. ‘magnitud de. su cobertura. Sobre la base de
aprax1maclones de - la demanda Yy deseabilidad del servlcio, se
formularian las normas y procedimientos a seguir por parte de los
usuaraos potenclaqu para disfrutar de.sus venta]as.__
3,UL,Trapstormaclon agroindustrial., "~ Segun el . Plan Maestro,;
-deberdan superarse, mediante la dlvulgac10n y promocién, una,
ser;e de. practicas, criterios y concepciones, que siendo valido,
frente, al :tradicional. esquema de-agricultura de verano, dejaria de.
serlo. al..crearse un -hueve recurso: tierras .dotadas. de agua de.
riego que podrlan aprovecharse de forma continua e intensiva, a.
través de todo el ario.

El riego 1mpllcar1a transformar los conceptos de una
agricultura basada en.seis meses de _estacidén lluviosa y dar paso a
la._ estructura01én .de 'una moderna Zzona de riego, organlzada para¢
realizar una agricultura altamente tecnificada y eficaz : "

4., Costo y justificacidén: Aunque las aguas del proyecto riego no
~sic tendrian costos de captacién y trasvase . (provocados por el
proyecto hldroeléctrlco Arenal), en el puntco donde se reciben las
aguas se situa apenas un 20% del area total regable. Esto implica
el .que las obras requeridas para llevar el agua a las otras partes
de la.zona sexn de muy altos costos; de ahi la exigencia.de un
aprovechamiento eficiente 3{ de elevado rendimlento econémico Y
social de PRAT.

. - De acuerdo con- el .Plan Maestro, 1la justificacién..de 1la
1nversxén gueda - demostrada en la importancia que . para el . pais
significa: - .

a. El tomar una de sus principales dreas agricolas concentrando
en:ésta.un esfuerzo financiero e institucional extraordinario, que.
seria valido...en la medida en que el proyecto -responderia
econémlcamente Yy organlvatlvamente generando el tipo de desarrollo

24:,,Ibid,. pag 174

{ 'f (x ) 3
25 Ibid., pag 175
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que necesita un pais que no cuenta con grandes riquezas minerales.

b. En el aspecto de politica regional, promoviendo un proceso
integrade de desarrollec que induciria un desenvolvimiento
equ#librado e, esta zona. '

c.  En el aspecto de los beneficios directos, (el de mayor
importancia a corto plazo) la zona podria resolver los problemas
locales de bienestar social, por medioc del aumento real de la
produccién y de una sana politica de distribucién del ingreso
procedente del esfuerzo debidamente organizado, de aprovechamiento
de los recursos fisxcos, humanos, empresariales e institucionales. .

En estos criterios de Jjustificacién del PRAT aparecen
sefialados algunos de los componentes mas importantes del estilo de
desarrollo del pais, (en la época) que se proponia la modernizacién
econdémica, social y politica: diversificacién de la estructura
productlva,'mejoramlento de las condiciones de vida de numerosos
grupos de la poblacién, consolidacién de la institucionalidad
politlca democratlcowburguesa y profundizacién de la presencia del
Estado?®

2.1 INSTITUCIONEB INVOLUCRADAS

T ' Las 1nst1tuc1oneb del gobierno gque se involucrarian
ademds dél Ministerio de Agricultura cque es el organismo principal,
en cuanto a las politicas de produccién son:

1. ‘Oficina de Planificacion Nacional?’’. 'Dirige la preparacién
© del Plan de Desarrollo Nacional que recomienda las prioridades
'vpara la aplicacién de los recursos a la inversién.

2;5 ‘Servicio Nacional de Electricidad (S.N.E.). Regula los
' servicios publicos y administra las concesiones para la
desviacion y el uso de agua en los rios con propésitos de
riego y produccidén de energia eléctrica.

3. Instituto cQstarrlcense de Electricidad (ICE). Tiene la
" responsabilidad de la planlflcac1on, construccién y operacién
de las obras de generacidn y distribucién 1nc1uyendo el

_ Proyecto de Arenal. .

4. Instituto de Fomento Cooperative (INFOCOOP). _ Patrocina, .
. supervisa Yy provee asistencia, tecnlca a las cooperativas.

26 ROVIRA Mas, Jorge. Costa Rica en los afios 80. San José, Costa
Rica, Editorial Porvenir, 2da. Edicién, 1988, pags. 18 y 19

27 Actualmente Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Econdémica (MIDEPLAN)
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5. Servicio Nacional de Aguas Subterraneas (SENAS). Tiene la
responsabilidad de la investigacién y el inventario de los
recursos de aguas subterraneas del pais.

6. Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT). Planifica,
construye carreteras y sistemas viales secundarios.

Otras instituciones son: Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), Sistema Bancario
Nacional, Consejo Nacional de Investigacidén Ciencia y tecnologia
(CONICIT) y Universidad de Costa Rica (UCR).



3. SINTESIE DE CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES PROPUESTOS EN EL
PLAN MAESTRO

Se considera importante anotar algunas conclusiones y
recomendaciones definidas en el Plan Maestro con el propésito de
destacar aspectos centrales de su orientacidn. En cuanto a las
conclusiones se tlenan._ ' :

"Los . recursos de agua del Area de Estudio, bastan para
abastecer de riege a todos los terrenos regables de la
regiodn.
‘ En las etapas iniciales del proyecto, probablemente
persistirian los cultivos conocidos en el &rea (que
cuenta con los mercados establecidos) pero a un nivel
intensivo de produccién. Conforme aumente la experiencia
en. cultlvos, procesamiento, comercializacién, el patrédn
ira cambiando hacia cultivos de mayor valor. Ej. frutas
y hortalizas de exportacion.

- El desarrolle completo del potencial agricola bajo
riego tomara cerca de 20 anos, dependiendo de la demanda
nacional de allmeﬂtos, el desarrollo de mercados externos
y otros.

?" El aprovechamiento. del potencial agroeconomico

tendra un . impacto trascendental en la . estructura
5001oeconém1ca regional y nacional. Ofrece la
posibilidad de una contribucidn considerable en el logro
de los, objetivos naciconales de mejorar el nivel de vida
de. los grupos de.bajos ingresos y de mantener un saldo
p951t1vo en la balanza de pagos.
La transformacién de la estructura productiva se
hard sen®"ir no solo en los aspectos de crecimiento del
producto internc y redistribucién del ingreso, sino
también en la solucidén de los problemas de empleo,
desplazamientos de poblacidén y mejora general de las
condiciones de vida de la regidn.

El desarrollo del Area de Estudio debe permitir el
uso eficiente no solo del agua sino también de la tierra.
La regidén tendrda que experimentar una gradual
restructuracién en la tenencia de la tierra que
rectifique los desequilibrios extremos y resulte en
unidades agricelas de manejo oportuno.

El potencial agroeconémico que ofrece la subregién,
Al dotar, la de un sistema de riego, permite catalogarla
‘como uno de los recursos mas valiosos del pais. . La
combinacidn de factores ofrece una oportunidad excelente
de transformacicnes hacia una actividad agricola
intensiva y de altos rendimientos. Aun con base en los
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cultivos tradicionales se estima que 1la capacidad
agroecondmica aumentara de 4 a 6 veces.

El primer paso en el desarrollo del Plan Maestro es
un estudio paralelo a su formulacidn de factibilidad para
20 mil hectéareas que asegurara el financiamiento del
Proyecto total vy dos proyectos demostrativos en la
Colonia de San Luis-. (780 Hs) y la Unidad Agricola de
Palmira (600 Hs). Ademds se toma un drea adicional,
Finca Wilson (1200 Hs)¥"?,

Respecto a algunas de las recomendaciones propuestas en el
Plan se tiene:

"Se establezca una politica Nacional de aguas que defina
criterios y legisle en cuanto a la autoridad organizativa
necesaria para el financiamiento y operacién de 1as
obras.

Se estructura la politica anterior, con una politica
sobre tenencia de la tierra congruente con el Plan
Maestro. .

Se establezca una institucidén Nacional especializada
en el regadic y manejo de las aguas del sector
agropecuario, bajo un concepto de servicioc publico y uso
racional y dotado con poder para la realizacidén de los
Ob]ethOS del FPlan.

~Antes de iniciar la construccidn el gobierno debera
deflnlr (de forma precisa) la extensién total que se
planea dedicar a programas de colonizacidén 'y
transformacidén agraria y los programas agreindustriales
de CODESA y sus subsidiarias gue intervendran"?®

28  BEL Ingenieria S.A. y Bookman Edmonston Engineering Inc. 1978,
Op. Cit., pag. 16

29 Idem.



4. CONCLUSIONES

Luego de describir la estructura general del Proyecto de Riego
Arenal-Tempisque, basada en su Plan Maestro, queda de manifiesto la
magnitud del Proyecto y su inscripcién dentro del estilo de
desarrollo img ilsado en nuestro pais desde la década del cincuenta;
con la particularidad de una fuerte orientacién ‘dentro’ de 1la

corriente del Desarrollo Rural Integrado. En su disefio se
contemplaron los diversos aspectos que involucra un proyecto de
esta naturaleza. También comprende, como un documento

complementario, un estudio de factibilidad para 20.000 hectareas
(publi&ado un ano.después: 1979) y gque significé el primer paso en
la ejecucion del . PRAT y la manera de asegurar su financiacién.

El proyecto surgidé exclusivamente por iniciativa del Estado,
con el propdésito de superar las condiciones naturales de sequia y
de elevada concentracién de la propiedad sobre la tierra en la
regién que obstaculizaban gravemente el desarrollo de las fuerzas
productivas y las relaciones capitalistas de produccién. Segun los
objetivos, ello permitiria promover el desarrollo integral de la
zona mejordndose las condiciones socioeconémicas, a través de
acciones de reforma agraria y oportunidades de empleo, entre otros.
También se frenaria con esto, la migracién de los pobladores hacia
otras zonas del pais. Con este propésito se crea el Proyecto de
Riego Arenal-Tempisque, gue se constituyé en el proyecto agrario de
mayor costo social que se ha emprendido en la historia del pais.
Comprende un area de 187 mil hectdreas distribuidas en seis de los
once cantones de la provincia de Guanacaste. Significé la tarea
mis importante de los gobiernos de los expresidentes Lic. Daniel
Oduber Q. (1974-1978) y Lic. Rodrigo Carazo O. (1978-1982).

El modelo nacional de desarrollo dentro del que se inscribid
la formulacién del Proyectoc de  Riego, se caracterizé
fundamentalmente, por la fuerte intervencidn del aparato estatal,
(ejemplo de esto es el mismo PRAT), teniendo como meta 1la
modernizacién del pais, a través de la diversificacion de la
estructura productiva y proliferacidn del desarrollo capitalista.
Dentro de este contexto y en total correspondencia con estas
premisas, se aprobé la ejecucién del Proyecto de Riego.
Especificamente enmarcado dentro de la estrategia del Desarrollo
Rural Integrado. En los objetivos de este proyecto se explica la
busqueda de un desarrollo integrado, gque complementando agricultura
e industria permitiria generar empleo, entre otros y mejorar las
condiciones de vida de la regién. "Concibe las obras de regadio
(el PRAT) como una tarea transformadora, no solo de las condiciones
fisicas Y econdémicas sino también, de la situacién socio-
cultural"®,

30 SENARA. Proyecto de Riego Arenal-Tempisque. Documento de
Trabajo, S.F., pag. 1
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Segun. lo planteade en el Proyecto de Riego (Plan Maestro), es
nuy importanta A partlclpa010n del Estado en: su ejecuciodn,
fundamen almente a través de CODESA,. gue seria el instrumento para
la- creacion de un sistema de produccién agroindustrial: motor del
de$arrollo.

j'Flnalmente,‘es légico esperar entonces, que los cambios de
orieéntacién en''el modelo de desarrollo del pais (iniciados en 1la
1 del ochenta), estén afectando el procesc de ejecuclén y el
1mpacto esperadc de este Proyecto disefiado en los afos setenta,
dentro’de un modelo de desarrrollo nacional con otra orientacidn.
Esto sin  duda, es materia a tratar en el préximo avance de
investigacion. o '
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