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RITO Y RESLIDADS
FLECCIONES EN COSTa RICAS

MANUEL ROJAS BOLANOS

El 4 de febrers de 1990 se realirarcn eleccicnes en LCosta
Rica pera =elegir presidente, dos vicesr_sidentes, cincusnta ¥
siete diputadaos, y 1.05%0 regidores municipales en los occhenta ¥
un cantones del pais. Por novena wver desde la Buerra Civil de
1948, leos cestarricenses concurrieron & las urnas electorales
para reafirmar la legitimidaed de un mecanismoc gue se ha venido
perfeccicnando a lo large de cueatro décadas, hasta convertirse en
el paradigma centroamericanc.

Pasade el fragor de la Buerra Civil de 1948, el mecanismo
electoral se estabilizd v adguirid una creciente legitimidad,
sobre tode a partivr de 1262, cuando el grupo derrotado por la via
armada & fines de las afos cuarents, se  integrd plenasmente al
sistema electoral. Desde entonces las eleccicnes en Costa Rica
son un ritual gue cse wviens celebrande cade cuatro afcs: un ritual
gue permite seleccionar gobernanies vy a la ver reafirmar el con-—
cepto de nacionalidaed predominante en el medino costarricense: el
de un pueblec esencialmente libertaric, sin mevyores desigualdades
sociales, v por tanto sin mevores conflictos -—-salvo los "inven-—
tados"” por extremistas——. ve prefiere resclver lgos problemas
mediante el didlocgo, =in apelar al recurss a la viglencia, ComRO
es caracteristiceo en leos otros paises de le regitédn.  Por supuesto
gue algunacs de esas "caractericsticas” saon reales: perg $g son una
especie de "substancia espirituasal”. como lo cree el costarricense
medic, sinc el resulitado de un conjunto de condiciones sgciales
gque las hicieron posible:; condiciones gue pedrian estar cambiando
en la actualidad.

Una de las reglas fundamentales del ritual, la posibilidad
de libre pestulacién a los cargos electivos para todos les
ciudadanos. 1o que va aparejado a la libre eleccidén dentro de una
amplia gama de férmulas establecidas también libremente, comienza
2 cumplirse con dificultad, dada la aparente consclidacisn del
Bipartidismo. En efecto, dos grandes partidos, el Partide Unidad
Sccial Cristiana (PUSC) v el Partido Liberacién Nacicnal (PLAN),
se repartieron el %46£.2Y% del total de wvotos emitideos en la
eleccidn de presidente y vicepresidentes, v el 85,17 de los votes
en la eleccidn de diputados

En 1990 concurrierocn a la urnas electorales  1.384.3246
votantes, de LN padraén electoral compuesto nor 1.8692.020
electores., lo gue arrola un abstencionismo de 18.2% como promedio
nacicnal. El an&lisis por provincias muestra un abstencionismo
muche menocr al oromedic nacicnal en Alajuela (19.1%), Heredis
{14.8%) v Guanacaste (146.5%): en San José el abstencignismoc es
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similar al promedic naciocnael (18.5%), mientras gque en Puntarenas
vy Limén ec considerablemente mas alto: 23.9% v 28Y% respectiva-—
mente.

Los resultados fueron favorables &l Partido Unidad Social
Cristiana, cue ocbtuvo un 50.2% del total de los votos emitidos
para presidente v vicepresidentes: mientras que Liberacisn Nacio-
nal, =21 partidoc gue estaba en e1 gobierno, recibid el 4&% de la
votacion total. lLa diferencia en wvotos entre estos dos grandes
partidos fue relativamente peguefa: 87.888 votos, o sea, el 4.2%
de la votacidan.

En lo gque se refiere a la integracidén de la Asamblea Legis-—
lativa. el PUSC ebtuve 2?9 de leos 37 puestos elegibles, mientras
gue el PLN gand 25: les tres puestos restantes fueron para par-—
tidos peguefiocs: 1 para la Coalicién Pueblo Unida, 1 para el Par-—
tide Unidn GBeneralefa v 1 para el Partide Unidn Agricola Cartagi-
nes., En la mavoria de las municipalidad el PUSC tambien ocbtuve
la mavoria.



1. LOS PARTIDOS CONTENDIENTES

Un total de diecisiete partidos participaron en las eleccic-
nes, pero scleamente seis de ellos pestularon candidatos en los
tres niveles de eleccocidn. En las elecciones para diputados par-—
ticiparon catorce partidos, v guince en la de municipes.

Cuadre 1

COSTA RICA: PARTIDOS CONTENDIENTES EN LOS DIFERENTES
MNIVEILLES DE ELECCION

1990
PARTIDOS NIVELES DE ELECCION
PRESIDENTE DIPUTADOS MUNICIPES

¥ Del Prooresc X X X
* Independiente X X X
¥ Alianza Nacicnal X X X

Cristians
¥ Unidn Generalefa X X
¥  Nacicnal Independ. X X
¥ Upidad Sccial Crist., X X X
¥ Alsjuelense Solidario X 4
¥ Humanista X
¥ Alajuelita Muasva X
¥ Unidn Nacional ¥
¥ Accion Laborista

fgricola X X
¥ Unidn Agricola ‘ '

Cartagings ¥
¥ Agrario Necional X X
¥  Auténtico Limonense X X
¥ Pueblg Unido ¥ X X
¥ Revolucicnario de

los Trabajadores

en lucha X b
¥ Liberacidn Nacional X X b4

FUENTE: Tribunal Supremo de Elecciones

Comoc ha sido sefalado, de sse conjunto de partidos dos son

los. gue mevilizan la maver parte del electorado: el Partidcoc
Liberacion NMacional vy el Partido Unidad Sccial Cristiana. Un
peguefic porcentaje de los votos son manejados por el resto de los
partidos. incluvendo a los de izguierda:s Partido del Progresoc,

Pueblg Unido (Coslicién entre Vanguardia Peopular v el Partidn del
Pueblo Ciwvilista), v Partido Revoluciconario de los Trabajadores
en Lucha (PRTL}). Constituve una noveded la participacion de un
namero importante de partidos regionales, aungue con limitedo
exito electoral.
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1.1 E1l1 Partido Liberacién Nacional

Despu#s del Partido Vanguardia Popular. el tradiciocnal
partido de los comunistas costarricenses, Liberacidn Nacional es
el de mas larga travectoria institucicnal dentro del esguems
politico neciocnal. Aungue como fecha de fundacidén se toma el 12
de cctubre de 1991, en realidad el partido fue creadc para apoyar
la candidatura de José Figueres en las elecciones presidenciales
de 1%33. Figueres habia sido el lider del conjunto de fuerzas
gue resultaron victoriosas en la Guerra Civil de 1948, y habia
presididc una junta de gobiernc de diecioccho meses de duracion.

Desde 1933 este partido hae resultade triunfador en seis
elecciones., constituvéndose en el partideo dominante del sistems
politico costarricense, con una clientela estable de aproximada-
mente el 40V del electorado. Hasta finales de los afocs setents,
el PLN fue un defensor del intervencionismo estatal en 1a
economia, v de la creacidn de instituciones de bienestar social
gue tuvierpn un fuerte impacto 2n las condicicnes de wvida de la
mavoria de la peblecién del npais.

Con el advenimiento de la crisis, 21 PLN rompid parcialmente
con su pasado. convirtiéndose en el principal propulseor del
ajuste estructural gue hoy en dia estd en marcha en Costa Rica.
Fuptura parcial, porgue aungue formalmente se define como sccial-
demicrata, el PLN ng se ha distinguido precisamente por ser  un
partido rigidamente apegade a& una ideoclogia politica. En efecto,
el pragmatismo ha sido la caracteristica esencial de esta
agrupacisn, 1o oue ie permitit  convertirse en el partido
electaoral de masas costarricense. con una amplia base compuesta
por  peguefos vy medianos  productores  agricolas, empresarios
industriales v agricolas, sectores medios profesionales,
empleados publiceos v otros asalariados de mediancs vy  bajes
ingresos.

Para las elecciones de 1990 1 PLN presentd como candidato s
Carlos Manuel Castille. un economista de &1 afos, con una amplia
travectoria en el plano politice (ha sido vicepresidente, minis—
tro, diputado v presidente del Banco Central). ademis de haber
desemperado importantes cargos en  organismos  regionales como
SIECA v LCEPAL.

Formalmente el PLN no presentd en estas elecciones un pro-
grama de gobilerno estructurado. aungue un libro del candidato,
que circuld unos meses antes de las elecciones —="Construvamos el
futuro: idearioc de mi geobiernc'--, plantea veintiseis tesis sobre
diversgos aspectos de la realidad del pais gue pueden ser'tomadas,
junto com un conjunto de medidas concretas que fueron anunciadas
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hacia el final de la campafia.’'l) como =1 programa gue el PLN
pretendia realizar si lograba alcanzar un nuevo friunfo en las
elecciones de febrero. e carencia de un programe formsl de
aobierno no parece haber sido wn factor de influencis en los
resul tados de ias elecciones, puesto  ‘gque despuss de dos
administraciocnes consecutivas. el PLN ho podia ofrecer otra cosa
gue el ceptinuismo en materie de politica econdSmica . vy social:
politica gue ademds parecia ser positivamente evaluada por la
mavoria de los costaerricenses, de acuerdo con los resulisdos de
los sondecs de opinidon realizedos & lo large de los o dlitimos
cuatro afics. El PLN procedid, entonces, de acuerde  con sy
tradicitn de pragmatismo, puesto aue en las actuaeles condiciones
del pais. cualguier intento de formulacidn de un programe de
gobhiernc no puede hacerse fuerse de los limites establecidos por
el proceso de reestructuracian aue sufre Ia saciedad
costarricense:; proceso fuertemente condicionado por Ios convenios
con 21 FMI, =1 Banco Mundial v la AID, perc itambiém aooyado, con
matices, por las clpulas de los dos grandes Dartzd DllulCDS
del pais. En cierto sentido, entonces, la formulscicon de un
programa  de gabiefnu ps un ejercicio inutil. pues *G gue las
lineas fundamentales del desarrcllo de la accidn gubesrnamental no

sglc estan predefinidas, sing gue hay dcuerdo schre sllas. Sln
embargo., pueste gue en igualdad de circunstancias los partidos no
proceden en el cgobierno de la misme manera. ! programa sigue
siendo un importante documento de andlisis. porgue dejia entrever
el ceoniunto de principics gue vigen la accidn politice de los
dirigentes,. Estos principios,. unidos a la experiencie histdrics
Yy & la presidén de las bases, son Tactores gue influven en la
farmae diferente efn cue procede cada pertido en la covuntura desde
el gebiernc.

RN
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Como se sefald arriba. el PLN no presentd & consideracion
del electorado un programe estructurado:; sin embarge, s posible,
leyendo entre lineas, extraer del libro de Castillec algunos de
los principios de lo que nodria ser la plataforma programatica de
una administracion encabezada por 21, Se parte de una evaluacion
de la covuntura, caracterizadae segun Castillo por la transicidn,
pues con la crisis de finales de los setentas llegd e su fin un
pericdo de crecimiento econdmico sostenido. donde fue posible
plicar con éxito un tipo de accifdn estatal ceonccida en =21 pais

2
como. . “modele . liberacionista®, Se wnicid entonces una nueva
etapa, dificil para el pais, scbre todo por o1 "manejo interno
imi *almente desacertado” de la crisis, qgue pusc "en esntredicho,
por  algun tiempé. la wiabilidaed econtGmica -y socisl de Costa
Rica." FPara Castillo esa situacidn he cambiado, v los peligros
de 1

@ crisis se han ctonvertido en op Drtum dades de progreso.

Como la creacidn de centros de atencidn integral para nifos,
wn aguinaldo adicicnal en febrero para compras de utiles v
uniformes escolares, ¥ transporte gratuito para ancianos v
sstudiantes. ‘
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En el planteamiento castillista se transparente lo que hs
sido constante en todes los gobierncs liberacionistas: una defi-
nicidn minima de principios v un pragmatisme en el manejo de la
cosa publica. Como &1 lo sefmala (198%9: 13}, para "el Partido
Liberacidén Nacional la ideclogia, gue constituye su razién de ser
en la peolitica costarricense, es invariable”, v sus "principios
esEnciales son la devecidn a la liberted, el compromiso con la
honestidad en el servicic publico v la determinacidn de utilizar
la accidén del Estedo v la iniciativa privada para fomentar el
crecimiente de la economia orientada & mejorar continpuamente las
condiciones de vida de todos v especialmente de los méds necesita—
dos."

Por esa rarén el Estedo debe jugar un papel de '"de gestor,
rector vy orientador del desarvrolle scondmice v social de la na-—
cisn, v procurar el mavyor bienestar de sus habitantes v el mas
adecusdo reparto de la riguezae" {ibidem: §7). Por supuesic qgue
debe ser eficiente, pero esc se puede lograr, segun Lastillo,
simplificando v flexibilizando la estructura institucionsl, redu-
cirendo ministerios, v reforzande los mecanismos de coordinacidn.
Por ctra parte, aun cuando se acepta la necesidsed de reducir el
tamafc del Estado., se postula la necesidad de mantener les
programas  de desarvolloc socoial. entre oitrogs los de salud,
sducacidn, vivienda, nutricisn infantil v saneamientc ambiental.

En 1o que se refiere a la economia. LCastille propone '"Uns
economia |l servicic del nombre", a partir de la afirmecidn oue
ilgs "principics fundamentales del modelo liberaciconista de desa-—
rrollo econdmico no se han agotado" {(ibidem: 10611}, Esos princi-
pics son: el desarrcllo debe estar orientado al bienestar de
todos bajo la inspiracidn de la justicia; v. el desarrclioc debe
lograrse dentro del esguemsa de una =sconomia mixta, de mercado
iibre con intervencidn del Estade, para asegurar el bien comun,
con el apovo creciente de nuevas formas de preoduccidén asociativa”

{idem). Para alcanzar tal estadic de desarrolle, se postula el
incremento de la productividad nacicnal. 1o cual & su wez implics
ung mayor insercisn dentro del mercadoc mundisl, aungue no se

desecha la participascitn dentro de un mercado comun regional.

La democracia politica. pare Castille, debe sustentarse en
la democracia econdmica:; es decir, en la posibilidad de accesc s
la propiedad por parte de todos los ciudadanocs & traves de formas
diversas, puesto gue "Si gl sufragic es el corazon de la democra-—
cia politica. la propiedad debe ser el corazén de la democracia
econtmica. Por esc., debe defenderse la institucidn tradiciocnal
de la peuefs propiedaed, déndole maver eficiencia empresarial v
generalizgar las formas asocciativas de preduccién...” {(ibidem:
45y .

& por una mavor participacion de los trabajadores en
vy propiedad de las empresas: peroc el planteamientco
bigle gque el de los socialcocristiancs en e=ste mismo
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aspecto. Coma lo confiesa, "Este tervreno es campe desconocido,
perc nc hay dude de gue, conceptusl v cperativamente, encirerra
importantes posibilidades de progresc hacia el objetivo medular

de crear en LCosta Rice um paeis de propietarics.”

Castilloc se manifiesta de acuerdo con el pracesc de ajuste
structural de la sgciedad costarricense, procesc que define de
a sigulente manera {ibidem: 106-107): "Se trata de producir
osas nuevas Yy 4e producir mejor aguellas gue va se producen, &sSi
como de aprender a conccer, & penetrar vy @ vender en nuevos
mercados . £1 ajuste., sin embargo., debe realizarse "en forms
gradual. simultdnea y selesctiva'; vy con un amplic apoyc del
Estado. lo gue implica redefinir el intervencionismc pero no
decretar su desapsatricidn.

(R (1]

Finalmente, 2n materia de politica exterior, LCastillo mues-—
tra su acuerds con las lineas seguidas por el gobierno de Arias
en cuanto & la pacificeacidn regional: pero con unNa cercania Mmayor
hacisa el gebiernc norteamericans, gque se pusc de manifiesto en
sus intentos de acercamiente a la administracien Bush durante la
campada, en =u apoyoe abierto a la invasidn nerteasmericana a
Panamd, v en su rechazo total del sandinismo.

1.2 E1l Partido Unidad Social Cristiana

Como partido ia Unidad Spcial Cricstiana tiene
escasamente gcho afiocs de haeberce constituido: aungue =1 conjunto
de sectores gue lo conforman, desde principics de los afes
cincuenta se ha ocpuesto al PLN, actuando unas veces en coalicidn
y otras ceparadamente. Después de las eleccicnes de 1982 el
partidc se consclidd como tal, v adeptd un idearic gque es uns
mezcla de socialcoristianismo cen ne2oliberalismo. lo gue es un
refiejc de las tendencias gque se mueven en su interior. En
efecto, tradicicnaelmente =2n la cposician al PLN se han agrupsde
lcs . sectores més wviejos del capital en mezcla curicsa con los
restos del reformismo socialceristiasne de los anos cuarentas mé&s
recisntemente se han agregade leos grupos mas  ortodoxos  del
necliberalismo.

Fara las elecciocnes de 17990 e1 PUSC postuld nuevamente =&
Rafael Angel Calderdn Fournier come candidato: un abogado de 40
afmcs, ocuilen habia side candidato en las elecciones de 1982 vy
1984. Calderdén Fournier es el prototipo del politico gue inicis
su carrera desde muy Joven, con la mira colocada en alcanzar

algun dia la presidencia de la FRepublica. Fue  diputadao vy
posteriormente ministyro ce relaciones »teriores en la
administracidn Carazg (1278-1982). Su carrera pelitica esta

marcada por- el hecho de cser hijeo de Rafael Angel Calderon
Guardia, guien fue precsidente de 1940 a 1944, vy & guien se



reconoce como el autor de las reformas scriales en Costa Rica'2).
Calderdn Guardia intentd ser nuevamente oresidente en 1948. en un
procese electoral gue culming precisamente en la Buerra Civil
sefalada arviba. Tuvo que abandorar el pais rumbo al exilic en
Nicaragus v Méxicor s finales de 1948 v en 1935 intentd recuperar
el poder por la wvie de las armas, <con la avuda de Anastacio
Somoza Garcia: regrest al pais & finales de los afiocs cincuenta, ¥
para las elecciones de 1947 se presenitd nuevamenie Ccomoc can-
didato, perg fue derrotado el candidato de Liberacitdn Maecional.

El PUSC presentd a consideracidn de los electores un volumi-
nosc programa de gobierno ——"El futuro es de todes!: Programa ce
Gobierno 1990-1994"--, gue comienza con el sefalamientoc de los
valores fundamentales gue guian la accidn politica de 1z uUnided
Soccial Cristiagna. Se tratae de unas cuantas paginas en donde se
siente una tensidn constants entre el individuslisme inherente a
cualguier planteamiento liberal. ¥y el necesarig reconocimiento de
las ochligacicnes colectivas gue se derivan de la wvida en
sociedad. Fara leos autores del progrema. 21 valor fundamental
del proyecto politico sociclcoristiano es el reconccimiento de 1a
dignidad de la perscna humana, la Que es depositaria de una serie
de derechos politicos. sgriales, gecondémicos e culturales.,
inalienables & irrenunciables, anteriocres al Estado y que estan
por encima de &1.

Para 21 PUSC la libertad es esencial parae la realizacidn del
Ser humana., iLibertad nue sGlo encuentra harreras en =
reconocimiente de le libertad gue gozan los demas miembros de la
socisdad; oero el geliercicio de la libertad requiere de
condiciones materiales cue solamente pueden tenerse si "las
cportunidades v los bienes estan repartidos lo méds Justsmente
posible; sim just ia social la libertad, desde nuestro puentc de
vista, no =s pesible” ("El futurs...", 198%: 17).

En la parte gue se refiere al trabajoc vy & la propiedad, la
ensidn wvuelve & aparecer, porgue si bien es ciertoc gue se
reconcce la legitimided de la propiledad priveda vy de la empresa

capitalista, se enuncias un ideal de empresa caracterizada por 1la
colaboracion del trabajo =1n} Ia gestidn empresarial, la
participacidn de los trabajadaores en los frutos de le empresa ¥
2l acceso de lo trabazadores a la propiedad mediante la

as
vtogestidn, la cogestidn, el ceooperativismo v otras.

i)

‘2) En la administracién Calderon Buardia se promulgd el Cadige
de Trabajec v se incluyd en la Constitucidn el capitulc de
Garantias Sociales: en espos cuatro  afcs se  abrid la
Universidad de Ca=ta Rica, se cred la LCaja Costarricense de
Seguroc Sccial v institucicnes mas. gque luege conformaron el
sector de bienestar sccial del Estado costarricense, sin
duds el més extendido de América Central.
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enfasis en la necesidad de promover 21 funcionamiento eficaz del
Sistema Interamericang (0ER). v en actuar dentro del marco de las
Maciones Unidas. El candidato del PUSBLC fue clarc en afirmar cue
la pelitica exterior ne conformaba la prioridad ndmerc uno de sus
precoupaciocnes, y gue estaria mads interesado que su antecescr en
ins asuntos internos del pais. En cuanto & las relaciones con
1oc Estadeos Unidos. es conpocida la cercania de los dirigentes del
USC con les republicancs norteasmericancs, scbre todo con su ala
conseErvagora.

]
LY I
i

1.3 Les peguesos partidos

Los resultados de las elecciocnes del 4 de febrero
parecen refgrzar 21 bipartidismg en Costa Rica, poroue las
peEQuesas agrupaciones no tuvieron mucho éxito en la captacidn de
votos., sobre todo en lo cue se refiere a la eleccidn presidencial
{ver el cuadro 2). En la wvotacisn pars diputados los resultades
fueron menos desfavorables, auncue sélo tres de los candidatos de
estos partidos lograron ser slegidos.

El sistema de eleccidtn de una scla wvuelta, juntc s octres
factores {las diticultades nara 1a inscripclidn de nuevos
partidos, la forme de distribucidén de la deuds politica. les
elevados cositns de los espacios en leos medios de comunicacion,

etc.}. ocbietivamente favorzcen 2! bipartidismo:; sin embargo, no
todas las dificultades ogue sufren las peguedas agrupaciones
pueden ser atribuidas a estos factores. En algunos casos hay

-
Carencias en cuanito organizacidn, en oitreos en lo gue se reflere &
la plataforma electoral v al perfil del partido, y en general, a
las peguefas agrupacicones les falta imsginacidn para enfrentar a
los grandes nartides en espacics gue no son los gue se definen
icialmente come peolitices, erg donde posiblesmente se forman
as actitudes politicas de la mavoria del electorado.

1
©

in embargo, en las pasadaes eleccicnes los partidos
er regicnal mostraron ciertas posibilidades de desarrollo
lternativa al bipartidismo, cuando mengs en ese nivel., Los
mé&s sigrnificativos perecen ser los del Partide Unidn
era (PUGENM}) v del Partido Agraric Meacional (Pa&aMN), sgrupa-—
gue alcanzarcon importantes resuliados en la passda con-—
electoral. Dichos grupos figuran principalmente como
s regicnales (Pérez Zeleddn v Limén), pare obitener algun
e influencia en las altas esferas del poder politico: sin
. 2n 2! casc del PUBEN se operd un salto hacia el nivel
1 econ éxato, poroue oresentd candidatos en  todas  las
ias  y obtuve 32.292 votos (2.3 del total de wvotes
s para diputados); una cantidsed apreciable si se toma en
gue su trayectoria es minima —-es decir, gque no tiene una
cial consolidads a lo largo de varias campafas—— ¥ gQue su
ia en los medics electrénicos fue insignificante,.
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En 1o gue se refiere al PAM, su surgimiento ccurrid en 1988,

debido al interés de un grupo de perscnas por buscar scluciones
los problemas de tierra, asistencia técnica. comercializacidn

credito v preciocs de los gradzﬁtav aaruuolnd. gue enfrentaban laos
campesinos de la regidn Aatlan una regidén agitada por los
problemas agrarics & lo largo de_mag de dos décadas. - Aunaue los
voios chtenidos e te permitieron elegir wun digutadé
faproximadamente 21 &% de la votacion totael para diputasdes en ls
provincia de Limén), le aseguran 21 financiamiento estatal pars
las  opréximas e i1lidad de

, lecciones., in oue implicsa la posib:
realizar una campafa en mejores condiciones financieras

2l PAM v por el PUBEN parecen
indicar gue un ounero ivo de votantes considera gue la
labor en la Asamble: ‘a v o en las municipelidades no
puede seguir siendo cor los partidos mavoritarios,
carentes de enfooues regicnales para la sclucidn de problemas
concretos. En ese sent] los peguedpos partidos regiocnales
podrian estar sefalando un canino posible para el enfrentamientco
2l bipartidismo presente en el ssquema politico costarricense.

Frente a estas experiencias relativamente exitossas, en las
elecciones del 4 de partidos gque comfarmam la
izoulierdsa tradicional . =1 {comunistas, trosthkistas ¥
sopcialistas), volvieron a mostrar su incapacided para movilizer a
sectores imporiantes del electorade, al obtener apenas =1 Y4 de
los votos para presidente v el 3.8% de laos votes para diputados.

Por segunda wvez desde L1987 la wotacion del Poeueble Unido
bajs, v apenas logrd elegir un diputads por San Jos#:'3) la
votacien obitenida por el Partido del Progresc y 21 Partido
Revolucionarioc de los Trahsiedores en bLucha. fue ipsignificante.
Al rechazo que =1 costarricense medic siente por todo lo gue

huele & comunismoe o spcialismo, lo gue sin duds constituve un

raegoe de intolerancia present = ia culturs politics
costarricense ——No Vame a entrer aaul a explicer las razones
histdricas de tal ., 5& sumaron los acontecimientos de

Eurppa Oriental, oue ¥

el fracasc mundial del socialismo; alogp similser pcurrig con la
chifa : itica de los sandinistas en MNicaragus.
A el a la carencia de una plataforms politics
amolia N elabhoradsa. atractiva D& sectores zonriales My

diversos. Sin nplanteamiento vy =81 ¥
costarricense se sometid nuevements al Jul
condiciones de extrema inferioridad, mowil
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'3y En las elecciones de 1982 Puesbl
iputados, es decir, 21 7% del total.
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de base y ciertcs votos ideoldégicos.’'4) sobre todo en lo cue se
refiere a la eleccidn de diputedos, donde Puebleoc Unideo obtuve
44,161 votos (3.2% del tetal de votos).

et

Los resultados e
imt

es deg conjunto de la izaulerds
plantean algunas in es
L

% LEe ha cerrado el cicle
histérico que se inicid con la Tundacisn del Partido Comunista en
19217 Y si elloc es asi, chay condicicones para 2] surgimientc de
nuevas gpciones peliticas pare todeos aguellos guee siguen pensandoe
gue aun estan inconclusas las tereas de construccisn de un orden
sgcial mas democratico ¥y mas

*4) Para una definicisn de voto ideclégico., voto centrade en el
oroblema, voto cestigo v votoe en  contra, ver Sartori,
Gipovanni, Tegria de la dempocracia. Mewico: Alianza
Editorial Mewicana, 1989, t. 1, 147.




2. LA DISTRIBUCION DEL VOTO

El PUSC gand todas las provincias, pero las diferencias més
notables con respectn a Liberacién Naciocnal las ebtuve en Guana-—

caste, Puantarenas v Limén. Emn San Joseé, lea diferemcia fue
minim&, v en las restantes pirovincias las diferencias con el PLN
nG fuerogn muy altas, comc pueds verse en el cuadro 2. Er las
elecciones anteriocres, Liberacidn Nacional colamente habia

perdido las provincias de Puntarenas y Limdén, perc por margenes
relativamente estrechos: punca en sy histdria habia perdido en
Cartago. ’

Cugdro 2
AESULTADOS DE LAS ELECCIBNES PRESIDENCIALES

POR PROVINCIR Y POR PARTIES
1992

PROVINCIA DEL INDEPEN-  ALIANZIA UMIDAD  PUEBLO REYOL. - LIBERACION  vBTES
PROGRESO - DIEMTE  MACIONAL - SOCIAL  UMIDE DE LOS  NACIONAL  EMITIBOS

CRISTIANA CRISTIANA TRAB.
: EM LUCHA
SAN JOSE 1197 ¢ 240 1497 282758 3984 i85 261997 347718
BLAJUELA 187 5 798 124280 118 - 143 117063 251754
LARTARD 289 1 Ii4 77948 819 123 75174 198947
HEREDIA e 5 428 59747 358 &4 56254 120252
GUANACASTE 95 44 239 33047 444 &9 456653 183500
PUNTARENAS 182 a7 478 . 47179 1092 132 . 30574 174547
LINGH 125 a4 453 17478 228 163 29457 82452
T378L 2347 7ih 4209 £94389 9217 1003 436701 1384324
FUENTE: Tribunal Suprems de Elecciones
De los 81 cantones del pais, el PUSC gang &0: 9 en .San
José, 12 en Alajuela. 3 en LCartageo. 8 en Heredia, ? en
Guanacaste, 11 en Puntarenas v & en Limén {ver el cuadreo 31}. En

1986 el PLN habia ganadc 835 ¢
Alajuela., =n los 8 cantones de Cartage, en los 10 cantone
Heredia, 2 de Guanacaste v 2 de Puntarenas.

antones: 192 en San José. 13 de
s de

Lo significativo de esta eleccidn es gue el PLN perdiera las
provincias con mayoer concentracidén urbana, aungue por margenes
peguefos, v cue 21 gruesc de la diferencia en voios se localizars
en &reas con problemas econGmicos v sgoiales graves, D2 los -
57.888 wvptes de diferencias entre ambos partides. el &0.927% san
votos de Limdn v Puntarenas. provincias donde se han manlfestado
m&s claramente los efecins nesgativos de la crisis de principics
de la década v de los cambios en la proaduccidn, fundamentalmente
en el sector agricois.
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En la Provincia de San Josg lgs sitios con mayver votscidn
favorable &l PUSLC =se lgcalizan en 21 cinturdn sur—-geste de la
CaDlgal. donde la poblacidn es de ingresos tendencialmente bajos:
perc también puede ebhservarse una wotecidn favorable &l PUSC en
otras zonass aledafdas a la Civdad de San Joseé, donde se concentra
peblacidn con caracteristicas sgcinecondmicas similares.
Situaciones parecidas gocurrieron en las otras provincias.

Dados los resul tados
i

2 las tres ultimas eleccionss, resu
plausible afirmar oue ¥

1
votos ecstables del PUSC deben cse
aproximadamente unos dos preios de la votacidédn cbtenids. gran
parte de ellocs herencia del caldercnismo de los afos cuarenia:
sin embarge. en esta oprcasion el PUSC parece haber canalizado
mavoritariamente =! voio de los sectores sociales afectados por
el ajuste estructural, ya see debido al congelamientc salarial
{nc hay gque olvidar gue en 1987 y 1988 lgs salarics reales
decrecieron): al abandonc institucional., como puede ser el caso
de los habitantes de cantones pobres, sobre todeo en Buanacaste,
Puntarenas v Limén: v & peliticas que han afectads negativaments
& lgos peguefdcos vy mediangs pr etarics agricolas. Después de
Dcho amos de gobierno= 1 herac h.atas. vy de promesas incumplidas
en cuanto & mejogramientso real de las condicicnes de wvida. estos

res optarcn por el ambin, Iimpresicnados por Ul mensaje
ronistas gue estabs dl:EdeD para ganar eses votos; en ctras
-

%

)

palabras, Dot Le gu despectivamente laos dirigentes
liberaciconistas calificarcn como "ol populismo de Calderan”

El peocr error de la dirigencis liberacionista fue el glwvidar
gue la estabhilizacidgn de la ecornomia neo ha impecide gue la
pobreza se externdiesrae en los dltimos diex afies. scbre todo en
ciertas zonas del pais. En ecse sentidc los resulitados de la
votacidn del 4 de febrero expresan une sancidn contra el PLN, por
heber colocado el énfasis de la accidn gubernamental en el ajJStE
estructural ., sinm tomar en cuenta sus coshtos sgeciales: constituven
tambiédn una sancidn para el gobiernc de Oscar Arias, & pesar de
ue., sSegly los sondegs de ocpinitn, sSigue siendo 21 politico mas

Estos wvotocs del PUST son entonces una especie de mezcla de

t n el problems, v vote en ceontra, & lo gque habrziz

I PLN por la corrupcisn de gue han

altos dirigentes. Sin embargo. el

prablema de ia corrupcildn debe de haber jugadec un papel

secundaric, & Jjuzgar por el elevade porcentaje de wvoitos cbtenide
por Liberacion Nacional.

Comn fue sermalado., los votos de base de Liberascisn Maciocnal
deben ser alrededor del 400 2 la votacién total. pues se frata
de wun partide con una trayecteria MmUY larga., con  basez v
dirigencias camnsolidadas en todas las regicnes del pais. En
alcunas de ellas el predominic libheracicnista es apabullante,
como en el sureste de la Provincia de San José: en la llamads



n

e

tona de los ‘santos'" v oen Pérer Zeledon. Por el PLN parecen
haber voisdo, aﬁemaa. todos aguellos gue veian en un gobierno
calderonista una potencial amenazae para sus intereses econGmicgs,

desde asalarizados de 1ngr5505 medios vy altos, hasta gran parte
del empresariado. Un examen de la votacidn en zonas  de
concentracitn de votantes de ingresos pedicos vy altos, parece
confirmesr este afirmacidn.

La relacidn entre condiciones socliecondmicas deprimidas v
vote por =21 PUSC, parece 1ﬂdvc« una cierta reagrupacidén de
fuerzas sociales., cuyso futuro desarreollo depende tanto de 1la
accidn del nuevm gobierno, como de las variaciones ooureridas en
el interior de lbcrﬁrl n Macicnal. Si la accidn gubernamental
no satisface 1-a‘= avaectatlvaa despertadas el PUSC en los sectores
soriales peopulares que &povaron sus papeletas, dentro de cuatro
afios estos sectores podrian situarse dentro de las tiendas de
Liberacisdn NMNacionalg aque 1o hagan depende también de las
posibilidades de este partido de reorganizarse y elaborar uns
plataforma atractive para 2sos sectores.



Sa LA DINAMICA DE LA CAMPARS

En la campada politice £l conjunitco de partidos gastd mas de

1.708. millones de colones en cedulacidn, propagsanda Y
movilizacitén de partidariocs.'3) Por supuesto., mas de la mitad de
esa sumsa fue gastads por los dos grandes partidos del pais, buens
parte de ella en publicidad en periddices, radic y televisidn,

procurandg  impacter a un electorado poterncial gue, si nos
atenemos a las encuestas de ogpinion, mavoritariamsnte habis
decididao su voto muchos meses anites de las elecciones. &) E=
conveniente destacar gue pars estas eleccignes entrarocn  en
vigencia algunas reformas al Cédige Electoral, gue reduieron el
periodo de campafda substancialmente, v lzﬂxfdfoﬁ el espacic de la
propaganda en lps medics de compunicacion. 7}

La campafna en leos medios fues su - le discusién
acerca de los agrangdes problemas  naca fue ewvadids w
solamente se realizd wun debate directoc entre los candidatos de
logs dos graendes partides en la televisidn. Menudearon las
acusaciones y contraeacusaciones schre corrupcidn ¥y narcotrafico,
v, en general, en el estileo de campafe zse notd la influencia de
laos asesgres norteamericancs o2n los comendos de ambos paritidos
{(J. Macleary asesord al caendidato de Liberacidn Nacional vy Boger
Ailes a Calderdn Fpurpier): bellea y colorides imagenes, mésica
agradable v pegagnsa. DEro poC atancie: todo ello adobado con
algunas truculentas historias acerca de los nexgs personales no

uy recomendables de candidatos v otroe dirigentes de ambos
partidas.
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] Afa electoral superiocridad
ﬁerla. Se mart Wwo siempre a la ofensiva,

=1 a jugar sJu propic juego.

Dentro de esse escenari
mostrd & lo larg £
frente & su adve
chligando al PLN,
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‘3) Casi veinte millones de délares.

la encuesta realizada a principios de setiembre por la firma
M, Breedy v fQsocisdos & principios de setiembre de 1937,
indica que el porcentaje de indeciscs e2ra muy bajc sn ese
momento: aproximaedamente =1 20%: la encuestas realirada por
la firma Investigaciones Psiceosccoclales en la dliima semans
del mismo mes de setiembre v la primera de octubre, serala
un poarcentaje similar de indecisos: 24.74. :

‘T El periodo pare manifestaciones publicas se redujoc & dos
mesesy la propagands en lua diarios se redujo & una pigine o
el weguivalente en cenitim et ros cuadrados por partido; en la
televisitn los espacios se redujeron a diez minutes disrios
i Lo partvdc ern cade una de 135 estacicnes: en la radic =21
espacia diario seﬁalad fue similar, m&s treinta minutos

semanales nara exposiciones de candidatos.



£ través de la propaganda se logrd provectsar una imagen positiva
del candidato, presentandolco como un hombre moderado v hogarefo,
la wver dinamico, Ceanar de Pa'urhar y de maneiar

adecuadamente los asuntos del Estado: v lo maés importante. como

] i s sectores gue ne salc no han

ibido ningun beneficico del ejuste estructural, sinoc gue han

gadas a lo largo de ccho afos sus aspiracienes de

coial., De esta manera se logrd contrarrestar la
cipnista, concentrada casi exclusivamente en

[
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es' de Calderdn como hombre de Estado v en

o
s de Castilloc en 2! mismo planc.
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a npresentacitn estuvo acompadada de una maguinaria
> gue funciond sficientemenitse g 1 large de toda la campana
1 timo minuto del dia de las elecciones. =
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Pos wvictorias consecutivas v una gestidn adminisitrativa
aparentemente exitoss, habian generado en ia dirigencia
liberacicnista una confianza ogue ravaba en la prepotencia.

Cigrtamente, la afirgmacidn de gue sdlo Lzberacxén NMacional es
capaz de administrar edﬂcuadamente las instituciones del Estada,
cald ern sectores no iberacionistas, csobre todo de clase media,
que temian oue un nglEFﬂG socialoristianng repitiera la historia
de 1?278-1982:'8) peroc también operd com una barrera gue imped:ia

captar adecuadamente los mensajes gue provenlientes de absjo, gus

demandaban una uns preccupacidén mavor  por  las  consecuencias
s del ajuste esstructural, ¥y una accidn termirante en el

negativx =
espinoso asunto de la corrupcidn.

Las elecciocnes del 4 de febrero sacaron nuevamente a flote
ia profunde crisis moral, ideoldgica y organizativa que vive el
Partido Liberacicén NMacicnal desde hace ades. Se trata de unsa
agrupacisn orofundamente dividida Dor intereses 4 Qrupos
diversgos, gue se ha mantenido unida gracies a la ewpectative de
continuacidn del ejercicio del poder dentro de las instituciones
del Estado costarricense: pero los conflictes internos han wvueltc
s salir a la sunerficie, vy es de esperar un 1argo perio0do pugnas
Y rERaCOmoOOS .

‘8) Se trata del gobierng encabezado por Rodrige Carsazo, en cuye
oeriodo se desatd la crisis econdmics.



4. LAS PERSPECTIVAS DEL NUEVO GOBIERND

Pasadas las eleccicnes ] discurse del presidente eslecto
comenzd & cambiar: el énfasic en leo =zocial sostenide en los
Gltimos meses de campada. fTue sustituido por el énfasis en lco

cidn del pais no era tam bue

erno saliente, v gue habis ﬂrub1=m%s
o

gue soluciona: ntemen .S pena. de gue la crisics econdmics

aflorara nuevamente. Urn pesado paguete de elevacitn de tarifas

de servicios publicos, de precios de combustibles v de algunos

impuestos, fue anunciado wunas semanas despuds de la  toma de

posicidn del B de mavo: paouetre destinade & aliviar el elevado

deficit fiscal. ogue de aouercde con leos Jerarcas del nuevo
] 1

legar hasta los 738 mil millones de colones en

e =1 T4 del PIB). Paralelamente se anunoisd
un paguete d_ avuda. en alimentos v otros insumos, destinado a un
grupo de Tamilias en situacidn de pobrezas cCoritice; pero el
presidente Calderdn claramente indicd oue 1a aplicacidn del
programa de gebierno hecho publico durante la campasa, tendria
gue posponerse dos ares, hastae gue la dificil :

i}
rt
N
-
-
3
L
M
w
W
™
i

»
funci ragdo faluly
=T tatal = vador .
aloun ; Docos
profesi = T neor ) e ia del
Barco Central v el Ministerioc de Hacilenda. puestgs claves dentro
2el gabinete. fuerogn occocupadeos por hombres provenientes de  la
origdoria nenliberal, conccidos por sus criticas & la forma como
mane;ars 1 ajuste sstructural los dos gebhierncs del PLMN en lcs
nos

@
aQ

Aunoue =n férmincs generales se puede afirmar gue el rumbo
de los cambiocs estructurales en el sector productivo v en el
aparato estatal seguird siendo el mismc, de mantenerse la actusl
correlacidn de fuerzas dentro del gabinete es de essperar un
aceleramiento del programa de  ajuste estructural, aungues  en
condiciones nuy diferentes a las de los afos cchenta. Ern efecto,.
la avuda econdmica de los Estadeos Unidos, que fue clave en la
estabilicacitn del pais & orincipics de la década,., he disminuido
notablemerte, v desouds de la recompra de un mportante tramo de

=

la deudsa externa, il nDais debe destinar ur monto
onsiderablemente mavor de sus reour
Ao =

rens gque en los ultimes cuatro
al pago del resto de la deuda )

s &1 gobilernc pagd una suma menor
de las exaortacfgnee. lo ous le permitis

‘?y  En los
10

¥
disponer de mayores recurscs gara la inversisn interna.
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Por ctra parte., algunocs economistas insisten en gue 1a medi-

anunciadas o pues . S ltamentes recesivas v

en corto plazc se podran ver los efectos negativos en la si-
e tro

o+ Q0
Tow
]

Luacidn  econdmica I pais. Otrose, ademas., han acusade al
gobisrno de incongruenciz en las medidas tomadas en los primeros
tres meses de gestidn, pues mientras por un lado se insiste en la
necesidad  del paguets  tributaric nara controlar el deficit
fiscael, por oitroc se decreta un aumento de salarios para los em-—
pleados del sector publico por encima, aparentemente, de las
posihilidades del fisoco. Por 1o pronto la inflacidn en el primer
semestre de 1990 fue de alrededor del 134, v una tensa intran—
guilidad priva en el ambiente nacional.
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GUERRAOS DE ENCUESTAS:
LcUOTENCIA O DEMAGOGIAT

Campana electoral, encuestas de gpinidn
vy medios de comunicacidén spcial en Costa Rica,
1985-1990

!

ALVARD FERNANDEZ GONZALEZ, M.5c.' it

<.

"Los partidos politices

conooen Que ia gente
grienta su voito hacis las
nerconas  aue van ganando

= -~

la encuesta. Es légico.
alula o tantc. cue las
emplesn como arma Dars
inducir ese wvoto’.

PFeicoscciales. §5.8.
Octubre de 1987711}

Soccidlogo. El presente articulo se termind de escribir en

agoste de 1990, Es oroducto del provecto "Campafa elecitoral

vy partidos politicos en Costa Rica, 1989-19%90", dirigidc por
i

s para el programa "Politics
: I Instituto de Inwvestigacicnes
roidad de Costa Rica.

“cMidiendo opiniftn... o induciendoc el wvoto?, Panorams
Internaticonal, ARs 1, hNimero 1,28 de occtubre de 1989, p. 3é.




1. LA BUERRA DE ENCUESTAS: ENTRE La CIENCIA Y LA DEMAGOGIA

U hecho sintoméatico ocourrid el 22 de noviembre de 1989,
menos de tres semanas después del comienzo oficial de la Gltim
camparna 2lectoral costarricense. Ese dia. representantes de acho
empresas dedicadas  a los estudi e opinidn publica, con
parficipacidn destacadae en la campana,. decidieron abstenerse de
hacer encuestas electorales destinadas & le publicacidén durante
gl mes de energ. La discusisn gird en ftorne 1o que un perigdista

W

describid como "la guerra de encuestas’, gue consiste -—en sus
palabras-— "en la wtilizacissn de los datos gue arrgian Las
coensulitas para dar la impresidn de gue uno u otro de los partides
va adelante en la carrera precidenciasl’”. Hablando s nombre del
grupc de empressas, Miguel Gamer -profesor de estadistice 2n la
Universidad de Costa Rica vy seccic fundador de Investigaciones
Cientificas de Losta FRica—- no sdloc sefald & la prensse gue los
resultados de los estudics de opinidn electoral podian prestarse
a "manipulaciones’: también reveld el perjulcio que =llo traia <
las empresas, =3 DEOVooar "una  sombra de duda" sobire sus
encuestas. En e2fectc -—-afadia el &mriadista—, ung  de los
"movimientos defensivos" en esta “guerra' es precisamente restar
credibilidad al estudio oue aventais TS L6 al contrario’,
afectando con slicg "el prestigic de la encuesta como metodo de
investigacidn sgoial® . 1E)

1 igual gue en citras latitudes -notablemente en los Estados
Urnidos'14)-, el fendmenc de le "guerrs de encuestas" evidencia el
surgimientc de nuevos protegonismos v o procedimientos en la
politicsa electoral costarricense. oy un lado est& 1
proliferacitn mismae de emnpresas encuestadoras, gue marcs una
diferencia con respecto & cuaslguier campada anterior. Tambien
tenemos un cambic en el uco de los estudics, que pasa —de manera
‘13) Armando Gonzalez Fodicic, "Aouerdo de mayoGria de

investigadores de opinidn: enero sin encuestas politicas’,

=

La Macién (Costa Rica), 28 de noviembre de 1989, p. 8A.

“14; Véase, por ejemplo, "Poll Wars in the 1984 Election” Public
Opinign {(Estados Unidos)., Number 9, Januarv/?ebruarv 1987,
Bp. 4lss, sghre la C1mDa e de 1986 paera los comiciocs de

x
medic pericdo, v Ade Obermayer, "A Bad VYear for the
Follis", "A Bad Year for the Pgells?, Campaign & Elections
{Ecstados Unidos)., Marchﬁ@aril 1989, VYgl., 9. Ne. 7. pp. 47ss,
&2, sobhre lsa ult campana presidencial. e sparicidn
simultanea de eetoa Tenémenos_en los Estados Unidos v Costa
Rica probablemente ecteé relacionade con la presencia en la
vida politica nacionat de instituios partidistas de
formacian politics v/ empresas ge asSeSBria electoral
estadounidenses., Spbre el caso frances, vEase de Michel

ges: transparence pu manipuletion?

Brule, L empire des sonda
{Paris: Fgobert La
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patente en la Uitima campafia- de la medicidn a la induccidn (o
incluso a la manipulacidén), como vemes por las declarsciones
emanadas de 2E MISMEs EMRresas encuestadoras. Por Gltimo, ci
bien los protagonistas de esta guerra son las encuestas v los
‘partidos peliticos, también es necesaric observar sus campos de
batalla, en os cusles predominan leos medics de comunicacion
social Vi particularmente, la televisidn; estos medios

ticos., sinc también

ot fa e

informativos, no sélo con aviscs propagandis
con la contratacisn de sus propias encuestas ¥ encendidos debates
entre expertos en torng . a los resultados de los sondeocs,
alimentaron de manera decisiva el acuerdo inedito tomado por las
empresas aquel 22 de noviembre. De estos rasgos novedosos en la
politica nacional gqueremos ocuparnos en el presente articulo.

Y

L]

a plectoral trasantericor, realizada entre

de 198&, wvarios de estos rasgos habian
llamade la astencién los especialistas. ‘BEn ‘particalars® la
relacién entre la persuasi la manipulacidén propagandistica
fue planteada en una investigacisn universitaria a algunos de los
principales responsables de la propaganda politice televisada en
esa campafia. Sus respuestas dejan meridianamente clarc gue la
frontera entre persuadir v manipular es, noc sclamente tenue, sing
tambien dificil de respetar en el marco de una contiends
slectoral. A1 esbozar una de las posicicnes posibles frente s
este dilema, €1 coordinador de caomité de opinién publica del
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC)Y durante la campafa,
Constantino Urcuye —-politdlogo encargado de la unided de anglisis
e investigacion, sondees telefdnicos e interpretacidn de
resultados—, hablé de "la razén global” gue justifica "unsa
mentirita psasrcial para llegar al hien “global”. En el Partido
Liberacidn Nacicnal CRENY .S T dohn BiehRl i del s Rilg T—unio “Ee=FkEc
principales asesSnres personales del candidata., director de
oropagandsa v responsaile  de la mavor parte de los cortos
televisivos— habld de los riesges en gue se incurve al cruzar la
linea: "la propaganda, por definicién, exagera bondades y esconde

Yz desde la campadn
agosto de 1985 vy enerp
o

o0
B
<

Pt

defectos: hay un punitc de eguilibric casi artistico, en gue si tu
te alejas de la wverdad mas de 1o suficiente, pass & ser
contraproducente” . ' 15}

En los tiempos de la antigua Grecias, cuando despuntaba le
democracia como sistena de gobiernc, el "demagogo" ers,
literalmente, un conducter del puebloc {(lo gue ahora 1lamamos un

ia Alpizar Alvarado et al., Analisis de mensajes de
} tica en televisidn: campafia electoral de

l4EY En-Bated
¥ o
ica 1985-1984 (El caso de leos partidos Liberacion

Costa

Nacional v Unidad Soccial Cristiana} (San Jose: Universidad
de Cesta Rica, 1988 ., SRR L 292, aehret g o
funciones de Biehi en la campafda del PLN, Véase, de Guido
Fernandez, El primer domingo de febreroc (San José: Editorisl
Eoskar Rica, 198&), pp. 1285 443, 308
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"lider" o dirigente}: =21 nombre no preijuzgaba si en ello se valia
de buenas o malas artes, de la persuasidén o de la manipulacidn.
Histgricamente., sin embargo, prive este ultimo mecanismo, ¥
fristédteles llegaria & considerar la "demageogia" comc forma
degene

erada de la demgcracias Aledandroc  Magno, sy discipulo
&

predilecto. acsbaria con ambas, smsonienﬂﬂ a sangre vy fuego una
autocraciq mer ﬁ = n eshte marco gue podemns preguntarnos
—como L ) as encusstas EleC*craleﬁ, al pasar
de la ingresan en ese ambiguo territoric
daonde la ) : 7t se confunde con la manipulacidn, V¥
donde la ciencia se pone al servicio de la demagogia. La
contribucidén de estaos instrumentos a la demccracia costarricense
gueda entonces en tela de julicio: como va habia advertido Miguel
Gdmer & raiz de la moratoria propagandistics decidida por los
sstudicosos de la opinidn czwctoral una encuesta mal maneads
"ouedes ser negativa para =1 csistema democratico''ilé). Oouparnos
de este gproblema, v de otros aledafos, resta como obietive
uliterior pars un trabajc gue ahora presentamos inicislmente &1
lector.
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2. ENCUESTAS Y CamMParA ELECTORAL, 1985-19%90

2.1 Una victoria a pedacitos: la campafna 1985-1986

Ya desde la campana gue llevd al poder a Oscar Arias
come  sexto mandataric pertenecientes al PLNMN, las encuestas
tuvieron tres uspos Cclaramente distintos: servir de informacidn
interna para los partidos peoliticos, recabar informscidn para ser
publicada en los medics de informecion masiva v, por ultimo,

alimentar con sus resultados la proepaganda electoral. En 2l
primer rubro, la empress &V v Asociados, de Jose Alberto
Rodriguez v Victor Borge., realisz las encuestas del PLN, mientras

oue Maggie Breedy v Ascociados hlzo las del PUEC: las de JAV v
fspociados son 1 nicas de cardcter interno cuyes resultados han
sido pu@lic = riormente, aungue seae en forma parcial {por
el pericdista Buido Ferndndez, en su libro El primer domingo de
febrerg). Eil segunde rubro —-las encuestas expresamente para ser
publicadas— estuve e manos de la enpressa Consultoris
Interdisciplinaria en Desarercli (CID)., de Carleos Denton y 8lda
ARoufra, gus desde la campafa L977-1978 ha venido haciendc estudics
de oninidn publica parae o1 diaric La_ Nacidgn. Finelmente, el
tercer rubro -2l uso preopagandistico de  los  resultados  de
encuestas— aparecid por primera ver en 1z campbpafa para la
convencidn liberacionicsta celebrada en energ de 1985. en le cual
Arias derrotd a Carles Manuel Castillo. Postericrments, el PLN
hize propaganda con les resultados del sondeo de la CID publicade
en febrero de ese misms afc, y el PUSC wtilizd los resultados de
la encuesta de la misma empresa realirade en julic, produciendeo
doe cortos televisivos:; con esta misma  encuesta, pese a sus
resultades globales adversocs a Oscar Arias, el PLN construve
varios "spots" de televisidn gue introdujeren otre novedad: hacer
publicidad con lsa ocpgpinidn favorable & su candidatoc oor parte de
tiertos grupos especificos de la poblacidén {los Jévenes, las
mujeres, las personas con Dducacién zecundaria, las gue ten:ian
estudios universitarios) 17,

wf

Par  confecitin de sus propiocs responcsables, la
tuvieron uwuna impertancia clave en la campafdas. P
Urecuvyo, une de las razones principales de la o L
ezsa justa electoral fue precisamente el use

encuestas internas. Segun Urcuvo, no sélo se realizaron sclamente
tyres —en noviembre de 1984 v ,3uiir> v noviembre de 198% {con
lguncs sondecs telefénicos maés)—-, =ino gue no se ectratificsd la
poblacidn. Poyr ellc, aungue se 1ntentu hacer prc?aganda
"selectiva", no se materializéd como hublere sido deseable, en
vieta de lo que &! llama ur "retraso neidgn de! liderazgo
politice superior’. Urcuve ostorga fundamental a 1=z

184-1239,
ticularmente

173 Vease

la & Klpizar Alvarado et 21., pp. S
204, 254, v de Guido ¥
7



propagands estratificeda de los liberaciornistas: "la victoria no
ia sacaron & pedacitos en los diverscs grupos socieles''183).
En el PLNr por el centraric. ! usc de las encuestas fue
! afia escrita por ung de sus principsl

a
iel }1Dra de Guido Fernandez. v

sles

“VG\RQODESti & ezta
concstruidea, precisamente. sn torno ai pulso de las encuestas. Ei
testimonioc de Fernédnde:z rEVE LS 1x labor efectuasdsa  por lTos

recponsables de ia ; de  contraste permanente. enire los
estudics de JIAV v urn lado {(los cusles. con una

frecuencia mensual alu: v diciembre, guincensl! en enero,
¥ ooun acecesc restringido a la aslita divigencia, sirviercn para
i..

nlanear v orientar la campafal, v los ecstudiocs trimesirales de la
CID, por gtro, gue constituian el termémetro piblico —abiertoc e
la inspeccisn general- del impacto de la campadas en los votaniecs.
Segun John Biehl, "ilps temas cue ftocd la propaegends eran los
temas aue cientificamernte ce habian detectado como de mayor
opregoupacion del eslectorado”. = . bolitdlogo gque luego
asumid la direccion del Instit % v QAsesoria Municipal
durarte el gobierno de Ariaz. fue uno de los tres directores oe
oropaganda’l1?7); segun &1, “las encuestas nes daban la pauts de
"

cuadles serian los grandes temas de la campafa’.

En ecste respecto, Las tas internas liberascionistas
tuvieron una  primera func imardial., qQue consistid en
determinar los =R R=1e1 fund >, de la propaganda Y la
contrapropagands, en 1o rel los temas (o "issues', coms
dicen los e=tedcumld“n59§2 de paz, ! emplen, la viviends y 1a
corrupcisn,. De particular importancie fue el ftema de la pez v las
relaciones con Nicarague, 1% Joe Napolitan  —principal
E=t=t-taly ex*r:mfero de la campafa- era 21 tema decisivo, "la
cuestisgn wital”, "el punito ouwe significariae . perder o ganar',
detectado fundament almFﬂtE & travéa de las encuesias: como
sefralamos en obtro lugar, si Oscar erag gant las elecciones de
19886 por 78.000 sufraciocs (el 7 nor ciento de los votantes), mécs
de 44 000 de esllos 1uh 4 por ciento de} vote tetal, v casi tres
aguintas partes de la diferencie gue le dio ! triunfo) provenian
de la irguierdsa. interesads en apoyar &l candidato gue prometia
une "coewistencia pacifica” con la Nicarague sangdinista’20). La

i8) Alpizar et al., . 199, 234, 232ss, 237.

‘19 Leos oitros dos eran Jobhn Biehl, como va vimos, ¥y Fernando
Iumbado, ocuien lusgo seria ministro de vivienda. Vease de
Fermandez, cp. cit., p. 143F.

"E0) fAlvaern Ferrandezr Donzélez. Iglesia LCaetdlica vy conflicto
social en Losta Rica: trancformacicnes politicg-idepldgicas
en una fase de ajuvste estructural (Tesis de Maestria en
Scgciclogia. Universidad de Costa Rica., 1990}, p. 33.
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importancia electoral del tema de la corrupcidén tambiéen merece
mencicnarse, pues agui los estudios de opinidn le permitieron al
PLN " montar una contrapropaganda muy eficaz, basada en el
conocimiente de que -como ha sefdalado el mismo Biehl- en todas
las fases de la campafae "los costarricenses pensarcn gue nc habia
m&s corrupcidén emnun paritide gue en ctro”.

La segunda funcisdn clave de las encuestas fue precisar esta
medicidn de temas segun segmenios o estratos poblacicensles, con
el fin de difigir la propaganda a grupos especificos vy arvrancarle

a1 PUSE “—coan | reconocids Copstanting Ureuye- "la Vvictoris is
pedacitos”. En este respecto, ya hemos serfalado como el PLN usé
&' ‘encuestar < de julic de 1285 realizadsa nor la< E1TD Dara
stratificar la publicidad por televisidén, vy Guido Fernandez

scribe puntillosamente en su librog el and&lisis por segmenteos
efectusds por les responsables de la campafa, para ponderar
cuidadosamente, & partir de sus propias encuestas internsas vy las
de la CID, el caré&cter de los votanies segun su sexo, sducaciaon,

edad, ingresc, filiacidn politica y procedencis geografica. El
resultado fundamental de esta estraficacidn de la audiencia fue
una diversificacidén considerable de su  propagsnda, la icual

seguramenite explica -~al mencs en parte—- la mavor cantidad de
cortos televisivos en la campada liberacicnista, frente a la del
BUSC "4 83 “cppteds del  PLMN,  .contra. 59 de la Unidad, ‘1@ cual
representa un 40 por ciento mas). Segun Alpizar et al., ellc le
permitid al PLNMN realizar un tratamiente concreto, clarg, positive
y concisc del mensaje propsgandistico, de "alta referencialidsd",
apelandc a diferentes estéticas y sectores sociales.'21)

La segmentacidén del electorado era especialmente necesarisa
para un objetive fundamental de la campafia propagandistica del
PLN, que ‘es. necesarioc. destacar ahorsa, Yy gue volveremos
encontrar en la campada 1989-12%90: su atencidn priocritaria s 1o
indecisos. Entre los  responsables de 1la propaganda -y agu
incluimos no séle a los especialistas v asesores {(nacionales
extranjercs), sing también & las principales figuras peliticas
del gpartido'22)- habia consensc scbre el cardcter paraddéjicamente
definitivo del wvoto indecise, a tal punto que {como narra Guido
Ferndndez} realmente hubc dos campafas entre agoste de 1983 vy

sl T FermandE . ioan. it T nes o BLD LR L =D A0 Bl o oS4 -4
Alpizar et - a8l.. Ops cit.. pp. 178485, 185 1900 208, 204,
2845, 294, S0beg, S7TH-—S79.

{ ’ = o 7 ,

22y Con la notable excepcién de Joe hdNapclitan. Segur Guido

Fernandez. =l asesor estadounidense confundia el programs
para convencer a los indecisos con ungo dirigido & reducir el
abstencicnismo. Y censideraba  excesivamente costoso el
trabajoc de iderntificarlos y persuadirles: cf. gp. cit.. pp.

24&8¢s,
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enerc de 1938&4: wuna dirigide & los liberacionistas v octra s las
indeciscs, con la Segumdﬁ, a juzgar por las declaraciones de sus
responsables, md&s importante gue la primera. En julic de 1985,

durante la primera reunidén del comando peolitico de la campada,
Rodrigo Arias, hermanc del candidato v su mane derecha hasta el
fin del gobiernc en 1990, snunciaba taxativamente gue el partido

centraba su mirilla en los indeciscs”, cifrados entonces por las
encusstas en mas de wun 30 por ciento del electorado: pars ello,
gl PLMN estaba va realizando s nropio sondec, con el fin de

L

"waher cudles eran los oroblemes gue les pregoupaban mas para
enderezar haclia ese punto los cbietives de la propagands vy la
divulgacidn®, segin narra Fernande:z. Dias después, en cira junta
del comando de campasa, 21 pesruanc Sergioc Bendiwen insistis
icamente ante sus siembros gue, "segun las encuestas, el 73
or cientoc de los indecis

1

(i

ent

i3
r“f'

1]

w

sos no pertenecen &l PLNG, v ahi essta
nuestra clientela". En 2l mismo sentide ha hablado John Biehl: la
camparna  del FPLMN  tuve su foco en "esa poblacidn electorsl
flotante"., en '"los independiesntes”. aguellas personas ''gue son
a1, La necesidad de este enfasi
igualmente clara para ctro
como Daniel Oduber vy Jorge Rossi

es triunfos de Liberacién en 19353,
an a la captacién del voto independientel). En
er un conoocimiento menos sdlido s=ra en los
k3 = 2 5. Para Joe Napolitan, a la
& de agostoc v con los datos de la dltimae encuesta de JAV v
ados, era evidente que
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el 81 por ciento de la gente vya habia tomsdoc una

decisidn de votar por Arias o por Calderdn, de 2 & 2
por ciento wvotarian por los partides mingritarics v el
SE1S nor ciento no votaria simplemente. Ecsto
significaba gue, en realided, sélo guedaria un 10 por
ciento de personas no comprometidas.”

Cuatro meces = e oy vy Ascoroiados convergia
zon el andlisi itan -10 por ciento de indeciscs, 20 por
ciento de &bstencionismo—, peEro Con una tDHGEHCLa segun la cual
Pt

s - p - - b o oy - - ~
los indecisecs "estaban tomando pa

Il

ar relacionado directamente or un
-

Todo ssto =1 & N
fuerzas eleciorales entre el PLN vy el PUSC, en

cierto empate de
=

TUYo marco s explicaria la paradoia aparente relativa &1
cardcter decisivo del wvotante indeciso. Los sgondens de ocpinidn
realizados entre  fehrero de 1982 v  enere de 12886 siempre
apuntaron & wuna diferencia menor a los 8,6 puntos porcentuslies
‘23) Fernandez, op. cit., pp. 140s, 148, 151, 162, 163, 199,

260, 268s, 348, 3146, 3483 Alpizar et al., cp. cit., 28lss,

288 .



) / tras gue. desde el comienzo de la
g o de 198%, la cifra de indecisgs detectads en
era de mas del! 3258 por ciento (CID, zulicy, y nunca

men 10 ento (JAY v Ascciados. diciembire), haciendo
realmente de los indeciscs la clave del triunfo o la derrota. Las
encuestas se convirtieron en el principsel instrumento de los
opropagandistas del PLM para medir v conocer este sector electo-

ral, v su andlisis permitid construir los rasges caracteristicos
de esta "audiencia meta" {en la Jerge publicitaria), orientandc
con elliogs la proguccitn de la preopaganda especifica. [Buide
Ferndndez recoge el siguiente perfil, elaboradoc a partir de las

encuestas

2s

”,

una  pErsona de clase media o media bajs, un sector
grancde de la pocblacidn deaempléada y  marginada, un
grupo rural dispe asificaciones de edad
facilmente percepntibles: uno entre los diecicche y los
cuarenta anos., 1a ntre los cuarenta vy

oz setents afos,

reg vy con dos ol

bt
4}
b~
fon
3
Q
A
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u

Por  su  parte, Victor Ramire:r -publicistae vy subjefe de
propagandsa durante la campafa— sefala gus

'las encuestas del ZID de julip de 198% mostraban gue
inas haD a bajado varips puntos. S5in embarge, esics no
se sumaron a los de Calderén, sino gue engrosaron 21
grupo o indeciscs. De esta manera el PLN pudo detectar
este fendmeno por medio de las encuestas vy aumentd los
mensajes dirigidos & este grupc. Esto le permitid al
partido recuperar gran parte del sesctor del electorado
gque se abia apartado de &1, &l principio de la
campafa, en los meses de agosto y setiembre”'24)

2.2 La campafa 1989-1990: se declara la guerra por los
indecisos.

£l andlisis de los distintes uwusos v TfTines de lcs
sondecs politicos durante la campafa 1983-19846 nos permite shorsa
arercarnos & la dlitima campsde —-terminada en enerc de 19920- cor
elementos de Juicio cuticientes Dara calibrar me 3 or S
principales caracteristicas. Lomo veremos, las diferesncias entre
una vy oira campada scon., en relacidén con los rasgos apuntados,
cuantitatives v no cuslitativasy sin embargo. las tendencxu,
surgidaes =sn ] primer pericdo se vuelwven ahora m&s wvisibles: en
medic de una manifiesta proliferacicn de empresas encuestadoras,
21 wusc politico vy propagandistico de les sondess se  caliente

‘Z24) Fermnandez, op. cit., op. B37s, 121, 140s, 1&1, 237-241, 259,
Jl2ss, J19-322. 3472 T44ss, E8lesss Alpizar Alvarado et al.,



hastas estallar en guerrsa, mi ras e vuelwve cada vez mas péblico
y notoric gue la guerra estd dirigida, fundamentalmente, a captar
gl voto de los indeciscs.

Uno de los rasgos mas prominentes de esta campafa, en lo gue
a nuestro objeto de estudic se refiere, es la proliferacion de
empresas dedicadas a los sondecs de opinidn electoral: en los
ultimos cuatro afos, su npumero se cuadruplicd: ademas de las occho
compafias firmantes de la moratorisa de noviembrs hubo otras
cuatro gue hicieron encuestas peoliticpo-electorales, para un gran
total de doce trabajando en un campo donde cuatro afos antes sdle

hubo tres., El1 acuerdso de noviembre fue firmadc por Borge v
SQeoriados, Consultoria Interdisciplinaria en Desarrallo,
Roblealtn Consultores Frofesionales, Estudios de Mercado,
Investlgarlmnec Cientificas de Costa Rica, Lao v Asgciados,

Investigaciones Pesicoscciales y Unimer: los otros investigadores
involucrados son Maggie Breedy v Asaciadaﬁ. la Ceorporacitn de
Consultoria Econtémica, los del libro Estructurss de 1la
Aplbléngpuhllc en Costa Rica equipe castarricen=e adscrito

al Programe Centrocamericanc de Estudios de Opinidn Publics'28).

-t

Pacandn ahora & examinar el primers de los tres rubros de
encuestas identificados en la seccidn anterior -el de los sondeos
encargados para wuso interno de los pertidcos politicos-. lo mas
notable es gue el PUSC parece haber aprendide la dura leccion
admitida por Constantine Urcuyo: aguella vvctnria gue 1
"a pedaciteos” 21 PLMN con su mavor punteria propagandist
parece indicar aue la empressa e,:xestadora Qel pLISC

U!

e arrancé
ica. Tedo

23) BGonzdlez RAodicic, "Acverde de mavoria de investigadores oe
opinién, =stc.”., La Macidn., lgc. cit.: "Las encuestas 1o
demuestran”, campo pagedc en La Nacidén, 12 de maye de 1989,
a8 i76; Jorge Poltronieri y Eduardc Piza (Editoreaﬁ,
Estructuras de la :lﬁlén sublica en LCosta Hic {San José:
Editorial de la Un 'meldad de uosta D;ca, 1989;, ¥

entrevista personal con Marta Eugenia Lépez, coordinadora
del grunpo de socidlogos participantes en 3a investigacién:
Programa Centroamericano de Estudios de Opinidn Publics, ¥
entrevista personal con Domingo Campos, psicélogo
participante en el eguips costarvicense
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{probeblemente Breedy v fAsociados)'2&) hizo esta vez mas sondeos

gue los tres realizados durante la campafe anterior., logrando as:

un mayor conncimiento de  los  iscsues" especificos para los

diversos estratos electorales, con una propaganda mads segmentada
@ d

-
v de mayor "referencialidad” gue la lograds en 1985-1986. Como
revela el pericdista Carleos Corités en su reporiaje "Historia
secreta de una campama politics” {(frute de entrevisias con los

dos principales responsables de propagandae en el PUSC y =1 PLN
durante la campafa 19891990}, tuis Fishman -subiefe de ia
campana  socialcoristiarma v director de proveccisn polit
partido- ¥ su grupo

"se basarcon en una gran cantidad de encuestas pars
determinar los temas Que realmente impactaban &l
costarricense vy, por ende, los vaciocs dejados por la
administracian liberacionista del Dra Decar Arias
S&nchez. / El resultade de la investigacion fue un
Elalaile’ inaudito & & 1a figura presidencila cdel
carndidato Calderdn Fournierd contra un cumulo de guelss
2 insatisfaccitn en las areas de costo de vide, empleo,
seguridad civdadana v otros itemas sgoiales”.

A esta enumeracitn de itemas especificos detectados mediante
sondecs de gpinidn, es imporitante agregaer los del continuismo

los
vy £l bono familiar de vivienda, gue probablemente se perfilaron
de igual manera. Datos de una encuesta post-electoral realizads

"Ze) En el PRPUSC, el nombre de la empresa encuestadoras se mantuvo
siempre, & diferencia de log gue hizo 1 PLN, en =21 mé&s
estricto secreto. Varigs indicics apuntan, sin embarge, &
gue se trate de la misma compafia gque hizo sus estudiocs en
la campada anterior: Breedy y Ascciades fue la dnica emprese
involucrads publicaements en la campafa eslecitoral al gue no
firmd la wmorstoria propsgandistica decretada el 22 de
noviembre de 1989, segun dijc su representante en 2sa
oportunidad por  “compromiscs  adguirides previamente'; &

s

. :
mediados de diciembre, 21 director de 1a campana
sgrialceristiana. &1 entonces diputade v actual ministro de

i los resultados de 1

gobernacidn, Luis Fishman, conooicd &
Gltima encuesta de Breedy —~favorables al RPUSC- antes de ser
publicados en el diaric La Republica, lo cusl le permitis
sacar un corto televisive dandole oublicidaed & estos
resultados el Glitimo dise antes de la "tregus navidens'”
decretada por ley en la segunda guincena de diciembre:
firalmente, tal ver no sea mera coincidencia cue Maggie
Breedy havae sido nombrade por la Administracidn Calderdn en
un cargo gubernamental {como miembro de la direciive del
Banco Central de Coste Ricad. Véase Gonzdlez Rodicio, 1o
cit. w LCarlos Cortés, Higtoria secreta de unae Camps
politica", La Macidn, 18 de febero de 1990, p. 1Cs, 5C=.
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por la CID en 1990 indican gue el tema del continuismc tuvo un
impacto favorable en un 38 por ciento de los sufraganites, guienes
citaron el deseg del cambico come explicacién de su votc por
Calderdn, al igual gue en un 7 por cientoc gue cije haberlo hecho

por la cferta del bono de vivienda'27).

De mansra también indirecta, se puede argumentar gue la

j rros televisivos preoducidos por =1 PUBC en
exta campana refleia una mayvor estratificacion del mensaie
B sti socialcocristianc, v oue ésto & su VYEEZ Sirve Como
indicsdor de un mayor -l de las encuestas con esta
finalidad.'28) En términos absolutos, el PUSC produje alrededor
de un 17 por ciento mé&s de cortos televisivos gque en la campana
1988-198&6 (48, en vez de S9), pese a gue las reformas electorales

27y Para  conccocer  los  temas  de | campadsa vy su tratamiento
televisivo, veéase “"spots de campafa de Calderdn y Castille,
17299 {videocassete a0 WA coleccion de los cortos
televisivos de campafa, grabados por RV Producciones para el
Programa de Pelitica Cerntroamericana Comparada, Instituto de
= 1 Scciales, Universidad de Costa Rica). Otros
= ron los relatives & la bsja de intereses
crediticics, reparito de tierras, cgsntruccidn de caminos,
asistencia técnica y precics justos, dirigidos al sector de
DEQUERTS 4 mediancs productores agropecuarios; segun
Fishman, fueron impuestcs por Caelderdn a sus estrategas
politicos vy resultarcon ser uwunae intuicidn trascendental del
candidato, "poroue sse fue unc de los sectores gue decidid
la votacidn a nuestro favor'". Los resultados electorales en
ZDONAS Campesinas tradicionalmente liberacionistas foomo
Cartagre) ssi gparecen confirmarlo. Veéase "PUBLC: seguros pero
cautos. PLN: tiemno para recuperar’, Pancrama Internascicnal,
AfRo 1, Nuamero 2, 1% de diciembre de 1989, p. £:; CLorteées,
"Historia secreta, etc.”, La Nacidn, op. it.., pp. 58Cs; '"La
pampa, el litogrel v los pobres”, Panorame Internacicnsl, ARGC
1, Nimero 9, 19 de febrero de 1990, pp. 10s.
28) ~-evidentemente- muy
"spnots no  indice

= segmentados: puede
ento poblacicnal., ©
) 1 manera., la
2 un trabajoc

2n wvista de ou=s bien

amente, “a oio de buen

sohre pstos  aspecios

encuestas intrnas de

tidos, realizada con e=llas. lo

cusl sestd fusra de ias éosibilidades ce L rrabaio
preliminar como 21 nuestro.
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de 198% redujisron la duracitn de la o
meses, ¥ 0o seis), lim j
permisible a mengs de una déc1ma part
campafda anteriocr {(va

séla cinco Eran Dara ﬁﬁunri L3 r
divuloacion); proporcionalmente hablando, por 1
campana 198%2-19%0 21 PRPUSC grodujoc wvelntsz wveces mas "sgots
televisitdn: un 2.000 por ciento mas (frente 2l aumento de un
opor cisnto en términcs absglutoszs) 29). ‘
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beolutos, este partido produioc ©
be" gue en 19835-19846 (9&, contr =
ntd a Carlos Cortés gue muchos de los
de PN habian s'da ectados una sola wvez, WVictor

“ﬁfincipal reaponsable de la prepaganda televisiwva
ignicsta duranite ) ampara— Lo recongocify abiertamente,
ndeloc =2n los sigulentes términos: "mosgtros  Quisimos
=

por ciento mas de

me” Fishman com
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& muchos grupos {(...) NDOS BrecCUDRSMOE RO MAS sectores
dimos mavor riguera vy credibilidad". Ademds, Ramirez ha
atribuido & 1 propaganda del PLN un papel fundamental en la
recuperacidén de su sartido frente a lo que considera el principal
golpe politico de sus adversarios: el "bajén'" de casi 10 puntos
porcentuales en la intencién del voto presidencial, segun Ramire:z
ducidno por 1a sicidn gue ssumicé en julic el candidato Carlos
Castill ando 21 segundo informe de la comisidn
ativa sobr ﬁaFCthéf;L& pildid =21 cese del sworesidente
era C1Qn1=ta D 1el Oduber en todos sus Cargos partidistas.
la encue eta de la CID publicada en marzo de 1989, Calderdn
avepfajaba en 4 puntos & LCastille, v el sondes de 3 Mmisma
emoress npublicado &en julieo {realizado 20 los dia
publicacison del! informe legislative) va marcaba una dis
12 puntos: sin embargo. este diferencia —qgue 3aumentd al
ciento cuando empezt la campana en noviembre, segun un esitudico de
Investigacicones Psiceosociales— fue descontade por Castill
diciembre: la encussta de la LID publicede &n ese mes a&rrgld unsg
ventaia dg silc 9 puntes para Caelderdn, anunciendo la asguens
diferencia expresada en los comicios de febrero, gue fue de un 4
Doy ciento., Ramirez alude a esteos resultadeos pars afirmar gue
"nuestra campafnae fue buenisims, ;s puesé empezamos con 14 puntos
negatives v llegemos a cugtrn': ademdas, es necesario seralar agui
un patrdén observado en la campasa 1985-198&, gue se repite en la
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‘29)  Cortés, "Historia secreta,

©

. BYCY, Dp. cit., mBe BEE NE fanits
que gueme &l santo ni tan Do gue no lo slumbre', Pancrama
Internacicnal; Afc 1, Numerec 2&, 18 de junic de 1990, p. 24;
Alpizar Alvarado et al., gp. cit.. pp. 30&ss; "Una campaha

destefida. .. o mas civilizada', Panprama Interpacional,
AfRoc 1, Numereo 5, 2Z¥ de enero de 1990, np. 10s.
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siguiente: en ambas, los candidatos del PLMN tuvieren sendos
Bajecnazos {(de 8.2 y 8 puntos, respectivamente), gue luego se
recuperan hasta alcanzar 2l punto de partida un afic antes de les
comicios. "30)

En cuante sl segundo rubro de encuestas analizado en ia
seccion anterior —acuéllas expresamente para ser publicades por
los medigs de comunicacidén secial-. es agu:s donde se manifiests
mas  claramente la preliferacion sin precedentes de empresas
encuestadeoras; de s@lc una en la campana 1935-1986 (la CIDR, en L
Nacidn), ahorsa aperecen ires més: Breedy v Asgcociados, en Le
Repiblica. Unimer en el espacic "Puleo Politico", de Telencticias
{en Canal i e Investigaciones Psicosocislies., en "Pulsoe

Politicg" v La Macidén. Ecte interés de los medios de compunicacidn
EDCLal por competir informativamente mediante la contratacidn de
SUS ropilos sondeos electorales s, ademéas, una caracterazstics

A 1989-1990 (como 1o fue tambien en la

na.edasa de la campafa
fa presidencial ectadounidense de 1988)'31).

Finalmente, en cuanto al rubro del vso propsgandistico de

ios resultados de encuestas, s en esta campasa cuando ellc se
acentla en forms dramdtica. lLos medics de comunicacidn, y entre
=zllos fundamentalmente la televisidn, se convierten en el
principal campo de batalla de la '"guerra de encuestes'". Pagines
pagadas v  "spotse" televisiwveos, llencs de barras pelicromas v
flechas gue suben o descienden: dirigentes partidistas o experiocs
de diversas disciplinas (publicistas, estaedisticos, politdlogos)
debatiendo en la prensa v la TV, no sdle csobre las implicaciones

‘30) Cortés, op. cit., pp. 2C, SCss: Alpizar et al, op. _cit., po.

I7E-2T79:  Armande Genzdler Aparicic, "Celderdn asventais &
Castillo en 4 puntos: caendidato liberacionista acortd
distancia”, La Nacion. 12 de marzo de 1989, 5. 8A; "La
verdad cse impone’. campa  pagsde en Lae  Macidn, i&s de
noviembre de 1929, p. 178; "lLas encuestas hacen mutis 5
enerc”, Pangram Interpnacional, 6ARc 1, Namerc 4, 15 de enerc

Se QQO. po. 10

(
o
{y

Le Repiblica., I de Juniao de 1982, p. &R, B de octubre de
1989, p. &A, I0 de ncviembre de 1789, p. 84, 15 de diciembre

de 128%., p. 10&8: Telencticias de Canal 7 neo guardd copla de
sus ediciones semanales del espscio "Pulso politice", pero
scsul taco e encuestas de Unimer e

alguncs de los  resul tados
Investigaciocne siCcosEociales para ese medio fueron
publicadas come campos pagados en los diarios: véase en La
Nacidén. "Miguel éng91 Redriquerz tenia razén'. 30 de occtrubre
de 1989, p. 254, vy JUltima hora! La verdad se impone', 146
e nmoviembre de 19829, 2. 174, Schre 21 usc de encuestas n
ics mediocs de comunicacidn estadounidenses, Adele Bbermaver,
8o. cit., pp. 47, &2,

n
s
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glectorales,. Sinc también sobire las wirtudes o defectos
metodeoldgicas de una u octra encueste; hasta atagues directos
contra el duefc de una de las empresas encuestadoras,  por
supuesta parciralidad derivada de sus lejanocs wvinculos familiares
zon une de los cendidatos.

He agui algunos ejemplos de esta gusrra. Ya desde mayo de
s gos qrandes partidos publicaban en los diariocs
ncabezadae con textos comp los siguisntecs:
"

JLas encuesstas lo demusstran! Costa Rice guiere s

Celderan".

"Tdltima hora! La verdad s impeone: en la dltims
"

]
encuesta {(...) Calderdn es el gran gsnador .

"Miguel Angel Rodriguer tenia razén (...}
Calderdn gana la convencitn pierde en el 90. La 4l
encuests (...} lo confirmas"

GCeneralmente, los textD= se presentaban sin ilustracidn, o =
lo sumc con gr&fico de barvras exhibiendo leos resultados
Dorcentualea‘dzé.

Por otro ledo, La Necidn empieza & fines de junic a publicar

{en su seccisdn "Fore'"l comentarios de representantes del PLN v 21
PUBE sohre lasg encuestas contratadas por el diaric =]
Investigaciones Peicpscciales, bajo el titulo '"Las encussta i
logs partidos". Compitiendo =n 2l mismo campo, & finales del mes
siguiente Telencticias da comienro & su seccidn semanal "Pulso
Politice", con participacidn de expertos de ambos partidos parsa
comentar los resuliados. Rsi, la orensa escrita v televisada se
convierts en un campe de batallae més, esta vezr gratuite. Parte de
’-

uno de esstos intercambics televisados -l del 13 de diciembre.
= ] lherto Fait (ex vicegresidente de 1la

entre Lui Fichman v &

republice v ex diputado likeracionistal- fue grabeado, transcrito
y publicado por sl sepanarico Pangrama Internacional ceomo ejemplno
de los "mensajes cifrados pero indescifrables” {segin titulaba la
nota) mediante loe cuales se hacia la interpretacitn electoral de

el ualtimo

i
\n
m

4

las encuestas; 1o transcribimos porgue., ademéds
antes de iniciarse la "tregua nawvi v tanto en poder
basarse en resultados de encuessts publicamente divulgedes,
también suministra importante informecidn parsa nuesiroc andlisis
posterior.

fE2Y “Partideo Unidad Social Cristianx. las encuestas lo
demuestran!”, La bMacicn, 12 de mayo de 1982, p. 2143 "Miguel
Angel Rodriguez tenia razan, La Nacidgn, 30 de DLLWbrE de

1989, p. 25A; ";Ultima hora'! La wverdsd =se impone’, La
Nacign., 1& de noviembre de 1989, o, 174,
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"Fishman: En las tres encuestes publicadas al 30
de noviembre hay diferenciacs de m&s de diez puntes a
favor de Calderdn.,

"Fait: En les wltimes cuatro meses se decidid 1! 8B
por ciento de los indecisos. Calderan cbtuve de ellos
el 1 por ciento., para pasar del 42 al 43 por ciento,
gue parece ser su insuperable limite. Castille psso de
un 31 & un 38 por cirento.

“Fishman: Usted parte de une premisa falsa, coemo
es qgue erniste =21 todas las encuestas  wun numero
determinadc de persocnas gue no va a votar. Ese 43 por
ciento gue usted dice es el techo del PUSC en realidad
es un 52,4 por ciento del total de vetos gque se van &
emitir

"Fait: Calderdn tenia 43 por ciento hace cuatro
afics; diwvidale entre 0,835 (porgue hay un €,13 gue no
vota) v le da 54, pers lo cgue sacd fus 45. E el mismo
Brror oue cometisron en las elecciones pasadas:

hiciercn proyeccicnes de 34 por ciento y perdieron.

"Fishman: kg’ el Puleg Pelitice numere siete

Castille estaba arriba vy en ! numerc ocho dejid de
estarloc: la diferencia se acoritd, perc ahora wvuelve s
separarse. La discusidn noc s Si Vam@s & ganar o &
perder, sinc por cudnto vames a ganar. La diferencia wa
3 eatar entre 8%.400C s 200 . 600 wotos a favor
nusstro”*33).,

it

El cursc de esta ba c
comenzd entonces a inguietar a los encuestadores.
fe)

Ya @
decla QLicnes

de octubre, Miguel Gomez v Havdeées Mendiaola daban &

Panorama Internacionel que reflejabean su incomodidad con los

hechos: mientras Gémez s guejasba -—-segun la redaccisn Zde 1

revista— "de oue los partidos wusan 2sos resultadeos para cobtener

mayores donaciones vy, & veces, mediante graficos mal hechos,
m

alteracisn de los

7 pletos, inducir & errev
la opinidn publica". Mendicla cal

L ficaba de poce sgeric no
: rencias reales,. la
fines de noviembre,

& situscidn era inscstenible, puess hebia empezadoe & afectar

‘33) "Las encusstas y los partideos”, Lae Macidn, 24 de junic de
1989, p. 14&4:; "El PUSC confiade, Liberacidn nerwvicss',
Panorama Internacional. AfRc 1., Mimeroc 1, 28 de occtubre de
1989, op. J4ss "Mensaie cifradoe perc indezscifrables”

= 1 w
Banorama Interpacicnal. AFs 1., Numers 4, 1S de energ de
1990, . 1Z.
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-coma reconccia Gémez- el prestigic de las empresas, arvrojando

una "sombra de duda" sobre su confiabilidad. Los encuestadores

en su @mayoria, no vieron ctra salida gue declarar la moratoria
}

publicitaria unilateral, poniendo de pasc en el tapete, por
orimers ves abiertamente, algunas de las implicaciones
metodoldgicas, politicas Y morales de la "guerra de

encuestas" 34y .

Peroc habria de ser octra polémica =n torne al usc politico-
electo-ral de leos sondeos. f2ifundida por la prensa —diriamos casl
subliminalmente— menns de tres semanas después, la gue le pondrais
el cascaebel al gato, revelando el verdaderoc fondo, el gbjetivao
estratégico, de la guerra de encuestas. El 10 de diciembre -el
mismo dia de la publicecidn en La Necidn del dGltimec sondec
electoral de la CID, cue sefalaba una dramdtica disminucidn de
doce a cince puntos en la distancia gue separsba en Jjulic @&
Castillo de Calderdn—, el PUBC emite un comunicadoc en que se
enfrenta por primera wver 2 la empresza encuestadeora, acusandola no
slc de haber entrevistado e=ta vezr menos personas eny ciertos
segmentos etarics ¥y occupacionaeles (lo cusl disminuia la ventaia
del candideto Calderdn gue aparecisa en oircs sondecs). Sino
también -y agui el PUSC ponia 2! dedo en la llags— per la forma
de definir el numero de indecisocs en la Cempafs. Le scusscidn
sghre un cambic en los criterice muesitrales, subrrepresentandoc a
grupos de la poblacion cupuestamenis favorables a1 BPUSE
planteaba una guerella de orden metodologico, sumamenie grave, en
la medida en gue ello se atribuia a la mala intencidan {"mapniogbra”
e= la palabra usada en el comunicado sccieleoristianc). Peroc el
reclameo sobre la forma de cetegorizar los indecicsos iba mas alla,
llamando por =su nombre al ejie de la competencisa politics gue,

Jant

desde el inicig de la campafna -y al i_ifl cque en la campana
anterior—-. constituie ademas la fleve de su desenlace. Comoc vimos
antes, va el libro de Guido Ferrdénde hab;a hecho saber gue, para
los dirigentes liberacionistas, los 1ndecisas eran el centro de
= Ccampana en 1985—-198641 1o mismo repitid ublicamenite su
candidato al comenzar la campafa 1989-1990: en La Pe ublica del 2
de noviembre, el dia antecs de la apertura oficial de ls campana,
Carlos Manuel Castillo anunciabe gue "nuesira accidn se encamina
'34) En "iMidiende ocpinidn... o induciendc el weoic?!', Pancrama

Internaciocnal. o CaLT 3 Gonzalerz Rodicio, ”“ruerd de

mayoria de invectigadores de ocpinitn, etc.”, La Nacien, cp.

cit.
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hacia los indecises". El RPUSC, con su comunicade del 12 de
diciembre de 1%98%2. estabs tambvém reconociendoc gue,

ey

efectivamente, esita guerra era por los indeciscs'3E8).

La lucha centinuvar:zie explicitamente tres diaes despues, con
aguel cabalistico debste televisado del 13 de diciembres entre
Luis Fishman y @Qlberte Fait., citede unos parrefose astras. En
camaras, la primer arme era enfrentar encuestias conlr giras;
asi, contra la distancia de cinco punt velads por la Gltima

encuesta de la CID, Fisnhman recuerdga distancias de mais de
dier puntos & Tfawvor de Calderean en las encuestas publicadas
on noviembre { Investigeciones Poicosncisles, oo eijemnlo,

sefalaba 14 punitce de diferencia. mientras gue Breedy hablaba de
10,7Y. 'Sin embarge, Fait -—-respaidade por el prestigiec de la CID.
censiderablemente mavor oue o1 de cualculers de les oires
encuestadores— inciste en centrar la polémicea en el procesc de
decisitn de lpos indecises: segun €1, "en les dltimos cuatro meses
ce decidid el 8 por cZientc de los indecisocs” de los cusles
Caldereén obtuve vun 1 sor ciento, pasando del 42 al 43 por ciento.
"oue parece ser su insuperable limite", mientras Castille pasabs
del 21 al 38 por ciento. Fishman le imputa entonces partir de
"una premica falsa"., ¥ wvuelve & plantear el meplloc cel reclamo

gdel PUSC & 1la CID, per incluir entre les indecisgs & cuienes
responden aue neo votarans: =2gun Fishman,. lo correcio ecs
excluirlos, came se excluye el abstenciocnisma de los  wvotos
validos en 1 eleccidn. Fait decide entonces acentar,

(=3
retoricamente., 2! argumentc., con =2l fin de reduciric al absurdo:
para ello propone ponderar el 43 por ciento gue tenie Calderdn en
ese momento por un factor de 9,83 {(cen lo cuasl elimina, segun el,
"un 0,13 gue no vota'), vy dice ohiener la cifra de 58 por ciento:
en sus palabras., =e ftratariz de "el misme ervror que cometieron en
lacs eplecciones pasadas: hiciercn provecciocnes de Z4 por cientoc v
perdiergn”. En escste punte., Fishman decide cambiar su lipnes de
argumentacidn o, meisr dicho. deja de argumentar del todo. pare
haceyr urna afirmacisn de hecho "la discusinsn -sgstiens
tarxativamente—- no es si vamos ganar erder, =ingc por cuanic

o

G & perc ’
vamps a genar'. v procede e aventurar una prediccion gue recsulta,
ademas, bastante imprecica: "entre 85.400 y 2Z00.8600 voitos & favor
nuestre” (es decir, un margen de triunfs gue ocscila entre el 6,0
ecitoral

¥y el 14,6 por ciento de la poblacion el

Aunque e= evidente gue los pronéaticos de Fishman eran, en
el mejor de los cascs, demasiadeo op i {la diferencia rezl

\‘“?‘
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"
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FESE Mg encuesitas hacoen mutis =n enerc", Panocrama

Internacicnal. AAc 1. Namera 4, 19 de snero de 198%9. p. 1l
Marwin Barguero, "PUSC critica & ID por definicion de
+

e
G

indecisos. PLN dice gue Caldersin se es cag", La Nacidn, 11
eqg
e

a
de diciembre de 1989, p. &A; Levi Ve a M., "Punto de wvista:
Cestillo pone su mirada en Ios indecisgs'"., Lae Republica. 3
de maoviembre de 19892, 204.




entre ambos candidatos fue de 57.888 voitns: un 4,2 por cientol,

iose errpores manifiesstos en el cédlcvlo de Fasit oscurecen cierta
aparente sensatez en 2] planteamisnto del PUSC, de combatir la
inclusidn de los abstencicnistas como parte de leos indecisocs.

Fara empezar, al dividir 43 por 2,85 se obtiene, no 34 -~como dice
eauivafadamente Fait—-, sinc 83,6, que es practicamente identico
al &0, con oue Calderdn gang las el iones. Pero més imporiante
tadaVLa 2s 21 hecho gue denuncid =l PUSC 2n su comunicado: en las
encuestas de la CID opublicadas en marzo v jutlio de sse afoc, los

datos lc+1””u*aﬁ claragmente 2nire los entrevistados gque respon-—

dian gue "no wotaran® (1% ¥y 15,7 por ciento, respectivamente),
los gue respondian gue "mo saben' (& y 9.3) -—-los verdaderos
indecisos, sequrn =1 PUBLC- vy, finalmente. los gue decian gue
vatarian “"por otros” (1 v 1,9): en la publicacién de diciembre,
por el

contraric, s daba una snla cifra gue incluia a los tres
{

grupos 19 povr cisrptc), sin mayores precisiones. bLa conclusion
del PUSC es gue, de seguir la tendencia anunciada aparegida entre
marzo v julic, realmente no podris haber més gue, a lo sumc, un 2
o 3 por ciento de indecisecs en diciembre, monto demasizdo peguedso
comc para wvolcer la eleccidn a favor de Castillo. Asi, Fishman
podia perfectamente aceptar la argumentacién de Fait sobre el
proceso de decision de los indecisgs entre julic y diciembre (8
por cisntg pare Castille, ! por ciente para Calderdén). pero ello
mremo implicaba, & la luzr de los resultados de le encuesta, gue
va& no guedaban indeciscs gue pudieran degidir la eleccion en las
semanas gue faltaban.

De todes maneras, nc s&lo podriamos proseguir estas cébalas,
=imp Que deberiamcs hacerlo. Para emperar, unae inspeccidn mas
cercans de 1os numerss sugiers gue tampoce 0,835 es un factor
agecuado de ponderacidrn, &l ser falsg gue hayas -—-oomo scstiene
Fait— "un 2,1% gue no vota": el abstencionismo promedioc nacional
es de ai reded ~ de 18 por ciento v el factor de ponderacion, por
tantoc, un 0,82, con la tusl el 47

Y por cientn calderopista de la
encuesta de la LID realmente estarig indicando, de seguir este
razonamiente, un 52,4 por cies = la eleccidn, gue ya estaria
mas lejos de 1o resul tados finales. Eeste asuntoc de la
ponderacidn no puede tomarse a la ligera, vy en los Estados Unidos
4 ) 'una compleis
de un computador”
ntratada pars
stiliene gue en

L

2
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m
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wmente wvolatil en tomar su

esta campafa "el

decisidn oresidencial s CeEgUEenos acontecimientos cambiaban
rapidamente la intencitn de grandes bDlogues de wvotantes gue fo
tenian inclimaciones fuertes por ningun candidato en particular”
gsto resultd ser particularmente dramétice en el casc de lag
decisivas elecciones primarias dei Partideo Republicanc en MNew
Hampshire: SO, la afamadisina PmDresa Gallup embarcd a3
précticamente todos los analistas pelitices en dar por un hecho
1z inminente wictoria - a8 & mencs oue Do ccho puntos
norcentuales- del senador Robhert Dole sobre George Bushi hasta =1



4L
encuestador del! mismo Dele se dirigie al senador comc '"Sedar
Presidente". Los resultados de la eleccidn., sin embargo, no sélo
dieron al trasie con sus aspiracignes grecidenciales, sing gue se
convirtieron 20 un severeo traspiée pare la Gallup, gue tuvo gue
disculparse por escritc co sus clientes. El mas wvielig v
experimentado practicante de sondeos de opinidn politica cometid
en este casc —-segun 1o reconocid publicamente— un error garrafal:
no ponderd sdecuasdamente la considerable cifra de wotantes gue noc
estaban muy fuertemente comprometidos coen Dole; ademids ., &1
terminar de hacer su anueeta 346 horas antes de la eleccidn, no

byl

tomd en cuenta & aguallos gue se decidieron en las Ultimses 24
horas. Sdélc el Baoston Glche se salvé del resbalenazo. gracias s

gue -habiendo obhservadno en los scondecs los notables wvaivenes de
cpinidn entre los indecisos—- se abstuve prudentemente de publicar
dato slguno antes de los comicicos'3s).

Comc s= wve., la guerra de encuestas -—con sSuUs escaramUuias

correspondientes {(pericdisticaes. silcocgisticas y cabalisticas)- es
un indice revelador del cardcisr central del procesc de decision
indecisos en urna campsfa. En neestro paics, elle tambieén se
: 1 la sstrategia publicitaria. En el

casc del PUSC -segun ha confesade Luis Fishman—-, tras cuatroe
rfecta coinclidencia erntre los csondenc schre una

suntos © mas., la sncuesta de la CID

]

2
hre “"cavd comoc una bombs en los militantes del

partide". sirviendo de catalizador para un cambio cualitativo en
la propaganda socialcocristiana, y  un eénfaszis urgente en  los
indecisgs. 51 hasta sntonces la campasa se habia concentrado en
aspecics positiveos, desde el final de la tregua navideda hasta el
cisrre de campafa habria "una combiaacion de aspectos negativoes
—atagues & CLCastilloc v el PLAN- vy positives", comc declard el
publicista Mancle Gavilan, miembro del comité de egtrategia de la
CamIan & Entre lo gositive. debe contarse en primer lugar la
afﬁr+a del boﬁo gratu*ta ad vivienda familiar, gue se lanié para
“reforzar, nyés impacto = las clases bajes'", on palabras de

Fishman., v ocues, comc hemos wvicsto, posiblemente hava sidec un
factor clawve para =1 7 pgor ciento de los votantes gue explicaron

asi su decisicén. Y en lo negative, se desitacan la propaganda

contra el centinuismo (segun la cual "suwcho de lo mismo es

"3&Y Vease Obhermaver., "4 Bad Yesar for the FPolls"., gp. cit., B.
47= . Qtros CAasos notabies de parecidos resbhalonszos
estadisticos son los de las Gltimas elecciones en Nicaragua
y Alemania Oriental. Sobre el casc nicaraguense, véase de
Felipe Neoguerea, “South Palls: What the Hell Happened in
Nicaragua?”. Campaign £ Electigns {Estados Urnidos}.
AprilsMay 19920, Yol. L1, Ne. 1. pp. 3S5ss=.



3 MAS ALLA DE 108 HECHOS: ALGUNAS CUESTIONES ABIERTAS A LA
REFLEXION

a guerra de enpcuestas  gourrida  en ia Ultima campafe

electoral costarricense s, como dajimos &l principic de nuestro
trabajo, un hecho sintématico. En efecto, nuevas presenciss

¥
protagonismos en la politica paciocnal se manifisstan al revisar v
reconstrule ~Como hicimos en las paginas precedentes— los

diversgs usos de las encuestacs eglechtorales en Costa Rica.

Pero m&s sl11l& de estos hechos, de estas presencias v
= resgric corsiderar - al menos dejar

protagonismos, reswulia ne

seraladas DS a UM& reflexidn ulterior- algunas cuestiones
particularmente significetivas, & nuestro juicio, pare la wvida
politica costarricense, para el perfhcciomamiento Y

s ¥
profundizacidn de nuestro sistema demooratico

3.1. Encuestas ¥ "mariketing" politico: persuasion,
manipulacién y construccidon estatal de 1a opinidn
piblics.

Una primers linea de reflexitn -la més patente v
estudiade- 25 la de las encuestas come arma o 2 herramients
pelitica, destinada &l estudic v manejo publicitaric de la
cpinisdn publica: el fenamenc del "marketing"” politico, usando el
término anglosajen'3?).

Este uso preopsgandistico de los sendecs electorales es, como
vimos &l principic, el guid de la guerra vy la polémica, ¥
establece UNa v4n:u1aciﬁ nmediata cen el dilems de la
persuasitn o la manipul anén. sl lo dijo expresamentes Miguel
GCamez en octubre de 1989, al referirse a una criticsa tan wvieja
come €)1 mismo uso politico de las encuestas. Ya weinte ancs
antes, en une importante conferencia dictada en el Departamento
de Perigdismo de la Uriversidad de Marviand, el mismo Gegorge
Gallup Jdr., hijo del Ffundador del Gallup Institute v a la sazon
su presidente, habia recogido esta critice en una enumeracion de
los principales reclamos dirigidos tredicionalmente contra le

SE nos actusse de entrevistar demasiado poCas DEersSonaS,
de ser incapsces de obtener respuestas francas, de
cocinar nuestros resultados, de DIrRQrama” Su
publicacidn para serwvir cilertgs fines, de sesgar’
nuestras  preguntas,’ de crear un ‘sfectoc oportupista

29} Véase, por  ejemplo, de Michel Bongrand, Le m@marketing

pelitigue (Paris: Prescses Univercsitaires de France, 198&}.
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i bandwagon effect: literalmente, colgarse al carroc
ganador"'40) .

De estas seis acusaciones, GBallup contesta las referentes a
la imprecisidn de las encuestas, perc no -y ésto es revelador-—
las que se vinculan con el impscto politico-slectoral de la
publicacitn de sus resultados‘41l).

Este omisidn es seguida por una sugerente caracterizacion
del papel politico de los sondeos., gue plantea el dilems de ls
persuasién v la maripulacidn, va no en la perspectivse mas neutra
de la precisitn de los resultados. o de los métodes gque ests
precisifdn reguiera, sine en otro planc, més profundo: el de la
naturaleze v £l papel de la opinién piblice en un sistema
democrético. Efectivamente., las encuestas modernas estdn —segun
Gallup~ en el ogrigen del "Quinto Estade", el de 1a opinidn
ptblica, en la medida en gue los sondeos fueron creasdes "con el
propésito de exponer las peosiciones del publice en los temas
importantes del dia, de orden politico, social vy economico'". Con
ello, las encuestas estan en capnacidad de ofrecer lo gue Gallugp
considera "una de sus mas importantes contribucicnes'": funcionar
nada  menos Que Como la rama creativa del gobierne”, al
"descubrir la posible respussta del péblice & cualguier nuewvsa
propuesta, ley o innovacidn'". Agui, Gallup apunts a una utilidad
de los seondecs de opinién gue resulta igualmente manifiesta en
ctros regimenes politicos, incluyendo el scviétice. Como sostiene
Tat 'vana Zaslavskava, Tfundadora y primer directora del Centro
Sindical para el Estudic de le QOpinién Publica, en Mosca, se
trata -por uwun lado- de fprovesr a los administradeores de la
perestroika corn retroalimentacién | "feedback"d confiable'", gue
garantice "un monitoreo sccicldégico constante scbre el cursc del
cumplimiento de las decisiones v el desarrclleo de procescs
especificos de reestructuracidn”, v —-por ctro lado- de contribulr
a "la formacicn del pensamiente social en la gente", liberando

"“40) George Ballup, Jr., "The Influence of Polling on Politics
and the Press"., en Richard W. Lee (editor), Peolitics & the
Press {(Washington: écropolis Books, 1970). p. 133.

‘41) Interesa recoger su argumentacién en 1o relativo al primer
punto: Gallup aduce "la simple verdasd" de gque "la gente no
miente", pues de lao contrario seria "imposible! realizar
encusstas, "v producir una ecstimacidn cercana del voito seria
cuestion de pura suerte'., Come prueba irrefutasble de ello,
Gallup ofrece la creciente precicsidn de sus prepiocs scondeocs
electorales: una desviacidn oromedic de o I puntos
porcentuales en la nueve elecciones nacicnales efectuadas
entre 193& y 1952, gue se redujoc & 1,4 por cientoc en las
ccho siguientes. Ibid., pp. 134s.

n



“la energia sccial de ! az" v cenalizéndola "en la direccion

reguerida por la sococieds
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Lo gue revela semejante caracterizacidn del papel politico

de los sondeos s que, en 21 ondo, la opinidn publica misma s
un - producto de la investigacidn por encuestas y gue, en esta
tuncidn. los sondecs son ~come o sostienen abiertamente George
ailup v Tat'vana Zaslavskava- una rama mas del gobierno, tanto

las democracias liberales

en como en los regimenes socialistas.
Esta tesis ha sido recogida v profundizads por el politdloge
estadounidense Benjamin Ginsberg, en una obra reciente titulads,
orecisamente, E1 publico cautivo: come la gpinidn masive promueve
el poder ectatal., en la ous se sefalan, en particular, dos de los
princioales r3SQ0S artidemccratices de psta transformacidn.
Siguiendo & Girsberg., el primerc de e2llcs es gue las encuestacs
permiten 2s  sgsliavar & los  woceros

R T 1 loe sectores dominant
3 ] vpos de interds, midiendo directamente la
supuesta opinidn de los miembros de estos grupos intermedics; par
caming, ! eiercicio del poder se convierte en una ambigua
forma de mondlogo en gue la participacidn del piblico se wve
reducida a CDW+ESLdr —-en muestras aleatorias— preguntas scbhbre las
gue no tiesne wmaver control., E 2etg Gltime radica e1 segunde
rasgo antidemocratico en cusstidn: como Yemos. se trata de un
procese de medicidn en el gue acuellos gue controlan leos =sondecs
Ltienen una enorae influencia sobre la agenda publice, que les
permite sacar del debate cuestipnes candentes con solo omitir la
cansulta correspondiente en los sondecs. Las encuestia :
un mecanismo Clave en la construcciéon burgecratics, €
Cconsenssg - oon la mavor prescindencia posibi=z  de
ntermedicos, gue trenderia asi & Mminimizar la participacion
democréatica en los wvases comunitcantes de la sociedad ciwvil
cilencia estaria @ntamces. cada ver mas eficazments, &l serwvicio
de la demagogis, Vv de o gue Herbert Marcuse una wvez llamd la

"unidimensionalizacidtn del hombre'43).

‘42) Ibid., e 140s, De Tat'vana Zamlavskayva, asesora  ode
Borbachov desde los dies en que el presidente soviédtico era
gl responsable de la agricultura de su pais en el seno del
Comité LCentral del PCUS, veéase el articulo "Perestroika and
Socciology". Sgcial Hesearch {(Estades Unidos), Val. 53, Nos.
1-2 {Springs/Summ 1988)., pp. 2&7-274, ecpecialmente la o,
2469.

‘43) Benjamin Ginsberg, The Captaive Public: How Mass Opinion
{New York: Basic Beooks, 198 i

: wvease i

Promotes State Power &
comentario de Robert Weissbero en Gperican Political Science
Feview, Vol. 81, 1987, p. &lis. De Marcuse, véanse sus obras
~lidsicas QOne Dimen mional Man {(London: Abacus, 1272), vy E1
marxnisme sovieticp {(Madrid: Qlisnce Editorisl., 1971).
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3.2. Los indecisos deciden: paradojas y perspectivas del
bipartidismo costarricense.

Otra wvia de reflexitn posible surge al! plantearncs el
problema del destinataric privilegiado de las encuestas en Costs
Rica: los indeciscos. Como vimos arriba, este segmento importa no
sdlo como ocbieto de medicidn prioritario en la campada electoral,
sino  también comg audiencia "meta' de la propeganda. Hemos
destacadec va, v debemos repetir ahora, un dato curicsc en este
respecto: tanto en la campafa de 1985-198& come en la de
1989-19%0, un afc antes de las elecciones, los sondees indicaban
una diferencia & favor del candidateo ganador muy semejante & la
enpresada finalmente en las wrnas: sin embargo, en el interin,
los avatares de la campada mosiraron un vaiven de los indecises,
que en ambos casoe se manifestd en una pérdide de entre 8 y 8,5
puntos para los candidatos liberacionistas vy un parelelo aumento
del SEqmentU indecise hasta alcanzsar cifraes cercanas al 30 por
ciento de la poblacidn electoral.

En este punta, la reflexittin ha wversade no sélo seobre 1s
naturaleza vy 21 rigen de los indecisgs {recordemcs en este
respecto las cardc+er3*acvone= de Guido Fernandez vy 0Ottén Sclis,
citadas arriba), sino también sobre la naturaleza v el origen de
la base electoral de los partidos (lo gue 1los pelitdlogos
estadounidenses llaman sus "constituvencies"). Alberte Fait es
guisn m&s claramente ha expresado este andalisis, en té&rmines de
logs '"pisgs" v ‘'"techos'" histédricos de les dos grandes paertides
costarricenses; citamos de seguido su ewplicacidn de la derrota
slectoral liberacionista en los comicios de 1990 (tel como fue
recogida por el cronista del semanaric Pancrama Internaciconsall,
en la cual expone lec premisas fundamentales de este andlisis:

"El PLN suftrig su "pear derrota electoral’ cuando
Daniel QOduber gandé lacs elecciones de 1974 y sact un
42,2 poyr cientc. E£se es su pisc. /4 El caldercnismo

i
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istérice tiene um % 35 por ciento, Dorcentaie
gue alcanzd LCaidersn Gudrdla ern las elecciones de 1982
v z=e repite cuando su hijo compite con Luis AlbertTo
Monge en 1982. F Hay pues un 78 por cientoc del
eleciorado que estd decidido antes de gue se inicie la
campafia electoral. 7 Del resto, el 2 por ciento wvote
con ia izguierda S el Z50 oor ciento S8 BUEVE.
pendularmente, segun wun comportemiento predecible. Ggus
hay un 8 por ciento de “wotantes raciocnsles’ , un 7 por
ciente de votantes marginados ‘cuvo color politico es
saciar el hambre’ . » un 2 por ciento gue generalmente,
aunoue no ecté entre la pobreza extrema., se le une =
este ulki grupa. S En 1990, el PUSC partid de su
ija, =eduioc al wvote marginado ¥y logra lea
t

pomd
it
e
)

clientela fij;
adhesidn de los gue generalmente se le unen a éste. E1



I por ciento restante 1o reclutd entre los gue votan

-

racionalmente" "44)

La explicacicn de Fait tieng la virtud aparente de adecuarse
a los hechos, impactando con un cierre casi mégiceo de las cifras.
Sin embargo. varias ohservecicnes son posibles. En primer lugar,
debemos repetir agui la lacénica respuesta del diputadao
spcialoraistiang Migue gel Redriguez en un seminaric sobre este
os potrercs, hasta el ganaede marcado se

tema: "Don Alberto, =n
salta la cerca'. Efectivemente. el economista, gansderoc y ahors
aspirante presidencial bien sabe {(por experiencia propia) gue en
politica no hay nade escritoc, sagbre teode en una €p2C3 2N GQUE
—segun observe deri@uez ern dicho seminaric— el "fascinante"
ejercicio de la democracia permite a los grupos minoritarics "la
opcidn de convertirse en mayorias'. Es el casc del Paritide Unidad
Social Cristignas dejar de ser una cambiante amalgama opeositors &
Liberacidn MNacional, sustentads en coaliciones CD)dﬂtdfalEE, Dar&
cunuertiae en un partido permanente, el cual afadid, s la
‘confluencia de grupos gue wvienen de distintes origenes vy
vertientes" -sepun PRodriguez-~, una estructure partidista de
cuadraos ¥ 1417 €% préactica e "participaclon Bn ejercicios
politicos". Mas particularmente, es el caso de Rodriguez mismo,
guien deid de representar una peguede faccidn afincade socbre todo
en la intelectualidad necliberal costarricense, para convertir a1
"rodriguismo” -gracias a una respetable veotacidn ocbhbtenida en la
convencidn partidaria de 198%9- en una fuerza politica gue guizaés
ie dispute el gobiesrnoc & Liberascitin Nacicnal en 1o gue resta del
siglioct43).,

Hechos comp éstos permiten discutir el determinismo pollitice
implicado en el andlicis electoral de Alberto Fait, empezando por

Y44y "Lae cébalas de &lbert Fait", Panorama Internecional., ARC
1, hNumero 2&. 18 de junioc de 1990, . 23. Guido Fernande:z
cita un planteamientoc similar de Claudio Salas, que
posiblemente alimente el andlisis de Fsii: segun Fernandez.
se basa "en lo que E

yabe - los  porcentaies
o

Ristdricos repres de leas elecciones antericres.
cuando el libheracionismeo v el calderonismo se enfrentaron

in FSm]l”’DHE& y sin div : imporitantes, peroc con la
concurrencia a ©sas gleccicnes de otro u oitros partidos més
o menocs importantes”’ . Esos porcentaies histérirg: ios
situaba el licenciadsc Zurcher .,sic: parece una rrata de
Ferndndez/ ern 47 mara Liberacidn v 25 para el s }deronlsmo”
Vease El primer domingo, etc., op. cit.. p. 27&.

i . N & .
=85y "Las cabalas de Alberto Fait", Panorama Internacional, op.
EXty. "Erny pelitica no =2 da el determinismo”. Panocrams

Internacicnal. &fo 1. Namers 27, 2% de junic de 1990, p.
1&s.
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que, & juzgar por las Ultimas dos eleccicnes, no huboc en ellas
techo alguno para el PUSBC: 21 38 por ciento logrado por Calderdn
Guardia en 19&2 v conservado por su Rijo veinte afos despuégs, se
convirtid en 19846 en un 446 cor ciento, para pasar en 1990 & un
30,2 por ciento del electorasdo.

Ahora bien: si aplicamos & esta evolucidn uns perspectiva
rstructural . caben entonces dos posibilidades o “"escenarios'. EL
rimero dD el os es gue la Unidaed Sccial Cristians mantenga come
21 44 por ciento gue conguistd en 1986 v retuvo
2., produciendo un virtwasl empate de fuerzas con la base
beracionista. vy resultades elmctorales gus giren en tornoc a un
reentaje minimo de vofan+cd. los cuales decidirian la eleccién,
Pd 3arm nte. cada cuatro afocs. Estariamos entonces frente a uns

de la antigua alternabilidad existente entre 1949 v
aungue con una diferencisa politica capital: wun puevo
partido permenente, cocialcoristiang, en disputa con =21 PLM. La
clave de este escenario estriba en la capacidad del PUSC para
consglidar las nuevas clientelas arrancadas a Liberacidn MNacionsl
en 21 curso de las Gltimes dos eleccicnes clientelas cuvs
descripcidn hemps vistc esbozar a Buido Fe néndez. Giitsn Sclis v
Rlbertc Fait en trazos convergentes y complementarics: segun
Fernandez, gente de "clase medis o media baja, un sector grande
de la poblacidn deaempleddc Y marginada, un grupo rural
disperso': segun Soclis, " segmento de pnrofesiocnales,
estudiantes v peguefos erpresarics” v o oun sector "formado por
peresonas de muy oOCos recurseos econdmicos, que no han recibide el
beneficic de la reactivacidn econdmica de los ultimeos ascs":s
segun Fait, "un 8 por ciento de ‘votantes raciocnales’ , un 7 por
ciento de wvotantes marginados ‘cuve color politico es saciar el
hambre’, v un 9 por ciento cue generalmente., aungue no estd entre
la pobrera extrema., se le une a este Ultime grups”. La disputs
por estos wolos dependeria, sin embargo, de algo gue parece cads
ver més distante: la posibilidad de impulsar un "ajuste
estructural” con "rostro humanc", ! cual no logre sdloc mantener
niveles de vida alcanzados Do las sectores medicos
arricenses en el pasado {es decir, la "clase mediea o medis
' de Fernandez, gue son los ”nrcf951onales. ecstudiantes v
Aos empresarios” de Solis v los "votantes racicnales'" de
7 Sing meJorar tambisan los niveligs de vida de los
iadoas” {segun Fait, & qguienes Fernandez agregs
1 un grupo rural dispersc’, v Sclis describe con
sos econdémicos’, por no haber sido beneficiados por
Vv&T 16N ecandmics de La segunds mitad de las
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‘44) Desarrocllamos algunas de estas ideas en "LlBué esperar del
primer gobierno del PUSC?", Panocrams Internacionsl, Afc 1,
Numerc 21, 14 de mave de 1990, pp. 1l2ss.
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En este punto, le preguntae de fondo es si el origen v
naturaleza de los INGeCciscs., tanteo como los de las
"constituencies" partidistas, son rasgos estructurales o no, ¥y St
-como  parecen cserlo~ gambilardn por tanto conn los cambiocs de
estructura gue estamos wviviendo. La pista més dramatica de cue
esto es asi surge al analizar los factores determinantes en la
cscilacidn histérica del abstencionisme electoral costarricense.
Como sefaela Jorge Rovira en un estudic reciente, la abstencion
tuvo un pico de 32,8 por ciento en 1933, explicable -segun &l-
por la falta de participacidn e lo=z caldercnistas y
vanguardistas derrotados en la guerra civil de 19483 sin embargo,
declina notablemente & partir de 1942 (cuando cee & 12,1 por
ciento, para llegar & un @inimgo de 16.7 por ciento en 1970},

probablemente como resyltado  de las reformas econtmicas v
glectorales de Liberacidén Macional, ademas del impacto del
regresc vy posteriocr candidetura de Calderdn Guardia. En 1982, la
Crisis econdmicea incide =38 i puevo crecimiento del
sbstencionismo {& 21,4 oor ciento), perec este disminuve

nuevamente en la siguiente eleccidn {(a 18,2 por ciento) -en lo
gue podriamos llamar el impacto politiceo de la '"postorisis'"- y se
mantiene en la eleccidn de 1990, guizd come efecto de la
polarizacidon politice-ideoldgice lograda con la cristalizacidn
del PUSC como alternativa permanente al PLN'47).

En este marco se abre entonces la incognita y se dibuja un

segundo escenario: ;volveré a aumentar el abstencionismo en Costs
Rica, si prosigue y sz profundiza el llamado "two-nations effect”
de la Dulitica de ajuste? L8 consclidarg el bipartidisma,
surgirdn nuevas alterpativas partidistas, o cerdera legitimidad vy
apove el sistema pelitico nacional? En cualoulera de estos caesas,
es pos:ble gue, a! dehilitarse los mecanismos de representacion
partidista como formas de canalizacidn de demandas de ciertos
grupss soclales fundamentales (particularmente los peopulares),
las encuestas de opinidorn publics "eguen aguz el papel va
cbservado en otras letitudes:; vy asi, auscultando los diverscs
intereses de grupt & soslaye de sus respectivos liderarcgos, esios
sondeos estarian anunclande tiempos dificiles oara la democoracis
coestarricense,

“473) Jorge PRovira, "Costa Rica: elecciones., partidos politicos y
régimen democrédtico", Pglémica (Costa Rice), bMimerc 11,
Segunda £poca, Mayvo—-Agostc de 1990, p. 48.
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PROCESOS ELECTORALES Y ESTABILIDAD
POLITICA EN CENTROAMERICA

MANUEL ROJAS BOLASOS

A partir de marzo de 198% en la mavorisg de los peaices de 1a
regidn se han celebrado eleccicones: el 19 de marzo de ese anc en
El Salvador: el 7 ge mava en Panama: el 2& de noviembre en Hon-

duracss el 4 de febrern de 1290 en Losta Rica v el 27 del mismc
mes en Nicaragusa. En diciembre de 1990 el ritual se completars

con elecciones en Guatemala.

Del conjunto de paises gue conforman hoy Centrpamérica, sélo
en Costa Rica las elecciones han gorado decsde hace deécadas de
aceptacidn general como mecanismoe legitimo para elegir gobernan-—
tes; sin embargo, hacia finales de los afincs gcchenta las eleccioc—
nes adguirieron carte de legitimidad en la mavoria de los paices
de ls regidn., a pesar de gue las condiciones saciales gue fueron

1

el calde de cultive de los conflictos politico-militares de la
decada no s8lo no han cembiade sing que se han agravado.

Grupos muy diversos, incluvendo las fuerzas insurgentes de
El Salvador v Gudtemala. parecen hoy en die estar dispuestos a
apayar los procesos eleccionarios siempre vy cuando S8 aseguren
condiciones minimas gars su participacidérn, lo gue implica no
poces reformas en el aparatpo militar v er el sicstems electoral.
Sin embarge, los diferentes grupes no ocarecen perseguir los mis-
mos cbietivos: para unos, elecciones libres constituyen la dnice
fuente de legitimidad del poder pelitico. mientras gue para ciros
sclamente se trata de una maniocbra tadctica. destinsda a iograr un
respiro en una controntacidn de fuerzas enuilibrada o cue no les
es favorable, antes de entrar a nueva etapa de coenflictg abierto
que miran como inevitable. En ese sentido, la pregunta de fondo
es si los procescs electorales servirdn pare empuliar cambips en
s base de lac sociedades cenitroamericanas, gue impidan uma nueva
confrontacién militar en el futuroc préximo.

Se pueden sefalar algunas de las caractericsticas comunes de
todos estos procescs electorales, incluyendo el costarricense:

B Todose los orocesos eleccionarics recién celebrades
estdn enmarcados dentro del conjunto de esfuerzocs des-—

plegados por los Estadps Unides, en ascocis con los militeres v
ios grunos dominantes lpcales., pare acabar con leos intentos de
implantacidn v estabilzacidan de gebiernocs nacionalistas vy popula-
res; en otrazs paelabres cue dichos procesos forman partes de 1o gue
se ha dado en llamar '"guerra de baeje intensidad". Bor supuesto
que 250 no guiere deciy gue tede lo cue occurre en la regidn es
oproducto de les variables externas: npero nc se puede ignorar gue
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se trata de paises pequefos, muy sencsibles a las presiones exter-—
nas, scbre todo de los Estadeos Unides.

Salvo el casc costarricense, las emergentes democracias
centrogamericanas tienen mucho de lo cue Franz Hinkelammert {(1987:
220 denomina "democracias de Seguridad Naecional"., es decir,

democracias controleadas por un poder scherano gue no emana de la
voluntad popular. sine de la fuerza militar y la imposicidén ex-—
terna. Se trata enitonces de dempocracias tuteladas, aungue no se
pusde negar gue abren espacias.

25 Las elecciones se han celebrade en el marco de una
guerrs interns que aun no termina. En El1 Salvador. el FMLN sigue
controlande una porcidn importante del territoric naecicnal; en
Guatemala la URNG mantiene una importante capacidad ofensiva, v
en Nicaragua, aun cuando la "contra” se ha desmovilizado, los
sucesos de principins  de iu‘io de 1990 muestran gue la
confrontacisdn armade podria reiniciarse si ne se logra un acuerdo
gue permita una relativa estaghilizacidn secciasl. En todeo caso,
las elecciones nicaraguenses se celebraron cuando aun la "contra”
no se habia desarmedo.

lLas eleccicnes panamesas se realizaron bajo la amensza de la
invasitn., v las slecciones en Heondurss v en Costa Rica., en mayor
o menor grado han estado tambign enmarcades dentro del contexto
general de confrontacidn armade existente en la regioéni: socbre
todo en Heonduras, en donde le "contra' tenia sus principales
bases, v on donde el ejército norteamericanc mantiene importantes
instalaciones vy contingentes de scldedos.

D » La legitimidad de las elecciones, vy scbre tode de los
. vieneg de afuera. Ze trata de eleccicnes
vigiladas desde afuera., por comisicnes ¥ grupos muy diverscs
{Caomisitn Carter, observadores de las Naciones Unidas, cbhservedo-—
res de la DE&, etc.), gue se encargan de sefalar si fuereon lim-—
pias o fraudulentas. En ese sentido. es mucho mas importante el
criteric legitimador externo gue el interno. Ciertamente, debidoc
& las complicadas situaciones internacs, el contrel externc cpera
come un elemento gque ofrece seguridad para algunos de los par-
ticipantes; noc cbstante, el control externc es un mecanismo in-
tervencionista, que no pocas veces oculta actitudes descalifican-—
tes acerca de  la madure:z politica de los pueblos centroamerica-
nos.

fdemds, la evaluacidn de los procescs se hace de acuerdo con
modelios que no toman en cuenta las caondiciones particulares de
cada psis. Por ejemplo, el sistema costarricense, gue se hea
venide construvendo & lo largo de muchas décadas, ¥ que es pro-
ducto de una experiencia histérica perticular, ha servido como
paradigma para evaluar las eleccicnes en Nicaragua y en Panama
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sin embargo. no siempre el paradigma se ha aplicado con la misma
rigurosidad, como en el casg de Honduras, El Szalwvador v Guastema-—
la. Es decir, gue no sédlo se hace abstraccidn de -las cendiciones

noliticas v scriales de taﬁa Ssiz. Sing gue las evaiuscuLones
estdn fuertemente contaminadss por las preferenciss personales de
guienes lo hacen.

Por otra parte. la gren cantidad de cbservadores externocs
aue ha psrticipado en algunes de los procesecs, principalmente en
Pamamd v en Micaragus, indudablemente debe hauer afectade lcs
resultados de los orocesos, wes los observadores se han conshti-
tuido en un instrumento més de presidén al electorads, gue usan
los gobiesrnos v los partidos.

&, fdungue profundamente influencisdos por las variables
exiernas, los orocesgs electorales  centroamericancs

recientes no pueden ser calificedos como farsas o comoe simples
imposiciones externas. Esc seria ignorar la lucha de los cen-
troamericanos por la democratizacidén de sus scociedades desde
muchas décadas atbtras. Cuando menos hasta princiniocs de los afnos
setenta en todos los paises hubo intentes por abrir los espacios
politicos v empujsr procesos de reforma sgoial. Ante la imposi-
bilidad de awvancar por ese camino. los centroamericanos buscaron
la wvia revoluciconaria, pero sin olvidarse de los objetives de
democratizacitn oolitics. En otras oalabras, gue las ldeas gue
viener del norite en cuanto a democracia 9011+1ca {ver al respecto

2l dgoumento "Santa Fe 11", en donde democracie parece ser igual
& eleccicnes m&s reduccidn del tamadc del Estado!. han enconitrado
una matriz en donde insertarses por esta razdén es gue no debe
erxtranar la eslevada participacidn populer dentro de los procesos
electorales en Costa Rics, Micare qua y Honduras. En Costa Fics
el abstencionismo en 2] nivel nacicnal fue de 18.2%: en Micaragus
solamente el 13.?1 de lcs 1nscrit05 deid de votar: er Honduras,
2l abstencionismo fue de 24Y, y en Panamd =e calcula gue votd el

&

torado. En El Salwvador la situscion fue muy dife-
rente, cues de 1o % millones de ciudadengs =n concliciones de
votar, solamentes o hizroc el 37Y en las elecciocnes de marzo de
1289,
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Cuadro 1

CENTROAMERICA: PARTICIPACION ELECTORAL
POR PAISES, 1989 Y 1970

PAISES PADRON ELECTORAL VOTANTES ABSTENCION X%

El Salwvador 1.834 ., 000 1.003.153 45,3

Honduras 2.3465.449 1799, 128 24.0

Nicaragua 1.752.088 1.810.,833 13.7

Cozta Rica 1.892.330 1.384.326 18.2

FUENTE : Procesg N. 377 y 378. Epvig W, 102, Punteos de Yista,
' gyacisdn., N. 34, con

ok
sﬂ-if“?‘

s Conseios v Tribunesles ectorales.

democracia gue se pretende estable-—
cer en la mayoria ge 1 isee ha sido despoiado de toda re-
ferencia al plano =socias = centrgamericancs fienen gue reco-
brar ia doble dimensién gue engloba la ides de dempcracia; pero
una cosa es segura. cualouier provecto de trarmsformacitn de estas
sociedades, de caracter nacicnal popular, debe enarboclar. mucho

m&e claramente gue en el pesade, la bandera de la democracia

Puestoc gue o1 modelo
3
s

La democracia costarrigence. cue muchsas veces ha sido usagds
comc paradigma. no so }a nente contiene importantes limitaciones

{poco sspacio para el disenso,. restricciones pera la grganizacion
avtdénema de los trabaiadores de industriass v camergl's. asi come
de otros sectorec scciales, y limitacicnes para la participacidn

pelitica de las minporias), =inc gue podria 5Jff1r grandes reitro-
cescs en la préxima décaeda. dadas la extensitn de la pobreza ¥ la
concentracidn de riguezra gue ha venido ccurriende en les Gltimes
anes.

S Los Gltimons procesos electorales han establecide una
cierta homogeneidad en cuanio 2 la tonalidad de los
actuales regimenss del arex. Ciertamente todos son de derechsa,
perc no estemos ente un regreso &l pasado, & Qgimenes altamente
represivos, costenidos por los eiércitos. Todo lps signeos in-—
dican gue nuevos grupos de politicos vy empresarios son los que
comandan estos regimenes; grupos modernlzantes. interesados en
abrir espacies, construlyr csistemas politicos v darle una ewprs-
sien politica-partidista & lpos intereses gue FGQFEHEP+3”. Estos
ectores, gue ha empezado a ser ¢ ificados come '"nuewva derecha

s p T S
tienen sus contradicciones con las fuerzas armadas, gue en las
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s dos décadas dejaron de ser simplemente el brazo armado de
upos mds ceonservadores del capital: adguirieron autconomia vy

%
pod
r
)
2
1]

s

tos gr i o

sg convirtieron en defensores de sus propics intereses econdmi-
cos, pues la institucidn armads pasd 2 ser también un mecanisma
de acumulacicn privade de capital. En otras palabras, gue de
alguna manera estampos asistisndo a 1la emergencia de una derescha
ilustrada n la regidén, que guigre asegurar un cierio espacio
Dara Eso =25 lo cue parece representar
Call v osu grupo en Micarague, Arias en
Cest slwador. £l gobiernc de Calde-—
ran, Fi ¢ clerto gue en férmings generales
ce inscribe dentro de esta terndencia, también incluye viejos
sectores de capital v nuevos sectores reformistas: en ese sentido
todavia es necesaric que slgunos conflictos internos se resuelwvan
antes de gue =21 gobierno adopte une fachads mas definida.

Shora bien, (por cqueé =23 éxito electoral de la nueva derecha?
La respuesta no es ficily; sin embarge es posible adelantar al-
guncs elementos: en primer lugsar, | ultados de las eleccio-
nes son en buena parte una censura de los grupos més pobrecs de las
e

poblacisn., & gobierncs gue no pudiergon resclver satisfactoria-
mente los aspectos relativeos al deterioro de las condiciocnes de
vida, v de la par. Er segunde lugsr. dichos resultados tienen
gue wer con 1

acitrn de empantanamiente de los movimientos
confusion en torno & las meitas perseguidas,

revolucionar
de cara al fracsaso del spcislisma de eurcps criental.

Imin T
sobre todo

& . Las elecciones gourren en el marco de la ampliacion de

. la npobreza. socbhre tode =2n peises como Bl Salvador,

Guatemals v Micaragua. DI afos de crisis econdmica y de guerra
han proveocado un marcado deterioro en logs indicedores relativos s
condiciones de wvida La lucisn del producto interno bruto poer
habitante ha sido negativa para el conjunto de la regitn entre
los afmos 137872-1988, =al . con importantes wveriaciones
entre psises, como pueds ! siguiente cusdro.
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Cuadro 2
CENTROAGMERICA: EVOLUCION DEL PRODUCTO

INTERNG BRUTO POR HABITANTE
1982-788

Tasas anuales de crecimiento

1282 1983 1984 1985 1986 1987 1988{(A)
Costa Rics =D & 5 i & B2 4.8 =1 . 240 2.3 Lad
£1 Salvador  -6.5 0.3 1.3 0.7 —1.4 0.9 ~1.0
Guatemala =&, 4 =Tk ~2.8 o TS w2 0.2 0.7
Honduras = TR s -D.b e & 1.8 0.7
Nicaragua -4.0 1.2 ~-4.,8 -7.3 -3.9 ~-3.5 -10.5
Centroameérica —&.7 " -0 .4 -2.4 —3 . 0:8 a2
{A) Estimarciones noreliminares sujetas a revisidn.

FUENTE = CEPAL . 19898,

& partir de 1980 disminuvd el incremento de nuevos empless v
aumentd la subutilizacidn global de la fuesrza de trabajo. 5 oello
hay gue ligar los desplazamientos de poblecién, gue han presiona-
do loe mercados de trabajo en el sector urbano, todo lo cusl se
ernpress en elevadas tasas de desempleo abierto. W ey =1
crecimiento del sector informal en las aresas urbanas. En el

siguiente cuadro puede phservarse el crecimiento del desemplec en
2l sector urbanc de Centroamérica. con la excepcion de Caste
Rica, donde una combinacién de copiosa ayuda econdmica procedente
En su mavor parte de los Estados Unides, vy el pago parcial de las
chligaciones de la elevada deuwda externa, permitiercn una
relativa estabilizacitn de la economia, Yy, posteriormente. un
crecimiento de cierta importancia.
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Cuadro 3

CENTROAMERICA: DESEMPLED URBANOD
19801987

TASAS MEDIAS ANUALES

1980 1781 19482 1983 1984 1985 1984 1987

Costa Rica 6.0 il 2.9 3.6 5.6 &.7 &7 2.4

El Salvadeor o

Guatemala 2 a2 1.5 &0 2.2 9.3 12.0 14,2 12.48
Honduras 3.8 2.0 2.2 2.5 0.7 11.7 12.4 12,13
Micargu zZ2.4 16.0 19.9 18.9 20.4 10.9 22 .1 A
Panamd 10.4 16,7 14,1 117 12.4 15 .6 12.4 14,0
FUENTE: CEPAL, 1989: 25

fAnte la imposibilidad de aumentar e1 nivel del empleo
publico v crear nuevos emplecs 20 el sector privado capitalists,
en la regidn han comenzado a ganar espacis los programas  de
desarrcllo de microempresarics. qgue no es sinc una formse de
reconocimientso cel sector informsl. Instituciones
gubesrnamentales y gran cantidad de organizaciones iate’
gubesrnamentales estdn hov en dia brindando asesoria vy creditos &
grupocs selecciocnades de "micreoempresarics’, en el fondo mas como
una Fforma de neutralizacidn del conflicto dentro de algunos
sectores Cuyas eymec*at1wa= de mejoramiente podrian ser desviadas
del chietiveo de la transformacidn estructural de las scciedsdes.
De toda cumrfe el corijunts  de individuos gue puede ser

clasificado dentro de esta categeoris es realmente reducide en la
mayoria de los paises.

Como se ohserva e el cuadro 4, e todos los paises ha
ocurrido wna fuerte desvalorizecidn salarial. En Cpsta Rica,
donde por las razones sefaladas arriba, se logrdé recuperar gparte
de los perdido en los afos mas agudos de la crisis: sin embarge.
a finales de la década en ecte pais los salarics apenas rebasean
los piveles de orincipios de los setentas. Comc en la mavoria de
los paises la devaluacitdn salarisl no ha ido acompasfiads de
medidas compensatorias, las consecuencias negativas para la
calidad de wvidae de amplics sectores de la poblscidén han sido
inmediatas.
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Cuadre 4

CENTROAKERICA: IRDICADORES BE PRECIOS Y GALARIOS
1984-1Y88

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 {4}

Yarizcibn mediz anug! de
orecins 3l Lomsesmidor

Tosta Rica 7.4 .2 2.6 149 156 118 1.8 26.8
£l Saivador 14,7 14,7 1304 fi7 0 2240 319 249 7.3
Buatenals 114 $.2 4.7 3.3 186 7. 120 2.8
Honduras 9.4 2.4 8.7 4.4 3.4 4,4 2.3 4,3
Miraragua 23,3 24.8 .8 35.4 219,95 4815 712.0 14,2783
Yaristiopes de salarins

reales

Losta Rice -11.8 -19.4 15,0 4.0 7.4 b.d - 3.6 .
£} Salvader -12.8 -19.%  -11.6 -12.5 -18.3 140 -19.9 -2.5
Buatenala 7.8 &9 1.2 -8.9 -13.7 -18.7 4.8 7.4
Honduras 16,5 3.0 -7.7 -4.4 -3.3 -4,2 -2.4 -5.7
Mireragua {8} b2 =B.§ 1.7 -8 -18.9 -23.9 4.5 <72.4

La redu c;én de los gestos so
i &

iales del Estado. en relaciodn
con &1 gasto m

Ui

entral, sz ocitro factor gue ha
contribuide & terionro de las condiciocnes materiales de vida de
los pueblos del &rea; aun cuango en la mavyoria de 1los paises la
cobertura de los servicics sociales del Estado erea ve limitads,
comc puede ohservarse en el cuadro 5 en lo referente a educacioin,
salud. wvivienda v servicios pars la comunidad. Para el casoc
costarricense, donde las instituciones de bienestar seccial se
desarrollaron mucho més gue 20 €] cenjunto centroamericanc, un
estudio reciente {(Ssnguinetty, 1798%: 55) muestra uwna reduccion
aproximada del 40% en la relacitn gasic scrcial—-gaste publico
gurante los afos gochenta. Paradd&iicamente, en la mavoriae de 1los
paises el aparatc armads ez el que demanda mayores gasitos: sin
embargo. la sreduccidn de su  tamefc es asunto gue casi ne
mencionan gquienes se guejan del elevedo gasto publico vy del pesc
de lo estatal en le sorcisdad ciwvil.



Cuadrao 95

CENTROAMERICA: GASTOS EN EDUCACION, SALUD, VIVIENDA
Y SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, COMO PORCENTAJE DEL GASTO
TOTAL DEL GOBIERNG

198-1984
PAISES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984
COasTa RICA
educacién 28.6 RB3.7 22.6 19.4 18.4 18.8 16.2
salud 28.7 29.7 32.8 223 24.9 22+9 e
vivienda y serwi-
Cigs comunidad 2.2 P 2 S £ S 9.8 1.9 B
EL. SALYADOR
sducacidn 19.8 4L7.9 16.9 1&6.56 158 14.5 =
salud @0 8.4 A ! 2.4 2.1 = P =
wviviends v serwvi-
clios comnunidad 2wl L.6 Lw® 1a2 ied 0.8 =
CUATEMAL G
educacidn {8) — 15.9 11:3 2.3 12.2 21.9 -
saxlud {B) S 2.3 .1 &: 7 A &2 =
wivienda v servi-
cigs  compunidad o= i.4 1.2 P U9 0.4 =
HOMDURAS
educacidn 17.3 20.2 Z1.% 194 19.7 ZGL2 20 .0
salud $0.3% 14.3 10.6 18,5 20 8.3 F?.4
viviends y servi-
ciocs comunidad = - = == = - =
NICARGUA
sducacidn 3L.5 — - 20 12.6 11.0 Gl
salud 14.6 - - 7.8 7.2 .2 ii.s&
viwvienda v serwi-
cCios. comunidad B = - 23 2.6 2.4 1.0
PAaMaMs
gducaciin 13.4 12.8 L1 14,1 14.5 189 =
salud 12,7 43.2 0 | 15.%9 1&6£.Q 15.8 =
wivienda v servi-—
cios comunidad Rl Fs B 3.8 4.1 Z.8 L o

(A} Incluve tambiér ciencia y cultursa
(B Incluye tambidn asistencia social

FUENTE: CEPAL, 198%a v Franco, R. et al.. con base en datos

oficiales » del Fondo Monetaric Internacionsl.
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Antes de la agudizacion de la crisis prevalecia en la regioin
una distribucidn desigual de los ingresecs. con una elevads
concentracidn en los estratos scciales mas altos. Con la crisis
esta desigualdad se ha acentusado. Como se reconoce en un
documentc reciente de la CEPAL (1990: &), "Casi dos de cads tres
centroamericancs no cubren satisfactoriamente sus necesidades

esenciales: m&s adn,., durante el GUlitimo decenic. el numero de
nobres crecid en casi tedos los paises, los salarios reales

disminuveron v el desemplec aumentd. Hoy en dia el ingresc real
del centrosmericanc promedic 25 m&s de 20% inferior al de 1978,
con diferencias importantes, entre paises; la calidad de los
servicios sociales se deteriora, v la deuda social va 2n aumento,
sobre todo ante los efectos redistributivos adverseos de las
politicss de ajuste.” En algunos paises mas del 80% de las
familias son pobres: vy en Bustemsla el &8Y esta considerade en
situacién de extrema pobreza, en Honduras el 35% v en El Salwvador
el 43%,. % s

Los programas de ajuste estructural, gue con riimos ¥
profundidedes diferentes se han iniciedo en la mavoria de les
paises, hasts hace noco no contemplaban ninguna Ccompensacion
sgcial pars los méds afectados con los cambics. La reciente
reunian de presidentes en Antigua, Buatemala, aungue reafirmg la
creencia en gue la liberalizacidén de la scoiedaed acabard con los
problemsas spcisles, insugurando una sra de prosperidad, serfslso,
sin embarge., la necesidad de grogramas de compensacion social
nara los m&s pobres, gue poco o nada tienen gue ofrecer y cbtener
del mercado; peroc Jalcanzardn dichos proeogramsas & cubrir las
necesidades de los pobres, gue como en El Salvador y Guatemals,
conforman la mavor parte de la peblacitdn? Por esa razon, ne dejs
de ser un contrasentido el intento de hacer avanzar la democracis
politica junto con el ajuste.

Zu Las elecciones también se han realizado en medic del
derrumbe de lgs provectos revolucicnarics de los ahos
setenta v gchenta. La cleada revolucicnariaz gue se origing en
s50s ancs parece haber llegado a su final por ahora. Ello tiene

e
gue ver con 21 cansancic proveocado por diez a&fos de guerra, de
penurias econamicas, de movimientos masives de pobleciones, de
incertidumbre en cuanto a las posibilidades reales de cambiar las
acituales correlaciones de fuerzas, y de confusidn frente a la
crisis gue sufre el sgrcialismo real. A esto habriz ogue sgregar
los cambios courrides 2n la composicidn de los sectores populares
centroamericanos en estos  Ultimos diso &S, cembios gue
necesariamente han afecitado el cardcter de las demandas vy las
e esins grupcs. Grandes corntingentes de

pesicignes politicas o ®
moblacicnes se han desplarado. dentro v fuera de los paises {(se
calcula gue un 19% de la poblacidn centroamericana =e ha visto

afectada por las migraciocnes masivas): las &reas metropelitanas
se han expandido encrmemente, v 2l sector informal ha aumentado
su peso dentro de la pobhlscisn scontmicamente activa de la
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mavoria de los psises de la regidn. En estos nuevos sectores no
parece calar el discurso tradicional de la izguierda. Como la he
sefalade Joaguin Villalebos {(1%89: 17), unc de los comandantes
del FMLN, "...la teorie de la alianza cbrerc campesina ya 1o es
suficients. Muestra scociedad es muy complejia. JComo se podrian
explicar ocho afios de guerra y nuestra alianza con el FDR sin la
participacidn por ejemplo de los cristiancs o de una fuerte caps
media?"!

Fero g1 hecho es cue en la actualided, democracia politica v
ajuste estructural wvan adelante sin gque frente a ellos se levante
una clara alternativae de caracter naciocnal-popular y democratics.
El fracasc electoral del Frente Sandinista, gue debe wverse como
la ceremonia final de un procesc gue empezd mucho tiempo atras,
parece haber cerrade un ciclo. Las negociacicnes aque mantienen
el FMLM v la URNG corn los gobierncs de El Salvador y Guatemala,
respectivamente, tarde o tempranc conducirédn & la integracicn de
gsas fuerzas en los sistemas politicos gue se estan construyendo.

tn

Por supussto gue esto no sigrifica el fin de los conflictc
la solucidn a los graves praulemas gue enfrentan las mayori
entroamericanas pero uwng Tforme de hacer opesicicn desde
zguisrdsa, % de plantear la superacion de los gobsticulco
structurales para la participscidén politica de las mayorias
arzce haber llegade & su fin, y se impone una renovacion del
lanteamiento, de la forme de organizacidn, de las alianzas y de
2 practica politica dentro  del conjunto de las fuerzas
progresistas de la regidn, gue no estédn sclamente compuestas,
como ordinariamente se cree, por los tradicionales grupos de la
izguierds.

=
1

=
=
S

8, Frente a la 'nueva derecha" no sdlc no se levanta

R aT=TuEy orovecto alternativo de caracter nacicnal

popular v demcocrédtico. como ha sido sedalado. sine también ningin
provecto reformists. Los grupos social demdoratas estan de caps

caxtda en la regidn v en Ampgrica Latina. En los Gltimeos procescs
electorales hemos asistido a contiendas en donde generalmente se
enfrentan dos grandcs partidos con plataformas parecidas: hay
diferencias de matices, pero todos parecen estar de acuesrdo en la
orientacidn gue debe tener la politice econdmica vy social. En
octras palsbras, gue Bn las cldpulas de las asgrupaciocnes polits
gue dominan el ambitc politico regiconsl, posiblemente con la
excepcidn de Micaragus, hay consenso en cuanto a la necesidad de
liberalizar las scciedades, de incrementar la produccidn para el
meErcato externo v de reducir el gasto estatal, Las discusiocnes
acerca de 1los problemas naciocnales se han emprobrecido en la
regisn, cuando menos dentro de los procesos electorales. En ese
sentido si &5 posible asfirmar gue i escenarioc politico
centroamericansg se ha derechizado, porgue, salve en el caso
ailcaraguense, los contendientes mas fuertes en ins uGltimos
procesos electorales, con matices, son de derechs.
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. Por otrsa parte, el bipartidismo parece estarse
imponiendo en =1 conjuntoc de paises de la region.
Bipartidismo Que constituye wun nuevo cbstaculo Dara 1
participacitdn de las minorias. gue carecen de la fuerza vy las
recurscs para competil en campafas altamente sofisticadas. en
donde =1 usoc de 105 ed’os zlectrénicos de propagandsa parece
sdouirir la primascia. Incluso en Costa Rica. donde desde deécadas
atrds existe un climae de libertades, las minorias estén cada ves
m&s amenazadas de exclusion del sistems politico.
Paraddjicamente, mientras aue por un lado se trata de abrir
espatics para  la participscidn. sobre todo de los sectores
insurgentes, por ctro lade se excluyen sectores minoritarios gue

carecen de recursts economicos para hacer frente a los gastos gue
demandan Campafas BDlLthBB disemnadas & la medida de ciertos
sectores spciales. En epste nuevo estilo de campada politica la
influencia nortesamericansa es  notoria: incluso se  ceptratan
acesores norifeamericancs. como 2n 21 caso costarricense, dende J.
Macleary asesor® al candidatec de Liberagidn Nacicnal, y Roger
files &l del Partido Unidsd BSBecial Cristiana. Asesgres gue

mponen estrategias vy convierten las campadas en una especie de
promocidn de groductos, al modo de las campsafias publicitarias
comerciales., todo elloc adobadso con la salsa de los sondecs de
opinidn, gue han dejsdo de ser instrumento de conocimienio para
Convertzrse en  armas politicas destinadas & impresionar  los

=
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Ahora hien, Jpueden estos procesos electorales ayudar al
logro de una estabilidaed politica duradera en la region? Las
perspectivas son  limitadas debido, en primer lugar., al techo
scontmico ogue tienen los proyectos de modernizacidn politics.
Comn ha sido sefalado. el deteriorc social de la regién es hoy

mayor gue & finales de los afos setenta, ¥ los gobliernos carecen
de una estrategis de desarrollo capar de responder a las demandas
de crecimiento sCcontmico con justicia sorcial. E1l ajusts

estructural vy =1 mercado se han convertido en la panaces para
todos los groblemas: perc ecstdn muy lejos de ofrecer soluciones a
lcs problemas gue enfrenta la mayoria de la poblacion del Istmo,

excluida hagt* ahora de cuslouier beneficio sccial. En ecse
sentido la estabilidad alcanzade hasta ahora es muy endeble,
porgue la demgcracie politica, comc lo muestra la experiencia
Costarricense, cuandu menns hasta finales de los afcs occhenta,
sg¢lo es posible mantenerla durante un large pericdoc si wva

acompaﬁadm de un meloramiento real de la mevoria de la poblacidn.
La guerra, las presiocnes externas, las penurias econdmicas vy la
desilusistn pueden mantener durante cierto tiempo las aperturas
democraticas; perc & largo olars scolamente s2 mantendrin si las
ondiciones de vida de los centropamericancs mejoran.

Esta posibilided se aleja si se toma en cuenta gue ls
disponibilidad de fondos externos, incluyende los
norteamericancs, son hoy en dia menores gue en 21 pasado. Las
esperanzas colocadas  en la ayuda eurocpea’ sglo  resultaron

correspondidas parcialmente, v como ha gquedado claro en los casos
de Panam& v Nicaragua, el gobiernc de los Estades Unidos no esta
en disposicidn de continuar suministrando avyuda en cantidades
abundantes v crecientes a una regidén gue hoy Mmas gue nunca
depende de esa avuda. En sse sentido, el Plan Bush muestra muy
claramente la clase de colaborscitn gue se puede esperar de los
Estados Unidos en el futuro préxime, y he constituide un balde de
agua fria para algunecs de los gohiernes centroamericanis. Mucho
dinerc se invirtid en la guerra ¥y poce hay para la psz.

En segundoc luger. después de diez afos de conflictos la
begemonis norteamericana se ha afianzado en la regidn, impidiendc

el logro de acuerdos estables entre las partes contendientes. El
gobierno norteamericanc no parece dispuesio a tolerar una fuerte

cposicién de 1Lazvprdu He.tra de los sistemss peliticos gque se

estdn creando, lo gue introcduce distorsiones en los procescs de
negociacisn que se llevan a cabe en El Salvaedor v Busastemala. Lo
gue oourre en MNicaragua muestra lo gue puede llegar a suceder si
el FMLM v la UPRNG se integran a la sociedsd civil de esos paises.

En tercer lugar, en buena parte de los paises, la largea
duracidn de lios conflictos v la vioclencia desatads por decadss,
ha termimadoe por wmplantar una cultura de la intolerancia gue
hace dificil 1la coexistencia pacifica de fuerzas politicas
diferentes., Aurn cuando las otras condicicnes fueran favorables
para esa coexistencia, en paises como £l Salvador vy Guatemals
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tendrian gue pasar décadas para que los grupos en conflictoc se
acostumbraran & dirimir sus  guerellas en  un ambiente de
tolerancia y respecto para los derechos humanos. Cemc lo hea

Edelberto Tarres Rivas . = alaunss
se ha producido una "trivializacion
del horror", lo gue significa la pérdida de la capacidad de
horrorizcarse ante la viclencis cotidiang, viglencis que
indudablemente constituve wun phstidculo para 1 logro de uns

estabilided politica duradera en la regiocn.

sefalado recientemente
sociledades centroamericanas
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