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PROLOGO

En los afios cincuenta tomé forma en Amé-
rica Latina un bloque de fuerzas politicas que se
autodefinié como la izquierda democratica. De él
formaban parte un conjunto heterogéneo de orga-
nizaciones, entre los que se contaban el APRA pe-
ruano, el Movimiento Nacional Revolucionario de
Bolivia, Accién Demécrata de Venezuela y el Par-
tido Revolucionario Dominicano, entre otros. A es-
te grupo pertenecia también el Partido Liberacién
Nacional de Costa Rica. Estas organizaciones se
presentaban como partidos hermanos, con tesis si-
milares. Su ideario comidn, segin se proclamaba,
era la socialdemocracia.

(Cémo se formé esta ideologia socialdemécrata?,
tde dénde salieron sus tesis? {Comulgaban realmen-
te estos grupos con un ideario com@n? Si no fue asi,
i{en qué consistié lo especifico en cada caso? Estas
preguntas siguen siendo un punto oscuro que no ha
sido suficientemente investigado. )

Este trabajo es un intento de examinar el origen
de estos grupos y de describir su recorrido posterior.
El caso del que nos ocupamos es el del Partido Libe-
racién Nacional en Costa Rica, una de las organiza-
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ciones més representativas de los socialdemécratas
latinoamericanos. Liberacion Nacional tiene su ori-
gen en el Partido Social Demécrata, creado en 1945.
Este origen ha favorecido la tendencia a ver en el
PLN, por lo menos en su nicleo original, una organi-
zacion socialdemocrata. Tal caracterizacién se si-
gue empleando no obstante la conciencia divulgada
de que ella requiere de muchos adjetivos que modu-
len el alcance genérico de este término. ¢(Pero es el
problema de fondo un problema da adjetivacién?
Para nuestro propésito nos interesa volver a exa-
minar al PLN como el resultado de una sociedad y
una historia que ha tenido sus particularidades. En
este acercamiento privilegiamos un examen ingenuo
de las tesis defendidas por quienes dieron fama a
esta corriente, con la intencién de destacar los ele-
mentos de ruptura y continuidad con la tradicién
social y politica precedente. De un lado, al contrario
de lo que se suele poner de relieve en la literatura
costarricense, se hace un esfuerzo para rastrear las
raices del reformismo liberacionista en el agroy en
el liberalismo. Aqui se trata de demostrar como una
parte fundamental del ideario politico de fines de
los anos cuarenta, comprendida la vocacién original
a reformas, estuvo relacionada con una forma par-
ticular de conservadurismo. El ascenso de este con-
servadurismo reformista se perfila a principio del
siglo XX y de él son herederos los socialdemécratas.
Simultdneamente, nos interesa precisar lo novedoso
que surge con esta corriente politica, el punto donde
ella marca una ruptura. Aqui también nos separa-
mos de la lectura més divulgada que predica una
relacidon directa entre los socialdemécratas de 1945
y una concepcién cuyo nucleo central fue el inter-
vencionismo estatal. Para nosotros, el elemento cla-
ve que ayuda a explicar el recorrido posterior del
partido, est4d en una ideologia de la racionalidad
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econémica y el crecimiento. Si se acepta la observa-
cién de Jorge Graciarena de que antes de 1930 no
existia en América Latina el "desarrollo” como tema
o problema, hay que decir que Costa Rica no era una
excepcién. Lo particular es que la ideologia del de-
sarrollo cristaliza como el aporte de los socialdemé-
cratas en tanto que ellos participaban de una visién
del mundo evolucionista y organicista; su precondi-
cién fue el liberalismo y la categoria de progreso.
Las tesis del crecimiento y la racionalidad marcan
una ruptura en cuanto que son una rearticulacién
del paradigma hegemodnico anterior, pero no una
ruptura con el mismo. Lo que hasta entonces era
una idea "filos6fica" de progreso se convirtié en una
conviccién econdémica.

El caso de Liberacion Nacional puede ser intere-
sante para motivar una reflexién sobre el origen de
los desarrollismos y la confianza tan arraigada en
el progreso, que todavia hoy tiene actualidad en
América Latina. El desarrollismo que se propagé en
el subcontinente después de 1950 no fue un invento
de la CEPAL, como a veces se cree. Tampoco el culto
actual al progreso que debe venir con el mercado
libre es responsabilidad exclusiva de los apologetas
del neoliberalismo. El terreno ideoldgico para unos
y otros fue preparado por el liberalismo y el positi-
vismo. Recién ahora, después de los virajes de los
anos ochenta, han empezado a caer los tabides que
impedian preguntar sobre las conexiones existentes
entre los socialdemdcratas latinoamericanos y la
tradicién politico-ideoldgica que viene del siglo XIX.
Este es un buen momento para hacer trabajos de
base que sirvan posteriormente para un trabajo
comparativo de mayor alcance, que nos permita for-
marnos una idea mas exacta de lo que fue la social-
democracia latinoamericana.



... Uno de los problemas que nos interesan en esta
investigacion es el referente al proceso social en que
cristalizaron las tesis del Partido Social Demécrata
en 1945 y de Liberacién Nacional, después de 1951.
Estos discursos, —para llamarlos de alguna manera-
ge articularon en medio de una cadena de conflictos
con distintos planos. A través de estos discursos se
expresaron intereses heterogéneos; ellos no fuercn
nunca estables o uniformes, siempre hubo distintas
tonalidades y acentos. Este es un aspecto que inten-
tamos describir en sus distintas facetas en cuanto
gue es una condicién para la investigacidén misma.
Una de las dificuliades mas serias que han existido
para aproximarse a la historia de Liberaciéon Nacio-
nal es gue los investigadores han perdido con fre-
cuencia de vista esta fluidez propia de la dindmica
social y han empleado una perspectiva de analisis
condicionada por la definicién de la realidad que
exigié el debate politico y la lucha de intereses en
un momento. Directa o indirectamente se han repro-
ducido tesis que se afinaron y adquirieron legitimi-
dad en medio de la lucha de posiciones, perdiendoc de
vista su funcionalidad practica y su determinacidn
coyuntural. As{ con frecuencia tropezamos con la
tesis de un partido que se "aleja” de un programa
socialdemocrata original gque se da como bueno y
recuperable, sin atender al hecho de que este pro-
yecto, como sus variaciones posteriores, resumia in-
tereses particulares demntro de una determinada
correlacidn de fuerzas; el programa en cuestién era
funcional s6lo en esas circunstancias.

Por un interés personal en la historia costarri-
cense, e lo que ella tiene de particular en el con-
texto cemtroamericano, y en razdén de un esfuerzo
por scobreponernos a una lectura precondicionada
altamente difundida, en este trabajo se ha hecho un
énfasis descriptivo que a veces sacrifica la sintesis

10




conceptual. El escrito es simultdneamente una ta-
rea de autoesclarecimiento que se refleja en la re-
daccidn y en su organizacién. por otra parte
dejamos de lado algunas reflexiones generales que
podrian ser interesantes desde una perspectiva ted-
rica. Quedamos debiendo una posible lectura del
Centro para Estudios de los Problemas Nacionales
a la fuz de las tesis de Mannheim sobre la inteligen-
cia que sintetiza y da fundamento cientifico a la
politica. S6lo en uno de los trabajos que no son
conocidos se hace un intento de aproximacién des-
de esta perspectiva, a nuestro modo de ver con
poce €xito en virtud de una lectura reducida de
Mannheim y de falta de familiaridad con la historia
costarricense.El trabajo en cuestiéon es el de la in-
vestigadora norteamericana Susan Jonas Bodenhei-
mer. También queda pendiente un trabajo sobrela
recepcidn del positivismo comtiano. Este es un pun-
to que nos interesaria profundizar para avanzar en
una caracterizacién del liberalismo y de la socialde-
mocracia latincamericana. En algdén momento ten-
dria que hacerse una investigacién sobre el aprismo
y su relacidn con el positivismo. Probablemente esto
daria luz sobre la presencia oculta de Comte en la
reflexidn social latincamericana.

Deseo expresar mi agradecimiento al Profesor
Volker Lihr, quien con dedicacién y paciencia se
ocup6 de revisar este trabajo. Gracias a sus comen-
tarios y sugerencias se pudieron resolver oporfuna-
mente algunos de los problemas presentes.

Asimismo deseo manifestar las gracias a mis
compaifieros y amigos del Centro de Estudios para la
Accién Social y la revista "Aportes” por la ayuda
desinteresada que me brindaron para localizar ma-
teriales y como interlocutores. En especial mi reco-
nocimiento a Melvin Jiménez, Victor H. Acufa,
Manuel Valverde, Manuel Rojas, Carlos Castro y
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Lucy Gutiérrez. De la misma manera colaboraron
también mis colegas del Instituto de Investigacio-
nes Sociales de la Universidad de Costa Rica y en
particular la sefora Lisbeth Vega.

Emilia Franck tuvo la paciencia de transcribir
los primeros borradores; sin su ayuda y dedicacién
todo hubiera sido mas dificil. Sonia Cifuentes y Wil-
son Araya tuvieron a su cargo la transcripcién de la
dltima versién y de las correcciones adicionales que
se le hicieron al texto.

A dos personas en especial, que no tuvieron que
ver directamente con este trabajo, pero que lo acom-
pafaron siempre con solidaridad y generosidad le
debo dar las gracias, a mis queridos amigos Irm-
traud Schmitz y Gedrg Fischer.

Este trabajo fue escrito gracias a una beca de
estudio del Deutscher Akademischer Austausch-
dienst, quién financié mi estadia en la Repiblica
Federal Alemana y los costos de la investigacién.
Por la generosidad de esta colaboracién y por la
ayuda personal y directa que me fue brindada mis
maés sinceros agradecimientos. De la misma manera
debo agradecerle a la Universidad de Costa Rica el
apoyo institucional y material que he recibido de
ella durante estos afos.

Este trabajo es responsabilidad exclusiva del
autor. Lo que él puede aportar y sus limites e insu-
ficiencias sélo a él le corresponden. Fuera de las
personas mencionadas y de la manera citada nadie
méas tuvo participacién en la investigacién o en la
redaccion del escrito final.

Berlin, mayo de 1990
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"Sélo los rios y los partidos ideo-
légicos no se devuelven.

Rodrigo Facio



LA PERDIDA
DE L.OS CONTORNOS

RUPTURA Y CONTINUIDAD

La década de los ochenta se caracteriza en Costa
Rica por un profundo proceso de ruptura y transfor-
macién, dentro de una linea de continuidad politica
y por el trédnsito ordenado desde un paradigma re-
formista a un paradigma conservador.

Los desequilibrios acumulados a lo largo de 30
afios de reformisme politico y econémico se torna-
ron inmanejables a finales de los afos setenta. Lo
gue hasta ese momento parecia ser un modelo exito-
so de capitalismo periférico, libre de grandes con-
vulsiones, se sumerge, en un periodo de dos aiios, en
una crisis sin precedentes nacionales, que marca
una ruptura e inaugura una fase de transformacio-
nes sustanciales.! La nueva situacién es registrada,
en un primer momento, en una variacidén abrupta de
los principales indicadores econémicos: entre 1978
y 1982 el producto per cdpita costarricense descien-

1. Cfr. Centro de Estudios para la Accién Social (CEPAS)-De-
partamento Ecuménico de Investigaciones (DEI). Costa Ri-
ca: Crisis y desaftos. San José. DEI. 1987.
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de en un 16%; las cifras de desempleo abierto, situa-
das tradicionalmente por debajo del 5%, se elevaron
aun 9.4% (1982); la tasa de crecimiento econémico,
una de las méas altas de América Latina, descendid
de un 6.5% (1950-1980) a un -3% entre 1980-1982.2
A ello se sumé un déficit en el Sector Publico que
llegb a constituir el 14% del Producto Interno Bru-
to, y una Deuda Pdblica Externa de Us$3.117 millo-
nes (1982) que representaba para su servicio, de
haberse cancelado en ese afio, méas del 70% de las
exportaciones nacionales. Con esto el pais quedé en
una situacién de quiebra internacional, absoluta-
mente dependiente de los sucesivos convenios que,
a partir de aquel momento, se firman con el Fondo
Monetario Internacional.

La dimensién de las crisis y los convenios de
estabilizacion, constituyen el marco en el cual se
despliega un discurso que reenfatiza las propieda-
des de la empresa privada y de la economia de mer-
cado. Con el propésito de lograr las precondiciones
necesarias para un nuevo despegue de las exporta-
ciones y una insercién més profunda en el mercado
internacional, se generaliza la critica de las politi-
cas de desarrollo seguidas desde la postguerra. La
necesidad de liberar recursos para la reactivacién
buscada y de eliminar los obstdculos que entorpe-
cen la inversién privada, lleva a la confrontacién
con el denominado Estado Paternalista, Estado Be-
nefactor o Estado Empresario, conformado bajo el
impulso de las politicas reformistas de las décadas
precedentes.

Esta ruptura se produce, sin embargo, dentro de
una linea de continuidad dada por la hegemonia

2. Cfr. Céspedes, Victor Hugo et al. Coste Rica: recuperacién
sin reactivacién. San José. Academia de Centroamérica.
1985.
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politica del Partido Liberacién Nacional (PLN). EI
transito del reformismo intervencionista de las dé-
cadas anteriores a la progresiva liberalizacién de la
economia costarricense es conducido politicamente
por la misma organizacién que desarrollé y llevé a
su climax la tesis del desarrollo econémico con re-
gulacién estatal. El periplo iniciado en 1951, con la
conversién del Partido Social Demécrata en Partido
Liberacién Nacional se completa, en la década de los
ochenta, con una reformulacién, de signo neocon-
servador, de lo que fueron sus propias tesis. Sin caer
en un conflicto desgarrador con su propia historia,
el PLN procede a desmontar piezas centrales del
andamiaje institucional y econémico que él mismo
levanté.

El PLN afirma que no existe ninguna otra opcién
y lleva adelante la revisién de su propia obra, la
herencia de 1948. Las drasticas medidas con que se
profundiza, a partir de 1982, el transito hacia un
modelo econémico abierto, no son el resultado de
una previa ruptura politica. Dichas medidas no son
implementadas por una derecha conservadora o un
gobierno militar. Ni Chile ni Jamaica. En el caso de
Costa Rica, la imposicién del credo liberalizante no
estd acompafiada de cambios sustanciales en la es-
tructura politica del pais; es la consecuencia de una
evolucién-conversién de las tesis politicas del Par-
tido Liberacién Nacional, en el momento en que éste
se encuentra en el pindculo de sus éxitos electora-
les, en el punto més alto de su hegemonia politica.

Con excepcidén del cuatrienio 1978-1982, el PLN
completd, a partir de 1986, casi 20 afios consecuti-
vos de control del Poder Ejecutivo y Legislativo y,
en total, més de 30 afios de gravitacién decisiva en
el Parlamento. Dos triunfos electorales consecuti-
vos en la década de los setenta (1970-1974, 1974-
1978) definieron el auge de su fase reformista, lo
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que entonces se denominé " el Modelo Liberacio-
nista de Desarrollo",’ cuyo resultado final fue la
concepcién del Estado Empresario, la intervencién
directa del Estado en el proceso productivo;* los dos
nuevos triunfos sucesivos, en la década de los ochen-
ta, estdn marcados por un repliegue respecto a si
mismo y el alineamiento en torno a postulados neo-
liberales.

Con todos los mecanismos de poder formal a su
favor, el PLN ejecuta a partir de 1982, una politica
de ajuste econémico de orientacién neoliberal.®
Las prioridades son puestas en la reduccién del
gasto pablico, la contencidén de la inflacién y la re-
animacién del aparato productivo a través de la
invergién privada. La reduccién del déficit fiscal
se enfrenta con la elevacién abrupta y periédica de
las tarifas de todos los bienes y servicios prestados
por el Estado, el incremento de los impuestos y la
eliminacién de los subsidios. Son oficializadas las
devaluaciones recurrentes, que tienen como propo-
sito eliminar aranceles proteccionistas. Se alienta
la constitucién de capital financiero, mediante la
aprobacién de una legislacién que transforma el
Sistema de Banca Nacionalizada, en uno de banca
mixta. Paralelamente, se inician los tramites de pri-
vatizacién de las empresas estatales constituidas
por el mismo PLN en los afios setenta; se ponen en
marcha los planes de privatizacién de servicios y se
procede a una politica de reduccién de plazas de
trabajo en el Sector Publico, todo ello como parte de

3. Cfr. Oduber, Daniel. Rafces del Partido Liberacién Nacio-
nal. Notas para una evaluacién histérica. San José. CEDAL.
1985. p. 9-20.

4. Al respecto puede verse: Sojo, Ana. Estado empresario y
lucha politica en Costa Rica. San José. EDUCA. 1984.

5. Cfr. Rovira, Jorge. Coste Rica en los anos 80. San José.
Editorial Porvenir. 1987,. (en especial el Cap. I1).
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un complejo de medidas para reducir los costos y la
absorcién de recursos financieros por parte del Es-
tado. Tales lineamientos son reafirmados a partir
de 1986, por el reelecto PLN, como acciones indis-
pensables para una répida y eficiente reorgani-
zacién de la economia; esas medidas son defendidas
como pasos impostergables que deberian ser dados,
incluso independientemente, de los acuerdos con el
FML.® Més explicitamente que en los cuatro afos
anteriores, se postula la necesidad de hacer cambios
en los "aspectos doctrinales”, "sin apego a dogmas,
fetiches y mitos",” de separarse del anterior ideario
liberacionista.

En nombre de ajustes que no pueden ser poster-
gados, el Estado es enjuiciado como un aparato
ineficiente y burocrético.® La banca nacionalizada,
definida otrora como la medida econémica més im-
portante del Movimiento de Liberacién Nacional, y
todavia defendida en los afios sesenta contra el in-
tento "oligdrquico-liberal" de transformarla en una
banca mixta,” es presentada ahora como una insti-
tucién ineficiente entrabada entre sindicatos y re-
glamentos;'® su transformacién en banca mixta se
plantea como indispensable. Simultdneamente, se
impulsa la industria de maquila y se critica la
politica de sustitucién de importaciones con que se
alenté la industrializacién de los afios sesenta. Asi-

6. Declaraciones de Oscar Arias durante la campafia electoral
de 1985. Cfr. Fernédndez, Guido. E! Primer Domingo de
Febrero. San José. Editorial Costa Rica. 1986. p. 175-177.

Ibid.
8. Ibid.

Cfr: Oduber, Daniel. Une Campadna. San José. Editorial
Eloy Morta. 1967.

10. Oscar Arias Sanchez. Cfr: Fernandez, Guido. Op. cit., p.
175.
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mismo, se critican las denominadas economias cam-
pesinas ineficientes, dedicadas a la produccién de
granos basicos; se aboga por la importacién de és-
tos, en flagrante contradiccién con las tesis social-
demécratas de los afios cuarenta. Al mismo tiempo
las empresas estatales son sefialadas como fuentes
de corrupcién y enriquecimiento ilicito.’’ La em-
presa privada es convocada a la produccién; se le
promete quitar los obstéculos que el Estado le ha
puesto y que han impedido su rentabilidad.'> Se
reinvindica una politica de revisién total.'®

E] progresivo alejamiento de sus tesis anteriores
lleva a una reduccién ostensible de la distancia exis-
tente entre el PLN y la Unidad Social Cristiana. Las
dos organizaciones se aproximan, dentro de un es-
pacio de signo conservador.

Las divergencias que ain se mantienen no se
refieren a concepciones econémicas opuestas, sino
maés bien a diferencias graduales dentro de un mar-
co de referencia semejante. Las tendencias a la
convergencia, visibles ya a principios de los afios
ochenta, se agudizan en el transcurso de la déca-
da.'” Con base en un acuerdo sustancial en un
proyecto de reactivacién econémica internacionali-
zada, en el cual la inversién privada y el capital
internacional juegan un papel protagénico, asi como
de una reduccién del peso del Estado, las divergen-

11. Ibid., p. 176.
12. Ibid.

13. "Es preciso revisar todo lo que hemos hecho a lo largo de
treinta.y cinco afios. Lo que convenfa hacer en 1948 no es
lo que conviene hacer en 1986". Ibid., p.175.

14. Rojas, Manuel y Solis, Manuel. "Costa Rica: Kommt ein
Pakt von Socialdemokraten und Neoliberalen?' En: Mais-
linger Andreas. Costa Rica. Politik, Gesellschaft und Kul-
tur eines Staates mit stdndiger aktiver und unbewaffneter
Neutralitit. Innsbruck. Inn. Verlag. 1986. p. 217 y sig.

22



cias que permanecen gquedan planteadas en térmi-
nos de la radicalidad con que unos y otros impulsan
la Gnica alternativa que se vislumbra.'’

En contraposicién a una accién de interven-
cién frontal, el PLN reivindica una via méds parsimo-
niosa y evolutiva. Las diferencias son reconocidas
en el nivel de los procedimientos.’® A los neoli-
berales socialcristianos se les atribuye llegar "...al
umbral del razonamiento correcto...",'” sin poder
derivar de ello férmulas précticas adecuadas. La
coincidencia en los fines no lleva a la coincidencia
en los medios.'® En lo sucesivo se requiere una con-
cepcién de desarrollo que impulse las exportaciones
y disminuya el peso de un Estado henchido e inefi-
ciente. Sin embargo, ella no puede ejecutarse de
manera brusca y radical; se requiere una accién
gradual y ordenada. Respecto a los ortodoxos libera-
les, la diferencia principal reside en la velocidad del
ajuste, en el ritmo con que éste se debe ejecutar, no
en tesis sustancialmente diferentes u opuestas.'®

Los neoliberales-socialcristianos aparecen asi
no como los portadores de las tesis contrarias, sino
de las tesis extremas. A ellos se les atribuye subva-
lorar una ¢radicién, carecer de una "conciencia his-
térica”". En la euforia de su actualidad ideolégica
pierden de vista una indispensable dimensién con-
servadora. No a sus objetivos, sino a sus medios,
esta asociada la amenaza del caos y de la anomia, el
peligro de que se abra el camino "hacia la lucha de
clases..." como se dice reiteradamente,20 o, en otfras

15. Cfr: Rovira, Jorge. Op.cit., p. 143 y siguj
16. Fernéndez, Guido. Op. cit., p 223.
17. Ibid., p: 221
18. TIbid., p. 233.
19. Ibid., p. 181.




palabras, el peligro de una eventual "centroamerica-
nizacién" de Costa Rica.

En contraposicién al razonamiento econdémico
abstracto de los tecndcratas socialcristianos, el PLN
reivindica la existencia, a favor del reajuste econé-
mico, de un capital politico acumulado, cristalizado
en un tejido social que no puede ser arriesgado gra-
tuitamente. De él se espera el tiempo politico nece-
sario para alcanzar una reactivacién econdémica.

LA PRODUCTIVIDAD Y LA ESTABILIDAD

La formulacién de una divergencia en los medios
y una coincidencia en los fines, muestra que el Par-
tido Liberaciéon Nacional se afirma en torno a una
ideologia que reposa en dos valores centrales.

De un lado, en coincidencia plena con los social-
cristianos, el PLN reivindica como alternativa ante
la crisis una transformacién econémica encauzada
hacia un incremento de la produccién y la producti-
vidad, hacia una maximizacién de los niveles de
eficiencia y racionalidad. El futuro es condicionado
a la resoluciéon de un problema econdémico. El pro-
blema central es definido como el desplazamiento de
una linea horizontal de eficiencia, rendimiento y
produccion, como salir de un estadio donde lo que se
produce no alcanza para pagar lo que se debe y lo
que se importa.21 El dilema estd en el paso de un
modelo obsoleto de sustitucién de importaciones, a
un modelo de crecimiento hacia afuera, dirigido ha-

20. Ibid., p. 181, 200.

21. A:‘aja Monge, Rolando. Surcos de Esperanza. San Josgé.
CEDAL,.-1987. p. 371.

S
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cia el mercado internacional.” En una visién pro-
ductivista, que pone su acento en la eficiencia y las
exportaciones, se insiste en la urgencia de reorgani-
zar la economia y la sociedad, a imagen de lo que
se asume como modelo de economias competitivas.
En unos casos, el destino de Costa Rica parece ser
el de convertirse en un Japén centroamericano,?’ en
otros, en Corea del Sur, Taiwan o Singapur.?® El
reajuste tiene como meta utdpica una economia in-
tegrada de manera multiple en el mercado interna-
cional, competitiva en sus marcos. Esto es definido
como la condicién de un crecimiento econémico real
y sostenido, de lo que se denomina un "crecimiento
legitimo”.?® Este seria tanto el prerequisito, como
la via para la resolucién de los problemas sociales.
El reto planteado es la transformacién de las condi-
ciones de produccién y productividad; tal es la refor-
ma por excelencia que debe ser emprendida y un
componente central de la perspectiva desde la que
se enfocan los més diferentes problemas. El resulta-
do es un economicismo grosero, convertido en pana-
cea. Asi como se afirma que el problema agrario
del pais es econ6émico y no de fuerzas sociales,?® se
habla, como una alternativa ante la crisis, de "ayu-
dar a los més pobres a ser més productivos" o de
impulsar la productividad de las mayorias de "pocos
recursos".?” El énfasis es puesto en lo econémico-es-
tructural; de alli la urgencia del reajuste econémi-

22. Fernéndez, Guido. Op. cit., p. 181.
23. Ibid., p. 127.

24. Arias Sénchez, Oscar. Nuevos Rumbos para el desarrollo
costarricense. San Jogé. EDUCA. 1979. p. 73-75.

25. Cfr: Rovira, Jorge. Op. cit., p. 146 y siguientes.
26. Araya Monge, Rolando. Op. cit., p. 384.
27. Arias Sanchez, Oscar. Nuevos Rumbos..., p.22.
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co. En los convenios firmados con el Fondo Moneta-
rio Internacional, no se ven imposiciones en cuanto
al derrotero general que debe seguirse; por el con-
trario, en el FMI se ve un apoyo en la linea de cambio
necesaria. Oscar Arias fue concluyente en ese senti-
do, durante la campafa electoral de 1985:

"...con el Fondo o sin el Fondo estamos haciendo
lo que teniamos que hacer. Si ademéas se nos
ayuda con recursos para reducir el impacto so-
cial de las medidas de estabilizacién y un conve-
nio con el Fondo nos abre la llave del crédito
internacional, équé més podemos pedir? Lo de-
més es demagogia..."*

Por otra parte, como consecuencia de mas de 30
afios de gravitacién politica decisiva, el PLN reivin-
dica para si haber hecho de la sociedad costarricen-
se una "comunidad” social y politica.La constitucion
del Partido Social Demoécrata en 1945 y las reformas
impulsadas por el Movimiento de Liberacién Nacio-
nal, en 1948, han sido interpretadas como el transi-
to de una situacién de caos y decadencia,”® a un
Estado de mayorias,”® cuya pretensién era llevar
adelante una reconstruccién total,’’ que termina-
ra con lo que José Figueres denominé el problema
mas grande del siglo XX, "la lucha de clases".’* El

28. Arias Sanchez, Oscar. En: Fernandez, Guido. Op. cit., p.
17%:

29. Figueres, José. Discurso del 25 de abril de 1948. En: Castro
Esquivel Arturo. José Figueres: el hombre y su obra. San
José. Editorial Tormo. 1955, p. 135.

30. Ibid., p. 150.
31. Ibid., p. 185.

32. Figueres, José. Discurso del 23 de abril de 1948. En: Figue-
resJosé. El Esplritu del 48. San José. Editorial Costa Rica.
1987. p. 284.
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resultado de los subsiguientes afios de hegemo-
nia liberacionista ha sido interpretado como un
sistema de acuerdos y balances que, expresado ini-
cialmente en la Constitucién de 1949, condujo al
asentamiento de una democracia parlamentaria exi-
tosa. La estabilidad social nunca fue puesta en peli-
gro. El cuerpo institucional forjado ha tenido la
funcién de conjugar los intereses de las distintas
fuerzas sociales; gracias a él se conformé un equi-
librio que hizo de la sociedad costarricense una
comunided. Como advertia Daniel Oduber a princi-
pios de los afios ochenta:

n

. tal comunidad es la herencia més preciada
(...) ya que representa el balance de las distintas
fuerzas sociales que la componen..."*?

De alli que, si bien en el plano econémico se
imponen cambios profundos, en el plano politico se
impone el conservadurismo, dar continuidad al pa-
sado evitando su ruptura. El reconocimiento de una
herencia de estabilidad que no se puede manipular
técnicamente sin abrir la amenaza de la confronta-
cién de clases, lleva al gradualismo como estrategia
para avanzar en un reajuste econémico de hori-
zonte neoliberal, que procura evitar la desarticula-
cién abrupta de los acuerdos gque sostienen la
comunidad politica costarricense.

Estas dos dimensiones (produccién-eficiencia-
exportaciones; estabilidad-equilibrio social) esta-
blecen el perimetro de la politica liberacionista. Al
reivindicar una politica de estabilizacién econémica
"heterodoxa",?* distinta del ajuste radical propugna-
do por los neoliberales socialcristianos, el Estado

33. Oduber, Daniel. "El nuevo modelo econémico y Costa Rica".
En: Nueva Sociedad. N° 48. Mayo-junio. 1980. p.6.

34. Araya Monge, Rolando. Op. cit., p. 237.
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Empresario-Paternalista no es criticado desde la
perspectiva tedrico-abstracta con que tienden a ha-
cerlo los monetaristas, sino con argumentos muy
similares a los que en las décadas anteriores justifi-
caron la intervencién activa del Estado. La identi-
dad politica del PLN se form6 sobre la reivindicacién
de un proyecto de democratizacién social que, al
definirse en confrontacién con tesis liberales man-
chesterianas, criticaba las concepciones que postu-
laban el abandono de la economia y la sociedad a
leyes naturales que no debian ser obstaculizadas.
Frente a tal paradigma, el PLN elaboré un discurso
que englobaba y hacia converger en torno al Estado
las demandas de eficiencia, diversificacién y creci-
miento econémico, al tiempo que afirmaba el equili-
brio social y la democracia politica. Estos son los
mismos principios que en los afios ochenta guian la
politica de estabilizacién econdémica, aunque ahora
en detrimento del Estado. En nombre de una accién
para reestablecer un equilibrio perdido entre Estado
y sociedad, produccién y consumo, gasto publico e
ingresos fiscales, que seria a su vez una accién en
pro de la eficiencia y la produccién, se critica al
Estado por su burocracia agigantada, su reglamen-
tarismo, sus monopolios paralizantes e ineficientes,
su politizacién y sus "voraces" sindicatos.?’

El desmontaje de las empresas de propiedad es-
tatal y la privatizacién de servicios son presentados
como una gesta para abolir privilegios exclusivistas,
el clientelismo y la corrupcién y, a la vez, como un
proceso de descentralizacién democratizante que li-
beraria atributos concentrados en el Estado para
crear oportunidades més igualitarias de competen-
cia. Todo ello constituiria el prerequisito de un nue-
vo despegue econémico, y éste, a su vez, es condicién

35. Fernandez, Guido. Op.cit., p. 179.
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para que se constituyan nuevos ejes de equilibrio
social, el factor sine quae non para preservar la
estabilidad politica.

LA READECUACION

La hegemonia politica del Partido Liberacién
Nacional, en la década de los ochenta, se expresa en
su capacidad para conducir la transformacién de su
propio legado. Tal capacidad hegemoénica ha depen-
dido, a su vez, de su propia mutacién, del desdibuja-
miento de sus contornos como un partido reformista
que hacia del Estado el eje de su discurso ideolégico.
Cémo fueron cambiando las condiciones econémicas
del pais a lo largo de los anos sesenta y setenta, y
cémo se acumularon las contradicciones que desem-
bocaron en la crisis de los anos 1981-82, es algo
medianamente claro.’® Mucho menos claro es, sin
embargo, comprender cémo fue posible el desliza-
miento del PLN hacia un ideario politico de corte
conservador, definido unos aifios atrds como lo
opuesto a sus concepciones, sin que hayan mediado
grandes pugnas internas ni fraccionamientos. To-
davia en 1982, existian algunas expectativas en la
transformacién que vendria con el ascenso politico
de quienes se calificaban como representantes de
una tradicién genuinamente socialdemécrata. El he-
cho de que la crisis fuese enfrentada con una acen-
tuacién del componente reformista del PLN, en la
tradicién de los cambios operados en 1948, aparecia
entonces como una posibilidad. Personajes como Da-

36. Cfr: Rovira, Jorge. Op. cit. y CEPAs, Cosia Rica, crisis y
desaftos, op. cit.
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niel Oduber y Luis Alberto Monge habian sido iden-
tificados, durante mucho tiempo, como los repre-
sentantes de un ala izquierda, como los portadores
de la tesis de revolucién inconclusa, pues de manera
recurrente, habian sostenido la necesidad de reto-
mar los ideales socialdemécratas iniciales, plasma-
dos, segin ellos, s6lo parcialmente en las reformas
de 1948-1949. Desplazadas figuras como José Figue-
res desde mediados de los aios setenta, de ellos se
esperaba un eventual remozamiento politico del PLN
en la linea de lo que Oduber llamaba, en los afos
sesenta, un partido popular-socialdemécrata.’” No
obstante, lo que tiene lugar a partir de 1982 es la
continuacién y profundizacién del primer ensayo de
reajuste del Modelo Econémico Liberacionista, lle-
vado a cabo por el gobierno de Carazo Odio (1978-
1982).

Proveniente de un pasado donde se afirmé un
ideario reformista-socialista, el PLN evoluciona; se
constituye en un partido que busca adecuar una
perspectiva econémica neoliberal con una tradicién
social e institucional, y desarrolla un neoliberalis-
mo "inconsecuente" o "adulterado” que, méds que un
fenémeno coyuntural, sintetiza las particularida-
des de la historia costarricense y da un punto de
partida para comprender esa corriente politica, que
en un momento dado, se definié a si misma como
socialdemécrata.

37. Oduber, Daniel. Una Campania. Op. cit., p. 11 y siguientes.
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EL DISCURSO
ANTIOLIGARQUICO

LOS DISCURSOS POLARES

La mayor dificultad con que tropieza quien pre-
tende comprender el gradualismo conservador del
discurso politico liberacionista de los afos ochen-
ta es el consenso que ha existido en torno a una
caracterizacién que privilegia la dimensién del cor-
te y la polarizacién. Casi sin excepcidn, la literatura
social y politica costarricense ha delimitado la iden-
tidad del PLN y del Partido Social-Demécrata, en
funcién de una contraposicién central con una cla-
se oligarquica y un liberalismo decimonédnico, de-
cantado como ideologia dominante en los marcos de
la Repiblica Cafetalera. Este ha sido prdcticamen-
te, el sustrato comin de todos los escritos que se
han ocupado del PLN o que se han referido a su
significado en la historia de la nacién.

Resultaria dificil aclarar la fuerza de esta in-
terpretacién, que se ha arraigado tan sustancial-
mente, si no se tuviera en cuenta que su primera
formulacién ha sido un producto del mismo Parti-
do Liberacién Nacional. En determinado momento
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la consolidacidén politica del PLN corrié paralela a la
divulgacién de esa lectura ideolégica. Ella se gesté
y fue el resultado de las confrontaciones politicas
posteriores a 1948, y alcanzé su forma més acabada
a finales de los afios sesenta. En ese momento pene-
tré a la reflexién social, que se hizo tributaria de
ella y la desarrollé y afiné a lo largo de la década de
los setenta, paraddjicamente desde una perspectiva
critica y de izquierda.

El discurso de confrontacién con una oligarquia
conservadora y liberal no fue el tema de los social-
democratas, antes de los hechos de 1948. Tomé for-
ma lentamente, a partir de aquel afio, como un arma
ofensiva y una respuesta, frente a otro discurso que
se desarrollé paralelamente: el que enjuiciaba al
recién fundado PLN como portador de una alterna-
tiva politica socialista-estatizante. El origen de am-
bas formulaciones se encuentra en los diez y ocho
meses de gobierno de la Junta Fundadora de la Se-
gunda Republica (mayo de 1948-noviembre de
1949). En los veinte afios siguientes se profundizan
y se desarrollan; se constituyen en marcos de inter-
pretacién y puntos de referencia que, desde aquel
periodo, han sido asumidos como legitimos y, como
tales, nunca han sido objeto de critica.

Los términos de la discusién que lleva a la ideo-
logia antioligdrquica pueden seguirse con relativa
claridad a partir del primer gobierno constitucional
del PLN (el de Figueres Ferrer, 1953-1958), dos afios
después de fundado el partido. La critica de las
corrientes opositoras al PLN se centra desde aquella
época en el crecimiento del Estado y en sus atribu-
ciones. La expansion del gasto piblico y el ensan-
chamiento de las capas burocraticas son sefialadas
como un peligro para la iniciativa privada, dada la
reduccién de su espacio de movimiento, y como una
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fuente de eventuales desequilibrios en razén del cre-
cimiento de los grupos medios improductives.?*® Un
Estado engrandecido en sus funciones, que aumen-
ta sus costos y recurre a las emisiones inorgénicas,
que se sale de los limites impuestos por la Constitu-
ci6n y pone en peligro la democracia politica, es el
tema central de las criticas antiliberacionistas en
1954.%° En los afios que siguen, a esos argumentos
se sumard la denuncia del crecimiento estatal como
un instrumento de enriquecimiento de los sectores
sociales vinculados al PLN, se llega, antes de termi-
nar aquella década, a la denuncia del caracter socia-
lista del proyecto liberacionista. La economia de
mercadoy el régimen de libertades individuales, son
presentados como amenazados por el crecimiento
incontrolado del Estado y por una concepcién poli-
tica e ideolégica.’’ Tal proyecto socialista, se dice
en los afos sesenta, tenderia a radicalizarse a me-
dida que se acentuara en el PLN el peso de los grupos
que antes de 1948 reivindicaban posiciones de "cor-
te comunista”.*’ El Estado y el estatismo serian, en
consecuencia, un instrumento para la conformacidén
de una "oligarquia de izquierda"*’ que propugnaria
una alternativa antidemocratica y exclusivista, cu-
yo fin seria "...establecer un régimen de Partido

38. Cfr. Trejos, Juan. "Los principales problemas econémicos
que tiene planteado el pafs". En: Revista de la Universidad
de Costa Rice. N° 11. Mayo 1955. p. 11-12.

839. Véase ademés, Escalante Durdn, Manuel. "La Economia
Nacional". En: Revista de la Universidad de Cosie Rica.
Op. cit., p. 23-33.

40. Trejos Escalante, Fernando. Libertad y Seguridad. San Jo-
8é. ANFE. 1963. p. 20 y siguientes.

41. Trejos Fernédndez, José Joaquin. Ocho ¢ios en la polllica
costarricense. San José. Editorial Hombre y Sociedad. To-
mo [V. p.36.

42. 1Ibid., p. 60-73.
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Unico y asfixiante socialismo extremista...",*® en

compromiso o concordancia con el Partido Comu-
nista,’* respecto al cual las diferencias serian sélo
tdcticas. En este momento (1965,1966) la polari-
zacién y la radicalidad discursiva alcanzan su pun-
to méas algido. El Partido Liberacién Nacional es
identificado con la izquierda. Detener tal alterna-
tiva aparecia, en consecuencia, como una condi-
cién indispensable para salvaguardar un régimen de
garantias ciudadanas y paz social, sobre el cual pe-
saria la amenaza de un estatismo expansivo de vo-
cacién totalitaria.

Es frente a esos argumentos que el PLN pierde
alternativamente elecciones entre 1958 y 1970. Es
como respuesta que se elabora el discurso de con-
frontacién con una oligarquia regresiva, cuya ver-
8i6n méas acabada toma cuerpo también a mitad de
los afios sesenta, en el marco de una agitada con-
frontacién electoral, perdida por el PLN. El plantea-
miento antioligdrquico del PLN se gesta en forma
paralela al discurso estatista-comunista de sus ad-
versarios politicos; es un arma de lucha y como
aquel otro discurso, surge también como resultado
de un proceso.

Ya durante el periodo de la Junta, Figueres ha-
bia denunciado la confrontacién con una corriente
hostil a la ideologia de la Segunda Reptblica,*’ y la
"reaccién negativa" de los sectores que se habian
vistos afectados por las nuevas leyes bancarias e
impositivas.’® Su pretensién era persuadir a esos

43. Ibid., p.156.
44. Ibid., p.156.

45. Cfr. Figueres Ferrer, José. Discurso del 28 de julio de 1949.
En: Castro Esquivel, Arturo. José Figueres. El hombre y su
obra. San José. Imprenta Tormo. 1955. p. 214.

46. TFigueres, José. Discurso del 31 de agosto de 1949. En Cas-
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grupos para que se incorporaran a la nueva propues-
ta politica en marcha, dentro de lo que se formulaba
como una utopia de fusién de todas las clases en una
extensa clase media.?” Sin embargo, la Revolucién
del 48 no es descrita en ese momento como la rup-
tura con una clase reaccionaria, sino més bien
como un relevo modernizador de grupos que dejaban
una herencia material e institucional positiva,*® que
serviria de base a la nueva fase iniciada. Las trans-
formaciones introducidas son presentadas como re-
ajustes necesarios, como una euolucién,49 y no como
un programa de confrontacién con una clase terra-
teniente o con un gran capital oligdrquico. La gue-
rra se habia hecho contra un régimen espurio, en
defensa de una institucionalidad y no contra ella,®®
ni contra una clase social en particular.

Algo similar se observa en los escritos de los
intelectuales socialdemécratas, a principios de los
afos cincuenta. Rodrigo Facio, el idedlogo del Cen-
tro para Estudios de los Problemas Nacionales, no
habla méas de una oligarquia -como clase- desde
mediados de los afios cuarenta. Como afirma Facio
en la Constituyente de 1949, la insurreccién de 1948
fue una acci6én para rescatar libertades perdidas,
previamente existentes.”’ La perspectiva de una so-
ciedad que perdié coyunturalmente un equilibrio

tro Esquivel, Arturo. Op. cit., p. 235.
47. Tbid., p. 237.
48. Ibid., p. 236.
49. TIbid.

50. TFigueres, José. Discurso del 8 de noviembre de 1949. En:
Castro. Op. cit., p. 243.

51. Cfr. Facio, Rodrigo. Actas de la Asamblea Constituyente
T.i11, acta N° 130. En: Facio, Rodrigo. Obras histéricaes,
politicas y poéticas. San José. Editorial Costa Rica. 1982.
p. 257-258.
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previo, aparece en sus narraciones retrospectivas
de esos afos.”® Algo similar ocurre con otros de sus
compaieros socialdemécratas. Alberto Cafas escri-
be Los ocho afios (1955) para tratar de explicar y
explicarse a s{ mismo ¢cémo su generacién desembo-
c6 en el conflicto armado de 1948.%® Su libro comien-
za con un capitulo referente a la Costa Rica anterior
a 1940, titulado "Costa Rica era una democracia”.
Las alusiones a una oligarquia son réapidas y positi-
vas; se habla de ella como un grupo sin vocacién
despética, que é1 mira con admiracién y respeto.’*
Su companero socialdemécrata, Eugenio Rodriguez,
muy influido durante los afios cuarenta por los es-
critos de Haya de la Torre, emplea en esos afios el
término oligarquia con el mismo tono benevolente.
En sus "Apuntes para una sociclogia costarricense”
(1951), el concepto de oligarquia designa a una bur-
guesia agraria no integrada, "sin pretensién de su-
perioridad social..." Seria maéas bien wuna clase
abierta, con una importante dosis de amplitud ideo-
légica, gracias a la cual fueron posibles las reformas
sociales de los afios cuarenta.”

Con el primer triunfo electoral del PLN, en 1953,
empieza a tomar forma un discurso polarizado. En
Cartas a un Ciuvdadano (1955), eserito en los albo-
res de la segunda invasién armada de Calderén
Guardia, José Figueres vuelve sobre la tesis de un
pensamiento conservador que se opone al cambio y
tiende a lo estacionario, y de una minoria pudiente

52. Cfr. La Universidad de Santo Tomés de Costa Rica. En:
Facio, Rodrigo. Obras histéricas. Op. cit., p.397.

53. Canas, Alberto. Los ocho anios. San José. EUNED. 1982. p.
7-9.(reedicién).

54. TIbid., p.15.
55. Rodriguez, Eugenio. Apuntes para una sociologia costarri-

cense. San José. EUNED. 1979. p. 106-107 .(reedicién).
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que desea regresar a los tiempos de oro del libera-
lismo, es decir, a antes de los afos cuarenta.’® La
salida de una sociedad anticuada, dividida entre
"clase dirigente" y "pueblo”,’” atrapada en una "ru-
tina" que fomenta el egoismo y el conformismo, apa-
rece ahora como el problema central.”® Es ése el
momento en que se ha iniciado el debate con quienes
objetan el crecimiento modernizado del Estado y
propugnan su contencién. En los afios siguientes, al
calor de las polarizaciones electorales planteadas,
entre lo que se denomina "la Oposicién” y el PLN, se
empieza a generalizar la referencia a una "oligar-
quia" u "oligarquia patriarcal-privilegiada®,®® a la
vez que se acenttan las diferencias entre la Primera
y la Segunda Repiblica, entre una era patriarcal y
una era liberacionista.®® La primera derrota electo-
ral del PLN en 1958 se interpreta ya en términos de
una confrontacién con una clase regresiva que desea
volver al pasado.®’ Como "aristocracia” u "oligar-
quia" se designa a los sectores sociales que adversan
la politica liberacionista.

A principios de los afios sesenta, el PLN se define
oficialmente como el portador de una revolucién
evolutiva, alternativa a la revolucién viclenta, que
"...estimula bobamente la oligarquia que no quiere
comprender en nuestros paises que el mundo mar-

56. TFigueres, José. Cartas a un Ciudadano. San José. EUNED.
1970. p. 11,25 y siguientes.

57. Ibid., p. 17.
58. Ibid.

59. Figueres, José. Los Deberes de mi Destino. San José. Im-
prenta Nacional. 1957. p. 10.

60. Figueres, José. Las elecciones de 1958 y el futuro de un
gran movimiento popular. San José. Imprenta Nacional.
1958. p. 7 y siguientes.

61. Ibid., p. 14-15.
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cha en el sentide de la historia ¥ no a su remol-
que...".*? Son los ados en que a las polarizaciones
electorales y a los debates sobre el Estado se suma
la discusién sobre los proyectos de industrializa-
cién, Fn las diversas confrontaciones que se suce-
den, el término oligarguia termina de llenarse de un
contenido negative. Deja de ser "boba" o solamente
conservadora para devenir antidemocratica y reac-
cionaria. Fsta versidn alcanza su expresién méas
acabada en los escritos de Daniel Oduber de los afics
1965-1966, publicados con el titulo Une Campadia.

Fn este libro, la delimitacién de una "oligar-
guia®, "aristocracia” o "grupo capitalista conserva-
dor",’® es simultidneamente una definicién de la
identidad politica del PLN, en contraposicién con
aguélla. Como "gran capital" se define a una fuerza
social propia de la Costa Rica anterior a 1940. A ella
le corresponderia un modelo de sociedad con un Es-
tado reducido estrictamente a sus funciones policia-
les, una sociedad sin reformas y sin intervencién
reguladora del Estado.®® Su ideal politico, se afirma,
con los gobiernos de Ricardo Jiménez y Cleto Gon-
zélez Viquez; ella serfa una adversaria frontal de la
Reforma Social de principios de los afios cuarenta y
de la Reforma Econémica y Politica impulsada por
la Revolucién de 1948.%° La perspectiva del pasado
condiciona su proceder politico; de alli que su con-
solidaci6n electoral significaria la abolicién de to-
das las conquistas sociales y politicas conseguidas a
partir de 1942-43. La vuelta a un pasado de liberti-
naje econdémico y explotacidén y a un mundo tradi-

62. Pacheco, Leén. "Evolucién del Pensamiento Democrético de
Costa Rica". En: Combate. N° 15. Marzo-abril. 1961. p. 43.

63. Oduber, Daniel. Una Campane. Op. cit., p 7, 10, 19, 68, 313.

64. Ibid., p. 106, 194.

65. Ibid., p. 107.

38



cionalista y agrario, es la alternativa que ella re-
presenta, Es 2l regreso zl circulo de la miseria, "a
formas obsoletas de feudalismo".®®

A esta oligarquia terrateniente, iratada a veces
como feudal, corresponderia un paradigma liberal-
menchesteriano, provenients del siglo X1, gque ha-
“bria sido revitalizado por las corrientes neocliberales
que a fines de los afios cincuenta fundan la Asocia-
cién Nacional de Fomentc Econdmicoe (ANFE). La
oligarguia seria radicalmente liberal; su objetivo
seria el de una economia regida por "leves natura-
les".®” Los salarios deberian ser fijados por el libre
juego de la oferta y la demanda;®® la banca naciona-
lizada deberis volver a manos privadas o entregadas
a capital extranjerﬁﬁg {el primer paso para ello seria
una banca mixta). En la perspectiva oligdrquica,
ics servicios asumidos por el Estado deberian ser
reintegrados a la empresa privada; los proyectos de
modernizacién, y en particular la propuesta de in-
dustrializacién (para Oduber "...1a posibilidad de un
cambio hacia la abundancia...”),”® deberian ser dete-
nidos, v con ellos las funciones asumidas por el
Estado para su estimulo y proteccién.”’ La oligar-
guia representaria a la extrema derecha; su voca-
cién es totalitaria y violenta.”®

Al delimitarse esa extrema derecha, quedan for-
mulados dos cortes fundamentales que darian la
identidad politica del Partido Liberacién Nacional.

66. Ibid., p. 194-197.
87. Ibid., p.107.

68. Ibid.

69. Tbid., p. 195.

70. Ibid., p. 196.

71. Tbid.

72. Ibid., p. 182.
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El corte social y politico sitia frente suyo a la oli-
garquia liberal en una relacién totalmente polar. A
la par, el corte histdrico coloca al PLN en ruptura y
confrontacién con una sociedad regida por un libe-
ralismo radical, un mundo de la oferta y la deman-
da incontrolada, que le seria ajeno. Dentro de esas
coordenadas se ubican el PLN y la alternativa social-
demécrata. Al tiempo que se autodefine como
una organizacién que nace en la tradicién del refor-
mismo latinoamericano (Batlle y Ordéiiez, Rémulo
Betancourt y Haya de la Torre), de la social-demo-
cracia europea y el pensamiento demécrata nortea-
mericano,” el PLN se coloca en ese momento en una
relacién antagénica con el liberalismo oligarquico
derechista. En contraposicién al proyecto regresivo
de éste, su propuesta seria la de una modernizacién
econémica y social, sostenida en una diversificacién
de la estructura productiva del pais, que favorecie-
ra la consolidacién y asentamiento de nuevas fuer-
zas sociales, en lo que seria un proceso global de
democratizacién.

En esta propuesta resultaba esencial la partici-
pacién activa del Estado, que creara las condiciones
para la inversion diversificadora y de saltos cualita-
tivos en los parametros de eficiencia productiva.”™
A ello se unia la tesis de la industrializacion del
agro y el estimulo de la industria manufacturera,
para lo cual se podian aprovechar las condiciones
internacionales dadas por los acuerdos de Integra-
cién Econdémica Centroamericana. La industria y la
diversificacién eficiente del agro son las precondi-
ciones del crecimiento de la riqueza social, de la
posibilidad de lograr abundancia y de alcanzar un
buen nivel de distribucién. En si mismos, al posibi-

73. Ibid., p.11-18.
T4. 1Ibid., p.147 y siguientes.
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litar el desarrollo de nuevos grupos de interés, esos
factores son un camino para equilibrar el peso de
esa burguesia consolidada (la oligarquia) y reducir
su potencial antidemocratico. De alli la urgencia de
fortalecer al Estado y darle un rol protagénico que,
incluso, deberia incluir provisionalmente el otor-
garle el monopolio de actividades especificas, como
una palanca para crear nuevas formas de propiedad
que balancearan la concentracién del poder econé-
mico existente.”®

LA COMPETENCIA Y
EL DEBATE ELECTORAL

En la segunda mitad de la década de los sesenta,
los dos principales blogques politicos del pais apare-
cen frente a frente; cada cual encarna una posicién
antagénica y extrema. En su discurso ambos se atri-
buyen mutuamente una vocacién totalitaria, dere-
chista y liberal en un caso, izquierdista y socialista
en el otro; cada uno acusa al adversario de preten-
der acabar con la democracia, mediante la expan-
sién del Estado y la creacién de un régimen de
Partido Unico los unos, con el desmantelamiento del
Estado y el retorno a un régimen de capitalismo
salvaje los otros. Cada uno denuncia en la contra-
parte una oligarqufa que busca monopolizar privi-
legios, en un caso por la via de un mercado libre de
toda regulacién y en el otro, por la expansién del
Estado y la concentracién de atributos en él. Cada
uno representa para el otro la inestabilidad social y
el desequilibrio.

75. 1Ibid., p.18 y siguientes.
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Esa polarizacién discursiva, mutuamente condi-
cionada y en aumento desde principios de los afios
cincuenta, dibuja una situacién de extrafiamiento
de los dos grupos politicos que se enfrentan. Lo que
en el plano real es una fuerte competencia entre
fuerzas sociales con distinto nivel de consoclidacidn,
que transcurre a través de los cauces instituciona-
les-electorales, toma forma en el nivel de la verba-
lizacién en lecturas polarizantes que articulan una
descripcién maniquea del proceso social y politico.

La definicién frente a una clase terratenien-
te-oligarquica y liberal sélo es comprensible en el
marco del ascenso de nuevas fuerzas sociales en la
produccién agropecuaria e industrial, acaecido en la
segunda mitad del siglo. Con la diversificacidon de
la estructura productiva del pais, expresada en las
nuevas inversiones agropecuarias primero y en la
constitucién del sector industrial después,’® asi co-
mo en la constitucién de nuevos grupos sociales en
torno a la produccién cafetalera, se plantea el pro-
blema de cuales son las condiciones méas favorables
para el asentamiento y expansién de los nuevos in-
tereses en juego y, por lo tanto, de las transforma-
ciones institucionales demandadas para una nueva
redistribucién de ventajas e incentivos en forma de
politicas publicas. Ese ascenso de nuevas fuerzas,
expresado en el ascenso politico del PLN significa,
simultdneamente, la profundizacién de la interven-
cién del Estado y el inicio de una modernizacién
econ6émica que, a fines de los afios cincuenta, no

76. Para una visién panordmica de este perfodo cfr. Vega Car-
ballo, José Luis. Hacia una interpreiacién del desarrollo
social costarricense. Ensayo sociolégico. San José. Edito-
rial Porvenir. 1983; Esquivel, Francisco. E!l desarrollo del
capitel en lea industria costarricense, 1950-1970. Heredia.
EUNA. 1985; Reuben, Sergio. Capitalismo y crisis econbmica
en Coste Rica. San José. Editorial Porvenir. 1982.
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podia ser continuada sino mediante el impulso si-
multaneo de una politica de sustitucién de importa-
ciones, lo cual suponia una nueva forma de apertura
al capital internacional. La caida de los precios del
café a fines de los cincuenta, lo limitado de la diver-
gificacién agraria conseguida y los costos crecientes
de un Estado en expamnsién, se conjugan para favo-
recer una opcién por la alternativa de la industria-
lizacién. Para ello era necesario que se produjera
una reorientacién sustancial de la politica econdémi-
ca que implicaba una redefinicién de la posicién de
los grupos comerciales-importadores y de las frac-
ciones més consolidadas de la burguesia agroexpor-
tadora.La confrontacidn, establecida ya a principios
de los afios cincuenta, en torno al tema del creci-
miento del Estado, adquiere una nueva tonalidad a
fines de esa década con el debate en tornc a las
politicas de industrializacién. El concepto de oligar-
quia termina de decantarse en ese momento para
designar a los sectores que critican esta alternativa
global. De alli que la oligarqufa sea calificada a
veces como "aristocratica", "feudal" o "terratenien-
te", como clase regresiva, opuesta a la moder-
nizacién, y en particular a la industrializacién y,
paralelamente, como "liberal manchesteriana"y de-
fensora de una economia de libre competencia, debi-
do a su critica al Estado.

La lucha planteada en el campo politico-econé-
mico favorece la constitucién de discursos radica-
les. Entre la oposiciéon al Partido Liberacién Na-
cional, representada en las elecciones de 1958 por
el Partido Uni6én Nacional y en 1966 por la Unifica-
cién Nacional, y los intereses de una clase involuti-
va y enemiga de toda forma de distribucidén, se esta-
blece una correspondencia directa. Ello, a pesar de
que en estos agrupamientos confluyen sectores de
diferente procedencia gque mantienen un fuerte
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arraigo popular, ¥y no obstante que, en temas como
el de la industrializacién, existian posiciones diver-
sas y encontradas dentro del PLN. José Figueres, por
ejemplo, habia asumide durante su gobierno una
posicién distante frente a la alternativa de la indus-
irializacidén con capital foraneo, ¥ advertia, en rela-
cién a una probable penetracidén del capital nortea-
mericano, sobre el peligro de lo que él denominaba
"los grandes trusts americanos”.”

A la generalizacién y decantamiento de estos
discursos radicales favorece, adema4s, la correlacién
electoral existente desde mediados de los afios 50.
Al terminar la Guerra Civil, un compromiso politico
entre José Figueres y Otilio Ulate, triunfador de las
elecciones de 1948, asegura el gobierno de Ulate
inmediatamente después del periodo de la Junta de
Gobierno. Es durante la administracion de Ulate
Blanco (1949-1953) que se constituye el Partido
Liberacién Nacional (octubre, 1951); hasta ese mo-
mento no cuenta con ninguna base social significa-
tiva como Partido Social Deméerata.”” El primer
triunfo politico-electoral lo tiene el recién funda-
do PLN en 1953; a partir de ese momento, los diecio-
cho afios siguientes seran, medidos electoralmente,
afios de un eguilibrio precario, en los cuales peque-
fiag variaciones numéricas deciden entre el triunfo
y la derrota. Son afios en los cuales mantener la
unidad de cada bloque politico se convierte en algo
estratégico. Una primera fragmentacién del PLN,

77. Cir. Weisenfeld, Lorin. "La Ley de Desarrollo y Proteccifn
Industrial de 1959, El proceso de su creacién". En: Revista
de Ciencias Juridicos. N 14. San José. Imprenta Lehmann.
1969.

78. Parauna precisién sobre loa resultados electorales de estos
afios Cfr. Araya Pochet, Carlos. Historia de los partidos
politicos: Liberacién Nacional. San José. Editorial Costa
Rica. 19648, p.T1 y siguientes.
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consecuencia de luchas intestinas por el poder, lleva
a:8u derrota en 19858, en 2! momento en gue se
deciden las directrices del proyecio de industrializa-
cién. Una fragmentacién de sus adversarios facilita
'a:vuelta del PLN al gobierno en 1962; se dan en esos
tos los pasos decisives para la firma de los acuer-
os de Integracién al Mercado Comun Centroameri-
‘ano. Son éstos los afios de la Alianza para el
Progreso: la discusién sobre las politicas de desarro-
o esté en el primer plano. Nuevamente, en 1966,
una Oposicién reunificada vence al PLN por el 1% de
los votos para Presidente de la Reptiblica,”® en un
momento en que parece tener posibilidades de impo-
nerse la propuesta de una reforma constitucional
que altere el estatuto de la banca nacionalizada y
facilite la creacién de una banca mixta en el pafs.

- Son, por lo tanto, afios de competencia agudiza-
da por ilevar en una u otra direccidén las alternati-
i:as de crecimiento que se abren en el transito de la
década del cincuenta al sesenta. En consecuencia,
resulta decisivo reunir fuerzas, evitar fragmenta-
ciones y aislar al rival politico. El arma principal
serd la palabra hablada y escrita, la movilizacidn
emocional,®® la articulacién de formas de argumen-
tacién que provean un marco de referencia para las
propias acciones y establezcan una clara demarca-
cién respecto a los oponentes. Se elaboran discursos
funcionales con el propédsito de distinguirse del ad-
- versario y definirlo como el representante de inte-

79. Ibid.

"~ 80. En las campaias electorales se reviven los conflictos de los
afios cuarenta, como un recurso para aglutinar fuerzas
sociales en una y otra direccién. El recuerdo de la guerrs,
de los intentos de contrarrevolucién fracasados y los vincu-
los con los comunistas, aparecen como los temas recurren-
tes. Al respecto puede verse Oduber, Daniel. Une Campara.
Op.cit.
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reses particulares exclusivistas. Tal es el caso de
Una Camparna, de Oduber; de alli su tono polémico
y radical, y también las inconsistencias en la argu-
mentacién, que identifica como oponente a un "feu-
dalismo liberal". Es ideologia elaborada como arma
reagrupadora y movilizadora, como sucede con la
argumentacién que busca aislar al PLN mediante su
descripcién como una alternativa socialista en des-
pliegue. La polarizacién electoral en un contexto de
competencia coloca en el plano discursivo fuerzas
extremas: un blogue liberal antiestatal-regresivo y
un bloque socializante-estatista-social-demécrata.

EL DISCURSO DE LOS CORTES

El discurso antioligdrquico no era sélo una for-
ma de agrupar a los sectores modernizantes de la
burguesia, sino también a los grupos medios que se
benefician y dependen de la expansién del Esta-
do y en particular a los grupos intelectuales. Pos-
teriormente, ese estrato en expansién retomara y
reelaborara esa herencia, paradégjicamente cuando
el discurso confrontante empieza a perder fuerza en
el PLN, al iniciarse sus primeros ocho afios de hege-
monia electoral (1970-1978). El punto de partida de
las reflexiones académicas tender4 a ser la acentua-
cién no problematizada de una distincién entre la
socialdemocracia y el liberalismo, entre el PLN y la
oligarquia, entre la "era liberacionista" y la "era
oligdrquica", tesis éstas que tienden a acoplarse, en
su versién de izquierda, a un marxismo estructura-
lista, interesado en destacar contradicciones y esta-
blecer periodizaciones, es decir, cortes.
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El transito del discurso ideolégico a la literatura
académica se observa en la primera historia del Par-
tido Liberacién Nacional, escrita en 1968 por el
historiador Carlos Araya Pochet, un texto que en los
afios siguientes aparece siempre como literatura de
consulta. En el ordenamiento del material y en las
contraposiciones que se destacan, ese trabajo repro-
duce la atmésfera politica de los anos sesenta y, en
particular, las percepciones de los grupos intelec-
tuales del PLN. Al seguir las tesis partidarias y los
escritos de Daniel Oduber, Liberacién Nacional es
descrito como un partido policlasista, con un peso
significativo de las clases medias y los grupos indus-
triales, que confronta a una clase "latifundista”,
"terrateniente” u "oligdrquica" de extrema dere-
cha.’' La Revolucién del 48 es definida en conse-
cuencia como un enfrentamiento con las fuerzas
conservadoras de Costa Rica y, en contraposicién al
capitalismo liberal,®® son enfatizados algunos ante-
cedentes ideolégicos en el aprismo, la socialdemo-
cracia europea y el pensamiento demécrata
norteamericano,’® ideario éste que estaria mas fiel-
mente representado por el ala joven y progresista
del partido, cuyo ascenso se habria iniciado a mitad
de los afios sesenta. (Oduber, Monge). Ese discurso
asume un tono académico y sintetiza las tesis esgri-
midas en los debates politicos de los afios cincuenta
y sesenta, sin tomar la minima distancia. Una re-
produccién tan literal de las tesis ideolégicas del
PLN no se verd con frecuencia en los afios siguientes,
cuando tiende a imponerse una perspectiva de iz-
quierda. Sin embargo, tampoco puede decirse que la

81. Araya Pochet, Carlos, Historia... Op. cit., p. 175, 183, 191.
82. Ibid., p. 189.
83. Ibid., p.171.
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matriz de esta interpretacion sea desechada critica-
mente. Lo gue ocurre es una reformulacién.

En el contexto de la consolidacidon politica del
PLN, la crisis del Mercado Comdn Centroamericano,
las nuevas formas de penetracitn del capital extran-
jero y las primeras sefiales de desaceleracidén del
crecimiento econdémico, llevan a una extensién y
profundizacién de la intervencién del Estado.® La
Oposicidn, desarticulada politicamente desde prin-
cipios de los afios setenta, en buena medida por su
compromiso con el proceso global en marcha, cede
su espacio critico a una pequefia izquierda de fuerte
arraigo intelectual. Recién formada y alimentada
por peguefios grupos que abandonan e! PLN por la
izquierda,esta corriente se enfrenta con el denomi-
nado "reformismeo socialdemaécrata” como estrategia
de una nueva burguesia. El centro de interés se
desplaza a "revelar” la naturaleza de clase de esa
socialdemocraciay de la intervencién del Estado, en
su doble aspecto de agente neutralizador del conflic-
to social y eje de un nuevo proyecto de reproduccién
de capital. Desde una perspectiva que privilegia el
tema de las clases, las estructuras productivas y el
Estado, se escriber un sinnttmero de trabajos a lo
largo de los afios setenta y ochenta. Lo gue se obser-
va es que, ya sea por el énfasis que se pone en
delimitar la naturaleza burguesa del PLN y la con-
sistencia clasista de su polftica, o bien por un es-

. fuerzo por revalorar el significado de los hechos del

48 desde el punto de vista estructural, se retoma
una perspectiva que interroga a la realidad esencial-
mente desde el punto de vista de los cortes y dife-
rencias. En la medida en gue ése es el punto de

84. Véase al respecto Fallas, Helio. Crisis econémica en Cosia
Rica: un andlisis de los dltimos veinte afios. San José.
Editorial Nueva Década. 1981.
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bordaje v problematizacidn, se tiender a conservar
las contraposiciones contenidas en el discurso libe-
acionista de fines de los sesenta. Con propdsitos
‘totalmente distintos se resalta lo que separa, se
subrayan las diferencias; se revitaliza la terminolo-
"gia que en un momento empled el PLN, alentada, por
o- demas, en no poca medida, por el vocabulario
antioligdrquico” que acompafié a la divulgacién de
1a Teoria de la Dependencia.

A LITERATURA SOCICLOGICA:
DOS EJEMPLOS

La interrogacidén que privilegia diferencias apa-
rece o subyace como una tendencia marcada de la
gociologia costarricense. Dos ejemplos pueden men-
‘cionarse como representativos. Uno seria el caso de
las periodizaciones pioneras de la historia costa-
fricense realizadas por José Luis Vega,®® cuya in-
fluencia marca a toda una generacién. El objetivo
de establecer fases de transformaciones estructu-
rales lleva a establecer cortes temporales y sociales.
La distincién entre una vieja oligarquia tradicional,
vinculada a la Repiblica Liberal y al modelo eco-
némico agroexportador tradicional, centrado en el
café, y unas fuerzas antioligarquicas, cuya ultima
forma seria el reformismo socialdemdcrata, estd en
el centro de interés en los trabajos de Vega Carballo.
Esas fuerzas antioligdrquicas serian las portadoras
de otra concepcién del Estado, al que Vega denomi-

85. Vega Carballo, José Luis. "Etapas y procesos de la evolu-
cién sociopolitica de Costa Rica". En: Ferrero, Luis. Ensa-
yistas costarricenses. San José. Editorial Lehmann. 1979.
p. 363-402.
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na "Bensefactor®, vy de otro modelo de desarrclleo,
basado en la diversificacién agraria y la industria- .
lizacién sustantiva. Por su objetivo, esos escritos
tienden a contraponer blogues de intereses, a resal-
tar la discontinuidad. La imagen de una clase nue- |
va, que al nacer produce su propia ideologia -la -
sccialdemocracia- y su propia concepcidn del Esta-
do, en un proceso Gnico e integrado, contrapuesto y
diferente, sin punto de transicidn con la vigja oli-
garguia y el liberalismo econdmico, es lo que se
subraya con més fuerza. Se colocan frente a frente
dos fuerzas con contornos precisos y delimitados. Es
interesante observar gue Vega mantiene esa inter-
pretacion bésica incluso cuando él mismo, en sus
Gltimos trabajos, empieza a advertir los fenémenos
de convergencia de los afios ochenta,®

Una perspectiva similar aparece en el minucioso
trabajo de Jorge Rovira Mas, Estado y Politica Eco-
némica en Costa Rica,” escrito a finales de los afos
setenta. Rovira parte de las distinciones formuladas
en los trabajos de Vega Carballo; su objetivo es el
establecimiento de las diferencias en politica econd-
mica de los gobiernos de signo oligdrquico e ideolo-
gta liberal que se sucedieron entre 1949 y 1970, y
los gobiernos del PLN. El hilo conductor de ese tra-
bajo es el de la relacién entre clases, politicas eco-
némicas y Estado, de acuerdo con la distincién entre
una "vieja oligarquia" y la "nueva burguesia”; Rovira
presenta detalladamente sus diferencias. También
se resaltan las divergencias entre concepciones in-
tervencionistas y concepciones liberales, entre po-
liticas modernizantes y politicas conservadoras,

86. Cfr. Vega Carballo. Hacia una interpretacién del desarro-
ilo socigl... Op. cit. (edicion ampliada de 1983).

87. Rovira Mas, Jorge. Estado y polltice econbmica en Costa
Rica. 1948-1870. 8an José. Editorial Porvenir. 1482,
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ire oligarquia y sectores no oligdrquicos. Tal con-
aste se termina de acentuar, en este caso en par-
cular, por una forma de presentacidén del material
scrito que sacrifica la secuencia histérica de los
icontecimientos en favor de la constitucién de blo-
yues de gobiernos, segin los dos paradigmas econé-
‘micos en discusién.

. Los temas que ocupan a Vega Carballo y Rovira
Més son los temas representativos de log afios seten-
a. Su estilo de abordsaje lo es también. Junto a ellcs
e pueden mencicnar otros escritos que desarrollan
stas polarizaciones o las dan por supuestas desds
1 comienzo.’® La afirmacién de una diferencia sus-
ancial como punto de partida es una tendencia de
rgumentacién comGnmente aceptada,"9 el presente
el pasado inmediatos son interpretados dentro de
as coordenadas gue esa distincién impone. En el
*artide Social Demdécerata se destaca asi, algunas
reces, el proyecto de una incipiente burguesia in-
lustrial; en otras ocasiones, se destaca el ndcleo de
n idearic estatizante desde el principio, gque se
mantiene siempre como una propuesta anticligar-
‘quica y antiliberal. De alli que, més de una década
después de la aparicién del trabajo de Araya Pochet,
‘los nuevos textos scbre el Partido Liberacién Nacio-
pal v sus origenes no alcancen a traspasar el hori-
zonte establecido, por aquel.”

Sobre una tradicién que afirma tan enféticamen-
te las diferencias entre "socialdemécratas-libera-

Cfr. Esquivel, Francisco y Solis, Manuel. Las perspectivas
del reformismo en Coste Rica. 8an José. gpUca-DEL. 1979.

Vega, Mylena. E! Estado Coslarricense de 1974-1978. cobpe-
SA y la Fraccién Industrial. San José. Editorial Hoy. 1982,
p.17 y siguientes.

Al respecto puede verse: Delgado, Jaime. El Partido Libe-
racitn Nacional. Andlisis de su discurso ideoldgico. Here-
dia. Editorial Universidad Nacional. 1980.
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cionistas” y "liberales oligarcas”, se llega ala década
de los ochenta, al periode de la convergencia con-
servadora, cuando la posicién de unos y otros son
manifiestamente coincidentes. De alli que los es-
fuerzos de interpretacién mantengan una debilidad
de la gue no siempre se o5 consciente. Por una parte,
gse continGa con conceptos cuye origen y delimita-
cidén son totalmente difusos y estdn cargados de un
contentdo que impone una direccionalidad y evoca
una emocionalidad. Por otra parte, en el mejor de
los casos sélo se dispone de la imagen de dos concep-
ciones disimiles que se han aproximado en la medida
en gue se dio la consolidacién de la burguesia nueva
que ascendié con el PLN. Ello toca una parte sustan-
cial de la realidad, perc deja sueltas piezas funda-
mentales, Otra alternativa se abriria cuando, en vez
de interrogar desde el punto de vista de lo que sepa-
ra y divide, como punto de partida, se toma cierta
distancia para poner en entredicho la polaridad que
se ha impuesto y de la que somos deudores.
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LA RELATIVIZACION
DE LAS DIFERENCIAS

LA DISOLUCION
DE LAS POLARIDADES

A partir de 1970, el PLN inicia su fase de conso-
lidacidn politica y electoral. Desde 1953 hasta en-
tonces, ese partido habia tenido ininterrumpida-
mente el control de la Asamblea Legislativa y de las
stituciones auténomas; sin embargo, los resulta-
dos electorales en cuanto a los votos para Presi-
snte de la Reptblica, le habian favorecido sélo
alternativamente.
Esa alternabilidad se rompe en 1970. En las si-
lientes dos décadas el PLN gobernard 16 afios con
todo el poder formal a su favor. El gobierno de
Rodrigo Carazo Odio, que quiebra la continuidad de
ese perfodo, estd conducido por disidentes libera-
cionistas, impregnados de sus concepciones. En
conjunto, estos serdn los afos de auge del ideario
reformista liberacionista y también los afios de su
¢ transformacién.

A mediados de los afios setenta, las aristas del
discurso antioligdrquico de la década anterior estan
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debilitadas. Sin desaparecer totalmente, la perspec-

tiva de la confrontacidn con una clase regresiva gue’
representa un pasado de sxplotacién se desdibuja.
claramente. El retroceso explicito y practico en el
tema del Estado no seréd ya interpretado como un’
repliegue frente a una oligarquia reaccionaria, sino.
como una "necesidad” impuesta por las circunstan--
cias. Las coordenadas de los afics sesenta ya estaban
borradas. La administracién Oduber (1974-1878),-
con su politica de inversiones estatales, serd el ca-:
talizador que terminard de facilitar la reagrupacién .
global de fuerzas y el cambio de perspectiva. El°
gobierno de Carazo Odio, como una primersa alianza
entire grupos neoliberales y sesctores provenientes .
del PLN sersd un momento de transicidén, un bosgquejo:
no legrado de lo que luego vendri. j

El progresivo desvanecimiento de los perimetros
ideolégicos del PLN de los afios sesenta puede ser-
observado a diferentes niveles. Un ejemplo es el de
las nuevas generaciones, gue pasan a ocupar los
puestos de la direccién en el partido. '

El caso de Oscar Arias Sédnchez es uno de
ellos. Una revisién rapida de sus escritos entre.
1967 y 1979 muestra tanto la desaparicién de las’
referencias al 48 como a cualquier oligarquia. Pro--
veniente de un sector de la gran burguesia agroin-
dustrial, con antecedentes directos en la produccién
cafetalera (su abuelo materno era denominado en
los afios treinta "El Rey del café"), él es en si mismo
la superacitn real de las polaridades maniqueas.

En los afios en que Oduber edita Una Campeafa,
Arias Sénchez escribe su libro Grupos de presién en
Costa Rica"® gue, como su nombre sugiere, esboza
una perspectiva de la sociedad costarricense en la
que se destaca la competencia entre fuerzas sociales

81. Arias Sénchesz, Oscar. Grupoes de presidn en Costa Rica.
S8an José, Editorial Costa Rica. 1871.
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erogéneas, que él no califica, por concenirar po-
'y privilegic. Como en un gran mercadoe, distintos
tereses compiten por recurscs escasos; expresan
demandas a través de grupos de presién. Las
rentes peticiones y exigencias son planteadas
e un poder central; se genera en torno a ésie un
stema de pesos y contrapesos que, al proyectarse
stitucionalmente, se constituyen en el corazén
I'sistema politico coastarricense. Como transfon-
- aparece la idea de una situacién de eguilibrio,
un modelo de competencia perfecta. De alli que
esalte la relacién existente entre las distin-
as demandas, la produccién y las posibilidades
- distribucién. Ello conduce a prestar atencién a
s fuentes de desequilibrio. Entre los factores que
bstaculizan el crecimiento de la produccién apare-
e 'ya en Arias Sdnchez, a principios de los afos
tenta, 2l problema de las clases medias burocréti-
;** en razén de su capacidad de presién y en su
ndicién de clases ineficientes, improductivas y
nsumistas, ellas son sefaladas como uno de los
rincipales obstacules a las politicas de crecimiento
distribucién; se asume, de ese modo, una perspec-
iva que hasta entonces era propia de la critica al
LN.

En los afios siguientes, los problemas que para
\rias Sanchez se constituyen en centro de interés
on los referidos a la urgencia de un cambio en el
nodelo de desarrollc que lleve hacia una economia
m4s internacionalizada y eficiente (con Coreay Tai-
an como modelos). Paralelamente, se denuncia el
aternalismo estatal y se formula el ckjetivo de for-
alecer al individuo frente al Estado. La necesidad
‘de constituir nuevos compromisos equilibradores

.92. Arias Sénchez, Oscar. "Obstacules al desarrollo de Costa

Rica". En: Bevisia de Ciencins Sociales. N° 8. Universidad
de Costa Rica. 1974. p. 31-38.
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aparece ahora a la par de la necesidad de fortalecer
la iniciativa privada y el crecimiento de las expor-
taciones. Estos son los puntos centrales de su opis-
culo Nuevos Rumbos,®® en el que se encuentran los
fundamentos, antes de estallar la crisis de 1981-82,
de la politica que se seguiré luego. Ese trabajo cons-
tituye el programa para un cambio, para una reo-
rientacién de un partido que "con frecuencia se
encuentra en el poder sin destino ni horizonte".”* Es
un signo temprano de la politica de "desdogmatiza-
cién" que empieza con la administracién de Monge
Alvarez (1982-1986) y que profundizard el mismo
Arias a partir de 1986.

El caso de Arias Sdnchez es representativo de la
generacién posterior al 48. Una evolucién con una
tendencia similar se puede seguir entre las figuras
histéricas del partido. En 1975, Luis Alberto Monge,
entonces Secretario General del PLN, describia a ese
partido como un mosaico de pensamientos "donde
convergen apasionados conservadores e izquierdis-
tas",”® a la vez que sostenia la inexistencia en Costa
Rica "de un liberalismo econémico y politico al estilo
europeo o al de casi todos los otros pueblos de Amé-
rica Latina...";’® subrayaba, en su lugar , la presen-
cia de un legado de "liberalismo filoséfico” regido
por principios de institucionalidad, tolerancia y li-
bertad que, como corriente de pensamiento, pene-
traria todas las fuerzas politicas del pais, incluido
el Partido Comunista.’” Simultdnea y congruen-

93. Arias Sanchez, Oscar. Nuevos Rumbos... Op cit.
94. TIbid.,p.144.

95. "Monge Alvarez, Luis Alberto". En: Benavides, Enrique.
Nuesiro Pensamiento Politico. San José. Editorial Costa
Rica. 1976. p. 131-136.

96. TIbid., p. 146.
97. Ibid.
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temente, afirmaba también la no existencia de
una oligarquia con pretensiones de impedir el cam-
bio social. Las divergencias con "la llamada oligar-
quia"98 se registraban

"... en el terreno del procedimiento, del ritmo
que le hemos querido dar a esas soluciones o al
mismo tipo de soluciones, pero no en cuanto a su
necesidad o conveniencia..."®®

Medios y no fines era ya el problema. Ello se
complementaba con una perspectiva del Estado.
En el momento mismo en que el intervencionismo
estd en su apogeo y el PLN acaba de ganar nueva-
mente las elecciones (1974), Monge se definia
por una politica econémica cuyo fin debia ser el
ofrecer un marco juridico e institucional a la empre-
sa privada.'®

Un progreso equilibrado y con justicia, acentua-
ba Monge, reposa en regulaciones que toman como
principio que el Estado debe "limitarse a crear las
condiciones bdsicas para el desarrollo y fomento de
la empresa privada...";'"" ésta no debe ser sustitui-
da por aquel. Su participacién en empresas que el
Estado ha asumido por "falta de interés o capacidad
del sector privado", o bien el traslado de tales em-
presas, tan pronto la iniciativa privada se encuen-
tre en condiciones de asumirla o se interese por
ellas, es la orientacién principal que se formula ya
en 1975.*%

98. Ibid., p. 148.
99. Ibid.
100. Ibid., p. 149.
101. Thid.
102. Thid.
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La descomposicién de la ideclogia heroica que
defendia la modernizacién y la democracia frente a
una oligarquia conspiradora, es una tendencia de
los afios setenta. El paso a la reivindicacién descar-
nada de un crecimiento con estabilidad es un mo-
mento de un proceso ya entonces vigente, aungue
ensombrecido hasta 1978 por el experimento del
Estado Empresario realizado durante el gobierno de
Daniel Oduber. La iniciativa para fundar grandes
complejos agroindustriales y de transporte, con re-
cursos estatales, concluye en 1978 con la derrota
electoral del PLN. Fundamental en esta derrota es el
distanciamiento entre el partido y el gobierno de
Oduber, y la conformacién de un espectro de fuer-
zas, dentro y fuera del PLN, que se oponen a la
"competencia desleal" entre el Estado y la empresa
privada.'®® La tesis "estatista” se muestra asi como
una variante o posibilidad, pero de ninguna manera
como el nicleo del ideario liberacionista o el punto
en torno al cual se podia unificar el partido. Ella
representd la posicién de una corriente que rapida-
mente quedé aislada y desprestigiada.

Rechazado su proyecto y replegado a una actitud
defensiva, Oduber pasa de ser el portavoz del dis-
curso antiocligdrquico a ser el formulador de un dis-
curso de sintesis y continuidad. Su libro Rafces del
Partido Liberacién Nacional (1985), dedicado a ex-
plicar el origen el PLN, estd organizado sobre la
afirmacién de que ese partido es el condensador de
una historiay una nacionalidad, el punto de encuen-
tro de todas las corrientes de pensamiento presen-
tes en Costa Rica desde las dltimas décadas del siglo

103. Rojas, Manuel y Solfs, Manuel, Vom Reformismus zum Neo-
liberalismus: Die Partei der Nationalen Befreiung im Ange-
gicht der Krise. En: Ernst, Manfred y Schmidt, Sdnke (edit)
en: Demokratie in Costa Rica. Berlin. FDCL. 1986.
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x1X.'*® En contraposicién a sus tesis anteriores que
definian al PLN de cara a una ruptura, se subraya
ahora lo que unifica, la ausencia de cortes abruptos,
la gran sintesis indiferenciada:

"La corriente que en lo politico, econémico y
social desembocé em 1940 (...) no es ni el mo-
nopolio ni el patrimonio de un solo grupo,
mucho menos de un solo hombre; es el patrimo-
nio de toda la sociedad costarricense, porque lo
que somos hoy, lo gque nos diferencia para bien
o para mal no es lo importado, es lo propio del
ser costarricense..."'®®

La relacién entre el PLN y una corriente refor-
mista internacional, acentuada en los sesenta para
subrayar las diferencias con una reaccidn conserva-
dora que representaba el pasado inmediato con el
que se rompia, es variada en favor de un énfasis que
coloca al partido como un eslabdén en una cadena de
rectificaciones y ajustes iniciada a finales del siglo
pasado.'”” El PLN se adscribe a una tradicién funda-
mentalmente positiva, de la cual seria heredero. La
perspectiva de los polos antagénicos y los enemigos
irreconciliables desaparece. Sélo quedan ahora co-
rrientes de pensamiento que tienen "vicios" y "virtu-
des" y estas tltimas son las que se recuperan, con
independencia de sus otros componentes; los rivales
de los afios anteriores son relativizados y revalora-
dos a través de este prisma. El juicio benevolente
respecto a la Costa Rica anterior al PLN se extiende
ahora a los adversarios politicos de los afios cin-

105. Oduber Quirés, Daniel. Ralces del Partido Liberacién Na-
cional para su evolucién histérica. San José. CEDAL. 1985,

106. Ibid., p. 11.
107. Ibid., p. 25 y siguientes.
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cuenta y sesenta, a lo que entonces se definia como
la derecha oligarquica liberal:

"El Partido Liberacién Nacional estuvo durante
estas décadas en la oposicién varias veces, pero
sus ideas sobre las instituciones politicas y el
desarrollo econémico siempre fueron respetadas
por quienes ejercieron el poder mejorandolas y
consolidandolas. Aunque a veces disminuyé el
ritmo de las mejoras liberacionistas en el campo
social, tan pronto como el PLN volvia al poder ese
ritmo se recuperaba en pocos meses..." %

Esa recuperacién del pasado es ya, en este mo-
mento, parte de esa conciencia histérica con que el
PLN busca modular el ajuste de los anos ochenta.
Pero también, dada la forma relativizante e indife-
renciada con que procede, es una sefial del nuevo
pragmatismo relativista que se impone como susti-
tuto del reformismo estatista de los afios anteriores.
En 1987, el Secretario General del PLN, Rolando
Araya Monge, reconocia, como Arias Sanchez en
1979, que el PLN carecia de un programa propio
desde fines de los afios setenta y que se habia con-
vertido en una "méquina para elegir presidentes".'®
Ante tal realidad y buscando sentar los principios
de una nueva base doctrinaria, se establecia el rela-
tivismo como la perspectiva de una organizacién
politica que se adectia a las circunstancias. Todo

~cambia; los limites claros y los principios fijos desa-

parecen. El PLN es visto ahora como el resultado de
el . Zie L . : 110
un proceso, un precipitado histérico sin esencia.

108. Oduber Quiré6s, Daniel. El nuevo modelo econémico y Costa
Rica. Op.cit., p. 6.

109. Araya Monge, Rolando. Surcos de Esperanza. Heredia. CE-
DAL. 1987. p. 115.

110. Ibid.
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Entre el discurso de la recuperacién indiferen-
ciada de la historia y el pragmatismo heterodoxo
hay un vinculo; el primero pone los fundamentos
para el desarrollo del segundo, ambos expresan y
recogen una tendencia comidn. Es significativo que
entre la versién del PLN como "sintesis" y el discurso
de los lideres de la "oposicién oligdrquica" de los
sesenta y setenta hay una gran proximidad; ello
podria ayudar a explicar su evolucién més tem-
prana hacia el neoliberalismo socialcristiano, sin
que pueda afirmarse que en aquellos afios los repre-
sentantes de tal oposicién pudieran ser definidos en
sentido estricto como tales.

{QUE TAN OLIGARQUICA
ES LA OLIGARQUfA?

En los afios setenta, la existencia de importantes
dreas de coincidencia entre el PLN y la entonces
dispersa oposicién politica, se empezaron a hacer
evidentes. Entre los dirigentes liberacionistas y los
dirigentes de la oposicién politica se sefiala una
suerte de mentalidad emparentada. Algunas evalua-
ciones realizadas concluyen en la existencia de po-
siciones complementarias mds que antagdnicas, en
diferencias centradas mds en el campo de los proce-
dimientos que en puntos de partida diametralmente
opuestos.

La generacidén que protagonizé los acontecimien-
tos del 48, a la cual pertenecen José Figueres, Da-
niel Oduber, Luis A. Monge, José Joaquin Trejos,
Mario Echandi y Otilio Ulate, parece tener un sub-
suelo similar al cual hasta ahora no se ha prestado
atencién, debido a la polarizacién politica que ha
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existido. Un elemento que facilita este reconoci-
miento es el desmarcamiento del PLN respecto a sus
parémetros discursivos anteriores. Pero también
tiene que ver con lo que es esa oposicién designada
como "oligdrquica" o "liberal". Su perfil no es tan
claro en cuanto tal, al menos no en términos de lo
que esos conceptos evocan abstractamente. Hay dis-
cordancias y concordancias que problematizan el
safialamiento tajante de terrenos claros y distintos.
Las demandas reiteradas de Trejos Fernandez, de
sobriedad en el gasto pablico, se superponen, en los
afios setenta, con los llamados de Figueres a una
disciplina de trabajo y austeridad, a una contencién
radical del consumo.''' Mario Echandi, definido por
el PLN como encarnacién del "politico oligarquico”,
se refiere a los economistas neoliberales de los afios
setenta como los portadores de una posicién de de-
recha, ortodoxa y dogmética,''? sin vigencia y sin
posibilidades de constituirse en una alternativa.''®
Los reajustes que habria que introducir no eran
para él sinénimo de liberar el mercado, sino de
transformar la estructura impositiva para hacer de
ella un mecanismo de distribucién.''* Fernando Tre-
jos Escalante, uno de los voceros del neoliberalismo
de principios de los afios sesenta, formulaba en 1963
la tesis de la necesidad de universalizar —no priva-
tizar— el Seguro Social,'® proyecto que es materia-
lizado por el PLN en la década siguiente.

Sélo se puede intentar comprender esas aparen-
tes incoherencias y ese perfil movedizo de la oposi-
cién politica al PLN, si se sale de la perspectiva

m José. En Benavides. Op. cit., p. 212 y siguientes.
112. Echandi, Mario. En: Benavides, Op. cit., p.171

113. Ibid., p. 172

114. Ibid., p. 173.

115. Trejos Escalante, Fernando. Liberted y Seguridaed. Op. cit.
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dualista con que hasta el momento se ha trabajado.
Para caracterizar sus periodos de gobierno se ha
tomado como punto de partida una situacién de po-
larizacién con el PLN. Se los ha calificado como
"momentos de restauracién oligdrquica", de "fases
de regreso de los sectores més recalcitrantes de
la oligarquia”,’'® o como periodos donde toman vi-
gencia paradigmas neoliberales-monetaristas;''” el
interés ha residido en resaltar la contradiccién "en-
tre dos proyectos econdémicos y politicos en pug-
na".''® Por ello mismo la contextualizacién de las
diferencias ha sido relegada, se desdibuja lo que
puede haber en comn, justamente lo que explicaria
que tales diferencias se hayan planteado siempre
de una manera institucional y reglamentada, en un
marco de estabilidad social y politica. Con ello se ha
perdido ademads, la posibilidad de superar la concep-
cién aceptada del PLN como un partido antioligér-
quico y antiliberal, y de examinar sus origenes al
margen de este antagonismo polar.

Una forma de romper este circulo es considerar
las argumentaciones globales dentro de las cuales se
plantearon las diferencias con el PLN y valorar la
matriz de donde salieron las criticas politicas. Al
respecto son ilustrativos los escritos de Trejos Fer-
nandez, cuyo gobierno ha sido caracterizado como el
intento més sistematico por contener el intervencio-
nismo estatal.’'® Para el PLN de los sesenta, él era
el portavoz de un liberalismo anti-estatista y dentro

116. Rovira, Jorge. Estado y polltica econémica en Costa Rica.
Op. cit.

117. Fernéndez Pacheco, Janina. Polfticas de estabilizacién eco-
némica en Coste Rica 1980-1982. Tesis. Sistema de Estu-

dios de Post-grado. Universidad de Costa Rica. 1984, p. 17

118. Rovira, Jorge. Op. cit, p 184. > -

119. Ibid., p. 182 y siguientes. /% "“,
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de esos parametros ha sido visto en los escritos
académicos posteriores.

Detréds de la opcién politica representada por
Trejos Fernandez, habia una fuerte gravitacién de
los sectores cafetaleros y de los grupos de burguesia
agraria més consolidados a mediados de los afos
sesenta; lo que llama la atencién es que en sus
escritos se exprese una forma de abordaje de los
problemas econémicos y sociales que parte de pre-
misas muy similares a las del PLN. Su problema es
bésicamente cémo realizar una modernizacién con-
servadora, cémo incorporar al pais a un proceso de
crecimiento y diversificacién que no quiebre el eje
agroexportador ya constituido, en torno al cual se
estructuré la Repiblica, y con ella una forma de
convivencia social cuya nota distintiva ha sido la
estabilidad. La tesis de la diversificacién no estd en
discusién; tampoco lo estd que esa diversificacidén
debe realizarse en funcién del mercado interna-
cional, como diversificacién de las exportaciones.'”
Ello incluye la reorganizacién del agro y la busque-
da de nuevos productos de exportacién que, a la par
de los tradicionales, disminuyan la vulnerabilidad
externa del pais. Implica también, a mediados de los
sesenta, aceptar la apertura al proceso de industria-
lizacién iniciado y una distancia de las tesis adver-
sas que su bloque politico defendié entre 1958 y
1962.

La industrializacién es reconocida por Trejos
Ferndndez como una realidad frente a la cual no es
posible resistirse.'”® En funcién del objetivo de ma-
ximizar la produccién e incentivar la diversificacién
del aparato productivo, se levanta la bandera de la

120. Trejos Fernéndez, José Joaquin. Ocho arios en la Polftica
costarricense. Op.cit. Tomo III. p. 38, 39, 43.

121. Tbid., p. 24 y siguientes.
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modernizacién y se convoca a prepararse para una
competencia internacional sobre la base de nuevos
criterios de eficiencia y racionalidad, a una explota-
cién mas intensa de los recursos naturales,'** y so-
bre esa base "preservar, cuidar y comnsolidar" un
pasado de estabilidad politica y libertades indivi-
duales. O como él también lo dice, preservar una
"comunidad”,’*® una sociedad que se ha desarrollado
como una "familia", sin desgarramientos ni confron-
taciones irresolubles.'?* Entre el crecimiento y la
diversificacién econémica, por un lado, y la conser-
vacién del equilibrio social, solidificado en los afios
40 por las Garantias Sociales, se establece una rela-

ci6n directa:

. en Costa Rica, conquistada la justicia social
que ahora sélo nos toca preservar y cuidar para
que se aplique con plenitud, garantizada la liber-
tad més amplia, vivo y fecundo el régimen demo-
cratico (...) lo que debemos alcanzar ahora como
meta inmediata es el desarrollo (...) Necesita-
mos un nuevo concepto de desarrollo econdmico
que transforme nuestro concepto de pequefia em-
presa, adecuada para el medio en el que hasta
ahora se ha desenvuelto, en un nuevo concepto
més amplio, més eficiente, més universal, de
toda nuestra actividad productiva...”.*?®

Este nuevo concepto de productividad-eficiencia
es alentado con la defensa de una ética de la racio-
nalidad, de la disciplina y el trabajo.'*® Al no existir
un problema politico en el primer plano, al haber un
m54 y siguientes.

123. Ibid., Tomo Iv. p. 56-62, 113-115.
124. Ibid.

125. Ibid., Tomo IiL. p. 75.

126. Ibid., p. 193-256.
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"nivel" de justicia social, la tarea pendiente es resol-
ver los problemas de la produccién y canalizar hacia
esa esfera todos los recursos disponibles.’?” Evitar
el consumo superfluo o improductivo, facilitar la
formacion de ahorro, incentivar formas de produc-
ci6én eficientes con ayuda de la ciencia y la téc-
nica,'®® son las condiciones para enfrentar el
"problema" del desarrollo.

En esta tarea el Estado tiene un papel central,
mediante la creacién de obras de infraestructura, el
facilitamiento de la inversién, la creacién de las
condiciones bésicas para el incremento de la produc-
tividad, y la extensién y diversificacién del sistema
educativo.

A la par, y con igual fuerza, se reivindica la
conservacién del equilibrio social, evitando conflic-
tos que violenten la tradicién politica existente e
incidan negativamente sobre la produccién. Explici-
tamente se defiende la tesis de evitar toda situacién
radical y buscar la canalizacién institucional de las
diferencias, la politica de los compromisos. Se reco-
noce el sistema politico costarricense como centra-
do en un juego de compromisos cuyo niucleo inicial
ha sido la constelacién estructurada en torno a la
pequefia propiedad. Como consecuencia, si bien se
aboga por una racionalidad productiva, ello no es
sinénimo de "seguir una racionalidad econémica
fria"'®® | regida por principios exclusivamente mer-
cantiles. La pequena propiedad familiar, en su con-
dicién de eje de la democracia republicana, debe ser
sostenida, incluso cuando ella resulte ineficiente.
La no sustitucién de lo producido por pequefios pro-
pietarios por sus equivalentes més baratos importa-

127. Ibid., Tomo I p. 56 y siguientes.

128. Ibid., Tomo 11l p. 130, 131 y 228.
129. Ibid., Tomo 1 p. 93 y Tomo 111. p. 101
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dos, se asume con conciencia de su significado social
y politico.'®°

Simulténeamente se favorece la formacién de
asociaciones, cooperativas y formas de co-participa-
cién econémica en la empresa.'® La legislacién sin-
dical no sufre ninguna variacién. Se da como un
hecho la verticalidad de las relaciones sociales;
se sostiene, sin embargo, la urgencia de un didlo-
go. El salario no debe ser determinado por el
mercado a secas, sino que debe ser el resultado de
una negociacién.'*?

La Garantias Sociales y la intervencién del Es-
tado en el campo de la salud, la educacién, los ser-
vicios y la vivienda, son respaldadas como acciones
legitimas; no se formula ninguna iniciativa para
privatizar lo conquistado en esos campos. Lag insti-
tuciones que administran servicios deben mejorar
su eficiencia; deben ser desburocratizadas y despo-
litizadas, pero en si mismas ellas constituyen ya un
patrimonio con el cual —se afirma- han estado com-
prometidos todos los gobiernos, desde fines de los
afios treinta.'®®

Dentro de estos pardmetros, los ajustes econdémi-
cos buscados tienen que atender tanto al objetivo de
la produccién, como al de la estabilidad social. La
contencidén del gasto publico como via para contener
los desbalances en el sector externo, estabilizar la
moneda y favorecer la capitalizacién, estd me-
diada por la misma pretensién consensual.'** El
proceso debe ser parsimonioso, no puede ser radical,

130. Ibid., Tomo 1iL. p. 45, 236.

131. Ibid., Tomo I. p. 154 y Tomo 11 p. 171.

132. Ibid., Tomo IfL. p. 145.

133. Ibid., p. 107 y siguientes. Tomo IV. p. 141 y siguientes.
134. Tbid., Tomo IiI. p. 215 y siguientes. (espec. 224 y 225).
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no debe quebrar el orden existente, la condicién de
"comunidad".

En el planteo de Trejos Fernandez, al aceptarse
que la estabilidad politica del pais es el resul-
tado de un proceso en el cual el Estado no ha actua-
do marginalmente, conservarla supone también dar
espacio a una institucionalidad reguladora, cuyo
funcionamiento no se puede manipular, ni se debe
enjuiciar tecnicistamente. Es en ese juego de ideas
que se plantean algunas divergencias con los neoli-
berales de ANFE,'** y luego, a mediados de los afios
setenta, con el Partido Nacional Independiente.'®®
Es esta también la base desde la que se desarrolla
su critica al Partido Liberacién Nacional.

El sistema politico costarricense es el resultado
de un proceso en el cual la produccién cafetalera, y
con ella la pequefia propiedad, suministraron el eje
para la constitucién de una sociedad de clase media
con equilibrio entre los distintos grupos de interés;
presupone Trejos. Por ello, la constitucién de gru-
pos monopblicos que reivindiquen sus intereses par-
ticulares, exclusivamente, es visto como un peligro.
El PLN, y en particular un sector representado por
Daniel Oduber, es juzgado como el portador de un
"proyecto oligarquico”,'*” que "exagerando™®® la in-
tervencién del Estado, busca concentrar atribucio-
nes y poderes en torno suyo, como lo han hecho con
las ventajas de la banca nacionalizada.'®® Reducir la
gravitacién de esta oligarquia y el desequilibrio in-
troducido por un Estado que se expande més alla de
las posibilidades de la base econémica existente su-

mmo I. p. 39-40.
136. Ibid., Tomo 11L. p. 370.

137. Ibid., p. 106, 156, 175, 370.
138. Ibid., p. 72.

139. Ibid., p. 114-115.
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pone, para Trejos Ferndndez, optar por una politi-
ca monetaria y fiscal sobria, y por una progresiva
racionalizacién del Estado que, dentro de los para-
metros descentralizantes impuestos por la Constitu-
cién de 1949, se ha convertido "en un archipiélago
de instituciones burocratizadas, descoordinadas e
ineficientes"."*® A la par, se proponia la conversién
de la banca nacionalizada en una banca mixta, como
un medio para reducir la ingerencia politica en ella
y, & su vez, para modernizarla. De esas considera-
ciones, sin embargo, no se desprende ninguna tesis
para privatizar instituciones y servicios. Un siste-
ma de banca privada exclusivamente se define
como un "anacronismo";'*! la propuesta de raciona-
lizacién del "Estado archipiélago" lleva a una refor-
ma constitucional que favorece el fortalecimiento
del Gobierno Central, en plena coincidencia con el
PLN;'*? la politica de austeridad se traduce en una
politica de adecuacién de gastos e ingresos que par-
te del supuesto de que:

.. no es posible ni conveniente reducir radical-
mente los gastos, a lo sumo lo que puede hacerse
es limitar el crecimiento de tales gastos..."**

La discusién al respecto deviene en un problema
de impuestos y de administracién, no en una critica

frontal del Estado. Las referencias al "paternalis-

mo" que desestimula la iniciativa auténoma'*' y a

los monopolios de beneficio exclusivista, no desem-
bocan en la formulacién en un antagonismo sustan-
cial entre el Estado y la sociedad.

mmo I. p. 310 y 346.

141. Ibid., Tomo III. p. 233.

142. Ibid., Tomo I. p. 58, 59, 110 y Tomo 11I. p. 410.

143. Ibid., Tomo (1l. p. 215.

144. Ibid., Tomo 1. p. 142, 159 y siguientes. Tomo IV. p. §5.
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Este cuadro, en conjunto, no corresponde a una
oligarquia reaccionaria. Del pasado se pretende pre-
servar un sistema politico y un tejido de relaciones
sociales; ésa es su parte conservadora. Simultdnea-
mente, se afirma la necesidad de una diversificacién
productiva y una nueva concepcién econémica regi-
da sobre el principio de la eficiencia. Ello capta més
bien la transformacién de la "vieja" burguesia que
se moderniza o, como lo dice Trejos Ferndndez, "de
un desvanecimiento de lo que antes fueron los gran-
des capitales tradicionales",'*® de su integracién a
las nuevas posibilidades de acumulaci6én abiertas en
la segunda mitad del siglo XX. Tal integracién-diver-
sificacién-desvanecimiento ocurre en competencia
con otras fuerzas menos consolidadas y més agresi-
vas en la reivindicacién de esta modernizacién, pero
no en choque abierto con ellas. Que este conflicto no
desborde los cauces electorales-institucionales y to-
me otra connotacién y otros rumbos se debe, en no
poca medida, a la presencia de una perspectiva co-
min que afirma el crecimiento econémico y el
equilibrio social, y que reconoce al Estado una fun-
cién respecto a esos dos temas. La discusién plan-
teada se refiere a c6mo se disponen estos ejes de
referencia, pero no a su validez. En el caso de Trejos
Fernandez, esos tres aspectos son afirmados, antes
que en una concepcién econdémica, en una concep-
cién ética-valorativa. Los problemas del desarrollo
son también problemas éticos, atinentes a un balan-
ce, un equilibrio, una forma de vida.'*®* Hay en 6] un
cédigo de valores que, a la vez que afirma insisten-
temente la iniciativa privada y la virtud del trabajo
y el ahorro, al borde de lo que seria un puritanismo

145. Tbid., Tomo iI. p. 227.

146. Cfr. Trejos Fernéndez, José Joaquin. Ideas Pollticas Ele-
mentales. San José. Libro Libre. 1985. p. 107.
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calvinista, afirma también una perspectiva de glo-
balidad, balance y moderacién, que en su lenguaje
social-cristiano se expresa en las nociones de "comu-
nidad" y "bien coman".'*”

La reivindicacién de la racionalidad est4 todavia
insertada en un patriarcalismo-administrador so-
brio, en una ideologia de paz social a través del
equilibrio de las diferentes demandas.'*® De ningu-
na manera se trata de un neoliberalismo consisten-
te, pese a su proximidad politica y a su simpatia
teérica. A mediados de los afios sesenta el neoli-
beralismo econémico no estaba todavia totalmente
decantado. Estaba subordinado a un "viejo" libera-
lismo que no le era idéntico y que, por el contrario,
era "heterodoxo"; él era también el portador de una
perspectiva de consenso.

Concepciones similares a las de Trejos Fernén-
dez se pueden rastrear en sus antecesores y mode-
los, Echandi Jiménez (1958-1962) y Ulate Blanco
(1949-1953). Se podria argumentar que Trejos rep-
resenta a una coalicién politica en la cual la gravi-
tacién del Partido Republicano, con su tradicién de
reformas, equilibra el peso de los "grupos oligarqui-
cos" del Partido Unién Nacional. Sin embargo, lo
que se observa es que, durante los dos gobiernos de
este ultimo partido, la perspectiva de una sociedad
con un eje de balance no sélo estd presente sino que
también es central. Su conservatismo econémico,
expresado en su distancia frente al proyecto de
industrializacién (como Figueres) recoge no sélo
el temor de la vieja burguesia exportadora de per-
der su hegemonia, sino también las aprehensiones
sobre una gravitacién econémica foranea que desba-

147. Ibid., p. 87, 109, 111.

148. Trejos Fernéandez, José Joaquin. Ocho anos..., Tomo 1. p.
121, 122, 252 y siguientes. Tomo 11. p. 193, 194.
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lancearia un equilibrio tradicional. No es sélo la
oposicién de una "clase agraria”, sino también la
posicién de una clase que se identifica con una for-
ma de pacto social compensador, del cual es parte
y beneficiaria. Esta sensibilidad se expresa con cla-
ridad en Otilio Ulate, en su discurso moralista
"antioligarquico”.

El gobierno de Ulate tiene lugar después de con-
cluir el periodo de la Junta de Gobierno. Vencedor
en las elecciones de 1948 | la insurreccién de Figue-
res y luego los 18 meses de la Junta postergan su
gobierno hasta 1949.

Durante esa administracién y después, en sus
polémicas con el PLN, los temas del equilibrio presu-
puestario, el control del gasto y la estabilidad
monetaria son recurrentes. Frente a las politicas
expansivas y de gasto, impulsadas a partir de 1953
por el PLN, Ulate levanta la bandera de la "buena
administracién”. El problema de la buena adminis-
tracién no era para él un problema de concepciones
econémicas, sino de probidad. El gasto y la expan-
8ién del Estado expresan no sélo una "mala adminis-
tracién", sino también el intento de un grupo por
afirmarse, por monopolizar prebendas econémicas y
politicas.'* Tal grupo constituiria una "oligarquia®,
término acufiado por Ulate desde principios-de los
afios cuarenta para designar un sector social que
impone politicamente sus intereses particulares so-
bre los intereses generales. En la década de los
cuarenta, ésa era una forma de designar a la corrup-
cién. Este es el nicleo de su critica, que asume de
ese modo un carédcter ético-moralizante. Los proble-
mas presupuestarios y monetarios, asi como el
Estado en continuo crecimiento, expresan una si-
tuacién de decadencia moral. Ponerles un alto sig-

149. Ulate, Otilio. A la luz de la moral politica. San José. s. e.
1976. p. 112-143.
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nifica restaurar una moral que se ha perdido.'®® EIl
dilema en s8i no es el Estado, sino la "oligarquia” que
se beneficia de él.

La perspectiva de una sociedad en la cual el
Estado juega un papel regulador y equilibrador no
es extrana a Ulate. Ello es claro durante su gobier-
no. Mas alld de la eliminacién del impuesto transi-
torio de un 10% sobre el capital, establecido por la
Junta Fundadora de la Segunda Repiblica, no hubo
ninguna otra medida restauradora de importancia.
El sistema institucional sancionado por la Constitu-
cién del 49 es respetado. Eso no se comprenderia si
no se tiene presente que los grupos nucleados en
torno al Partido Unién Nacional, al igual que el PLN
después, se identifican también con esa Constitu-
cién. El cuerpo juridico que creé el andamiaje del
moderno Estado costarricense, que descentralizé el
poder en un sistema de instituciones auténomas,
que ratificé la nacionalizacién bancaria y confirmé
la proscripcién del ejército, no se gesté en contrapo-
sicién a la corriente politica representada por Ulate
ni es ajeno a ella. Las iniciativas de los socialdemé-
cratas no tenfan posibilidad alguna de imponerse si
no hubiesen existido previamente grandes Areas de
acuerdo y convergencia con el Partido Unién Nacio-
nal. En la Constituyente, los Social Demécratas te-
nfan apenas 4 votos contra 34 escafios del Partido
Unién Nacional.'® Si hubiera existido una resisten-
cia cerrada y frontal a sus propuestas, ellas no hu-
biesen tenido ninguna posibilidad de prosperar. En
sentido estricto, la Constitucién de 1949 no es una
Constitucién exclusivamente socialdemécrata. Ella
en si misma expresa ya un acuerdo. Un factor prin-

150. Ibid., p. 76, 79, 84.

151. Cfr. Torres, José Luis. Otilio Ulate, su partido y sus he-
chos. San José. Editorial Costa Rica. 1986. p. 303.
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cipal que facilité el consenso alcanzado, fue la vo-
luntad compartida de conservar y perfeccionar una
institucionalidad que venia del pasado, con la intro-
duccién de una descentralizacién equilibradora que
la despolitizara e hiciera eficiente. Como lo sefala
Rodrigo Facio, ®%el ideélogo socialdemécrata, impe-
dir la reiteracién de los acontecimientos que de-
sembocaron en la contienda armada de 1948,
significaba, en el plano constitucional, debilitar al
Poder Ejecutivo y fragmentar el poder central, res-
tringir el presidencialismo de la Constitucién de
1871, el denominado "luiscartorcismo" que le era
propio. Este presidencialismo fue, a su decir, el que
favorecié la constitucién de una "oligarquia ci-
vil",'®® de un grupo cuyo interés fue reproducirse a
si mismo a través de todos los medios posibles; en
esto Facio coincide con la caracterizacién realizada
por Ulate.

Los argumentos que Facio emplea el referirse a
los hechos que condicionaron el perfil de la Consti-
tucién del 49 son similares a los que luego emplea
Ulate para enjuiciar al PLN. En los afios cuarenta
eran puntos de referencia comunes. La formacién de
una nueva oligarquia, el Estado como su medio de
afirmacién y la corrupcién a ella asociada, son los
puntos en que él insiste en su critica al PLN. Frenar
la constitucién de esa oligarquia, supone dete-
ner el crecimiento del Estado, optar por politicas de
austeridad y contraccién del gasto. Pero no se niega
la institucionalidad creada por la Constitucién de
1949, que recogia e incrementaba las reformas de
los afios cuarenta. Ulate y el Partido Unién Nacio-
nal son también los arquitectos de esa Carta. Su

1562. Facio, Rodrigo. "La Constitucién de 1949". En: Revista de

la Universidad de Costa Rica. N° 13. Julio. 1956. p. 97-115.
153. Ibid., p. 102 y siguientes.
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liberalismo republicano no excluia que el Estado se
proyectara sobre la sociedad y la economia, y contu-
viera las fuerzas que tienden a la acentuacion de los
conflictos y, en esa medida, a la desintegracién. Su
posicién politica es tributaria de una tradicién so-
cial que, frente a eventuales situaciones de polari-
zacién, busca el punto intermedio del compromiso;
una tradicién que reconoce al Estado un rol en la
constitucién de tales acuerdos. La critica de la "oli-
garquia estatizante" que desarrollan Ulate pri-
mero y Trejos Ferndndez después, tiene un punto de
referencia comin con las concepciones que en 1949
fragmentaron el Estado para "despolitizarlo”, para
minimizar la posibilidad de que un grupo o partido
alguno volviese a controlarlo y lo empleara exclusi-
vamente en su favor, critica que en aquel momento
unificaba un amplio espectro de fuerzas, incluidos a
los socialdemécratas.

EL TRANSFONDO:
UN PROCESO COMUN

Cuando al margen de tal polarizacién entre la
"oligarquia" y la socialdemocracia-liberacionista se
observan las argumentaciones politicas de los afios
cincuenta y sesenta, resulta evidente la existencia
de marcos de referencia comunes que hasta el mo-
mento no han sido lo suficiente valorados.

Al superarse el debate sobre la industrializacién,
la concepcién comin de una democracia republicana
centrada en el equilibrio de fuerzas, se tiende a
complementar con un discurso del crecimiento eco-
némico, la racionalidad productiva y la eficiencia.
Las décadas de los setenta y ochenta muestran la
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progresiva expansién y asentamiento de ese discur-
8o, tanto en el PLN como en la oposicién social-cris-
tiana. La perspectiva que se generaliza en los afios
ochenta no es, por tanto, la consecuencia de la im-
posicién de un viejo discurso liberal antiestatista
rejuvenecido sobre un discurso socialdemécrata. Se
trata mds bien de una evolucién paralela, aunque
con diferente ritmo, en una misma direccién. Ello
es el resultado de un proceso, no el triunfo de una
posicién previamente definida. Un liberalismo eco-
némico a ultranza no era, ni la ideologia del Partido
Unificacién Nacional, ni la del Partido Republicano
de los afos cincuenta o sesenta. Con estos grupos se
inicia, eso si, la gravitacién politica de los neolibe-
rales, al principio poco significativa. Cuando se
funda ANFE, en 1958, estd presente la conciencia de
que elles son una tendencia mindscula, no repre-
sentativa. En 1962, Trejos Escalante reconocia que
sus posiciones iban contra una tendencia dominante
de tipo "socialista" que no habia empezado con el
Partido Liberacién Nacional, como bien lo indica-
ban los hechos de los anos 40. Otro defensor del
liberalismo econémico, don Juan Trejos, se referia
a la creciente gravitaciéon del Estado de principios
de los afios cincuenta, como una tendencia ya pre-
sente que se acentuaba. Ya en escritos de 1942'%
reconocia la progresiva gemeralizacién de un con-
cepto de "economia dirigida"'®® que se habia inicia-
do, como corriente, a principios de los afios treinta.
Desde entonces se registraba la "existencia de un
pujante movimiento de opinién a favor de la inter-
vencién del Estado" y de critica a lo que ya enton-
ces se denominaban las "arcaicas prédcticas del libre

154. Trejos, Juan. Temas de nuestro tiempo. San José. Editorial
Trejos Hnos. 1954. p. 7.

1565. Ibid., p. 42.
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cambio y vetusto manchesterismo”. Esa seria

la tendencia que, segin su opinién, toma fuerza en
los afios cuarenta y, més intensamente, a partir de
1948.'%"

La Reforma Social de principios de los afios cua-
renta es obra de los comunistas y del Partido Repu-
blicano Nacional, la corriente méas fuerte de la
alianza politica que lleva en 1966 a Trejos Fernéan-
dez al gobierno. El Partido Republicano se habia
constituido a finales del siglo XIX, y hasta 1936
habia albergado a lo més representativo de la Gene-
racién Liberal. Ese partido desemboca en los afios
cuarenta en un programa popular-reformista proéxi-
mo al de los socialdemécratas. Al lado de ese progra-
ma habian estado Trejos Ferndndez y la que fue la
direccién del Partido Republicano hasta mediados
de los afnos setenta.

Por otra parte, el Partido Unién Nacional fue
fundado en 1945 por Otilio Ulate Blanco. Critico de
los gobiernos de Calderén Guardia (1940-1944) y
Teodoro Picado (1944-1948) desde posiciones muy
similares a las del Centro para Estudios de los Pro-
blemas Nacionales, Ulate venia de una experiencia
politica anterior, en la cual estuvo préximo al Par-
tido Comunista, primero en el Comité Pro Defensa
de la Repiblica Espafiola y, més tarde, en el Partido
Alianza Democrética (alianza electoral constituida
en 1939 entre Ricardo Jiménez, la figura mas des-
tacada del liberalismo, y el Partido Comunista).'®®
A lo largo de los afios cuarenta, Ulate y los centris-
tas, primero, y el Partido Social Demo6crata después,
forman un frente dWnico de oposicién a los gobiernos
populistas de Calderén Guardia y Picado. Los unifi-

156. Ibid.
157. Tbid,p.41.
158. Torres, José Luis. Op. cit., p. 108 y siguientes.
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ca la critica conjunta a la "oligarquia civil", término
empleado inicialmente por Ulate y acogido por el
Centro, en esa fase en la cual éstos lo veian como
uno de los representantes de lo més positivo y avan-
zado de la tradicién politica costarricense. Sus cri-
ticas al Estado engrandecido y en beneficio de unos
pocos, a la administracién anarquizante, y al gasto
publico desenfrenado, eran también las criticas de
los socialdemécratas.

El Partido Social Demécrata, como el Unién Na-
cional, se funda en 1945. Los socialdemécratas son
los criticos méas severos de una forma de interven-
cién estatal, ya entonces presente, denominada por
ellos "reglamentismo". De esta manera ellos desig-
naban las acciones que intentaban regular la eco-
nomia y la sociedad a través de leyes y decretos
emitidos desde el gobierno. El destino de los social-
demécratas corre paralelo al ascenso de Ulate y el
Partido Unién Nacional hasta 1948; en ese afio se
empiezan a establecer fisuras y contradicciones.

La Revolucién del 48 no obtendré su legitimidad
en un programa socialdemécrata reconocido, con
un movimiento social que lo respaldara. Hasta las
elecciones de la Asamblea Constituyente de 1949,
los socialdemécratas constituyen la organizacién
mas pequefia de todas, su arraigo social era infimo.
El levantamiento armado de Figueres tuvo respaldo
social en cuanto accién para reivindicar las ga-
rantias electorales, como una exigencia del recono-
cimiento del triunfo electoral de Ulate Blanco en
1948, quien en razén de la insurreccién llegara al
gobierno en 1949, después de los 18 meses de la
Junta.

Las organizaciones politicas que se enfrentan en
Costa Rica a partir de 1953, se forjaron en los afios
cuarenta, con posiciones muy similares, en diversos
aspectos superpuestas. Son, en ese sentido, portado-

78



ras de puntos de referencia comunes que se tienden
a "borrar" a medida que el debate politico coloca
luego lo contradictorio en el primer plano.

Los socialdemécratas surgieron en una sociedad
donde ya existian otros proyectos de reforma, pre-
vios y simultdneos. Ellos no se gestaron como co-
rriente politica en una sociedad donde el Estado
fuese marginal o tuviese una forma dictatorial; su
problema particular no era la reivindicacién de la
intervencién del Estado, sino la forma en que éste
debia intervenir y los alcances que ella debia tener.
Parte de lo que explica la facilidad con el que el PLN
retrocede luego en sus tesis sobre el Estado, tiene
que ver con el hecho de que no se trataba de una
conquista propia, afirmada exclusivamente y alcan-
zada a través de la lucha, en oposicién a fuerzas
politicas que tuvieran tesis radicalmente opuestas.
Tampoco surgen los socialdemoécratas en confronta-
cién con una clase oligdrquica sefiorial, opuesta a
toda forma de reforma. La "oligarquia”, contra la
cual ellos luchan directamente, estd constituida por
los sectores que conducen el reformismo populista,
de alli el término "oligarquia civil". Esto explica
también la facilidad con que el PLN se deshace del
concepto "oligarquia" después de los sesenta. El he-
cho de que originalmente no sea un concepto exclu-
sivo de los socialdemécratas permite comprender
por qué la "oposicién" califica al PLN también como
un partido con una vocacién oligarquica. El punto
de referencia inicial, la matriz de donde proviene
ese término, son los mismos.

El problema planteado es, entonces, delimitar el
perfil especifico de esta corriente politica que se
denominé a si misma "socialdemocracia". En esta
tarea, la distancia de la ideologia divulgada en los
afios sesenta que presenta al PLN y a los socialdemé6-
cratas como los portavoces de un programa antilibe-
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ral y antioligdrquico, es necesaria. Resulta también
indispensable, sin embargo, establecer una distin-
cién entre el Partido Liberacién Nacional y el idea-
rio socialdemoécrata de los afios cuarenta.El primero
se construye sobre un sedimento aportado por el
segundo; sin embargo, no son idénticos.

La constelacién de relaciones sociales en que el
PLN se forma y se desarrolla, no es la misma en que
se tejen las definiciones y autodefiniciones de los
intelectuales del Centro y del Partido Social Demé-
crata. El PLN no es el proyecto plasmado del Centro.
El paso del pequedio PSD al partido electoral exitoso,
se realiza con la conciencia de que algo quedé en el
camino. Figueres habla de un fracaso en el propésito
inicial de constituir un ndcleo de estudio y un movi-
miento de regeneracién nacional;'®® Monge Alvarez
se refiere a una consolidacién del PLN a costa de una
progresiva pérdida de coherencia y de un alejamien-
to de los principios socialdemécratas;'®® Alberto Ca-
iias describe en su obra literaria el desencanto con
la sociedad "post-revolucionaria", la pérdida de los
ideales originales, la posterior expansién de una
mentalidad mercantilista y arribista, el oportunis-
mo politico y la plebeyizacién del orden creado, en
detrimento del modelo elitista y culturalista de los
inicios.'®® No sin nostalgia se describe en la obra de
Cafias la progresiva desfiguracién de la Costa Rica
cafetalera y patriarcal y la desaparicién de los valo-
res del viejo orden liberal.

159. Figueres, José. "Descentralizacién administrativa o funcio-
nal". En: El modelo polltico costarricense. San José. ANFE,
1984. p. 117-118.

160. Monge, Alvarez, Luis Alberto. En: Nuesiro Pensamienlto
Polttico, Op. cit., p. 132.

161. Cfr: Canas, Alberto. Una casa en el Barrio del Carmen. San
José Editorial Costa Rica. 1971, y Feliz Aio, Chdvez, Chd-
vez. San José. Editorial Costa Rica. 1976.
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El PLN transforma a Costa Rica, le da otra fiso-
nomia; en esta labor tiene como punto de referencia
tesis y valores de los socialdemdécratas de los afios
cuarenta. El problema, por lo tanto, es identificar
esa matriz que, sin ser idéntica a los planteamien-
tos posteriores del PLN, ha hecho posible su paso de
un reformismo estatista a un neoliberalismo admi-
nistrado, sin tropezar con grandes resistencias ni
cortes abruptos en esa transformacién.
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"Esencialmente hay dos clases en toda so-
ciedad: los capitalistas, que son los me-
nos, y los trabajadores, que son los mds.
Los primeros aportan capital y no pocas
veces las ideas, los segundos trabajan por
un sueldo o jornal poniendo en movimien-
to el capital y las ideas del pairén. Las
leyes sociales tienen por objeto regular las
relaciones entre unos y otros, impidiendo
que los primeros exploten a los segundos,
pero evitando también que los segundos
defrauden a los primeros".

"Acciéon Demécerata”,
16 de Noviembre de 1946.



DEL ESTADO EQUILIBRADOR
A LA "CLASE POLITICA"
(LA IDEOLOGIA DE LA
REFORMA SOCIAL)

Las dos corrientes que en 1945 convergen en
el Partido Social Demécrata (PSD) cristalizaron en
lucha con los gobiernos de Calder6n Guardia (1940-
1944) y Picado Michalski (1944-1948), los promoto-
res de la Reforma Social. En 1948 uno de los grupos
que habia formado el PSD encabeza un alzamiento
militar que desplaza violentamente a la coalicién
politica formada desde 1943 entre el Partido Repu-
blicano y el Partido Comunista. En este afio se inicié
el segundo momento reformador de los afios 40;
este estd separado del primero por la confrontacién
militar mas violenta que ha vivido el pais. No obs-
tante, él afianza y complementa el resultado prece-
dente. La Constitucién promulgada en el afio 1949
recoge todas las reformas de la década como si hu-
biesen sido parte de un proceso dnico.

Esta secuencia nos da las particularidades del
P8D. Los reformadores de 1948 ascendieron luchan-
do contra los reformistas de 1943. La pregunta es
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entonces, {qué fué lo particular de este primer re-
formismo?, {en qué consistian las demandas que le
hacian los socialdemécratas?

ANTECEDENTES
DE CONTINUIDAD

Un primer hecho que llama la atencidn es
que las reformas iniciadas en 1941 ocurren en un
marco de continuidad politica; en 1940 el Partido
Republicano era reelecto por tercera vez conse-
cutiva, con la victoria electoral mas contundente
obtenida por partido politico alguno. Un resultado
electoral parecido no se ha vuelto a repetir en lo que
va del siglo XX.

En los comicios de 1940 el Partido Republicano
obtuvo el 85% de los votos; él fue seguido por el
Partido Comunista con el 10% del electorado. Cal-
derdn llegé al Gobierno con un respaldo mayoritario
y heterogéneo que incluia una extensa base popular,
el apoyo de la burguesia cafetalera, el favor del
Gobierno saliente y el reconocimiento de la Iglesia
catélica. Ante esta conjuncidén de intereses las otras
alternativas electorales quedaron sin espacio. Los
Gnicos opositores consistentes eran los comunistas
que se sostenian en un blogue de trabajadores bana-
neros, artesanos y asalariados urbanos.

(Cémo fué posible un tercer triunfo consecutivo
con estos resultados?, ipor qué no se cumplié la
l6gica del desgaste politico?

La fase de predominio Republicano se define a
partir de 1932 con el tercer y dltimo gobierno de
Ricardo Jiménez, la figura més representativa del
liberalismo nacional. El es sucedido en 1936 por su
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Ministro de Fomento, Leén Cortés Castro y este a
su vez por Calderén, quién habia sido diputado y
Presidente del Congreso. Esta linea de continui-
dad, que se extenderd hasta 1948, se inicia en 1929
y comprende los afios més criticos de la depresidn.
Los resultados electorales de 1940, decian entonces,
de cémo los gobiernos anteriores habian logrado
sortear la crisis. Las reformas que se iniciaron en
1941 estan motivadas por el principio de una nueva
coyuntura adversa, relacionada con la guerra en
Europa. No obstante, en ellas se sigue el modelo
empleado con anterioridad para administrar los
efectos de la crisis de 1929. La experiencia previa
es reelaborada en una ideologia que privilegia el
equilibrio social favorecido por el Estado, en torno
a la "cuestién social". Este era el flanco més débil
que se tenia, tal lo indicaba el 10% del voto comu-
nista. (Por qué la "cuestién social" pasa al primer
plano?. Respuesta sucinta: ya con anterioridad esta-
ba en un puesto central bajo la forma de un intento
permanente por preservar el "orden".

LA REACCION ANTE
LA CRISIS DE 1929

En 1929 Costa Rica tenia escasos 500.000 habi-
tantes y una economia especializada en el café y el
banano, productos que representaban el 90% de las
exportaciones. En la década que terminaba el café
habfa aportado entre el 60% y el 75% de su valor
total; era la actividad que nutria la vida econémica
del pais. Al café se dedicaban las mejores tierras de
la Meseta Central, unos 2000 km” en el que se con-
centraba el 80% de la poblacién, la mayoria de la
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cual vivia en el campo dedicada a la agricultura. En
1927 el 65 % de la Poblacién Econémicamente Acti-
va estaba empleada en el sector primario. La espe-
cializacién en el café y el reducido tamafio de la
poblacién, determinaban una estructura rigida y
vulnerable; cualquier alteracién en una de estas dos
variables tenia severas consecuencias.

Las exportaciones empiezan a caer en 1928. En-
tre este afioy 1932 el ingreso de divisas cafetaleras
desciende de 9,8 millones de délares a 4,3 millo-
nes, los precios internacionales pasan de 0,57 déla-
res/kg. a 0,27. En estos afios la produccién de café
se reduce de 23,5 a 18,5 millones de kilogramos.
Algo similar ocurre con el banano: en 1939 el volu-
men y valor de las exportaciones bananeras corres-
pondia al 55% y el 42% de lo alcanzado en 1929,
respectivamente.'®?

La situacién internacional se combina con otro
hecho que es clave para entender los sucesos de las
siguientes dos décadas. Desde fines del siglo XIX el
café se ha extendido incorporando nuevas tierras y
atrayendo cada vez més poblacién, sin cambios téc-
nicos en el proceso de cultivo. En 1930 la producti-
vidad por trabajador se encontraba estancada y
en descenso.'® Debido a esta pauta extensiva el
café obligaba al abandono de otras actividades y en
particular a la agricultura para el mercado interno.
El mismo patrén se repite en la economia del
banano; en 1930 ella estaba afectada por el desgaste

162. Un resumen de la informacién estadistica més importante
del perfodo, se encuentra en Vega, José Luis. Hacia una
interpretacién del desarrollo costarricense: ensayo sociolé6-
gico. San José. Editorial Porvenir. 1983 y en, Rojas, Ma-
nuel. Lucha social y guerra civil en Costa Rica. San Jogé.
Editorial Porvenir. 1979.

163. Pérez Brignoli, Héctor. "Economia politica del café en Cos-
ta Rica 1850-1950". Centro de Investigaciones Histéricas.
Avances de Investigacién. No.5. San José. 1981. p. 3 y 4.
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de las tierras y las enfermedades de la planta. La
United Fruit Co. se preparaba, entonces, para tras-
ladarse de la costa atlantica al Pacifico, hacia nue-
vas tierras.

Con la contraccién del ingreso de divisas cae el
comercio de importacién. En millones de délares se
pasa de 27 millones en 1927 a 5,5 en 1932 (-80%) y
7,1 en 1935 (-71%). El repunte comercial se iniciara
hasta después de 1936, sin ser cubierto por las ex-
portaciones. El resultado es un déficit comercial
constante que llega hasta 1949.

Con el comercio de importacién caen también los
ingresos del Estado, cuyas rentas principales depen-
dian en més de un 45% de las aduanas. Las entradas
del fisco decrecen de 35,4 millones de colones en
1929 a 23,1 millones en 1933 y sélo empezarén a
recuperarse hacia 1937. Con un ritmo parecido, los
egresos del Estado descienden de 36,1 millones de
colones a 24,1 millones entre 1929 y 1933. Hasta
1936 se mantiene un déficit fiscal; él se superard
coyunturalmente entre 1937 y 1939 y volver4 a pre-
sentarse, agravado, después de 1940.

Entre 1930 y 1932 la bancarrota de las arcas
piblicas obliga a medidas de emergencia diversas.
Hay contraccién de salarios, reajustes adminis-
trativos y emisiones inorganicas. A la vez se crean
nuevas fuentes de ingresos como por ejemplo el mo-
nopolio estatal de los combustibles, el impuesto ce-
dular de 1981 -la primera versién de un impuesto
de renta— y los recargos aduaneros.’® En 1932 se
declara la moratoria de la deuda externa y se sus-
penden el pago de las amortizaciones y los intere-

164. Gonzélez Flores, Alfredo. "La crisis econémica de Costa
Rica". En: Alfredo Gonzdlez Flores; su pensamiento. San
José. Editorial Costa Rica. 1980. p. 243 y siguientes.
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ses de las deudas con Gran Bretafia y los Estados
Unidos.

La crisis genera una activacién simultdnea de
conflictos; estos se comienzan a manifestar en el
corazén mismo de la economia nacional, en el café.

Entre 1931 y 1933 se revitalizan las reivindica-
ciones de los pequefios y medianos productores cafe-
taleros en contra del monopolio de los industriales
beneficiadores. Bajo la presién de un proceso de
proletarizacién que viene de principios de siglo, el
movimiento de los productores pone en discusién la
potestad de los duefios de los beneficios para fijar
unilateralmente los precios del grano. La confronta-
cién que se gesta amenaza con desarticular el com-
promiso que sostiene la economia del café, cuyo eje
es el complejo de interdependencia constituido en-
tre una extensa base de productores campesinos y
una burguesia que controla el financiamiento, la
industrializacién y la comercializacién del grano,
pero que no produce todo el café que elabora y co-
mercia. En 1929 el café era ya una actividad alta-
mente concentrada: el 90% de 21.500 propietarios
que existian tenian menos de 7.000 drboles de café;
mas del 50% tenian menos de una manzana de tierra
cultivada (0,7 hectdreas). La burguesia cafetalera
traslada el costo de la crisis a la base de la piramide
social; manipula los precios y las condiciones de
financiamiento. En el trdnsito de los afios veinte a
treinta los productores directos son llevados al bor-
de de la ruina o empujados a ella; ellos engrosan el
estrato de los trabajadores rurales.'®® Esta tenden-
cia se agudizard entre 1930 y 1949.

Paralelamente, tiene lugar el movimiento de los
trabajadores bananeros, que concluye en la huelga

165. Churnside, Roger. Formacién de la fuerza laboral costarri-
cense. San José. Editorial Costa Rica. 1985. p. 171 y sig.
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de 1934, en contra de la United Fruit Co. El desgas-
te de tierras y la politica de abandono del Atldn-
tico se unen a las condiciones laborales que
imperaban en el enclave, y dan las condiciones para
el conflicto.'®® Este ser4 el movimiento social més
relevante de los afios treinta; él marca el origen de
los sindicatos bananeros y la consolidacién del Par-
tido Comunista, hasta entonces sélo vinculado a los
artesanos y desempleados urbanos.

El repliegue de la UFCO en el Atlantico coincide
con el estancamiento del café y el deterioro de los
estratos campesinos. La consecuencia es un desem-
pleo abierto del 6% de la Poblacién Econémicamente
Activiva (PEA) en 1932, una cifra subestimada por
las caracteristicas de la encuesta que lo midié. En
el censo de 1927 el desempleo oficial era del 6% de
la Poblacién Econémicamente Activa, lo que da una
idea del impacto de la crisis. Ninguna otra actividad
podia neutralizar este desempleo, que afectaba di-
rectamente a los trabajadores rurales. La cifra de
desocupacidén era casi la mitad del empleo genera-
do por el sector manufacturero-artesanal en 1927
(12,7% de la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA) y superior a la del comercio (5,7%) y la cons-
truccién (3,9%). El problema del espacio econémico
ya estd aqui claramente planteado pero no seré to-
davia levantado como una reivindicacidn.

La crisis se hace sentir también en los pequefios
nicleos urbanos situados en el centro de la regidén
cafetalera. En San José, a la caida de la capacidad
adquisitiva de los salarios y el desempleo se unen a
los problemas ocasionados por las condiciones de
trabajo, la vivienda y los servicios, que eran ya mo-
tivo de agitacién desde los afios veinte. El otro com-

166. Acuha, Victor Hugo. La huelga bananera de 1934. San José.
CENAP-CEPAS. 1984. p. 25 y siguientes.
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ponente del descontento urbano es la escasez y la
carestia de los productos basicos. En 1928, el area
dedicada a café era de 51.712 hectareas y la dedica-
da al banano 37.301. En total 89.000 hectareas. Al
maiz se dedicaban 31.600 hectdreas, 13.680 al frijol
y 6.348 al arroz.'®” En la fase expansiva de las ex-
portaciones cafeteleras (1924-30) las importaciones
de estos articulos habian crecido continuamente,
pero después de 1930 se precipitan: segin valor las
importaciones de arroz se reducen en un 95% entre
1930 y 1934; las de maiz en un 97% entre 1929 y
1933 y las de harina en un 50%. No sélo habia esca-
sez sino también carestia; a esta contribuyen los
impuestos decretados en 1931 y el alza en el tipo de
cambio. El dolar pasé de 4 colones en 1930 2 6,13 en
1936.'°%*

Esta situacién es el caldo de cultivo de diversas
huelgas y conflictos entre 1932 y 1935.'%° Tal males-
tar encuentra su canal politico de expresién en el
Partido Comunista, que se funda en 1931. En las
elecciones de medio periodo de 1934, los comunistas
consiguen el 12,7% de los votos en San José. En el
total nacional ellos representaban al 5% de los elec-
tores, sélo tres afnos después de haberse formado el
partido.'™®

167. Merz, Karl. El comercio internacional de Costa Rica. San
José. Imprenta Nacional. 1929. Tomo 1i. p. 98-99.

168. Albarracin Pricilla y Pérez Brignoli, Héctor. "Estadfsticas
del comercio exterior de Costa Rica. (1907-1946)". Avances
de investigacién del proyecto de Historia Econémica y So-
cial de Costa Rica. San Pedro. csuca. 1977. p. 21 y siguien-
tes.

169. Vargas Coto, José Francisco. La tercera administracién de
Ricardo Jiménez. Tesis de Grado. Escuela de Historia y
Geograffa. Universidad de Costa Rica. 1978. p. 191 y si-
guientes.

170. Samper, Mario. "Fuerzas sociopolfticas y procesos electora-
les en Costa Rica, 1921-1936". En: Revista de Historia.
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Para entender la particularidad de la respuesta
a este cuadro de conflictos entrecruzados conviene
tener presente lo que ocurre simultdneamente en
los otros paises de Centroamerica. En 1929 la re-
gi6n estaba sumida otra vez en una fase de turbu-
lencias. En Nicaragua hay un estado de guerra que
comenzé en 1927 con el alzamiento de Sandino y se
prolonga hasta 1934. En 1937 empieza la dictadura
de Somoza Garcia, quién regird al pais hasta su
muerte, en 1956. En Guatemala y El Salvador se
inician las dictaduras de Ubico y Herndndez Marti-
nez. Ambos se mantienen en el poder de 1931 a
1944. Otro tanto tiene lugar en Honduras. De 1933
a 1948 este pais serd gobernado dictatorialmente
por Carias Andino.

En contraste con esta espiral de represién y vio-
lencia, la respuesta a la crisis es en Costa Rica
cualitativamente distinta.El lineamiento que orien-
ta en este caso es la conciencia de un tejido de
interdependencias econémicas y politicas que de-
manda respuestas politicas y no represivas. Ello era
formulado en 1932 con la imagen siguiente:

"De agrado o por fuerza todos navegamos en
el mismo barco. No se puede hundir para unos y
para otros no. Si nos hundimos nos hundimos
todos."'™

Este era el convencimiento de la dirigencia po-
litica del pais; no habia salvacién fuera de la "co-
munidad” que existia. Esto da la forma como se
reacciona ante la crisis. No obstante la situacién
precaria de las finanzas piblicas, el Estado desarro-

Ntmero Especial. 1988. Heredia. p.192 y siguientes.

171. Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del 8 de mayo de
1932. En: Biblioteca de la Academia de Geografia e Historia
de Costa Rica. Mensajes Presidenciales. (1928-1940). San
José. Editorama. Tomo vI. p. 109.
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lila un conjunto de tareas distributivas y reglamen-
tadoras con miras a atemperar el desempleo y la
caida de los salarios y, para tratar de compensar el
repliegue de la inversién privada. El objetivo expli-
cito de esta intervencién era el de contener y evitar
convulsiones sociales, el preservar un "orden publi-
co". En un balance retrospectivo de su gobierno de-
cia Ricardo Jiménez:

"El espectro de la desocupacién se nos presenté
desde el comienzo y tuvimos que preocuparnos
por prevenir los males que son la secuencia del
desempleo. Sabiamos bien nosotros, los respon-
sables del orden piblico, que antes que se llegue
a la extremidad del hambre es en la casa de los
desocupados donde recluta la rebelién sus hues-
tes (...) La experiencia lo pregona a diario: ma-
sas hambrientas son masas revolucionarias. Si
los capitalistas, descorazonados por los malos
tiempos y presos de pénico se retraian en su
inversiones y achicaban sus planillas, cuando
no negaban trabajo, alguien tenfa que reeempla-
zarlos y ese alguien no podia ser otro que el
Gobierno (...) Ayudamos a los menesterosos y
compramos la tranquilidad a precio de un peque-
fio aumento de la deuda ptblica."'"®

De esta manera se resumian los supuestos de
un tipo de intervencién estatal del cual ya habian
antecedentes. Para responder al desempleo el presu-
puesto publico es reorganizado y una parte crecien-
te de los ingresos y como una porcién de los recursos
de la deuda externa en moratoria, se canalizan ha-
cia obras de infraestructura y a la ayuda de los
desocupados. La Cartera de Fomento es la que tiene

172. Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de
1936. Op. cit., p.180.

96



la prioridad: en 1931 ella recibia el 15,7% del pre-
supuesto, después de lo destinado al pago de la deu-
da publica (23,5%) y educacién (17,5%). En los afios
siguientes el porcentaje de Fomento crece (26,6% en
1935, 30% en 1938, 38% en 1939) y se convierte en
la partida més alta de gastos.'”® En 1935 estos gas-
tos son reconocidos como un factor que causa el
déficit presupuestario pero, al mismo tiempo, como
politicamente necesarios.'”* Este era un eje central
de la politica anticrisis, valga decir, de la politica
econdémica.

A la par se toman medidas para controlar con-
flictos. En nombre de "una verdadera cooperacién
entre productores y beneficiadores de café" en cuan-
to "socios de una misma industria”'"® el Estado in-
terviene para regular y racionalizar sus relaciones.
Lo que se propone es la definicién de un contrato
explicito entre ambos, sobre la base de "consenti-
miento mutuo".'”® En 1933 se funda el Instituto del
Café: con él los industriales pierden la prerrogativa
de fijar arbitrariamente los precios y las demandas
de los productores son separadas del movimiento
que tomaba forma; éste es desactivado mediante
una negociacién.

Una forma de intervencién similar tiene lugar
en 1934, después de la huelga bananera. En el nuevo
Contrato Ley que se firma entre el Gobierno y la
UFCO son incorporadas la mayoria de las peticiones

173. Gonzélez Viquez, Cleto. Mensaje Presidencial del 1° de
mayo de 1932. Ibid., p.92 y, Cortés Castro, Leén. Mensaje
Presidencial del 1° de mayo de 1940. Ibid., p.292.

174. Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de
1935. Ibid., p.157

175. Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de
1933. Ibid., p.139

176. Ibid.
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que motivaron la huelga y que estaban todavia sin
reenpuesta.177

Otra manifestacién de este tipo de procedimien-
to, son las leyes para controlar la carestia y la espe-
culacién con articulos de primera necesidad. La Ley
de Abastos de 1932 fij6 precios oficiales para los
productos bésicos.'”® Ella es seguida por otras dis-
posiciones que autorizan la importacién estatal de
alimentos, cuando los precios excedieran un deter-
minado tope. Las leyes que se dan entre 1934 y 1937
son ratificadas por la Ley de Subsistencias de 1939,
que especificaba los precios médximos a partir de los
cuales el Estado acudia a las importaciones.'”®

Como complemento de la Ley de Subsistencia se
toman algunas medidas proteccionistas (vgr: la Ley
de Proteccién Ganadera de 1932) y se distribuyen
tierras puablicas. En 1934, 1936 y 1939, se legisla
para asignar pequefias parcelas entre campesinos
sin tierra. Con ello se buscaba alentar la produccién
y a la vez afianzar los estratos campesinos en des-
composicién. El objetivo principal es politico:

"... cada nuevo propietario serd un sostén de

nuestras instituciones ya que al defenderlas de-
fendera su heredad. La fortuna de la Reptblica,
la paz legendaria de que disfruta, depende de la
divisién de la propiedad”.*®’

En aras de esta misma "paz legendaria” es que el
Estado habia mediado en el conflicto entre los pro-

177. Rojas, Manuel. Lucha social y... Op. cit, p. 67-68.

178. Facio, Rodrigo. Estudio sobre economia costarricense. San
José. Editorial Costa Rica 1976. p.120 y siguientes. (reedi-
cién).

179. Ibid., p. 113-114.

180. Jiménez, Ricardo. Mensaje Presidencial de 1933. Ibid.,
p.143.

98



ductores e industriales del café. También ella expli-
ca una politica oficial flexible con los deudores que
no podian cubrir sus compromisos con el Banco del
Estado y el gérmen de una nueva politica crediticia.
Este es el contexto en el que se fortalece el Banco
Internacional, el Banco del Estado, hasta princi-
pios, de los afios treinta con atributos similares a la
banca privada. La dnica diferencia importante era
que el Internacional tenia desde 1921 el monopolio
del derecho de emisién.

La reforma de mayor trascendencia en los afios
treinta es la reforma bancaria de 1936. En este
campo se habla también, en 1934, de un proceso de
racionalizacién. En 1932, como consecuencia de la
caida en el ingreso de divisas, el Estado intervino
en su comercio, mediante una Junta de Control. En
forma compulsiva los exportadores son obligados a
repatriar las divisas y a venderlas a la Junta, a
precios fijados por ella, que las reasignaba segun
prioridades. Esta solucién genera una serie de con-
flictos entre exportadores e importadores y entre
ambos y el Gobierno. Ademés en 1935, tras una
corta experiencia de libre cambio, la fluctuacién
ascendente crea problemas adicionales con los asa-
lariados. En medio de todo esto el patrén oro habia
dejado de tener validez oficial.

Esta situacién coincide con la absorcién del Ban-
co de Crédito Hipotecario por parte del Banco del
Estado (1933) y con la intensificacién de las opera-
ciones comerciales e hipotecarias de este dltimo,
para apoyar actividades no cubiertas por la banca
privada.’® En 1936, los problemas cambiarios y el
crecimiento desestructurado del Internacional lle-
van a la reforma bancaria,.

181. Facio, Rodrigo. Le moneda y la banca central en Costa Rica.
San José. Editorial Costa Rica. 1973. p.17-33. (reedicién).
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Con la reforma de 1936, el Internacional pasa a
llamarse Banco Nacional de Costa Rica. Se le man-
tiene el caracter de instituci6én auténoma que ya
tenia desde 1914; su direccién queda a cargo de una
Junta nombrada por el Poder Ejecutivo. El nuevo
banco concentra las funciones emisoras, hipoteca-
rias y comerciales; se convierte en el receptor alti-
mo de todas las divisas y se le hace responsable de
fijar el cambio y emitir papel moneda. El patrén oro
es oficialmente desechado. Adem4és se crea una je-
rarquia bancaria: los bancos privados son obligados
a seguir las directivas del Nacional, que pasa a re-
gular los encajes minimos legales y las tasas de
redescuento y operacién. Se fijan también linea-
mientos sobre la redistribucién de las utilidades. A
cambio de esta subordinacién la banca privada ob-
tiene una cobertura estatal que reduce las posibili-
dades de quiebra y les permite trabajar con reservas
menores.'*?

Con el Banco Nacional el Estado se fortalece
promoviendo acuerdos.

La banca privada retrocede pero se le dan
seguridades; el control de las divisas y el cambio
apacigua las tensiones entre exportadores e impor-
tadores; a los cafetaleros se les abren nuevas posi-
bilidades para conseguir crédito, en el momento en
que decae el comercio con Inglaterra. El Nacional
participa en el procesado de café y mediante las
Juntas de Crédito da un apoyo, hasta entonces ine-
xistente, a los pequefios y medianos productorets.“”l
Las proporciones son ciertamente limitadas pero
esta politica define un giro que contribuye a neutra-

182. Ibid.

183. Gil Pacheco, Rufino. Ciento cinco eios de vida bancaria en
Costa Rice. San José. Editorial Costa Rica. 1982. p. 199-
209.
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lizar los conflictos en el agro. Se avanza hacia una
precaria estabilizacién que se expresara en los re-
sultados electorales de 1940.

Quedaba no obtante el problema de los asalaria-
dos urbanos. En este caso también se sigue el expe-
diente de las legislaciones para regular salarios y
protegerlos del embargo.'®* El problema "social" se
reconoce en 1936 cuando se funda el Consejo de
Proteccién Social. Pero estas medidas son muy dé-
biles. En el afio 1937 las organizaciones sindicales,
alentadas por los comunistas, presentaban un ex-
tenso pliego reivindicativo en el que se volvia sobre
el salario minimo, los accidentes de trabajo, la in-
demnizacién en caso de despido, la vivienda, la re-
gulacién del servicio civil y el reconocimiento de la
personeria juridica de los sindicatos.'®® En este mis-
mo afio hay una respuesta parcial; se da la Ley de
Higiene Industrial y el Registro de Organizaciones
Obreras. Sin embargo no llega a formularse una
reforma global con los efectos del Instituto del Café
o la reforma bancaria. Con ello quedaba abierto el
espacio en el que ganaba fuerza el Partido Comunis-
ta. Hasta 1940 éste es un reto en expansién, para el
cual no ha habido una solucién politica.

El intervencionismo pragmaético de principios de
los afios treinta, deviene al final de la década en un
Estado fortalecido frente a la sociedad. Asi se sortea
la fase mas aguda de la crisis. En 1939 el Estado
regula la banca, crea empleo, ha empezado a regular
salarios, distribuye tierras, tiene el monopolio de
los combustibles e interviene en el mercado de
las subsistencias. Con anterioridad tenia la propie-

184. Centro para Estudio de los Problemas Nacionales, Revista
Surco No 47. Mayo-junio 1944. p. 41 y siguientes.

185. Calvo Gamboa, Carlos. Leén Coriés y su época. San José.
EUNED. 1982. p.85.
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dad del Ferrocarril del Pacifico, el monopolio de
los seguros mediante el Banco Nacional de Seguros
(1924) y habia asumido la produccién de energia
eléctrica (1928) en otras cosas. El Sector Publico
crece y se complejiza. Dada la estructura centrali-
zante y presidencialista de la Constitucién de 1871,
el fortalecimiento del Estado se traducia automati-
camente en el crecimiento de las atribuciones del
Poder Ejecutivo, el centro del organograma politico
administrativo. El "presidencialismo" estaba a la
6rden del dia; no habia ningan contrabalance.

En razén de este progresivo "intervencionismo",
se empieza a hablar de un cambio hacia una "progre-
siva aplicacién de soluciones socialistas",'*® como lo
verbaliza Ricardo Jiménez en 1934. Cortés mismo,
conservador y anticomunista, no tiene problemas
para describir la transformacién operada como el
advenimiento de una forma de socialismo. En 1940
decia él:

"...vivimos un socialismo sano y confortable,
sin jornales de hambre y sin subversiones jerar-
quicas ni quebrantos de la disciplina social que
rompan la armonia en que la vida humana debe
desenvolverse. Que el Estado, limpio de secta-
rismo regule la accién del capital pero también
la del proletariado, que se mantenga libre de
todo prejuicio de clase, justo y comprensivo, pero

enérgico en su funcién reguladora®.'®’

El socialismo patriarcal reconocia al Estado al
servicio de una disciplina social; de una jerarquia
y de una armonia al mismo tiempo. Su tarea era
impedir politicamente que germinaran "doctrinas

186. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de 1935. Ibid., p. 157.
187. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de 1940. Ibid., p. 284.
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politicas extremas".'®® Esto pone el limite de su

pragmatismo. Méds all4d de este punto se advertia la
amenaza de que el Estado se convirtiera en una
méquina burocratica, que sacrificara la libertad,
el peligro del "Estado omnipotente" ®® no se pierde
nunca de vista.

Por otra parte la afirmacién del Estado no
inclufa un cambio en las concepciones que debian
regir la economia nacional. Las iniciativas protec-
cionistas y de diversificacién son timidas e incohe-
rentes. Prevalece una postura pasiva: se aguarda a
una recuperacién de los precios del café y a una
reactivacién de la produccién bananera. El proble-
ma de las subsistencias, con el efecto que €l tenia
sobre el costo de la vida, queda sin resolver. Las
importaciones apaciguan conflictos inmediatos pero
mantienen precios oscilantes; los trabajos en obras
piblicas ofrecen salarios estables pero restan bra-
zos a la agricultura. Otro tanto hacen las inversio-
nes bananeras en el Pacifico después de 1936. La
legislacién represiva contra la especulacién aparece
como parte de una "politica econémica” contradicto-
ria que, como se sefiala ya en 1936, "carece de bases
cientificas que la respalden".'®® No hay una pro-
puesta de crecimiento econémico; el Estado no crece
en funcién de una estrategia de dinamizacién del
aparato productivo, crece en el marco de una estra-
tegia para neutralizar conflictos, que era otra cosa.
Este es el sustrato en el cual se plantea el reformis-
mo de Calderén Guardia: su debilidad es la dualidad
que hereda de sus predecesores.

188. Ibid.
189. Mensaje Presidencial del 1° de mayo de 1935. Ibid

190. Gonzélez, Flores Alfredo. La crisis econémica... Op. cit.

103



n o
Wy B
™y

s,

LA IDEOLOGIA DE LA
REFORMA SOCIAL (1941-1944)

Las elecciones de 1944 ocurren en medio de una
situacidon econdémica incierta y con perspectivas de
agravarse. Entre 1939 y 1940 el precio del kilo de
café cae nuevamente: pasa de 0,26 a 0,22 ddélares.
Simultdneamente las exportaciones descienden de
26,5 millones de kilos a 18,7 entre 1937 y 1940. La
guerra en Europa plantea el problema del mercado
cafetalero. Junto al pronéstico de una situacién in-
ternacional negativa estaban los comunistas con el
10% del electorado y con posibilidades de expansién,
en concordancia con el cuadro econémico. Lo espe-
rable era una reactivacién de los conflictos atempe-
rados en el quinquenio anterior.

El eje de la propuesta politica de Calderén Guar-
dia es un conservadurismo activo que reivindica la
tradicién politica y econémica preexistente.'®’ La
declaracién de compromiso con el pasado, reiterada
permanentemente desde 1940, tiene como contra-
parte la consideracién aprehensiva de que con la
guerra y el ascenso de los comunistas, todas las
instituciones fundamentales de la sociedad se en-
contraban conmovidas y en proceso de descom-
posicién ("est4dn desmoronédndose al empuje de las
pasiones desbordadas de los hombres...")."** Con es-
te punto de vista, pesimista, se recupera la doctrina
social de la Iglesia Catélica, expuesta en las encicli-
cas papales, como la postura més adecuada para
contener la catastrofe en marcha.

191. Calder6n Guardia, Rafael. Mensaje Presidencial del 8 de
mayo de 1940. San José. Imprenta Nacional. 1940. p. 4-8

192. Calder6n Guardia, Rafael. Mensaje Presidencial del 1° de
mayo de 1941. San José. Imprenta Nacional. 1941. p.12

104



Catélico militante como la mayoria de sus cola-
boradores més préximos, el nuevo gobernante inten-
ta encuadrar su proceder dentro del cristianismo
social, a la vez que se empata con la orientacién
politica de los gobernantes anteriores: lo principal
es contener y reencauzar el conflicto social; la meta
es "un orden de convivencia de clases sobre princi-
pios de justicia y solidaridad."'®®

En la versién social catélica de Calderén Guar-
dia, el ideal de equilibrio sélo seria posible de alcan-
zar en la medida en que tuviese lugar una inter-
vencién vertical de las instituciones portadoras de
una ética de la reconciliacién y la justicia social,
entendida como sindénimo de equilibrio y armonia:
la Iglesia y el Estado. El intervencionismo que venia
de la década anterior es englobado por una ideolo-
gia que le da al Estado un propésito institucio-
nalizador, respaldada en premisas éticas, religio-
samente fundamentadas. Con ello se ponen nuevas
bases para la proyeccién del Estado sobre la socie-
dad; la ética de la solidaridad se debia objetivar en
instituciones conciliadoras:

"...la estabilidad y la paz de la nacién depende
del éxito, desarrollo y funcionamiento de insti-
tuciones gque vengan a regular la vida de los
distintos grupos econdémicos representados por
las clases sociales, desgraciadamente coloca-
das en posiciones antagdénicas pero no irre-

conciliables".'?*

193. Calderén Guardia, Rafael. El Gobernante y el hombre fren-
te al problema social costarricense. San José. s.e. 1942. p.7.

194. Calderén Guardia, Rafael. Mensaje con motivo de la Refor-
ma Constitucional (16 de mayo de 1942). En: Hidalgo, Ma-
rio (compilador). Rafael Angel Calderén Guardia.
Reformador Social de Costa Rica. San José. Imprenta Bo-
rrasé. 1983. p.80.
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Este es el punto de partida de la Reforma Social
y de la restauracién clerical que la acompafia. Un
resultado es la derogatoria de las leyes anticlerica-
les de 1884 y 1894, que prohibian las congregacio-
nes religiosas, regulaban la ensefianza religiosa en
las escuelas ptblicas y limitaban las facultades de
los colegios de ensefianza secundaria en manos de la
iglesia. Esta situacién se hace efectiva en julio de
1942 y esté acompaiiada de la declaracién que hace
de la doctrina social catélica en la ideologia oficial
del Gobierno. A su amparo se anuncia en mayo de
1941 la fundacién de la Caja de Seguro Social, el
primer paso de la reforma y un afo después, las
Garantias Sociales. Ellas se votan el 2 de julio de
1942, inmediatamente antes de la abolicién de las
leyes liberales. En 1943 las Garantias Sociales se
reglamentan mediante la promulgacién del Codigo
del Trabajo, en el climax de la Reforma Social.

El Seguro Social y la reforma constitucional de
1942, tienen como objetivo prevenir "las agitacio-
nes sociales y la lucha de clases que han sangrado
a otros pueblos".'”® El Seguro cubre a los asalariados
permanentes con ingresos inferiores a los 3.600 co-
lones anuales. Esta prioridad dejaba sin cobertura
al campesinadoy a los trabajadores agricolas que no
percibian un salario o no tenian un contrato laboral
estable. Los "jornaleros" del Valle Central quedaban
fuera. En 1927 ellos representaban ya el 40% de la
PEA. También quedaban al margen los artesanos y
los profesionales y las personas cuyos ingresos su-
peraban el tope de los 3.600 colones.'®® Con estos
criterios el Seguro Social cubre en 1944 al 10% del

195, Calder6n Guardia, Francisco. "Creacién de la Caja Costa-
rricense del Seguro Social". (14 de julio de 1941). En: Hi-
dalgo, Mario. Op. cit., p.140.

196. Ibid., p.126.
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total de la Poblacién Econémicamente Activa. Esta
cobertura se eleva a un 19% en- 1946 y se estabiliza
allf hasta 1950.'°" Sus beneficiarios son principal-
mente grupos urbanos. El que se optara por esta
prioridad en una sociedad agraria con una impor-
tante base campesina tiene que ver con el hecho
politico de que el campesinado no representaba un
reto inmediato a principio de los afios cuarenta. Los
comunistas no habian podido llegar a él, no obstante
los repetidos intentos por hacerlo.'®® Para un sector
de los grupos que quedan excluidos, en particular
para los artesanos y pequefios productores, el Segu-
ro Social y las Garantias Sociales sélo contaran ne-
gativamente, como un costo adicional. Los pequefios
productores de café se opondrédn a la Legislacién
Social y se unirdn en un frente comin con la burgue-
sfa cafetalera.

Las Garantias Sociales son una Carta de Dere-
chos que se agrega a la Constitucién Politica de
1871; a ella se suman 15 articulos referentes a sa-
larios, vacaciones, tribunales de trabajo, derecho de
huelga y organizacién, entre otros. Este pliego con-
templa la mayoria de las peticiones presentadas
en 1937; él fija las bases de acuerdos juridica-
mente respaldados entre trabajadores y empleado-
res. Su pretensién es convertir a los sindicatos en
una institucién estabilizadora. En su presentacién
de las Garantias Sociales, en mayo de 1942, Calde-
rén decia:

197. Rosemberg, Mark. Las luchas por el Seguro Social en Costa
Rica. San José. Editorial Costa Rica. 1980. p. 205.

198. Al respecto véase: Cerdas, Jaime. "La huelga bananera de
1934. Anécdotas y ensehianzas de uno de sus principales
dirigentes". En Revista Abra. N° 2. Heredia. EUNA. 1980. p.
85 y siguientes. ‘
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"El problema del trabajo ya no es individual. En
nuestro pais la industrializacién de la agricultu-
ra en sus dos ramas més importantes (el café y
el banano) crece dia con dia y, espontdneamente,
sin control del Estado, el movimiento sindical
estd tomando proporciones que de no regularse
pueden ser peligrosas. Hay que evitar a todo
trance que los sindicatos nacionales asuman ca-
racteristicas politicas contrarias a su finalidad
esencial que es la de defender sus intereses eco-
némicos. Ni el obrero debe sentirse desligado de
sus compaferos en lo que respecta a sus peticio-
nes, ni el patrén debe ser victima de la presién
inmoderada de aquel”.’®®

Junto a las Garantias se aprueba también una
reforma al articulo 29 de la Constitucién Politica,
referente a la propiedad privada. La medida esté
dirigida a facilitar un arreglo legal a la situacién de
los campesinos que se encontraban tierras incultas
o abandonadas por sus propietarios originales, caso
este ultimo particularmente frecuente en la regién
atlantica después del retiro de la UFCO, y favorecer
la creacién de colonias agricolas. Esta modificacién
sigue el principio de que la propiedad debe ser fo-
mentada como fundamento principal de la paz social
de la nacién.?®® Este rol tradicional que se le atribu-
ye a la pequefia produccién es el que se busca forta-
lecer con el tipo de sindicatos que favorecen las
garantias; ellos también deberian ser elementos de
6rden y estabilidad.?”’ El Mensaje Presidencial del

199. Calder6n Guardia, Rafael. Mensaje con motivo de la Refor-
ma Constitucional. Op cit, p. 92.

200. "La pequefia propiedad es la base de nuestra paz social y de
la tranquilidad social que al respecto lograron nuestros
antepasados". Ibid., p.87.

201. Ibid., p.92.
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12 de abril de 1943, que acompafia el Proyecto del
Cédigo del Trabajo, resume estos propésitos de la
siguiente manera:

"Los conflictos colectivos de caracter econémico-
social son siempre fenémenos antijuridicos. Lo
normal en la sociedad es el orden y la continui-
dad en el trabajo y la produccién. Sélo porque las
huelgas y los paros son sintoma seguro de que el
organismo social donde aquellos y estos ocurren
no marcha con regularidad, nosotros pretende-
mos dar juridicidad a hechos que carecen de ella
con el propésito de regular los derechos respec-
tivos y prevenir para el futuro el acaecimiento

de dichas huelgas y paros".?%?

Por esto el Cédigo regula también las formas
organizativas y los procedimientos: el reconoce las
cooperativas de productores y consumidores y los
sindicatos de asalariados y empresarios; prohibe,
bajo amenaza de disolucién, la participacién de los
sindicatos en actividades politicas y prohibe la huel-
ga entre los trabajadores agricolas. La agricultura
es asimilada con los servicios publicos. En estos dos
casos el arbitraje del Estado es declarado obligato-
rio.’”® Adema4s, establece la coexistencia competiti-
va de varios sindicatos en una misma empresa: asi
se le abre camino desde 1943 a una corriente sindi-
cal catélica, la Central Sindical Rerum Novarum,
que se convertird en la competencia oficial del Par-
tido Comunista. De 1943 a 1945 el sindicalismo ca-
télico se extiende rdapidamente favorecido por los
principios que organizan el Cédigo del Trabajo. Este

202. Calder6n Guardia, Rafael. Mensaje con motivo del Cédigo
del Trabajo (12 de abril de 1943) En: Hidalgo. Op.cit.; p.
108

203. Ibid.
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es el canal de divulgacion de la ideologia de la apo-
liticidad y la armonia en el movimiento laboral.?®*
En 1943 la Iglesia extiende nuevamente su drea de
influencia.

Con las Garantias y con el Cédigo del Trabajo, el
gobierno de Calderén Guardia se apropia del pliego
reivindicativo que habia agitado el PC y lo integra a
la doctrina del cristianismo social. Este intento de
mediacién politica de los comunistas transcurre pa-
ralelo a2 un proceso de debilitamiento politico y de
aislamiento del Partido Republicano, que se observa
claramente en 1941. Varios factores convergen para
ello. Con motivo de una lucha interna por el po-
der,?%® en mayo de 1941, el expresidente Cortés rom-
pe con el Partido Repiiblicano. En las elecciones de
medio periodo de 1942 este sector se presenté a las
elecciones por aparte, con el nombre de Partido De-
mécrata. Un segundo elemento es el enfrentamiento
que tiene lugar entre Calderén Guardia y el sector
alemdn de la burguesia, en razén del alineamiento

204. Entre 1943 y 1945, 125 sindicatos se afiliaron a la Central
Costarricense de Trabajadores Rerum Novarum. Eilo obe-
decié a un impulso vertical e institucional. Treinta de estos
sindicatos estaban inactivos. El sindicalismo catélico crece
tratando de cerrar los eventuales espacios de desarrollo del
Partido Comunista, sin atender la consistencia de los sin-
dicatos. Desde 1945, la Rerum recibe el apoyo de la Emba-
jada Norteamericana y empieza a tomar contacto con la
AFOCL de los Estados Unidos. El interés norteamericano por
los sindicatos crece conforme se pasga a la Guerra Fria. Cfr.
Backer, James. La Iglesia y el sindicalismo en Costa Rica.
San José. Editorial Costa Rica. 1974. p.108 y siguientes,
118 y siguientes.

205. E1 motivo inmediato de la ruptura es la elecci6én de la
presidencia del Congreso. Cortés propone a uno de sus
hijos, y Calder6n apoya al diputado Teodoro Picado, su
sucesor. Este puesto indicaba ya las posibilidades electora-
les de quien lo ocupaba para las elecciones siguientes. Cfr:
Aguilar Bulgarelli, Oscar. Cosia Rica y sus hechos politicos
de 1948. San José. EDUCA. 1970.
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internacional con los Estados Unidos. Este conflicto
llega a la ruptura total en diciembre de 1941, cuan-
do se declara el estado de guerra con Alemania y
Japén y se inicia la expropiaciéon y deportaciéon de
los alemanes residentes en el pais. El tercer factor
es una tendencia a una polarizacién hacia la izquier-
da: en las elecciones de febrero de 1942 el Partido
Comunista obtiene el 16% del electorado, un 6% més
que en 1940. Este gana fuerza en confrontacién con
Calderén, contra lo que llamaban entonces la "argo-
11a" en el gobierno.

El voto comunista expresa un deterioro de la
situacién econémica. La causa es, en parte, la infla-
cién internacional provocada por la guerra y, en
parte también, las consecuencias de una politica
que renuncia a "una reconstruccién de las institu-
ciones econémicas y a trastornar el orden social
establecido".?’® La ideologia de la conciliacién care-
cia de premisas que hicieran posible un replan-
teamiento de la cuestién econémica adecuado a
las circunstancias que se vivian. Las reformas de
1941-43 aceleran el desgaste de Calder6n Guardia;
su resultado es una redistribucién parcial de los
ingresos por medio de las cargas sociales, sin una
variacién sustancial en las condiciones sociales de
produccién: en una suerte de "suma cero" lo que el
Estado capta para redistribuir o para financiarse se
lo resta a otro grupo social, que lo contabiliza como
pérdida.

206. Calderén, Rafael. El gobernante y el hombre... Op. cit., p.
16. En el mensaje con motivo de la Reforma Constitucional
se dice... " el derecho a la propiedad individual emana no de
leyes humanas, sino de la misma naturaleza." Op. cit., p 87
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JINTERVENCION VERSUS
PRODUCCION?

Ante el cuadro planteado en 1940 se toman me-
didas para enfrentar la depresién que se pronosti-
caba, segin lo que era la pauta tradicional de
respuesta.

Lo primero era apoyar la economia del café. A la
par de algunas medidas de emergencia (derogacién
de impuestos, precio minimo de sustentacién), se
apresuran las negociaciones para colocar la cosecha
en el mercado norteamericano. Para ello hay una
coyuntura favorable. Roosevelt y el "New Deal" es-
tdn en ese momento replantedndose sus relaciones
con América Latina: estd la amenaza de la guerray
la urgencia de neutralizar a los alemanes. A fines de
1940, los Estados Unidos distribuyen su cuota de
consumo de café entre los paises productores y fijan
un precio estable de compra. En 1942, el 78% de la
cosecha nacional se envia a los Estados Unidos a un
precio de 0,30 délares/kilo, superior al promedio de
la década anterior.

Paralelamente se resuelve el problema del crédi-
to cafetalero. En julio de 1940 el Banco Nacional
empieza a financiar la cosecha y se termina de con-
solidar él mismo, al vincularse a la primera activi-
dad econémica del pais.

Por otra parte, previendo el desempleo, el Go-
bierno continia con la politica de obras de infraes-
tructura. En el marco de las medidas de emergencia,
se firma un primer empréstito con el Export Import
Bank, ampliado en 1941, para construir la Carrete-
ra Interamericana. Este préstamo da un ingreso de
5 millones de délares (el valor de la cosecha de café
en 1941) para obras de infraestructura, que son
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complementados con recursos del presupuesto regu-
lar del Estado.?"’

El nuevo mercado del café y los empréstitos ocu-
rren en medio de una intensificacién de las relacio-
nes politicas y econémicas con los Estados Unidos,
que obligan a la reciprocidad. En 1940 se deroga el
monopolio estatal de los combustibles en favor de la
West Indian Oil Co. y la Texas Oil y en 1941 se
hacen nuevas contrataciones eléctricas con una sub-
sidiaria de la Electric Bond and Share. Calderédn
defiende estas medidas en nombre de la proteccién
de la iniciativa individual, frente al Estado.’®® Ade-
mas, el aperturismo favorece a la United Fruit Co.,
quién entre 1941 y 1943 suscribe diversos contratos
para producir cultivos de guerra.

En esta proximidad con los Estados Unidos se
crea una pequefa infraestructura militar para sal-
vaguardar la seguridad nacional y con ella el Canal
de Panamé. El ejército ya no tenia un papel signifi-
cativo en la vida nacional y el destacamento que se
crea con el dinero y la ayuda logistica de los Estados
Unidos no llega a constituir un cuerpo militar.?"’

Estos pasos postergan la crisis que se preveia
pero acentidan otros problemas. En vez de desem-
pleo lo que ocurre es un deplazamiento de fuerza de

207. Facio, Rodrigo. La moneda... Op. cit., p. 163.

208. En el mensaje inaugural del 8 de mayo de 1940 decfa el
nuevo presidente: "Mi gobierno no se erigiré en empresario
de ninguna actividad que pueda realizar el empeno indivi-
dual (...) Abrigo la conviccién de que la riqueza de los
habitantes del pafs constituye la riqueza del Estado, que
este no debe tener otra con perjuicio de los ciudadanos y
que utilizar su prepotencia para fomentarla en condiciones
de ventaja o privilegio es mutilar las energfas individua-
les que han dado poder y grandeza a las naciones." Op. cit.,

p. 8.

209. 8chifter, Jacobo. Las alianzas conflictivas. San José. Aso-
ciacién Libro Libre. 1986. p. 186 y siguientes.
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trabajo hacia las obras de infraestructura y hacia
las nuevas inversiones de la UFCO. La produccién
para el mercado interno, peor retribuida, es abando-
nada. La reduccién de la oferta de trabajo en el
Valle Central, revierte en los salarios y en el enca-
recimiento y escasez de los articulos basicos. Las
importaciones llegan a cifras nunca alcanzadas en
lo que iba del siglo. Por ejemplo, la importacién de
frijoles asciende en 1945 a 341.890 délares, el ma-
ximo hasta entonces habian sido 76.000 délares
en 1928.%'° Nuevamente entre 1941-44 se dictan
medidas represivas para controlar los precios y la
especulacidn, pero no se consigue elaborar una con-
cepcién coherente de respuesta. A la par se inter-
viene para regular los conflictos que cristalizan en
el agro, con el mismo modelo seguido con el café
en 1933. En 1940 le toca el turno a los productores
y los industriales de la caia, justo cuando las im-
portaciones de aztcar llegan también a una cifra
record.?"!

Entre 1941-44 las actividades del Banco Na-
cional se agilizan para alentar la produccién y
sustituir importaciones.?’? Adn asi, la produccién
mantiene una tendencia decreciente en virtud de
las contratendencias (importaciones, regulaciones,
desplazamiento de fuerza de trabajo). En 1940 se
aprueba incluso una ley industrial para alentar la

210. Albarracin y Pérez. Estad(sticas del comercio... Op. cit.,
p-21y siguientes.

211. Las importaciones alcanzan en este afio las 5.100 toneladas
métricas, cantidad que correspondfa a la cifra més alta de
exportaci6n, en el perfodo comprendido entre 1914 y 1927.
Al respecto ver Inter-American Development Comission.
Notes on Certain Industries of the Republic of Costa Rica.
Washington DC. 1948.

212. Gil Pacheco, Rufino. Ciento... Op. cit., p.220-225.
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inversién nacional.?’® Esta iniciativa es debilitada
por la ausencia de una politica consistente que le
diese sustento real. Las mismas leyes sociales desa-
lientan la escasa inversién manufacturera y propi-
cian el despido de trabajadores.?'*

La inflacién ocasionada por el deterioro de la
produccién y por las importaciones es agravada
por un gasto expansivo que lleva a un creciente
endeudamiento y a la multiplicacién de las cargas
impositivas.

El desbalance entre los ingresos y los gastos pu-
blicos era una constante desde 1928, sélo superada
coyunturalmente durante el gobierno de Cortés,
gracias a una establizacién precaria y a una disci-
plina autoritaria. El gran corte tiene lugar entre
1940 y 1943, cuando el déficit llega al 30% de los
ingresos regulares del fisco, en un momento en que
las importaciones daban ingresos crecientes a las
arcas publicas. La razén era un gasto fuera del con-
trol presupuestario; desde 1939 no existia presu-
puesto piblico. Un Congreso subordinado al Poder
Ejecutivo habia aprobado una ley que autorizaba
automaticamente el presupuesto vigente y le daba
al Ejecutivo la posibilidad de modificarlo, segtn un
estimado de ingresos y gastos. El presupuesto de
1939 sera aprobado cuatro afios consecutivos, apro-
bdandose también un déficit esperado; que siempre
fue superado. El resultado fue una multiplicacién
del déficit real que pasé de 2,3 millones de colones
en 1940 a 14,2 en 1944.%'°

213. Rojas, Manuel. Lucha social... Op. cit., p.62.

214. Acuia, Victor Hugo. "Vida cotidiana, condiciones de traba-
joy organizacién sindical: el caso de los zapateros en Costa
Rica. (1934-1955)". En: Revistae de Historia. Namero Espe-
cial Op.cit., p.223 y siguientes.

215. Cfr. Rojas, Manuel. Lucha social. Op. cit., p.55
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El gasto es favorecido y a la vez cubierto por los
recursos externos que entran al pais. Entre octubre
de 1940 y agosto de 1941 se firma el primer emprés-
tito ampliado con el Export Import Bank. En agosto
de 1942 el segundo. Este es utilizado para pagar
salarios y mantener abierto el crédito interno.?'® Un
ano después el Eximbank cierra el crédito dada la
incertidumbre que priva en las finanzas nacionales.
La deuda externa pasa de 18 (1940) a 26 millones de
délares (1944) y se estabiliza alrededor de esta cifra
hasta 1948.

A la par del crédito externo, el Estado recurrié
a la emisién de bonos y titulos de crédito a negociar
con los bancos comerciales. Para ello empled las
ventajas que le daba la legislacién bancaria de 1936.
Asimismo hizo uso de dineros tomados del fondo de
capitalizacién del Seguro Social.?’” En consecuencia
la deuda interna crece continuamente hasta 1948:
de 7,8 millones de ddlares en 1941 pasa a 17,1 en
1945 y a 26,4 millones en 1948. En este mismo
periodo la deuda total pasa de 24,1 millones en 1941
a 43,9 en 1945 y a 56,6 millones en 1948.%'*

El endeudamiento estuve acompafiado de una
multiplicacién de las cargas impositivas indirectas.
Entre 1940 y 1942 se decreta un promedio de un
impuesto por mes para financiar los programas que
se ponen en marcha o simplemente para generar
nuevas rentas, sin fines particulares.?'®

216. Surco. N° 47. Op. cit., p. 96
217. Ibid., p. 39.

218. May, Stacy y otros. Costa Rica; a Study in Economics De-
velopment. New York. The zwentieth Century Fond. 1952.
p.282.

219. Gonzéalez Flores, Luis Felipe. En: Ideario Costarricense
(resuliado de una encueste nacional). San José. Editorial
Surco. 1943. p. 261 y siguientea.
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Un factor adicional que incide en el costo de la
vida es la emisién de colones contra délares que no
correspondian a una produccién real (empréstitos,
conversién obligatoria de los délares en poder de los
alemanes, el ingreso de un capital que huia de los
impuestos de guerra en Estados Unidos). Con esto
se genera una circulacién monetaria adicional que
incide acumulativamente en la estructura de pre-
cios y salarios. Este fue también un fendmeno faci-
litado por la ley bancaria de 1936, que suponia la
igualdad entre las divisas y la produccién.®*°

Cuadro 1

COSTA RICA: INDICE DE PRECIOS
AL POR MAYOR SEGUN ANOs 22!
(1936= 100)

Aho Indice Articulos Articulos
General Nacionales Importados
1936 100.0 100.0 100.0
1937 105,3 105,2 105,5
1938 102,4 102,9 100,8
1939 104,5 106,9 99,2
1940 100,3 97,7 106,7
1941 106,4 103,6 113,2
1942 138,5 133,3 151,0
1943 173,7 173,5 174,3
1944 181,8 184,4 175,6
1945 199,4 208,7 176,7
1946 199,6 202,1 94,5
1947 231,8 223,8 251,2

220. Facio. La moneda... Op. cit., p. 184 y siguientes.

221. Este cuadro es tomado de Barquero, Anfbal. "Costa Rica,
Ciclo econémico y cambio institucional". En: Desarrollo
Institucional de Costa Rica (Antologifa). San José. Edito-
rial Guayacén. 1988. p. 337.
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La extensién de la demanda sin una oferta que
la cubriese se expresé en un incremento de las
importaciones (1939:16,8 millones de délares;
1941: 17,8; 1942:12,3; 1943:20,4; 1944:21,5) yen
un crecimiento del déficit comercial, que alcanza a
representar entre 1940-1943, el 65% de las exporta-
ciones totales. Entre 1936-39 esta relacién era del
28%. De esta manera el pais absorbe la inflacién
internacional causada por la guerra, que seré el otro
componente del alza de precios.

Entre julio de 1942, cuando se anuncian las Ga-
rantias Sociales, y principios de 1943, cuando se
anuncia el Cédigo del Trabajo, existe un fuerte pro-
ceso inflacionario que repercute particularmente
entre los asalariados urbanos. Ello explica el dete-
rioro politico del Gobierno y el crecimiento del voto
comunista, que se intenta neutralizar con la legis-
lacién social. Esto es lo paradéjico de la situacién.
Por lo menos parcialmente esta legislacién. La tra-
dicionalidad que se reivindica en el plano econémi-
co, es compensada por una actividad en el plano
social-institucional; falta un concepto que ponga en
una relacién adecuada las pretensiones conservado-
ras con una propuesta econémica. En la ideologia de
la reforma la "justicia" tiene la primacia sobre la
produccién.

En 1942, no sélo los comunistas estaban en la
oposicién. El anuncio de la Reforma Social alejé atin
més a la burguesia del Gobierno y con ella a la
pequefia y mediana burguesia. En este afio un sector
de la burguesia considera la posibilidad de un golpe
de Estado e intenta incorporar al Partido Comunis-
ta como aliado, una extrafia combinacién que prea-
nuncia lo que ya venia.??? A mediados de este mismo

222. Aguilar Bulgarelli, Oscar. Costa Rica y sus... Op. cit., p.403
y siguientes.
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afio la reforma es criticada como una maniobra po-
litica del Partido Republicano para retener el Go-
bierno. El discurso de José Figueres, el 8 de julio de
1942, es una articulacién extensa de este cargo.
Figueres denuncia al Gobierno por llevar al pais al
caos econdémico y tratar de compensar con leyes y
decretos la escasez y la carestia.’”® Esta interven-
cién le costard la expulsién del pais, tal tipo de
recursos era el indicador més claro de la posicién
vulnerable en que se encontraba Calder6n Guardia.

En esta coyuntura de extrema debilidad es que
Calder6n empieza a recibir el apoyo de los asalaria-
dos y trabajadores, la base social de lo que en 1940
era la inica oposicién, el aval del Partido Comunis-
ta. El acercamiento concluira en el pacto electoral
de octubre de 1943. Cuando este se formaliza la
inflacién se encuentra en su punto mas alto y con
ella la polarizacién politica. Para la oposicién este
pacto significa la evolucién hacia un estatismo bu-
rocratico totalitario; la alianza Republicano-comu-
nista por su parte, se autodefine como un frente
antifascista, opuesto al bloque contrario a la Refor-
ma Social. Aparéntemente entre unos y otros no
habia nada en comin. La realidad queda polarmente
definida.

LA ALIANZA CON
VANGUARDIA POPULAR

El giro del Partido Comunista hacia Calderén
estd condicionado por la coyuntura internacional.
Hay un claro paralelismo entre la invasién a la

223. Figueres, José. Discurso del 8 de julio de 1942. En: Castro
Esquivel, Arturo. José Figueres Ferrer. Op. cit., p. 26 y sig.
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Unién Soviética, el pacto anglosoviético contra Ale-
mania y el inicio de la ayuda norteamericana a la
Unién Soviética, de una parte, y la expulsién de los
simpatizantes nazis de los puestos publicos, la fun-
dacién del Seguro Social (noviembre de 1941) y la
declaracién de guerra a Alemania, Italia y Japén
(diciembre de 1941). En estos pasos el Gobierno
recibe el apoyo de los comunistas; ellos respaldan
ademéds la suspension de las Garantias Individuales
(1941) y la expropiacién y deportacién de los alema-
nes, que se inicia en marzo de 1942, Con esta medi-
da se golpeaba a la burguesia agroexportadora, de
la que formaban parte los alemanes.?**

En julio de 1942 la cercania de los comunis-
tas y el Gobierno se volvié a poner de manifiesto en
un acto pablico de repudio del hundimiento del bu-
que carguero "San Pablo", atribuido a un submarino
alemén,

Estos encuentros son facilitados por la politica
norteamericana de sumar fuerzas contra los alema-
nes, valorados como el principal peligro, dada la
proximidad del Canal de Panamé. Pero el status
interno de los comunistas no habia cambiado. En
julio de 1942 la iglesia los sigue sefialando como un
peligro;*?® la misma posicién tenia Teodoro Picado,
Presidente del Congreso y candidato a la presiden-
cia para 1944, En noviembre de 1942 él enfatizaba
en la necesidad de separar la reforma de toda con-

224. Las deportaciones tienen lugar entre el 21 de mayo de 1941
y el 19 de enero de 1943. Entre los deportados se encuen-
tran connotados cafetaleros y azucareros, asf como comer-
ciantes que habfan llegado al pafs a principios de siglo. U==
informaci6én detallada al respecto se encuentra en Rojas
Suarez, Juan Francisco (editor). Costa Rica en la Segunde
Guerra Mundial. San José. Imprenta Nacional. 1943. p.42
y siguientes.

225. Rodriguez, BEugenio. De Calderén a Figueres. San José.
EUNED. 1980. p.53
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notacién izquierdista.’”® En esta postura contaba

con el apoyo de la mayoria de los diputados republi-

canos. Todavia en diciembre de 1942 se prohibié la

circulacién del periodico del Partido Comunista en
J las bibliotecas piblicas.”®”” La medida en cuestién
tenfa un antecendente en 1936, cuando los diputa-
dos Calderén Guardia y Picado Michalski propusie-
| ron prohibir la circulacién de literatura comunista
en el correo nacional.

En estas condiciones ideolégicamente poco favo-
| rables se llegé a la alianza. {Por qué? Para enten-
derlo hay que seguir dos procesos paralelos.

En la situacién en que se encontraba el Gobierno
en 1942 era dificil que ganara las elecciones de
1944. Por ello se promueve una reforma a la ley
electoral vigente, con el objetivo de quitarle a las
juntas que recibian los votos la atribucién de contar
los resultados. Esta tarea se intenta concentrar en
el Consejo Electoral, subordinado al Congreso. El
objetivo era manipular los resultados electorales y
asegurar asi el 40% de los votos necesarios.

Este intento fracasa; choca con una moviliza-
cién general en su contra en la que se denuncia el
inicio de una dictadura presidencialista y el "des-
censo hacia un sistema centroamericano de Gobier-
no".”*® En este momento la discusién sobre el fraude
electoral pasa a primer plano y se convierte en un
arma politica en manos de la oposicién. Las irregu-
laridades electorales eran una constante desde por
lo menos 1913; la diferencia es que ahora se aplican

226. Ibid., p.59.
227. Ibid., p.62.

228. Coronas, Angel y otros. Introduccién al "Ideario". Op. cit,,
p. 21-22.
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en contra de algunos de quienes con anterioridad
habian recurrido a ellas.?*’

El Partido Comunista no participa en la movili-
zacién contra la reforma electoral; temia debilitar
atn més al Gobierno.?** Ello a pesar de que la misma
era una forma de evitar la alianza con ellos, que
parecia imponerse en cuanto que representaban el
16% del electorado. En la segunda quincena de mayo
de 1943, el Gobierno retira su propuesta de reforma
electoral y nombra al Secretario General del Partido
Comunista, Manuel Mora, jefe de la fraccién guber-
namental en el Congreso.””’ Un mes después, el 13
de junio de 1943, el Partido Comunista se disuel-
ve’®® y pasa a llamarse Vanguardia Popular. El nue-
vo partido pone su nuevo programa a consideracién
de la Iglesia y le pide su pronunciamiento. La res-
puesta es inmediata y positiva: en él quedan a salvo
la doctrina de la Iglesia Catédlica; no existen contra-
dicciones de principios.?*?

En junio de 1943 el PC se ajusta a la ideologia de
la Reforma, al "socialcristianismo". Para el Partido
Republicano este era un paso obligado para mante-
nerse en el Gobiernc para la Iglesia una necesidad

229. En el afio 1913 se introduce el voto directo. Hasta el mo-
mento lo que existia era un sistema de dos grados, por
medio de electores. Las irregularidades electorales de dis-
tinto tipo sobrevivirdn hasta 1949. Al respecto ver: Sam-
per, Mario. Fuerzas sociopolfticas y... Op. cit.

230. Schifter, Jacobo. Las alianzas. Op. cit., p. 176.

231. Aguilar Bulgarelli, Oscar. Costa Rica. Op. cit.,, p. 213 y
siguientes.

232. Cerdas, José Manuel y Contreras, Gerardo. Los anos 40:
historiec de una politica de alianzas. San José. Editorial
Porvenir. 1988. p.95.

233. El texto de respuesta de la jerarquia eclesfastica esté re-
producido en: Backer, James. La Iglesia. Op cit., p.206-
207.

122



de afianzar la posicién que recuperd, después de
medio siglo de debate con el liberalismo.***

Este giro, desde luego, es imposible de entender
si no se tiene en cuenta la disposicién comunista de
buscar puntos de encuentro. El cambio habia empe-
zado en 1936, con el VII Congreso de la Internacio-
nal. En el caso de Costa Rica, el viraje se tradujo en
un programa para ampliar la democracia y vitalizar
una economia "feudal". En 1937, ellos también
se presentaban "como los complementadores del li-
beralismo"**° y criticaban toda accién que no privi-
legiara el empuje de la economia nacional hacia
formas méas desarrolladas "en correspondencia con
las tradiciones politicas y filos6ficas nacionales".?*®

Después de 1941 desaparece la vertiente antiim-
perialista de los afios 30 y en su lugar queda un
programa de desarrollo de la economia nacional. En
nombre de este se propone en 1942 fortalecer el
Gobierno e instaurar "una especie de dictadura eco-
némica”, bajo el control del Ejecutivo.?®’ El objetivo
de la misma seria desarrollar la produccién, fijar
precios y controlar salarios. El Estado, por si mis-
mo, podia y debia hacer esto. En este tanto se
entiende la convergencia con el intervencionismo
reglamentador de Calderén Guardia. De esta mane-
ra se reivindicaban los problemas de la nacién scbre
las clases; se avanzaba hacia la unidad nacional
antifascista.?®®

234. Cfr.: Backer, James. Op. cit., p.49 y sig., 75 y sig. y Arrieta
Q, Santiago. El pensamiente politico de Monsenor Sana-
bria. San José. Editorial Costa Rica. 1978

235. Mora, Manuel. Discursos (1934-1979). San José. Editorial
Presbere. 1980. p.98.

236. Ibid.
237. Ibid., p.15656
238. Ibid., p.153
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Las concecuencias politicas de este diagnéstico
eran claras. La prioridad se pone en un frente uni-
tario nacional para las elecciones de 1944. Ya habia
habido un primer intento en 1939 y es lo que se trata
de alcanzar. Con esta propuesta los comunistas tra-
bajan hasta 1943 por conseguir la renuncia de las
candidaturas presidenciales de Picado (Republica-
no) y Cortés (Partido Democrata), en favor de un
candidato de conciliacién nacional; los nombres que
ellos sugieren son los de Ricardo Jiménez (el ex-pre-
sidente) y el del periodista Otilio Ulate. Ellos ha-
bian sido aliados del PC en 1939.%*°

Los comunistas fracasan en su propuesta de un
Gobierno de unidad nacional a la vez que fracasa la
reforma electoral del Republicano y s6lo queda la
posibilidad de una alianza entre ambos. Aun asi se
requeria un paso més alld que neutralizara a la
Iglesia y al sector més conservador del Republicano.
Este paso se da siguiendo el ejemplo casi simultdneo
de la disolucién de la III internacional en 1943. El
Partido Comunista se transforma en Vanguardia
Popular.

El pragmatismo comunista estd entonces rela-
cionado con un objetivo politico que se perfila desde
1937. Pero écémo terminar de entender el pragma-
tismo Republicano? La coyuntura internacional tie-
ne un papel, pero no es suficiente para aclarar este
hecho. En este punto faltan més investigaciones de
base por lo que sélo podemos arriesgarnos en una
hipétesis general.

La conducta del Partido Republicano esté en re-
lacién con los atributos que se han concentrado en
el Estado y con los intereses que se han cristalizaao
en torno a él. En el fondo es el problema de un sector
social que se reproduce mediante "la politica".

239. Cerdas y Contreras. Los afios 40. Op. cit., p. 48 y sig.
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En 1943, la conciencia de que la intervencién del
Estado le habia dado un nuevo perfil a la sociedad
era més o menos generalizada. En el Ideario Costa-
rricense se decia entonces:

"El liberalismo econdémico ha fracasado en su
aplicacién préactica y, al parecer, estamos pre-
senciando su liquidacién definitiva. El Estado
asume cada dia mayores funciones sociales, ora
porque puede desempefiarias mas eficientemen-
te, ora porque intereses superiores en orden a
defender la vida humana, la hacienda y la digni-
dad humanas asi lo imponen imperativamente.
En esta cuestién nos concretamos a exponer una
realidad, sin analizar la bondad o las inconve-

» > v 0
niencias de tales tendencias".?*

Esta era una tendencia que venia de la década
anterior y que los promotores de esta publicacién
veian criticamente: el Estado, decian ellos, se han
convertido en un cuerpo sin contrapeso alguno.?*
No se trataba solamente de un cuerpo més abarca-
dor sino también de una estructura de poder con-
trolada desde el Poder Ejecutivo. Este se habia
impuesto al Poder Legislativo, intervenia en las ins-
tituciones creadas y nombraba sus funcionarios, no
obstante la autonomia formal que se les recono-
cia; dispensaba privilegios y ventajas como eran los
contratos publicos sin licitaciones o la especulacién
con productos racionados "monopolizada” por altos
miembros del gobierno de Calderén.?*? Ademés, en
ausencia de un cédigo de servicio civil que regla-

240. Coronas Angel y otros. Introduccién el "Ideario nacional"...
Op. cit., p.48-49.

241. Ibid.

242. Tbid., p. 50 61-69, 82 y sig. Ademés: Schifter. Jacobo. Las
Aliagnzas. Op. cit., p. 179 y siguientes.
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mentara el acceso a los puestos piblicos, la buro-
cracia dependia de las personas que estaban en el
Gobierno: los puestos eran la recompensa direc-
ta por lealtades personales y politicas. Mantener
o perder una posicién dependia de los resultados
electorales.

Se puede decir que esto no era nuevo. Ya aparece
en las denuncias que se hacen desde 1935.>* La
incondicionalidad era una de las caracteristicas del
gobierno de Cortés; por ello es que la exigencia de
una ley que regulara el servicio civil estaba en dis-
cusién desde 1937.%** Lo nuevo es una prolongacién
dimensionalizada de esta situacién. La ideologia
que auspicia la Reforma Social es también una ideo-
logia de la movilidad social a través del Estado. Hay
un sector social que crece en la superestructura
institucional que se expande desde los afios treinta.
Sus intereses se identifican con la consolidacién de
las instituciones en que él se forma. Rosenberg de-
muestra esto, en relacién con los intereses de la
burocracia directiva del Seguro Social en extender
la cobertura de los servicios de la institucién hacia
los grupos de la poblacién con mayores ingresos y
no, en primera instancia, a los grupos mas urgidos
de atencién.?*® Este fue un punto en que los comu-
nistas y los republicanos entraron en conflicto.

Por otra parte, hasta las inmediaciones de 1944,
la figura aglutinante de la oposicién politica, Cortés
Castro, se habia manifestado en contra de la Refor-
ma Social. Las "instituciones" de la reforma estaban
en peligro. A estos intereses amenazados se suman

243. Sancho, Mario. Custe Rice, Suize Centroamericana. San
José. Editorial Costa.Rica 1982. p.30, 69, 78.(reedicibn)

244. Calvo Gamboa, Carlos. Lebén Cortés y... Op. cit., p. 132 y
siguientes.

245. Rosemberg, Mark. Las luchas... Op. cit., p. 81-103
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los intereses electorales de Picado y del sector diri-
gente del Partido Republicano, que comenzaba a
construirse una base econémica.**® Si las elecciones
de 1944 se perdiesen, se desarticulaba el eje del
dispositivo que asignaba ventajas y favores.

Aqui hay que tener de nuevo presente lo dicho
atrds. En 1944, no existia una alternativa consis-
tente de dinamizacién econémica y la produccién
agricola nacional tenia rendimientos decrecientes,
por limitaciones tecnolégicas. Para quienes no esta-
ban en el Gobierno o no tenian una posicién econé-
mica previamente consoclidada, las posibilidades de
ascenso eran muy limitadas. Estos sectores habian
entretanto crecido. De 1927 a 1950 la poblacién
crece en cerca de un 70%; la poblacién urbana més
o menos estabilizada hasta 1927 se extiende rapida-
mente después de esta fecha.?*” Asi se entiende que
los criticos més severos de Calderén Guardia fuesen
jévenes, cuyas edades oscilaban entre 20 y 35 afos.
Su ascenso estaba bloqueado por el "mal de la poli-
tica", por una "clase politica.”

En la perspectiva de lo acontecido desde los afios
treinta la "clase politica" era una expresién de los
nuevos grupos que habian entrado en movimiento y

246. Al respecto tienen un papel importante la asignacién de
contratos pablicos facilitados por el control del Poder Eje-
cutivo sobre el presupuesto y por la inexistencia de una
Tesoreria Nacional. Otro elemento que no est4 suficiente-
mente estudiado es la relacién entre Calderén Guardia y
una naciente burguesfa en el Pacffico Seco, vinculada a la
produccién maderera y el ganado. Este sector parece haber
sido favorecido directamente por las obras de infraestruc-
tura. Manuel Rojas menciona ademés la inversién en una
empresa cafetalera que realizan los hermanos Calderén
durante su gobierno y su participacién en actividades ga-
naderas. Op. cit., p. 61.

247. Ferndndez Mario y Schmidt,Annabelle. La Poblacién en
Costa Rica. 8an José. Editorial Universidad de Costa Rica.
1976. p.84-86.
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crecia en la superestructura, donde existian menos
resistencias. Con estos sectores convergen los comu-
nistas en 1943.

EL INTENTO POR CONTENER
LA POLARIZACION

En 1944, en medio de una atmésfera de violencia
e irregularidades electorales, la coalicién Republi-
cano-Vanguardista gana las elecciones. El bloque
oficial consigue el 66% de los votos. Gana pero se
acentia el desgaste Republicano; esta es una ten-
dencia que contintia hasta 1948.

Con Picado Michalski el impulso reformista se
detiene; se pasa a la defensiva. El esfuerzo principal
se concentra ahora en tratar de bajar el nivel de la
polarizacién politica. Lo que ocurre es un intento de
racionalizacién institucional, que toca los dos pun-
tos més sensibles que se tenian: el gasto piblico y
las reglas electorales.

En septiembre de 1945 se da la Ley de Presu-
puesto y se crean la Tesoreria y la Proveeduria
nacionales. En 1946 entra en vigencia el primer
Presupuesto Ley; el Ejecutivo renuncia a las atribu-
ciones discrecionales que tenia en esta materia. Con
la Tesoreria se trata de regular el gasto mediante
una contabilidad nacional més estricta y se fijan
procedimientos para regular la manera como el Es-
tado adquiria sus bienes y otorgaba las licitaciones
ptblicas.?**

Con estas medidas se trata conseguir un orden
minimo que ayudara a controlar el costo de la vida.

148. Salazar, Jorge Mario. Polltica y Reformas en Costa Rica
(1914-1958). San José. Editorial Porvenir. 1981. p. 116-
7.
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A la vez se aumenta el crédito colocado por medio
del Banco Nacional, con el fin de alentar la produc-
cién y se fortalece el rol del Consejo Nacional de la
Produccién, creado en 1943. Mediante este se inten-
ta apoyar la pequefia produccién y estimular la pro-
duccién de subsistencias. No obstante, a la par se
continta con las importaciones de productos basicos
y con las medidas represivas para combatir la espe-
culacién y controlar precios.’*® Al respecto no hay
ningin cambio.

El aumento de las importaciones agudiza el dé-
ficit comercial. Este habia girado alrededor de los
6,7 millones de délares entre 1840-1943; de 1944 a
1947 sube a 19,7 millones. La razén es que las im-
portaciones son favorecidas por la recuperacién de
los precios del café que acontece después de 1944.
El precio por kilo pasa de US$ 0,35 (1944-45) a US$
0,60 en 1947-48. El valor promedio de las exporta-
ciones de café pasaron de 6,6 millones de ddélares
entre 1940 y 1945 a 10,4 millones anuales entre
1946 y 1948. Este es un factor coyuntural que ayuda
a entender el intento de la burguesia cafetalera por
conseguir una transicién politica ordenada en 1948.
Por otra parte es interesante observar las concesio-
nes que hace el gobierno de Picado: el Cédigo del
Trabajo es revisado y recortado; los salarios en la
agricultura son mantenidos bajos para facilitar la
recuperacién de la actividad.?®® Pero de esta mane-
ra la coalicién oficial no logra estructurar una res-
puesta para superar su debilidad rural y ganar o

249. Thid. Ver ademés: Acuha, Miguel. E/ 48. San José. Imprenta
Lehmann. 1974. p. 78 y siguientes.

250. En mayo de 1945 el Cédigo de Trabajo hahia tenido 30
reformas. Una de estas reformas era la n:gociacién de
salarios cada dos ahos en vez de afio a aio, como estaba
establecido originalmente. Rojas... Op. cit., p.123.
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neutralizar a los asalariados rurales. Picado busca
reconquistar a la burguesia cafetalera.

Los precios del café y las importaciones son
la respuesta principal a la cuestién econémica. En
1946 se reducen a la mitad las excensiones de la ley
de industrias de 1940; se da marcha atras.?®’ Mien-
tras tanto el indice de precios continGa subiendo;
otra vez son los articulos nacionales los que tienen
las variaciones més altas.?®?

La inflacién y el cierre del crédito externo obli-
gan a algunas medidas que acenttdan la polarizacién
antigubernamental. En 1946, presionado por las de-
mandas de los educadores, el Gobierno propone un
impuesto de la renta, con el objetivo de poder pagar
un aumento de salarios. El impuesto es juzgado co-
mo moderado;?®® consiste en una escala de tasacién
sobre las rentas liquidas que oscilaba entre el 1% y
el 15%. Este porcentaje altimo sélo lo debian pagar
quienes tuviesen ingresos superiores al medio mi-
116n de colones; la gran burguesia. No obstante, toda
la oposicién politica se une en contra del impuesto
en cuestién; el cual serd aprobado en el Congreso,
pero asi terminan de tomar forma los alineamientos
que chocardn en 1948. E]l impuesto era otra vez la
opcién por una distribucién sin una propuesta de
dinamizacién del sector productivo.

El segundo aspecto es la cuestién electoral. La
que estd en el primer plano desde la fracasada re-
forma de 1943 y el fraude de 1944. En 1945 Picado
crea una comisién interpartidaria (Republicano,

251. Ibid., p.122
252. Barquero, Anibal. Coste Rica... Op. cit., p. 337.

253. Asf se expresaba por ejemplo el Embajador Norteamericano
en Costa Rica en 1946. Johnson enjuiciaba severamente a
la "reaccién latifundista opuesta a todo cambio social". Al
reapecto ver Schifter... Op. cit., p.209 y siguientes.
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Vanguardia Popular, Demécrata) para redactar
un nuevo Cédigo Electoral. El resultado va a ser
un cuerpo juridico que reduce la ingerencia del
Poder Ejecutivo en favor de un Tribunal Electoral,
que debia ahora organizar las elecciones y hacer el
recuento final de votos. También se precisan las
atribuciones de las Juntas Electorales y se crea un
Registro Electoral.?®* En torno al Cédigo Electoral
se consigue un punto de consenso, un hecho casi
iinico en los dltimos cinco afos.

El Cédigo no se aplica en 1946, pero las eleccio-
nes de medio periodo transcurren en un ambiente
distinto al de 1944. Otra vez la alianza oficial gana
(565%), pero otra vez pierde votos (-11%). Sin Van-
guardia Popular, el Republicanc ya no podia conse-
guir los votos necesarios para retener el poder. La
oposicién nucleada en torno a Cortés obtiene el 42%.

De esta manera se abre una fase sumamente
complicada. De un lado Picado intenta deshacerse
de sus aliados comunistas. Al terminar la guerra ha
terminado también la legitimidad internacional de
la alianza. Por otra parte no puede prescindir total-
mente de ellos. Hasta 1948 el bloque en el Gobierno
se debilitard en sus propias contradicciones. A la
vez, después de las elecciones de medio periodo,
Cortés, se aproxima al Gobierno y le ofrece el apoyo
a cambio de una ruptura con Vanguardia. Este dié-
logo queda trunco con la muerte subita de Cortés.
En 1946, se inicia una lucha intestina por el poder,
en el bloque de oposicién que se resolveri en 1947,
cuando ocurre una reagrupacién alrededor de Unién
Nacional.

En julio de 1947, con la huelga de brazos caidos,
la cuestién electoral pasa otra vez al primer pla-

254. Aguilar Bulgarelli, Oscar. Costa Rica y... Op. cit., p.141-
142.
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no.?®® Nuevamente en un intento por contener la
polarizacién politica, Picado se compromete con la
oposicién, en aceptar como inapelable el veredicto
del Tribunal Electoral respecto a las elecciones de
1948 y en entregarle al presidente electo el control
de la fuerza publica. Estos puntos sobrepasaban
lo estipulado en el Coédigo Electoral que dejaba la
declaratoria final en manos del Congreso y le daba
al presidente en ejercicio el control de la fuerza
publica.

La ruptura de este compromiso y el desconoci-
miento de los resultados electorales, legitimarén el
alzamiento de José Figueres, en marzo de 1948. La
forma en que se afirman los intereses de la burocra-
cia republicana y las valoraciones politico-ideolégi-
cas de los comunistas crean las condiciones para
este ascenso.

LA OPOSICION POLITICA

El frente de oposicién politica toma forma defi-
nitiva en las elecciones de medio periodo de 1946.
Junto al Partido Demécrata (Cortés) aparecen el
Unién Nacional y el Social Demécrata, fundados en
1945. Estos dltimos son el punto de encuentro de
estudiantes, profesionales y empresarios medios,
que confluyen con la burguesia cafetalera, después
de que ella empieza a abandonar a Calderdn.

255. Ferndndez Durén, Roberto. Lo huelga de brazos cafdos.
San José. Editorial Liberacién Nacional. 1953. Al respecto
también, Mora Valverde, Manuel (entrevista) En: Salguero
Miguel. T'res meses con la vida en un hilo. San José. EUNED
1981. p.121 y siguientes.
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Para todos estos sectores es comtn la lucha con-
tra "los politicos" y los comunistas. El pasado es
idealizado; el presente es vivido como una situacién
caébtica.

Esta postura basica alcanza a los socialdemécra-
tas que intentan recuperar el pasado y plasmar
simultdneamente un proyecto de reorganizacién
racional de la economia y la sociedad. Con ellos
aparece en toda su expresién una ideologia de la
racionalidad econdémica. Esta tiene dos variantes.
Una es la versién del grupo estudiantil-intelectual
que forma el Centro para Estudios de los Problemas
Nacionales y otra la versién de un empresariado
medio en ascenso, cuyos voceros son José Figueres
y Alberto Martén. No obstante los elementos en co-
min, ambas propuestas son claramente diferencia-
bles y tienen distintas consecuencias practicas. Los
socialdemécratas expresan a otros de los grupos que
se han puesto en movimiento desde los afios treinta
y que quedan al margen del poder politico, sin una
base econémica propia o con una posicién no plena-
mente consolidada. Desde esta posicién es que for-
mulan ellos sus propuestas; cada sector ofrecera
una alternativa segin los atributos y cualidades que
lo distingue.
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"SURCO":
LA REIVINDICACION
DE UNA IDEOLOGIA
EQUILIBRADORA

LA REVISTA "SURCO"
Y LA GENERACION LIBERAL

La fundacién del Partido Social Demdcrata (PSD)
en 1945 fue precedida por cinco afios de preparati-
vos y decantamiento de lo que serian sus metas y
propésitos. De las dos corrientes que confluyen en
el PsD, y el Centro para Estudios de Problemas Na-
cionales (CEPN), es la agrupacién que de manera
sistemética trabaja desde sus inicios en una labor
dirigida a sentar las bases de lo que sus integrantes
denominaban un partido politico ideolégico. En el
periodo comprendido entre 1940 (afio en que se fun-
dé el CEPN) y 1945 (afio de su fusién en el PSD)
cristaliza un ideario que luego serd asumido como
uno de los ejes vertebrantes de los socialdemécra-
tas. A comienzos de ese quinquenio, Rodrigo Facio
Brenes, escribe lo més representativo de su produc-
cién, a su decir "plenamente inspirado en el espiritu
y los propésitos del Centro."**® La "gran pasién”,

2566. Facio, Rodrigo. Esiudio sobre economla costarricense. Op.
cit., p-2L.
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para usar las palabras de Facio, que moviliza a los
centristas es un conjunto de tesis que en forma y no
gsiempre sistematica aparecen en la revista "Surco”
desde su primer nimero.

El CEPN se constituye persuadido de que los cen-
tristas tienen una misién histérica que sélo puede
ser realizada constituyéndose en una organizacién
ideolégica.?®” El ideal del Centro es constituirse en
un partido politico, portador de una ideologia demo-
cratica "que se adecuard rigurosamente a los datos
de la realidad nacional y de nuestra evolucién social
y politica".*®® Su finalidad es la creacién de una
organizacién que se estructure en torno a ideas,
principios y conocimientos.

En contraposicién a lo que ellos denominan la
politica personalista, carente de lineamientos que
le den continuidad, la afirmacién explicita de una
ideologfa directora es la reivindicacién que el Cen-
tro plantea con més urgencia. La claridad con que
se formula esta tarea desde 1940 y las exigencias
que en torno a la misma se plantean, se basan en la
conciencia de que los miembros del Centro son los
testigos presenciales de la descomposicién y deca-
dencia de una tradicién politica e institucional y, al
mismo tiempo, de ser ellos los destinados a salvarla.
La fuerza con que se afirma el ideal de un partido
dotado de un programa se corresponde con la afir-
macién de la perfectibilidad de la democracia repu-
blicana. Este credo aparece de la siguiente manera
expresado en la carta constitutiva del Centro:

"E]l sistema democréitico es el que, en su més
minima sustancia, defiende al hombre por el he-

257. "Carta de principios del Centro para Estudio de los Proble-
mas Nacionales". En: Rodriguez, Eugenio. De Calderén a
Figueres. Op. cit., p. 215 y siguientes.

258. Tbid., p.216.
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cho de ser hombre y lo valora en consecuencia
como espiritu, como creador. El principio de la
libertad es la virtud que caracteriza al régimen
democratico, como el inicio que lleva en si las
posibilidades de su propio perfeccionamiento.
Por todo esto, afirmamos la perfectibilidad de
todas las instituciones sociales y politicas den-

tro de los moldes del estado democratico".?%®

La demanda de un programa o ideologia no se
estructura, por lo tanto, sobre la perspectiva de una
negacién del pasado, sino, por lo contrario, con la
defensa de un tejido social que ellos deben evitar
que degenere,?®® llevandolo a un nivel superior de
realizacién.?® La conservacién de una democracia
ya existente en una accién de superacién y moder-
nizacién, dirigida por ideas®®® es el nicleo de la
dialéctica no negativa propuesta. El pasado es afir-
mado y proyectado al futuro, el cual seria una Repii-
blica Democratica Liberal vitalizada.

Surco y el Centro se ubican comoc un momen-
to de un continuum. Detréds de ellos existe ya una
democracia conformada, una tradicién auténtica
y positiva.?®® En la interpretacién centrista, la de-
mocracia politica se forjé en Costa Rica a finales del
siglo XIX, con el desplazamiento de los clanes oligar-
quico-familiares que se disputaron el poder a prin-
cipios de la segunda mitad de aquella centuria. La

259. Tbid., p.217.

260. Fournier, Fernando. "Historia de la evaluacién polftica de
Costa Rica". En: Surco. N° 11. 1941. p.6.

261. Azofeifa, Isaac Felipe. "Educacién para la Democracia
(1rm)". En: Surco. N° 3. 1940. p.6.

262. Monge, Carlos. "Hacia una conciencia histérica costarri-
cense (11)". En: Surco. N° 15. 1941. p.5.

263. "Actividades del Centro durante los meses de Enero y Fe-
brero". En: Surco". N° 10. 1940. p.4.
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llamada "Generacidén Liberal de 1889" habria conl
vado el paso de un "estadio primitive” a una formi
de convivencia institucional y democratica; ella p
so asi la piedra fundamental sobre la cual debi
construir las siguientes generaciones. En 1941, C
los Monge, 2] historiador, definia esta situacidén’
la siguiente manera: '

"En Costa Rica la inica generacion que ha te
do "conciencia histérica” y por tanto intuicidl
del futuro, ha sido la de 1889. La anica que
defendido y creado un aporte positivo a -
vida moral, institucional y econémica del pais
Con ella salimos de la fase primitiva de la repd
blica y entramos de lleno a la democrac
con un horizonte por delante en donde las futu
ras generaciones tenian un campo propicio pa
perfeccionar el concepto de la politica, el func
namiento de las instituciones y las bases econd
micas de la Nacién".?®*

Esta Generacién Liberal domina la vida po
tica del pais entre 1884 y 1936, segan el calenda
rio centrista. La Reptublica alcanza su época dorad
en el transito de un sigle a otro, y se termina d
asentar en las décadas siguientes. La repablica pri
mitiva, caracterizada "por una oligarquia que s
consideraba duefa del Estado y la Nacién",”®® lleg
a su fin. Con los liberales ascienden los especialista
civiles; la politica pasa a ser la actividad propia di
letrados, en su mayoria abogados de formacién. Co:
ellos ocurriria la separacién del poder econémico‘;
el poder politico, asi como la subordinacién de lo
militares a los politicos. Sobre la base de nuevo

264. Monge, Carlos. "Hacia una conciencia histérica costarr:
cense (I)". En: Surco. N® 14. 1%941. p.9.

265. Monge, Carlos. "Hacia una conciencia histérica costarri
cense Iv'. En: Surce. N° 24. 1942, p.10.
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ligos legales y sociales se regulé la rotacién del
er y la administracién de los conflictos, lo que
nificé paralelamente la creacién de un orden re-
amentado sostenido en un contrato social. En la
spectiva del Centro esto fue el producto de una
cepcidn politica y de una ideologia que estable-
eron una trayectoria.?®® Esa fuerza es la que luego
ende a perderse. El orden que crearon los liberales
el que, en forma abierts desde mediados de los
los treinta, empieza a descomponerse:

"Costa Hica vive a expensas de la Generacién del
89. Los que después aparecieron gastaron ener-
gias y facultades en lirismo y discursos vacios,
ausentes de principios bésicos, faltos de auiténti-
co sistema de vida politica. En estas condiciones
la lucha de ideas se transformé en lucha por
hombres. Como consecuencia la sociedad perdié
el verdadero concepto de la cultura y la patria ha
' seguido desde entonces un camino de estrechez

y de desajuste democratico®.?®’

Tal proceso de "desajuste democratico” expresa-
a el agotamiento del pensamiento liberal.?®® La
eneracién del 89 dejé un vacio y éste es interpre-
do como la ausencia de una fuerza social que pue-
. recuperar la herencia de los liberales. Grafi-
mente los centristas exponen ese dilema al afir-
ar su identificacién con la generacién de sus abue-
o8 y la ruptura con la generacién de su padres. A
8tos Gltimos se les acusa de haber dejado descom-
ner una tradicién,?®® de no haber sido consecuen-
emente conservadores.?’’

68, "El destino de las generacionea (editorial)'. En: Surco.
~ N°T7.1940. p.2.
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En consecuencia la tarea del Centroc es reinte
grarse a la tradicidn libsral republicana, dotar di
nueva vida a un patrimonio que se pierde.’”
vinculo con el pasado lo acentian definiéndose co
una "generacién”. En un movimiente de flujo y-
flujo generacionsal, el viejo liberalismo ha queda
al margen de la escena politica. A él le siguid u
generacién estéril, carente de la "conciencia histd
rica” que posefan aquellos. A esta generacidn "si
conciencia” pertenecian los llamades hombres di
cuarenta afnos, cuye prototipo va a ser el presiden
Calderén Guardia. Es frente a ésta que se levant
el Centro "en una lucha de generaciones”.”’? La
neracién que siguié a los liberales "desnaturaliz
les principios sobre los cuales se asentd la Reptb
ca. Y ante la ausencia de una ideclogia que pudies
mediar creadoramente, el desgaste llevé a una
tuacién de derrumbe.

LA DECADENCIA

Un elemento central en los juicios del Centro:
la existencia de lo que sus integrantes denomin
un fendémenc generalizado de descomposicién.
ellos hay una conciencia tragica que subraya u
situacién de lenta agonia. Carlos Monge Alfaro
Isaac Felipe Azofeifa son los portavoces mas dest
cados de esta sensibilidad apesadumbrada, una p

269. Ibid.

270. "Una posicién de neutralidad electoral que debe ser b
- comprondida (editorial)". En: Surco. N° 33, 1943, p.2.

271. Thid.
272. Ibid., p.3.
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epcidén que2 estd presente desde la fundacidn del
EPN v que tisnde a profundizarse a lo largo de su
stencia:

"Estamos en plena decadencia espiritual. No
bastan para ocultarlo los discursos optimistas.
‘Ausencia de disciplina en los Ambitos de la crea-
cién, mediocridad laureada en medio de asnales
‘aprobaciones, esterilidad del espiritu hace dos o
tres generaciones lleno de urgencia realizado-
‘ra, indiferencia supina y cdio consecuente a la
lectura y desconocimiento de nuestros valores
auténticos. Volvamos a decirle: plena y desespe-
rada decadencia espiritual”.?”®

Esta tragedia se despliega en varias direcciones.
parece en primer lugar como crisis moral, como un
ado de morbosidad social que conduce a la anar-
a. La crisis de un mundo de valores es sefialada
o la causa de la ausencia de reglas respetadas
- toda la ciudadania y como un factor que ha
ado a la pérdida del equilibrio social. La crisis
de la Reptblica es en primer lugar una crisis ética:
problema central es una democracia vivida por
dadanos vacios interiormente, sin fuerza moral
ra conservarla.’’ El relajamiento individual y co-
ctivo ocasionado por la descomposicién de los va-
res que imponian una ruta y una disciplina, debe
detenido. Su consecuencia directa es la "asfixia”
la democracia.?”®

La asfixia se describe también en "Surco” como
fenémeno patolégico, una enfermedad de las ins-

Azofeifa, Isaac Felipe. "Sobre la necesidad de un verdadero
teatro”. En: Surco. N° 20. 1942, p.15.

Monge Carlos. "Hacia una conciencia higtérica costarricen-
se (i1)". En: Surco. N° 15. p.6.

), "Surco” abrird "Surco" (editorial).En: Surco. N° 8. 1940.
.1
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tituciones, gue en un momento estuvieron sans
florecientes. La crizis de la Repéblica se ejem
fica en un Congresc a la deriva, en parlamentar
que no representan los intereses de la nacién.
ausencia de partidos politicos programaticos, la »
vilizacién personalista y demagdgica de los elec
res serian expresiones de un mal en expansién. E
mayo de 1943, antes de la oficializacién del pac
politico entre los comunistas y el Partido Rep
blicano, y en el contexto de la lucha contra la ref
ma electoral intentada por el gobierno de Calderé
Guardia para restar atribuciones a lag Juntas Ele
torales,?”® el Centro describe la situacién politic
del pais con las palabras de Carlos Gagini en 191
La Reptblica es un "arbol enfermo”, "una casa qu
se precipita”. Se debe evitar que esa casa caiga,:
labor del Centro es depuradora; hay que "limpiard
larvas a un arbol abrumado®.?”’

La conciencia de descomposicién tan plastic
mente expuesta se especifica unas veces como un
"conspiracién contra la Reptblica”, *** a veces com
una tradicidén de paz social que esté a punto de se

"ahogada",””® y a veces también como una famil
cuya armonia es rota.”®® La ruptura con el pasad
abriria la posibilidad de una situacién animica, fu
ra de control. Esta serfa la amenaza que se profu
diza a partir de 1940, con Calderén Guardia. L:
reformas sociales, iniciadas en 1941, se realizan =

276. Al respecto ver: Rodriguez, Eugenio. De Culderén a Fzgu
res .Op cit., p.89% ¥ siguientes.

277. "Congresos a la Deriva. (editorial)”. En: Surce N° 35. 194
p2. :
278. "En dénde estamos (editorial)".En: Surco. N° 36. 1943. p

279. "En Defensa de Nuestra Democracia Polftica (editorial
En: Surco. N° 38. 1943. p. 1.

280. "El precio de la Legislacién Social no puede ser la Liberta
Politica". En: Surco. N 41, 1943. p.3. '
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iteric del Centro— a costo de la institucionalidad
opstituida; ellas desatan contradiceiones que esta-
n neuiralizadas. La Legislacién Social es vista
mo el instrumento de consolidacién de un gru-
de intereses particulares. Tal grupo subordina la
forma a sus intereses, "la politiza". La afirma-
6n de su propia existencia lleva a acciones sin
evisién v, en esa medida, a un movimientc deses-
bilizador gue toma cuerpo en octubre de 1943, al
rmalizarse la alianza enire 21 Partido Vanguardia
pular y el Partido Republicano Nacional. El pre-
g de la Legislacién Social seria la negacién de las
yertades republicanas. Esa seria otra dimensién
. la decadencia. El vacio dejado por los liberales
bria llevado a una recligarquizacién, a la consti-
cién de una "oligarquia civil", La crisis moral, la
scomposicién de la Republica y la constitucidn de
ta oligarquia forman un todo. Son tres fases de un
ismo problema.

SXISTE UNA OLIGARQUIA CIVIL,
NO EXISTEN CLASES REACCIONARIAS

~ El Centro atribuye a la Generacién Liberal del
) haber desarticulado a los grupos de intereses
rticulares que lucharon entre si por el poder, du-
nte la primera fase de la Repiblica cafetalera.?®
s reformas liberales constituyeron, en ese senti-
0, un momento de "descligarquizacién”, de replie-
rue politico de los clanes cafetaleros en funcién de
estilo de gobierno que tenia pretensién consen-
al. Ese fue su gran significado, lo que lleva a su
leracién positiva.

81. Facio, Gonzalo. "La mujer y ¢l sufragic”. En: Surco. N® 2.
19490, p.7.
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Sin embargo, los liberales no establecieron
condiciones politicas necesarias para la conti
cidén de su cbra. Esta tuvo como eje la existencia
una “generacién” de personalidades, una élit
conductores. Surco se refiere a ellos como "isl
de erudicién”, como personalidades gque encarn
la vivencia de "una filosofia politica concreta
Eso es lo que el Centro sefiala coms su debilida
"error”. Su liberalismo, carecié de un programa
un partido politico que pudiese desarroliar los P
cipios de los gque se partia, :

Los viejos liberales representaron una corrie:
de pensamiento que se articulaba en torno a gran:
personalidades. Su accionar se asentaba sobre
ética gue era coincidente con las instituciones re
blicanas, y éstas florecieron mientras ellos estuy
ron presentes. Al desaparecer ellos y al faltar
movimiento politico estructurado que pudiese re
var y recrear, el liberalismo produjo una poli
centrada en torno a grupos y perscnas carentes
los atributos intelectuales y morales de los proht
bres, que hicieron de la politica un medio pard
propio beneficio. El "liberalismo ortodoxo” prodi
como resuitado no buscado, una recligarquizaci
de la sociedad. El momento gue marca el paso d
liberalismo ortodoxo a la direccién oligarquica d:
sociedad lo establecen los centristas en 1986, co:
gobierno de Leén Cortés. Al concluir el dltimo g
bierno de Ricardo Jiménez (1932-1936) desapare
los hombres de la Generacién del 89. El giro que
opera se manifiesta en un nuevo estilo de gobiern
En Cortés ven los centristas la direccién avtoritar
del Estado,®®® el nepotismo, los intentos por redu

282. Cfr: Monge Carlos. "Hacia una conciencia... (IV)". En: 8
co N° 24, p.7, y "Prepérese la Ciudadanfa Costarricen
(editorial)”. En: Surco. N° 29, 1942, p.2.

283. "Crisis Econémica y Fiscal; Garantias Sociales y Unifi
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ertad de expresién, el control burocrético de la
tomia y la intervencidn directa en el proceso
ctoral, con imposicién de candidatos. Esos eran
o8 sintomas de la descomposicién.

on Cealderdn Guardia se da la reivindicacién
cita de principios soccial-cristianos, de una
fogia distinta al liberalismo oficial que hasta
ces dominaba. Esa nueva ideologia enmarca,
n lado, el proceso reformista gque se inicia
941. A la par, rompe con las conguistas gue
eran caras a los liberales. La eliminacién del
cpolio estatal de la gasoling, la viclacién a ia
ad de expresién manifissta en la expulsién de
¥igueres del pais a raiz del discurso de julio de
2, el incremento de la gravitacién de la Iglesia
se da en razén de la derogatoria de las leyes
rales de 1884, asi como la intervencién dimen-
lizada de las autoridades gubernamentales en
procescs electorales, gue pone la cuestitén del
scho al sufragio en el primer plano, y por altimo,
pacto con el Partido Comunista, todo ello es asu-
do como un corte con el pasado.®*

Fis en ese contexzto, en polémica directa con el
erno de Calderén Guardia, que toma forma el
1ino "eligarquia civil” que orientar4 la reflexion
cha del Centro. Acufiado por Otilio Ulate en
1, el término designa la politica que favorece a
‘rupo en virtud de su acceso al poder. Ese con-
0 es tomado por el Centro, que lo emplea en Io
sivo para calificar a los intereses que, primeroc
Cortés y luego con Calderén Guardia y Teodoro
*ado, usufructian de la politica y se afirman des-
el Estado.?®®

cién Politica (editorial)". Ba: Surco. N° 25. 1942. p.1-2.
Cfr. Rodriguez, Eugenio. De Calderén a... Op.cit, p.34 y sig.

"En defensa de nuesira democracia polftica (editorial)".En:
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Le oligarquia c¢ivil es para sl Centro, sinén
de autoritarismo,”®® disolucién de la democracia
enriquecimiento a la sombra del Estado,”® poli
sin principios ("politiqueria”),*®® desorganizacié
empirismo,?®® y, rudimentariedad intelectual.?®
es una clase social en el sentido estricto de la p
bra; con ese término no se afude 2 una clase agr
latifundista o precapitalista. Tampoco califica a:
burguesia o a una fraccién de ella. La refere
concreta vy clasista con que el término oligarqu
aparece en la literatura de los afios treinta y cuai
ta es transformada, asume otro contenido. :

Un punto de referencia para entender el ori
de egte término es la obra de Haya de la To
conocida en el pais desde fines de los afos vei
La férmula aprista de las tres clases (el proletari
industrial, el campesinado y los sectores med
enfrentadas a la oligarquia y el imperialismo
discutida en diferentes circulos. La asociacién e
oligarquia y clase latifundista se ha divulgad
medida que ha crecido el entusiasmo por €l APR
Estas tesis circulan en el Centro e infiuyen a s
miembros, como se puede observar en los arti

Surco. N 38. 1943. p.17, siguientes.

286. "En dénde estamos (editorial)". En: Surce. N° 36. Op. @
p-1

287. "Es nuestro deber de ciudadanos dar a conocer nues
actitud ante la politica eleccionaria que se inicia (ed
rial)".En: Surco. N® 23. 1942, p.3.

288. "La administracién de Calderén Guardia (balance)™:
Surco. N° 47. 1944. p.4,10,13.

289. "Crisis econémica..." En: Surco. N° 25 .Op. cit., p.4.
263G, "La administracién..." En: Surco. N° 47. p.17-20 y 24.2
291. Ibid. ’

292. Cfr: Haya de la Torre, Ratl. El plan del Aprismo. Progran
del Partido Aprista Peruano 1931. Guayaquil. Ecuad
Editorial aPrRa. 1932.
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Eugenio Rodriguez, Rodrigo Madrigal Nieto,
zalo Facio y Otén Casiro, entre otros. Igualmen-
& pueden rastrear en los f{rabajos iniciales de
tgo Facio. La referencia al APRA, sin embargo,
g:de ninguna manera exclusiva del Centro, ni
ug integrantes quienes introducen a Haya al

1 aprismo ya es conocido en el ambiente inte-
3} por lo menos una década antes de fundar-
' Centrs, y es activamente difundideo por
uin Garcia Monge y el grupo de intelectuales
al-nacionslistas que convergen en toraoc a la
ta Repertorio Americano.”® En 1928 ellos
daron la Liga Civica, como una seccional costa-
cense del APRA. Ese mismo ano Haya de la To-
igita Costa Rica con el propésito de divulgar
iprismo, El efimero Partido Alianza de Obreros,
mpesinos e Intelectuales (1929) en el cual parti-
Garcia Monge, tiene el programa del APRA como
nsfondo.

ara un sector de la intelectualidad que en 1931
e incorpora al Partide Comunista, el aprismo
1da un punto de referencia bésico que sustenta
ieflexién social y politica. Tal hecho se puede
iir en el "Repertorio” y en las personas intelec-
I' ¥y politicamente préximas a su promotor. En
5, por ejemplo, la tesis de una oligarquia que
1ina el pafs aparece en el divulgado ensayo criti-
¢ Mario Sancho Cousta Rica, la Suiza centroame-
vna.”"‘ Menos de diez afios después, en 1944, el
ismo Sancho desarrollé su conferencia "Vicisitu-

La Revista "Repertorio Americano” se empez6 a editar en
1919; circulé desde entonces hasta 1959, cuando murié su
fundador e impulsor. Al respecto cfr: Garcfa Monge, Joa-
quln. Obras Escogidas. 8San José. Costa Rica. EDUCaA. 1974.

. Bancho, Mario. Costa Rica, Suize Centroamericang. Op.
cit.
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des de la Democracia en América”,*”® a partir de
lectura aprista del procesc histérico y econdm
gue yace bajo la tragedia de la democrac
América Latina. En esa exposicién, organizad
el Centro, el concepto oligarquia aparece comg¢
gje de interpretacion; designa con él a las fue
"semifeudales’ constituidas en el marco del p
colonial. La inexistencia de la democracia,,
rephblicas de forma y las tiranias de hecho, a de
de Sancho, son puestas en relacién con el dom;
de una oligarquia comstituida por hacendados,
rratenientes, comerciantes y politicos que de
tan el poder, v se benefician de la explotacidén
pueblo.?®®

Tal uso del término oligarquia mo es ajen:
Centro. Sin embargo, en esta acepcién "clasis
este término es empleado basicamente para refe
se al siglo XIX, al periodo anterior a las reform
liberales.”” La idea de una plutocracia que c
trolaba la vida econémica y politica de la naci
aparece en Surco en relacién al periodo compren
do entre 1840 y 1871. Su "decadencia” ocurriria ¢
el gobierno de Tomés Guardia (1871-1882) y se (
finiria a partir de 1882, con el ascensoc de los libe;
les. La oligarquia como clase o fraccién de clase
es, sin embargoe, el concepto que emplea el Cent
partir de 1941. El parentesco con la versién apr
es claro, pero el énfasis es otro, en cuanto su
cién es también otra. No estd dirigido a presen
un problema de clases, sino de direccién. De alli g
se adopte el término "oligarquia civil” en la for

295, Bancho, Mario. Vicisitudes de la Democracia en Améf
San José. Trejos Hnos. 1944,

296. Sancho. Mario. Vicisitudes... Op. cit., p.24 y siguientes

297. Cfr: Facio, Rodrigo. Estudio sobre economia... Op. ¢
Mounge Alfaro Carlos. Historia de Costa Rica. San Ji
Imprenta Trejos. 1976 (reedicién). '
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jue 1o emplea Ulate, como una variante de la
spcidn ortodoxa del aprismo.

Para entender por qué es Otilio Ulate quien da
1a al concepto que es funcional para los centris-
ebhe tenerse presente su recorrido. Periodista
rofesién, Ulate se mueve desde fines de los afos
te en las cercanias del grupo liberal-nacionalis-
ue suscribe la linea del aprismo. Participante
z en la Alianza de Obreros, Campesinos e Inte-
uales, critico de las compafiias bananeras {de los
sts monopélicos") y portavoz de los bananeros
onales en los afios treinta, defensor de la liber-
de opinién en un momento en que los comunistas
}amenazados por leyes discriminatorias, oposi-
e Leén Cortés y participante en el intento de
gtitucién de un Frente Popular (1939), Ulate
 un recorrido, durante cerca de veinte afios, en
filas del nacionalismo-liberal, y coincide con
ites como Garcia Monge y Mario Sancho. A dife-
cia de éstos, Ulate se coloca en los afios cuaren-
n oposicién frontal al gobierno de Calderdn
ardia, a quien, como el Centro, adversa desde el
ncipio. La designacién del gobiernoc de Calderén
ardia como la expresién de una oligargquia civil
inmediata adopcidon por parte del Centro de ese
mino, ocurre en un momento en que las aprecia-
nes politicas de ambos se superponen.?®® En esto
ciden Ulate y los centristas, y su conclusién es
isma: el desplazamiento de tal oligarquia, es
scir del Partido Republicano y, de sus aliados, los
nunistas.?*?

En la perspectiva del Centro no existe, fuera de
a oligarquia civil, otra fuerza social que pueda

. Ulate, Otilio. "Politica Personalista y Polftica Ideoldégica".
"En: Surco. N° 27. 1942, p.5.

. Ibid. y Cafas, Alberto. "El discurso de Ulate". En: Surco.
N°21. 1942. p.9.
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ser definida como cligarquia en el sentide de’
reaccionaria o antipopular. El diagnoéstico del €
tro parte de una distincién entre Costa Rica
situacién sudamericana. Lo especifico de Costa:
seria que éste es un pais donde las clases sociale:
estan separadas por intereses antagénicos, pue
peso de las clases medias mayoritarias ha oper
como un colchén amortiguador que contuvo la p
rizacion radical. Esta es una tesis constante en
¢o, v aunque en algunos momentos aparecen g
que insinGan una confrontacién con la "vieja de
cracia liberal y burguesa”,’®® tales afirmacione
disuelven en el argumento central de que la hist:
costarricense no puede ser juzgada con los pard
tros de los otros paises latinoamericanos. Esta"
tura neutraliza toda argumentacién polar y de
oen una direccién precisa a sus miembros mas "r
cales”. Ello puede ser ejemplificado con los artic
de Eugenio Rodriguez, cuyo entusiasmo aprista 4]
rece en Surco como de los més acentuados. La lin
media de la revista termina siempre imponiéndos
¢ impide conclusiones que lleven a alineamien
frontales: :

"En Costa Rica, pafs de economia retrasada ¢
una herencia histérica especial en América,
"clases” no estdn separadas por intereses opu
tos. Lo que encontramos en nuestro pais es u
gran clase media que practicamente cubre a to
el pueblo costarricense. Es por eso que, mientra
la economia mantenga las caracteristicas s0C
les de la actualidad, no podram desarrollars
partidos representantes de un exclusivo secto
social (...) Costa Rica era una nacién de much
pobreza y el régimen de encomiendas desapar

300. Cfr: Monge, Carlos. "Legislacién Social en una Demo
cia". En Surco. N° 40, 1843, p. 24
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16 pronto y no hubo posibilidades de que se for-
mearan aristocracias. Desde entonces todos los
grupos sociales viven sin los intereses opuestos
jue se puede observar en Chile o Pera..."%"!

n virtud del peso de esta clase media y del
cuente cardcter embrionario del conflicte so-
a historia de Costa Rica es interpretada como
istoria de un pais que después de las reformas
erales carece de una clase que pueda ser definida
mo oligarquica. Esia es una tesis que se decanta
edida que la oposicién del Centro a los gobiernos
‘alderén Guardia y Picado Mischalski se acen-
En concordancia con Ulate, cuyo articulo "E}
de las Garantias Sociales" ®® reposa en una
mentacién similar, el Centro se mueve entre
y 1945 en una direccién que reivindica la
6n de un pais carente de una derecha conserva-
l.a existencia de una clase radicalmente con-
adora es designada en 1944, un afo antes de
tituirse el Partido Social Demécrata, como un
rso de legitimacion de la alianza gobernante:

El Sefior Presidente se empefia en defender las
Garantias Sociales como si fueran un instrumen-
o de progreso social sin contenido politigquero.
il presentarlas al Congreso las afirmaba asi. La
)posicién se apresta a aceptarlas de acuerdo a
se mismo sentimiento. No existen en Costa Rica
uerzas conservadoras, reaccionarias, que vean
n el adelanto que se propone, un instrumento
ontra sus privilegios de clase, contra su poder
 sus derechos. Por méas que las doctrinas ex6ti-
cas asi lo propaguen, no somos una nacién

Rodriguez, Eugenio. "Clases y lucha social en Costa Rica".
. En: Surco. N° 42, 1843, p. 12-14.

. Cfr: Torres, José Luis. Otilio Ulate: su partido y sus lu-
chas. Op. cit., p. 140 y siguientes.
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dividida en clases radicalmente opuesias
intersses en contradiceidén indisoluble. Nueg
nacién no sabe la lengua de la lucha de clases
comprende el falso clima revolucionario qu
imaginacién encendida por las lecturas sov
zantes pretende hacernos vivir. Nuestro mod
ser ecuénime, nuestro tradicional sentido co
nos aconsejé aceptar un adelanto gque nos p
cié simplemente correcto, justo y patriético

La ausencia de una gran burguesia y de g
des consorcios explicaria 1a ausencia de "odio
clases".’* De ese modo, la alternativa de una re
lucién, correspondiente a la contradiccién olig
quia-pueblo, queda desplazada en favor de U
propuesta evolutiva. En este sentido la "luch:
clases” debe ser mas bien prevenida y alejada.’
tarea urgente es la constitucién de un eje de conv
gencia en el cual no existan fuerzas sociales’
sean excluidas.?®® A decir de Surco, las Garant
Sociales y el C6digo de Trabajo no son la consec
cia de una lucha popular contra una clase reace
naria, sino el resultado altimo de un proc
paulatino de reformas parciales, iniciado en
anos veinte.’"’

Las reformas de los cuarenta serian el espald
razo constitucional de un conjunto de practica
leyes previamente existentes. Ellas son coloca
en la linea de un proceso de reformas que no

303. "La administracién...” En: Surco. N° 47, Op cit. p.B4.

304. Monge, Carlos. "Legislaci6én social..." En: Surco. N° 40..
cit., p. 23-28.

305. Rodriguez, Eugenio. Clases y lucha social...Op. cit. E
"Surco”. N° 42. p. 13-14.

306. "Ante el Pacto Republicano Nacional-Vanguardia Popul
(editorial)". En: Surco. N® 40. 1843. p 2.

307. "La administracién... "En: Surco. N° 47. Op cit., p.43.
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o al liberalismo.’®® La continuacién de esa tra-
toria no choca "con clases que no quieran colabo-
como dice Surco. Depende, sin embargo, del
egue de la oligarquia civil y los comunistas. Asi
las viejas oligarquias fueron desplazadas por
beralismo, la oligarquia civil debe ser desalojada
n "neoliberalismo” que, como el anterior, es-
ture un nuevo pacto social, adecuado a la Costa
a de mediados del siglo XX. El dilemsa no es la
a de clases sino una lucha en el plano de las
s. Frente al corioplacismo particularista de la
garquia civil y las ideolog{as polarizantes (los
munistas), corresponderia oponer una ideclogia
'gradora gue represente a la nacién y le dé un
bo y una unidad. Al término oligarquia corres-
nden los conceptos de explotacién y tirania; al
mino oligarquia civil®**® corresponden las ideas de
ntegracién y desorientacién.

‘CULTURA Y LA PASION POR
§'IDEAS: EL NEOLIBERALISMO

El liberalismo es retomado en una linea de reno-
6n de la democracia republicana. En polémica
los comunistas, el Centro define sus propésitos
la siguiente manera:

El fin que perseguimos hoy como estudiantes,
‘mafiana tal vez como militantes, dentro de una
organizacién politica es, podriamos decirlo asi,
el perfeccionamiento de nuestras instituciones
democraticas, dadas las necesidades y las posi-

9. Ibid., p. 88-92.
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bilidades del pais, mediante una labor prof
de orientacién civica liberal. Nada méas ni
menos”.*'?

Esta tradicién "interrumpida"'' que se

retomar es lo gue se designa, desde 1940, .
la alternativa de un "necliberalismo" o "liberalis
constructivo™.®? La tarea del neoliberalismo st
reorganizar la sociedad a partir de la perspec
desclasada de la culiura y la ciencia. La utopia
Centro es la de una sociedad donde la inteligei
se constituya en la élite directora. Una ideolc
con fundamento racional y cientifico tendria la
rea de integrar y despolitizar a la sociedad, y ac:
ria con las luchas de individuos y grupos ent
Sobre éstos se debe estructurar una direccién cul
ral e intelectual, con una férmula global. Est
expone el Centro en su Declaracién de Principio
1941:

"Podemos afirmar sin embargo que nos he: :
agrupado con el propésito esencial de la cultu
El hombre de estudio debe reclamar para s
obligacién moral de su funcién directora: ele
al hombre y al ciudadano a la conciencia de s
responsabilidades, a la comprensidén y goce d
libertad; a la cooperacién activa en el perfec
namiento de las formas sociales de vida. De
este punto de vista la cultura es servicio soc
fuerza educadora".’?

310. "Con oportunidad de una insidiosa ~firmacién del Comu:
mo (editorial)". En: Surco. N® 12. 1941 p. 3.

311. Monge, Carlos. Hacia una conciencia... (IV). En: Sur
N°22. p.7.

312. Azofeifa, Isaac Felipe. "Educacién para la Democrac
yX". En: Surco. N° 9. 1940. p.6. y Surco N° 1¢. 1940. p. I{

313. "Carta de Principios del Centro..." En: Rodriguez, Eugen
Op. cit., p.216.
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a cultura es la condicién de la democracia poli-
del equilibrio social y del crecimientc econdmi-
se afirma desde los primeros nameros de
34 14 labor del neoliberalismo es, en un sen-
fundamental, una labor cultural y pedagégica
s¢ propaga en distintos rumbos. Debe educar al
lo, a la masa pasiva, elevandecla a un estadio
rior, moral e intelectual. Igualmente debe des-
a las clases dirigentes de su rudeza, de "...8u
mentaridad intelectual v su ineptitud, de su vida
ra respecto a los valores superiores de la vi-
#% Bl individuo debe ser fortalecido, debe ha-
le posible el paso del individualismo grosero y
psamiento superficial' y desorganizado a la "pa-
por las ideas” y la "elevacién del espiritu sobre
vanos intereses”.”'® La democracia neoliberal de-
ser una escuela donde los distintos intereses se
nicen en un "nuevo evangelio”, dejando de lado
gas y odiosas enemistades.®'” El rescate de la
iocracia sélo es posible si se llena el vacio dejado
los liberales y se forja una nueva escuela politi-
con base en .. "sentimientos, de emociones, de
As y conceptos elevados que forman en el ciuda-
un criterio inteligente”.’’® El neoliberalismo
es un frio programa econdmico o politico; debe
le forma a una emocidn y a un pensamiento que,
5i mismos, como fuerza vital-cultural, impulsen
o0s individuos y a la colectividad.’’® Esta es la

Cir: Azofeifa, Isaac Felipe. "Educacién para la Democra-
cia". En Surco. N 1. 1940 p. 2-3.

Cfr: "Leemos”. En: Surco. N° 14, 1841 p. 12.

Monge, Carlos. "Hacia unsa conciencia..." (I1v) En: Surco.
N°22 Op. cit., p.B.

Ihid.
. Ibid.
. Monge, Carlos. "Vieja y Nueva Politica". En: Surco. N°44.
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tarea de una élite de individuos dotados de i
manera especial, que se organizarian politicame

LA POLITICA DEBE SER REGENERADA
POR LAS IDEAS Y EL BABER

La conviccién de que la recligarquizacién e
consecuencia de la falta de un programa directo
lleva al Centro a reivindicar la tesis de un pari‘:vl_‘
doctrinario como momento de aglutinamiento
una minoria selecta. A través de este partido,
cultura y la moralidad llegarian a la politica
investigacién y el estudio darian origen a un prog
ma que se corresponderia con la realidad. La cult
subordinaria a la politica para hacer de ella el me
de promocién de la masa y con ella de la sociedad

La cultura establece principios que deben:
promovidos entre los demés. Este elitismo cull
lista se abre a la politica recuperando a Orteg
Gasset. El criterio mds importante para la const
¢cién del partido no es una referencia a la estrati
cacién social o clasista de la sociedad, sino
distincién entre quienes "viven los principios” y
dem4s", entre la "minoria excelente” y el "hom
masa". En 1941, al iniciarse la discusién sobr
partido en Surco, Gonzalo Facio hacia la prim
introduccién a} tema de la siguients manera:

"Para Ortega y Gasset, autor que yo acepto inf
gralmente, forman la minoria selecta los ind
duos cualificados, los que poseen aspiracio
superiores, los que no se contentan con la med

1944 p.8 y siguientes.
320. "Carta de Principios". En: Rodriguez, Eugenio. Op. cit
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cridad ambiente y se exigen mé#s que los demés,
aunque no logren cumplir en su persona con esas
exigencias superiores. Y son masa, los no cuali-
ficados, los que no se valoran a si mismos, los
que estdn contentos con el ambiente que les ro-
:’dea {...) los que carecen de preocupaciones supe-
riores y altruistas. De lo expuesto se deduce que
in divisidn en clases superiores ¢ inferiores no se
ajusta a esta divisién de la sociedad en masas y
minorias excelentes ..."%%

El partido doctrinario y selecto seria una pieza
la reconstruccién democrética. Con él la politica
aria de ser medio de ascenso social y calculo
sonal. La separacién entre la cultura y la politica
superaria.’®®> Bl politico profesional es descrito
Surco como la encarnacién de la incultura y de
ncapacidad para la reflexién teérica abstracta,
jusencia de visién global y de largo plazo.?*® Esto
0 es superado cuando la politica sea subordinada
conocimiento y a la ética, y el politico con
lidades de filésofo y de moralista sustituya al
dillo.”®* La arbitrariedad y las confrontaciones
orientadoras que se han constituido en el campo
la politica,®®® deben ser sustituidas por acuerdos
acionales. Ello seria posible cuando los rumbos es-
establecidos por el pensamiento y la conducta

Facio, Gonzalo. "Necesidad de los partidos politicos doctri-
" narios en la democracia". En Surco. N° 13. 1941 p. 8 ¥
‘siguientes.

. "E]l destino de las generaciones". En: Surco. N°7. Op. cit.,
p.2.

Ibid.

. "Lo que deberfa ser un politico en una democracia". En:
Surco. N°22. 1942. P.4, y Hacia una independencia espiri-
tual del pueblo costarricense. En: Surco. N°33. 1943. p.7.

). Monge, Carlos. "Hacia una conciencia...({11)". Op. cit. En:
Surco. N°17. 1941. p. 10.
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cbjetiva propia de quienes han sido educados e
debate y la ciencia.’®® La politica seria entonces 8¢
un instrumento, el medio de una vida racional
solidaria que se instauraria con la cultura:

"Comprendemos la politica como actividad cul
ral, como un agente educador; como una funci
superior del espiritu ciudadanoc a la que es p
ciso volver a dar sentido de dignidad civil,"
servicic a la comunidad que se ha perdido en
plebeyez, en el impudor, en la irresponsable g

tién de los politicastros de oficio”.?*’

La politica como actividad guiada por el sab
seria el eje alrededor del cual cristalizarfan nuev
valores. As{ como los viejos liberales reunfsn en
el ideario politico con la solidez moral, asf tambi
el neoliberalismo debe crear un nuevo ethos. El
dividualismo egoista y la competencia animica ¢
ben ser corregidos y reencauzados en un "equilib:
n 328 .

Esta dimensién colectiva debe ser introducid
en el espiritu como um valor. El individuo debe de
searla y, para ello, debe constituirse en concienc
moral, en "un valor hondamente fijadoc y desarrol
do en el alma individual".’®® Desde esa posicién,
centristas realizan una critica del "banal mater
lismo". Materialismo es aqui sinénimo de interese
exclusivamente monetarios, hedonismo, apertur
las pasiones, de ausencia de disciplina interior.
vida en la superficie, sin estima del mundo de la

326. Azofeifa, Isaac Felipe y otros. En: "Ideario costarricens
Resultado de una encuesta nacional". En: Op. cit., p. 115

327. Ibid., p. 122.

328. Azofeifa, Isaac Felipe. Educacién para... En: Surco. N°1
Op cit., p- 10.

329. Ibid.
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cas y ol pensemiento.’®® Materialismo es falta de
utocontrol, en alguna medida es sindnimo de un
er-ego débil que no somete los impulsos més pri-
£ivos y espontaneos.
En términos més politicos, se expresa también
no una reivindicacidn del poder creador del espi-
u frente al marxismo. El marxismo seria el refigjo
rico del siglo XIX, una perspectiva determinista,
nilateral y limitada. En él no hay un modelo de
iedad a seguir. El mundo que surgira después de
uerra, afirma Carlos Monge, sera un mundo don-
' la subjetividad y la voluntad se impondrén sobre
do determinismo: en lo sucesivo la historia no
sria determinada por los poderes econdémicos sino
r los valores eternos del espiritu.®®
“.La reivindicacién del espiritu sobre la economia
arece en Surco aparejada con la reivindicacién de
+democracia como el marco politico en el cual el
piritu se despliega en un horizonte de perfeccio-
amiento. En su condicién de portavoz de una gene-
cién con un nuevo sentido de la cultura, y en tanto
representante, una voluntad desinteresada, Surco
irma una democracia que gire en torno a valores
‘ofundos que deben ser llevados a los individuos.
ales valores son los valores superiores de la colec-
vidad, valores patrios, atinentes al bien superior
e la Reptblica. El nuevo ethos sentaria nuevas
prioridades y propondria metas coincidentes con el
conservar y el rehacer como proceso. Ello serfa otro
omento de afirmacién contra el cortoplacismo oli-
‘garquico y el marxismo. A la vez marcaria el paso
_de la democracia descompuesta a la democracia per-
‘eccionada, en la cual estdn interesados quienes po-

30. Monge, Carlos. "Vieja y Nueva..." En: Surco. N° 43. Op cit,,
p. 9.

31. Monge, Carlos. "Ei Estado en la Democracia..." En: Surco.
N° 39. Op cit., p. 27.
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seen valores trascendentes, por encima de los in
viduos, los grupos y las clases.

El culturalismo valorativo aparece en Surco-
mo una constante a lo largo de sus casi cinco afi
de edicién. Tiende, no obstante, a agudizarse a'm
dida que se aproxima la fecha de constitucién
Partido Social-Demdécrata. Después de las elece
nes de 1944, la conciencia tragica tiende a profu
dizarse. Ello mueve a los centiristas a dar pasos m
rédpidos hacia la fundacién de un partido, pero
mismo tiempo, fortalece su demanda de una soc
dad integrada moral y culturalmente.

En este momento se renueva el entusiasmo po
la educacién y por la Universidad como la fragua’
una nueva alternativa. La superposicién de la culf
ra sobre la politica toma la forma momentanea
una superposicién de la universidad sobre el par
do, o por lo menos una suerte de nivelacién:d
ambos:

"Nuestro criterio es claro: ha de ser la Univer
dad el primer nucleo, la primera piedra de
nueva Costa Rica, desde alli y no de otra pai
ha de levantarse el estandarte de una pat
distinta a la que nos ha sido legada, que &
presencia espiritual y accién creadora. Repé
mos: es necesario orientar la Universidad ha
un reconocimiento de la realidad nacional y foi
jar en los hombres el firme propésito de reivir
dicar al pais de todos los errores institucionale
y morales de tantos afios de irresponsable pol
queria nacional”.®*?

La universidad, la cédtedra, el periddico se co
tituyen en los puntos de encuentro de las voluntade
que aspiran a conducir una renovacién de la Rept

332. "Tensi6n y pretensién de la Universidad (editorial)". E;
Surco. N° 46. 1944, p.3.
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lica.”®® Hacia 1944, los centristas se reconocen co-
mo escépticos respecto a cualquiera otra alternativa
jue no fuese una accién pedagdgica en el sentido
és amplio. Daniel Oduber, uno de los colaborado-
s de Surco diagnosticaba en 1944 el mal de la
spiblica como un mal moral. La reconstruccién
iacional, decia él, s6lo se puede lograr a través de
a educaci6én.’® Esa era una afirmacién que ya tenia
us consecuencias prdcticas. Los miembros del Cen-
ro eran estudiantes y profesores que hacian poli-
ica. Rodrigo Facio se habia ya inceorporado como
yrofesor a la Universidad de Costa Rica en abril de
1942, seguido luego por Isaac Felipe Azofeifa y Car-
08 Monge Alfaro; las tres figuras més impor-
‘tantes del Centro hacen carrera académica, y el
esto de los miembros estudian o concluyen sus es-
udios universitarios en esos afios. Ni la labor en
Surco, ni la constitucién del Partido Social Dem6-
rata, ni la misma insurreccién del 48 los apartara
e la academia. Su vision cultural-intelectual los
ace permanecer siempre con un pie fuera de la
arena politica”, guardando una distancia desconfia-
;da. Hasta 1944 el Centro se mantiene oficialmente

uera de la politica electoral. En Surco la politica
st4 permanentemente asociada a la amoralidad y
I arribismo. La armonfa y el progreso social no se
‘buscan en el politico, carente de criterios culturales
cient{ficos. Tampoco, por lo mismo, se buscan en
el pueblo.

:333. Monge, Carlos. "La catedres, el libro y el periddico, cincela-
dores de la nueva nacionalidad". En: Surco. N°46. 1944,

p.7.

34. Oduber, Daniel. "Procuremos reconstruir nuestra Patria".
En: Surco. N° 45. 1944. p. 3. Oduber, Daniel. Decadentis-
mo. En: Surco. N°39. 1943. p. 18.
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EL PUEBLO CARECE DE
CONCIENCIA HISTORICA

En el Centro no hay una ideologia de lo popula
Desde el principic ia relacién respecto a lo popul
es vertical y distante. El pueblo aparece en Sur
como una masa sin espiritu de ascciacién ni volu
tad de movimiento, que juega en el engranaje de
politica tradicional. Ese punto de vista lleva a fo
mulacicnes elitistas y patriarcales. Gonzalo Faci
por ejemplo, se opone en 1941 al voio femenino,.
pueblo es para 8l una masa que participa de una vi
politica sin valores positivos. Permitir el voto de;
mujer, en tales condiciones, seria equivalente a my
tiplicar por dos los males ya existentes.’®® Carl
Monge, por su parte, lamenta la ausencia -
una ideoclogia en el pueblo, aungue ella fue
conservadora. Para explicar ese fendmeno acude
al individualismo generado por el pasado colonial;
la pequeia propiedad cafetalera y al liberalism
que no credé estructuras politicas que superars
la atomizacién. A esa matriz vincula él unad
mocracia carente de "espiritu". E]l hombre medio.
visto vacio interiormente,’®® no existe plenamen
como ciudadano. El espiritu de la democracia ;
estd asentado en el pueblo. En cuanto masa carent
de criterios para enjuiciar y optar, y en tanto qu
masa ayuna de una experiencia de encuadre y org
nizacién, el pueblo plantea simultineamente
reto y un peligro. La carencia de disciplina y orga
nizacién lo envuelve en la politica de la prebenda
eventualmente, en la accidn extremista, :

335. Facio, Gonzalo. "La mujery..." En: Surco. N°2. Op cit., p

336. Monge, Carlos. "Hacia una conciencia...(11)". En: Sur
N°15.0p cit., p..6.
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La realidad y el discurso propagandistico se su-
perponen, sin que exista una cultura politica y una
opinién piblica” formada a la que se pueda acudir
para discutir racionalmente. El hombre medic osci-
entre la indiferencia, por una parte, y la movil:-
sacion sin disciplina ni criterio, sin una nocién de
os intereses globales en juego.®” De ello se conclu-
ye la urgencia de una accién civilizadora, que de un
ado aleje al pueblo de su estado de indiferencia v
lel otro lo aleje de la movilizacién capitalizada por
| Partido Comunista.*®® Se trata de una tarea cul-
ral, que demanda educacién para el pueblo: "Mas
ivilizacidén, més escuela, méas educacién es lo que
necesita este pueblo”.’” Esa debe ser también la
rea de un nuevo partido gque cree una conciencia
e identificacién interesada con los valores demo-
dtico-liberales. Esta nueva conciencia colectiva u
pinién publica”, traeria comunidad de ideas y par-
icipacidon activa y encauzada.

Por un lado se incentiva la organizacidén; ello ya
plicaria una forma de conciencia superior. El in-
ividuo se incorpora al grupo, rompe con la indife-
ncia, Por otro ado, sin embargo, esa organizacién
ebe ser también un medio para superar la "intran-
igencia y la intclerancia®, la fase inicial -"no mo-
lerna"~ de "una abierta tendencia revolucionaria y
elicosa que no creemos lo més propio del sindica-
ismo costarricense”.*** Lo que se propone es de-
sarrollar una conciencia entendida como conducta

37. Ibid., p.7.

138. Cafas, Alberto. "El Comunismo y los Desocupados de Bar-
: ba". En: Surco. N°7. 1940, p.4-6.

39. "A propésito de leyes (editorial)". En: Surco. N°6. 1940. p.
: 1-2.

40. "Puntos de vista y sugerencias de la Comisién de Trabajo".
En: Surco. N°27. 1942 p. 15 y siguientes.
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atenta al todo y, en ese sentido, autocensurac
como:

. un sentido de exacta percepci6n de sus de
chos y obligaciones en el medio en que se des
vuelve, formarle un espiritu de lucha gue le ha
un ser de responsabilidades, moderado y toler

341
te en sus demandas”.

La lucha para llevar la democracia republican
a un nuevo estadio debe ser uma accién conjun
perc tolerante; la mass amorfa es peligrosa en’
medida en que es "facil de engafnar”.**? Esto es
que se debe evitar; debe darsele al pueblo mets
exteriores (politico-culturales) que sean simul
neamente metas individuales. A eso se denomi
también la constitucién de un nuevo sujeto histd
co. £l pueblo como nuevo sujeto seria una categor
social reconciliada o identificada con los valor
democraticos. Serfa el poseedor de una percepcié
autopercepcién estructurada, fuera del alcance:
los politicos profesionales y de las ideologias sect:
rias. La organizacién del pueblo y la introyeccién de
valores, representan lo mismo. El movimiento ext
rior estd subordinado a un movimiento subjetivo
una forma de pensar y sentir que contiene al prime.
ro. Los valores politicos ganarian asi "intimidad":

"8i la politica desde el 4ngulo vitalistaesel m
dio para dar estructura, movimiento y vida
superior a un pueblo, es muy légico que la prop
ganda sea siempre tarea educativa. Desde r
dios, periédicos y plazas es necesario orientar la
propaganda hacia los fines de mayor importa
cia social: dejar ensefianzas, inquietudes, deseos

341. Ibid.

342. "Propaganda politiquera y propaganda polftica (editorial)”
En: Surco. N°43. 1944. p. 1-3.
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de actuar; elevar la moral, refinar la sensibili-
. dad, ensefiar a pensar, a comprender la democra-
cia como un sistema dentro del cual caben las
més diversas perfecciones de la vida individual
y colectiva, tener conciencia de derechos y debe-
res como base de la armonia social, desarrollar
ia inteligencia; en sintesis, formar un nuevo su-

. jeto costarricense".®*?

Sobre ese fundamento, sobre esa nueva subjeti-
dad, se levantaria la vida politica cuyo ambito
beria ser el campo especializado de los partidos
loctrinarios y la opinién publica. Ella debe consti-
dirse en una esfera auténoma a la cual el pueblo
be ser integrado. Asi los limites de la politica se
cen mas precisos, porque simultdneamente se
oga por una despolitizacién de la vida cotidiana.
stituciones y procedimientos que han sido condi-
ionados por la politica deben perder tal carécter.
uera de esa esfera especializada donde la politica
s legitima, la politica debe ser sustituida por pro-
edimientos técnicos o "cientificos”. La cultura no
6lo debe imponerse como empresa civilizadora y
moralizadora, sino también como direccién basada
en un conocimiento neutral: como conduccién de la
ciencia.

A CIENCIA VERSUS
L EMPIRISMO

Otra cara de la decadencia y de la imposicidn de
a oligarquia civil serian la generalizacién del empi-
ismo, lo que los centristas designan como acciones

escoordinadas, e ineficientes. Enfrentar esa situa-

43. Ibid.
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cién implica introducir la racionalidad y la decisi
calificada y profesional. Ante ¢l empirismo burocr
tico®** y la superposicién de lo privado y lo pubhc
que da origen a la corrupcién,®®® se reivindica "
programa de soluciones cientificas v objetivas” g
por serlo, serian ademads justas.’*® El equilibrio s
cial y el progreso econémico serian el resultado
una concepcidén direciriz que llevaria a una "inter
vencién justa y cientifica del Estado”,®"” el cual s
proyectaria sobre la sociedad como el portador de
conocimiento sintetizado en planes de accién.
Estado debe ser reestructurado con base en un cu
pe de funcionarios, seleccionados segan criteri
técnicos. A ello irfa aparejada la constitucibn
clipulas tecnocrdticas que, de acuerdo con inforxi;
cién objetiva, serian las reasponsables de formul
alternativas, al margen de las interferencias ocas.
nadas por los intereses particulares. Asi como:
educaciéon demanda una reorganizacién profesiona
y cientifica de esa esfera, asi también se demand
politicas cientificas para la fijacién de salarios, un
orientacidn cientifica del agro y las inversiones,
organizacién cientifica del crédito,**® presupuest
pablicos organizados cientificamente,?®® proyect

344. "La administracién de..." En: Surce. N°47. Op cit., p.26
345, Thid.

346. "La cuestién de las Divisas Extranjeras (editorial)". |
Surco. N°12. 1941. p.3.

347. Zadiga, Rafael. "Hacia una Politica Econémica Defini
En: Surco. N°25. p.8-11.

348. Murillo, Napoledn. "Las medidas de emergencia y nuehti'
agricultura". En: Surce. N°20. 1942 p. 11 y siguientes. -

349. Zuniga, Rafael. Hacia una polftica econémica... Op. cit
p-8-11 :

350. Facio, Gonzalo. "Influencia del Presupuesto en la vida p
litica y fiscal de la RepGblica". En: Surco. N°4]1. 1%4
p.4-7. :
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de regulacidn cientifica del capital extran}ero,a’r’"

. .. s Py - 352
na reorganizacion cientifica de los impuestos™ " y
. desarrolio de una teoria cientifica que regule las

- . . 3 =
misiones de dinero.?®?

En cuanto organizacidn gue se dedica al estudio,
Centro critica a los gobiernos de Calderon Guar-
ia y Teodoro Picado como ejecutores de una politi-
¢a que improvisa y suple, a través de reglamentos y
medidas autoritarias, la ausencia de planes crienta-
dores. A este respecto los centristas siguen, desde
u fundacién, lo que ellos llaman el "experimento
oviético™.*®* De ese ensayo de "socialismo autorita-
0",°%% se sigue con interéds el uso del calculo y la
ccién normada por decisiones racionales. En ello
ncuentran la clave que explica el paso acelerado de
na sociedad primitiva y feudalizada, arrasada por
. guerra civil y bostigada internacionalmente, a
na sociedad con industria pesada y agricultura en
xpansién.’®® No obstante las confrontaciones de
Surco con el Partido Comunista, el 4ngulo de mira
e los centristas les lleva a leer de manera selec-
tiva el desarrcllo soviético; ellos examinan los posi-
bilidades de la planificacién en términos de una
ansformacidén econémica y social que preserve si-

351. "La tendencia anti-extranjera: Sintomea de la morbosa pa-
ralizacién del desarrollo econémico nacional (editorial)".
En: Surco. N°16. 1941, p.2-4.

2. Rojas, Rafael. "Impuesto & la Renta". En Surco. N° 24,
1342 p. 11 y siguientes.

53. "Sobre el gravisismo problema monetaric. (Comisién de
Asuntos Bancarios)". En: Surco. N°27. p.7 y siguientes.

54. Facio, Rodrigo. "Breve noticia sobre la Unién Soviética”,
En: Surco. N°42. 1943 p. 4-11.

5. Ibid., p.9.
56. Ibid., p.6.
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multéneamente "la tradicién liberal y las instituci
nes libres existentes".3®’ :

Asimismo, en la medida en gue no existe uz
clase regresiva y antipopular, el otro problema pl
teado es el del incremento de la produccién ¥y
productividad. Como en La Unidn Soviética, se tr
ta también en Costa Rica de salir de una situac
primitiva de falta de desarrollo y de ausencia
criterios racionales para explotar las riquezas di
ponibles. El problema es econémico, es un problem
de organizacién y eficiencia:

"El panorama de Costa Rica es el de un p
potencialmente rico, pero pobre por su desor
nizacién. Un pais cuyos problemas sociales
son el resultado del monopolio por una clase
vilegiada de la riqueza y los medios de produ
la, sino la consecuencia del uso equivocad
empirico y de la falta de aprovechamiento in
gral de tales medios. En pais eminenteme
agricola como el nuestro, cuya tierra laborab
permanece en sus cuatro quintas partes sin Cu
tivar, la miseria y la inferioridad social de’
mayoria de la poblacién no pueden achacars
la culminacién de su régimen capitalista. U
pais que sufre al mismo tiempo el problema de I
desocupacién y el problema de la escasez de a
ticulos indispensables es victima, ante todo,

su propia falta de organizacion".*®*

En las péaginas de Surco, el Centro se defi
como una organizacién que promueve "una orga
zacién econémica cientifica que explote los recurs
del pais y desenvuelva el espiritu de empresa y d

357. Ibid.

358. "E]l movimiento cooperativo, el Partido Comunista y el Ceni
tro (editorial)". En; Surco. N°28. 1942. p. 1 y sig.
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industria®.®®® La ausencia de up ethos de trabajo
eficiente y riesgo seria una consecuencia de la de-
organizacién reinante. Por ello es necesario la ela-
oracién de un proyecto que fortifique y equilibre la
conomia nacional y que se complemente y armonice
on una reforma social distributiva, que debe darse
fmulténeamente.”o Parte de ese programa implica
irigir al capital, sacarle de su repliegue monoculti-
sta, déndole garantias y sometiéndolo a control.
Otro objetivo seria la creacién de empresas coopera-
tivas que posibiliten la organizacién eficiente de los
pequefios y mediancs productores. Esta seria la ta-
rea de un Estado que se rige por planes elaborados
por expertos. En tales condiciones el intervencio-
nismo seria racional. Podria conciliar los conceptos
e autoridad y libertad.?® El énfasis puesto en el
sgundo término fue un "error” del liberalismo orto-
doxo. La acentuacién del primer concepto, la reivin-
cacion del Estado por si mismo, es lo propio del
ietoritarismo.

EL ESTATISMO COMO PROBLEMA

Al surgir, el Centro no enfrenta una situacién
caracterizada por la marginalidad del Estado sino a
tna intervenci6n incoherente, en la cual ve el ger-
men del autoritarismo. A esa situacién se asocia lo
que Surco llama "el exceso estatal".’®® De alli la

59. Monge, Carlos. "Legislacién 8ocial en ..." Op cit. En: Surco
N°40. p. 1 y siguientes.

360. "E1 movimiento cooperativo..." Op cit. En: Surco. N°28

361. Azofeifn, Isaac Felipe y otros. Repuesta al Ideario... Op
cit., p. 118.
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U

oposicién de Surco a los reglamentos y las leye
sustitutos de la técnica econémica.’®® Tal proceder
lleva a un unilateralismo gque desajusta las finan
y expande la burocracia, que paraliza en detrime
de la iniciativa particular y la libertad.’® La reo
garquizacién es también una forma de extensidn
Estado como medio de repartir prebendas y pag
lealtades. En 1941 aparecen en Surco tesis qu
unos anos después, el Partide Liberacién Nacion:
designa como propias de los "liberales”. Una versié
de {a critica del paternalismo estatal es dada p
Carlos Monge:

"El Estado costarricense es, hoy por hoy, la 4n
ca fuerza que existe en el pais. Ha nacido un
especie de adoracién hacia él, pues como el Cret
dor, es la dnica fuente de la felicidad materia
En la sociclogia costarricense se presenta el
guiente fenémeno: la iniciativa particular no ti
ne existencia por si misma, sino que es apéndi‘j
del Estado. El abogado, el médico, el agriculto
el comerciante, el profesional y el obrero
en los dltimos tiempos hasta el campesino bu
can la proteccidén del Estado. Y mas alla de és
iel vacio! al cual se le teme como en la Ed:
Media" *®°

Un grosero oportunismo haria del Estado
punto dltimo de referencia, el botin por el cual:
compite de acuerdo con los intereses de cada cus
Monge continuia:

362. "Defensa continental (editorial). En: Surco. N°9. 1940 p.
Ademés™: Costa Rica en guerra (editorial) En: Surco. N°
1952, p. 1. :

363. Respuestae a!l Ideario, Op. cit., p. 110,

364. Monge, Carlos. "Hacia una nueva..." Op cit. En: Sur:
N° 15 p.7. ‘

3656. Ibid.
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"Hay necesidad de plantesr las bases de un Esta-
do que no absorba al pafs, que no mate el espiritu
y que contribuya al equilibrio social y al mejora-
miento de la raza".’®®

I.a opcidén frente al Estade gue absorbe ess el
stado guiade por una doctrina.®®” En 1943, por
jemplo, en el contexio de la polémica sobre el
‘desebastecimiento del mercado interno, el Centro se
pone a la reglamentacitén y las fijaciones de pre-
ios, a la vez gue se manifiesta en contra de la
lternativa de la nacionalizacién; en esta posibili-
ad se detecta lo que seria una dependencia negati-
a del productor respecto al Estado, que lo reduciria
. upa condicién similar a la de los empleados pihbli-
08, sujeto a la manipulacidn politica. Asimismo, se
ronuncia contra una eventual multiplicacién de la
urocracia publica, que se revertiria sobre el gasto
iblico y motivaria el incremento de la corrupcién.
intervencién reglamentadora del Estado aparece
omo una situacién que debe ser excepcional; ella es
egativa en si:

"La actual intervencidén estatal, sélo es y puede
ser una medida de emergencia ante una situa-
cién gravisima gque no se previé o no se quiso
prever. (...) Mahana, serdn los agricultores por
un lado y los consumidores por el otro los que
habran de unificarse y organizarse en forma per-
manente, al margen del Estado, aunque con la
supervigilancia y con la ayuda de algunas
instituciones técnicas del mismoe para contra-
rrestar la accién monopolista y especulativa del
capital" %

{ 67. "La administracién de..." En: Surco. N°47. Op. cit., p. 10-13
y 83.
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Esta es también la posicidn de Surco en la dis
si6én sobre la cooperativizacién de las propiedade
alemanas, expropiadas como propiedad enemiga ¢
1842. La posible administracién de los ingenios a
careros por el Estado, es sefialada como un pelig;
dada la politizacién que afecta a las institucion
piblicas.?®®

En el balance del gobierno de Calderén Guardl‘
realizado en 1944, el burocratismo reglamentari
ta aparece comao un factor que inmoviliza recur
que deberian ser canalizados hacia la produccidé
una de las causas de una cadena de efectos no pr
vistos que anula los efectos positives de la legisl:
cién social.

Esta apertura explica que en Surco no aparezc
ningdn indicio que preanuncie la nacionali:
cién bancaria de 1948. La nacionalizacién no
correspondia ni con la moderacién que se proclam
ba ni con la perspectiva del Estado que se ter
hasta 1948. Ella viene a ser una medida sorpresi
como lo dira Rodrigo Facio,””® respecto a la cual
hubiera reaccionado negativamente si hubiese sid
consultado.

COOPERACION INTERNACIONAL,
COOPERACION NACIONAL

Si bien no es posible afirmar que la direcci
nalidad que establece "Surco” sea la de una conce

368. "Cooperativismo, solucién orgdnica para el desarreglo d
mercado interno (editorial)". En: Surco. N° 31. 1943, p.’

369. Madrigal Nieto, Rodrigo. "El Centro y la campafia pro-co
perativizacién de la propiedad enemiga". En: Surco. N° 4
p- 9 y siguientes.

3790. Facio, Rodrigo. Obras hisiéricas, politicas y poéticas, O
cit., p.258.
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vi6n antiimperialista militante, tampoco es posible
gnorar la critica respecto a lo que los centristas
enominan el imperialismo absorbente. En su pers-
pectiva, los contratos firmados con la United Fruit
Jompany, las contrataciones eléctricas con la Bond
id Share y la derogatoria del monopelio estatal de
08 combustibles, serian tanto el resultado de la
gresividad imperialista como del proceder ("igno-
‘ante y complaciente”) de la oligarquia civil.’"! De
sllo no se deriva, sin embargo, una politica de
‘onfrontacién.’”® La pretensién del Centro no es la
movilizacién bajo consignas nacionalistas, ni la or-
anizacién de los trabajadores en las empresas de
ropiedad extranjera. El punto de partida es otro.
Surco acepta que, en su calidad de pais pequefio y
obre, Costa Rica necesita la inversidén extranjera,
‘advierte respecto a "la extemporaneidad y la locu-
del nacionalismo excluyente"®’® de algunos de los
gjos liberales, con referencia explicita a Ricardo
iménez y Clorito Picado.?”* Reivindicar las posicio-
ies que ellos tuvieron es calificado de "suicida”,
suesto que el crecimiento econémico sin una inyec-
6n de recursos externos serfa imposible. De alli
ue lo gue se reivindique sea una accidn "inteligen-
e",’"® a través del control y las contrataciones ra-
ionales por parte del Estado. En ausencia de ese
ograma, las posibilidades abiertas son las de

entrega de las riquezas nacionales o la exclu-

1. "Necesaria distincién entre buen vecindaje e imperialismo
(editorial)"'. En: Surco. N°32. 1943, p. 14,

72. "La Contratacién Eléctrica (editorial)". En: Surco. N°11.
1941. p. 2.

73. "La tendencia anti-extranjera: sintoma de la morbosa para-
lizaci6én del desarrollo ..." En: Surco. N° 16.0p. cit., p. 2-4.

74. "Necesaria distincién..." En: Surco. N° 32. Op cit. p.2
75. "La Contratacién..." En: Surco. N° 11. Op. cit. p.2.
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sién del capital extranjero, que anularia su necess
ria intervencitén estimulante. Nuevamente la dir
cién cientifica seria la alternativa ante estas d
posibilidades:

"El camino de la solucidén no puede ser la sim
exclusién del extranjero de tal o cual activi
para aliviar la situacién de los costarricen
dedicados a ella (...) sino més bien, la atracci

del extranjero, sujeto, eso sf, a una discrimi‘ﬁ:
cién, a una direccién y un control racionale
condicionada adem#s a un previo ordenamient
de nuestra economia (...} La interpretacién
rrecta de la tendencia nacionalista excluye
que hoy se acentiia entre nosotros, a lo que dek
mover es al fomento de una inmigracién de t
nica, trabajo y capitales cientificamente cont
lada e ideada, como capitulo de un plan gener
de reorganizacién y resurgimiento econém
del pais".®"®

En Surco aparecen algunos articulos de clar
influencia aprista que contraponen la Naci6n al In
perialismo, como lo hacen Eugenio Rodriguez Veg
y Otén Acosta en 1941.°"7 Ello, sin embargo, "
tiene las comsecuencias practlcas que la formu
cién evoca. La idea de una "accién inteligente” qu
selle un compromisc mutuamente beneficioso,
impone. Surco se coloca en la linea del nacicnalism
liberal, y de Otilio Ulate, que, por periodos, denu
cian, el trust y al gran capital absorbente.”®
embargo, no desemboca en la sistematizacién d

376. "La tendencia..." En: Surco. N? 16 .Op. cit. p.4.

377. Acosta Jiménez, Otén. "Capitulo de relaciones internac
nales". En: Surco. N°16. p. 21,

378. Cahas, Alberto. "E] discurso de Ulate”. En: Surco. N°21.0
cit., p. 5.
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na ideclogia antiimperialista como corpus conduc-
or de una practica.

 Una dltima observacidn a este respecto tiene gue
rer con la distincion entre lo econdmico y lo politico
el Centro. Para los centristas, en lo que refiers a
4s relaciones con Estados Unidos, debe hacerss una
istincidn entre Wall Street v la Casa Blanca. Wall
treet seria el lugar donde se localizan los grandes
onsorcios monopolistas ("el sérdido e inmoral con-
unto de intereses de Wall Street”) moralistamente
lenunciados. En la Casa Blanca, sin embargo, esta-
jan desde 1932, con Roosevelt y el New Deal,
a politica opuesta a los trust monopélicos. La poli-
ica y la economia se desplazarian en distintas di-
ecciones. Las expectativas de los centristas estan
estas en un proceso de regulacién politica de las
presas transnacionales anunciado por Roosevelt;
sa politica abriria las posibilidades nacionales pa-
a la negociacién con el capital norteamericano.
Estas consideraciones complementan lo ya se-
‘alado sobre los sindicatos como instrumentos de
olaboracién y solidaridad.’”® Los sindicatos y coo-
erativas deben ser asociaciones apoliticas o profe-
nales. Respecto a ellas, sin embargo, la posicidn
0 es la misma. El Centro no desarrolla ninguna
niciativa para vincularse al movimiento sindical
istente. La presencia de los comunistas en ¢l mo-
miento sindical genera desconfianza. Sera hasta
spués de 1943, cuando el Centro ve en la Rerum
fovarum la alternativa de un sindicalismo no ex-
remista y se proceda a establecer algunos vinculos
on 1.°*° El sindicalismo conducido por los comu-
istas serd descrito como un movimiento desnatura-

79. Monge, Carlos. "Legislacién Social..." En: Surco. N° 40. Op
cit., p. 24.

80. "La administracién de...” En: Surco. N° 47. Op cit., p.51-55.
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lizado, al haber perdido su carédcter profesiof
educativo-reivindicativo, en favor de un activis
politico partidario.’® El equilibric en la relaci
capital-trabajo debia ser la consecuencia de las
cisiones objetivas, no de la fuerza.*®* Para los ¢
tristas, el problema que plantea el movimién
sindical es cémeo llevarlo de su fase politica &
constitucién de asociaciones profesionales. Por'¢
mismo, més que el sindicato, su estructura privi
giada es la de las cooperativas, como movimien
nuevo, no politizado.

El proyecto cooperativo, impulsado desde 19:
se enmarca en la perspectiva de canalizar el indi
dualismo y la dispersién sin alentar el confli
social. Las cooperativas serian un instrument
pacificacién:

"El cooperativismo reine esas caracteristi
esenciales, de orden moral y econdémico: es'i
trumento de paz, porgue no impulsa la
cha de clases sino que, explotando el espirit
solidaridad, hace que el pueblo se ayude a
mismo, levanta la dignidad del individuo, por
le asigna un papel dirigente en la prod
cién; en el orden econdémico elimina intermed
rios, suprime los privilegios y crea la propxeda

comin.,."*%?

En las cooperativas convergeria la pretensién
la unidad social con la solidez econémica.’®* Seri
el medio para contener la pauperizacién de los a

381. Ibid.
382. Monge, Carlos. "Haciauna...” En: Surco. N° 15. Op cit.,’

383. "La Comisién de Estudios Cooperativistas". En: Surco
38. 1943. p. 5.

384. "Cooperativiemo..." En: Surco. N°31. Op. cit. p.4.
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ariados y la proletarizacién de las clases medias,
ortaleciendo el cinturén de pequefios y medianos
ropietarios, que amortigua la polarizacién so-
1.2*® Sin oponer fuerzas, ellas abririan el espacio
ra la modernizacién del procesc productivo. En
. sentido, las cooperativas son un momento de la
organizacidn econdmica, técnica y ética que seria
fundamento de la nueva repiblica.

En tanto que ésta es la preocupacidn central, el
‘entrc se define también en favor de aquelios em-
Tesarios gue, reorganizan sus unidades producti-
as scbre criterios de rendimiento y genmeran un
cedente que les permite distribuir entre sus tra-
jadores y forjar compromisos estables. Eso seria
equivalente de una gran cooperativa. El gran pro-
pietario que reinvierte en forma disciplinada sus
nancias en la empresa, aparece en Surco como el
rodelo de quien eleva simultaneamente el nivel ma-
é’rial y cultural del pueblo, y previene conflictos
sntraproducentes.®

El caso de las empresas Montealegre, propiedad
e los herederos directos de uno de los m4s podero-
os clanes de la segunda mitad del siglo XiX; de las
mpresas de los hermanos Lindo, inversionistas ins-
alados a principios del siglo XX en la parte oriental
Valle Central, y de las empresas de José Figue-
es, joven cafetalero e industrial de la cabuya, se-
n ejemplos de iniciativas aisladas que deben
nitarse. Figueres, en particular, en el exilio cuan-
o Surco escribe sobre sus propiedades, encarna al

. Thid,

6. Cfr: Rossi, Jorge. "Una visita a la Empresa San Cristébal
de José Figueres y, Valverde, Emilio. Un interesantisimo
ensayo social en nuestra agricultura". En: Surco N°28.
1942. p. 10 y sig. Ademé4s, Villalobos, Luis. El Merodeo: Un
problema para el mantenimiento y desarrollo de nuestra
agricultura. En: Surco. N°27, 1942, p. 11 y siguientes.
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capitdn de empresas, al hombre que ha constrai
con audacia v riesgo, &l sintetiza la alianza de
eficiencia y el sentido social.®®” Con é1 tomaria £
ma un capitalismo solidario, un adelanto del fut'
al que se aspira.’®® i

En este caso, la identificacién de los tra
jadores con la empresa es interpretado como
contraparte de un empresario con capacidades in
lectuales y morales superiores, culto y con vocaci
técnica y cientifica.’®® En &l se reunian las cualis
des que los centristas valoraban. La generalizaci
de esta experiencia implicaria gue hombres con{t‘
les cualidades e intenciones asumieran la direcci
de la sociedad. A esa tarea convoca el Centro a to
las clases productoras, interesadas en una persp

. < . z . 380
tiva de progreso econdémicc y armonia social.”

LA RECUPERACION SELECTIVA DE
OTRAS EXPERIENCIAS

En estas paginas se ha tratado de hacer €
dente la identificacidon intelectual y emocional™
Centro con el liberalismo que viene del siglo XIX

387. Rossi y Valverde. Surco N°26. Op cit.

388. Asf se dice "No es ni un falansterio utépico aislado, pu
que su organizacién administrativa y finalidad son lucra
vas y capitalistas, nitampoco una mera obra filantrépi
caritativa, pues no hay allf —como ocurre en algunas giga
tescas empresag norteamericanas— una mano Gnicay t
poderosa que concede y otra agradecida (y ligerame
humillada) que recibe, sino un esfuerzo de cooperacién
neral, de confianza respetucsa y de carific al empresar
Reasi. Op. eit., p. 21.

38%9. Ibid.

390. Morta, Luis, "Hacia la Formacién de un Partido de Fre
Unico, Popular y Naciounal". En: Surco. N°36. 1943. p.21
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stancia que se toma respecto a &1, da apenas para
falar sus debilidades, los puntos en que debia ser
rregido o fortalecido. En esto consiste su radica-
smo. En Surco aparecen ocasionalmente algunas
ferencias al "capitalismo explotador”, sin embar-
siempre se concluye en un ideal de sociedad en la
al un nuevo etsos ponga un puente entre la razén
la justicia, el individuo y el grupo. Cuanto mds es
conciencia de la decadencia, mayor es la aspira-
¢n a una concepcién "en el que el eterno antago-
smo de clase encuentre por fin su solucidn
srmanente. "’ Los conceptos con los cuales ellos
ndamentan esta pretensidn, son los mismos con-
cepios que en el medio siglo precedente fueron acu-
ando los liberales: armonia, estabilidad, orden y en
fz_dnsecuencia, verticalidad, jerarguia, saber.
. Esta postura ideoldgica bédsica sirve para filtrar
s influencias que se reciben, y que eran no sélo
evitables sino también el motivo de orgullo de
s centristas, la prueba de su apertura a lo més
ovedoso y avanzado. Mencionamos la forma como
nvierte el concepto de "oligarquia” y la manera
électiva de seguir el "experimento soviético". De la
isma manera se filtra la teoria corporativa del
gscismo, el New Deal americano, ¢! liberalismo co-
mbiano y el aprismo.
El sello que deja el APRA en el Centro es indiscu-
ible. A él acude el Centro para polemizar con el
rerismo clasista del Partido Comunista®’ y de él
man ellos una parte sustancial de sv instrumenta-

9:1. "Necesaria distincién entre buen vecindaje e imperialismo”.
En: Surco, N° 32. Op. cit., p.2

2. Cfr. "El Partido Comunista de Costa Rica enjuiciado por
sus hechos (editorial)". En: Surco. N°. 37. 1943. p. 1. Ade-
m#as: Facio, Rodrigo. "Sobre la ideologfa de Heaya de la
Torre". En: E! Diaric de Costa Rica. 17 de setiembre de
1944. p.5.
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rio analitico, al que se incorporan conceptos como
los de imperialismo absorbente e imperialismo cons-
tructivo, el tema de las generaciones en lucha, la
valoracién de las cooperativas, la ciencia y la tecno-
burocracia. Asimismo hay similitudes en cuanto ala
bisqueda de una perspectiva regional y continental.
Con estos y otros hilos comunes, se podria arriesgar
una lectura aprista del Centro. Sin embargo, asi se
pierde lo fundamental.

Lo interesante es cémo en esta recepcioén el
aprismo se reforma y se liberaliza, se le quita toda
su dimensién populista-revolucionaria. El punto de
partida de Haya en los afios treinta, ("nosotros acep-
tamos marxistamente la division de la sociedad en
clases y la lucha de clases como expresién del proce-
so de la historia"),**® es desechado. En Haya esto
implicaba una lucha por la conquista del poder que
excluia, para el Peri y América Latina, el camino de
la evolucién. La "sociedad reconciliada” estaba ade-
lante, para ello habia que romper con el presente
y el pasado de explotacidén clasista. Justo lo contra-
rio de lo que sostenian nuestros centristas. Ellos
dejan de lado la dimensién de la ruptura. El Estado
es denunciado por Haya como un instrumento de
opresién, en favor de una oligarquia agraria y el
imperialismo. El nuevo Estado tenia que realizar
entonces "la nacionalizacién de la tierra y de toda
la industria que sea posible de nacionalizar",*®* para
luego, sobre esta base, dialogar con el capital ex-
tranjero. El Centro, como hemos visto, se distancia
de las nacionalizaciones; en sentido estricto no re-
cupera esta idea del estado corporativo, aunque se
le da al estado el atributo de poder "regular” la

393. Haya de la Torre, Victor Raal. E/ antiimpertalismo y el
APRA. Lima. Amauta. 1972. p. 83 (reedicién).

394. Ibid., p. 41-42.
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sociedad. Esta posibilidad se abria con el saber y la
opinién piablica "educada”, no con el bloque de fuer-
zas antioligdrquico de Haya.

Al grito de Haya "Existe en América Latina casi
una lucha entre las generaciones de ayer y hoy. En
verdad los jévenes no siguen maestro alguno pues
los han negado todos,"**® el Centro responde enten-
diéndose como una generacién que tiene sus mode-
los en una generacién anterior, respecto a lo cual
miden la profundidad de la caida. Haya, dialoga y
debate con el marxismo, buscando una teoria revo-
lucionaria adecuada; el Centro, por el contrario,
dialoga con Haya para rechazar el marxismo y refor-
zar las bases de un edificio que se cae.

A principio de los afios cuarenta los miembros
del Centro constituyen una verdadera élite. Costa
Rica recién superaba el medio millén de habitantes;
no obstante que la educacién primaria se habia con-
solidado, sélo existian entonces cinco colegios de
secundaria y una universidad, reabierta recién en
1941. Estos jévenes son hijos de la Reforma Liberal
del siglo pasado; crecen y viven en las instituciones
fundadas por el liberalismo y se identifican con las
tareas emprendidas por él, no todas concluidas.
Su forma de ascenso, la reforma que buscan, la rei-
vindican desde esta posicién, que ya entonces era
privilegiada. Esto se ve en la historia personal de
gentes como Carlos Monge e Isaac F. Azofeifa, que
estudiaron en Chile con apoyo gubernamental y se
reintegran al pais como profesores. También es cla-
ro en la historia de Rodrigo Facio, cuyo padre forma
parte de la primera generacién de educadores
que consolidaron la Republica Liberal. Facio, padre,
muere en 1934, estando en ejercicio de la Secre-

395. Citado por Mires, Fernando. "Ratil Haya de la Torre oder:
Das BewuBtsein des Populismos". En: Sozialdemokratie in
Lateinamerika. Berlin. FDcL. 1984. p. 75 y siguientes.
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taria de Educacién, durante el gobierno de Ricardo
Jiménez.

En 1940 todavia estaba vigente la meta liberal
de una sociedad dirigida por el conocimiento y la
cultura. Parte del conocimiento para alcanzar este
propésito es tomado del APRA, adecuandolo a una
modernizacién que quiere simultdneamente conser-
var, dirigida por un estado intelectual, reclutado en
las capas medias.

En los materiales de 1940-1945, el individuo es-
td en el nicleo de la perspectiva de los centristas,
como también lo estd la idea de libertad. La plena
realizacién individual es una meta fijada siempre en
funcién de una sociedad libre: desde su perspectiva
politica, en un orden republicano, y en su forma
econémica en una sociedad donde esté presente el
juego del mercado.

La propiedad privada se corresponderia con la
iniciativa individual, y ésta con la productividad y
el crecimiento econémico. Desde esta posicién, el
Centro critica el monopolio como una deformacién
de las condiciones ideales en donde deberian preva-
lecer los individuos como productores equilibrados.
El monopolio seria el resultado de un proceso que
quedd sin direccién. Esa es la tesis que en forma
més clara se expresa en los trabajos de Rodrigo
Facio.
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RODRIGO FACIO:
LA ANORANZA DE UN
EQUILIBRIO MERCANTIL

La revista Surco recoge la perspectiva de un
grupo de intelectuales y estudiantes, y estd moldea-
da por los intereses y la formacién de sus colabora-
dores. De alli que, para precisar las tesis que se
encuentran en el ambiente del Centro, es necesario
complementar la panordmica que da esta publica-
cién con los trabajos econ6micos de Rodrigo Facio,
el eje aglutinador de este grupo.

Facio es un economista, historiador y jurista. El
es el punto de referencia, al que reiteradamente se
volvera en las décadas siguientes, en unos casos,
para ver en ¢l al idedlogo del Partido de Liberacién
Nacional,’®® y en otras ocasiones, para sefialar en su
obra una formulacién temprana de las tesis, que
anos después se divulgaran en América Latina, con
el nombre genérico de Teoria de la Dependencia.®®’

396. Al respecto véase Gutiérrez, Carlos José. El Pensamiento
Polftico Costarricense: La Social Democracia. San José.
Libro Libre. 1986. Volumen 1.

397. Vega Carballo, José Luis. "Rodrigo Facio: aspectos de una
reflexién sobre el desarrollo nacional". En: Camacho, Da-
niel (editor). Debate sobre la Teorfa de la Dependencia y la
Sociologta Contempordnea. San José. EDUCA. 1979.
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Quienes se han aproximado a Facio con estas
perspectivas, han tomado siempre como punto de
referencia su escrito més conocido, su "Estudio so-
bre economia costarricense" (1941).>*® Este trabajo
ha sido citado en distintas direcciones, al margen de
los lineamientos politicos-ideolégicos que hemos in-
tentado resaltar en Surco. Al Centro se le ha mirado
como un hijo del "Estudio", cuando en realidad lo
central es que ambos son el producto de un tiempo
y una sociedad con una articulacién particular.

El cientificismo del Centro encuentra su preci-
gién en Facio, en una posicién que reivindica la
ciencia como el instrumento para crear una econo-
mia moderna y equilibrada. Esta es la preocupacién
que condiciona la manera como él interroga la his-
toria costarricense y la solucién politica que formu-
la. El punto de partida de su argumentacién es la
biisqueda de un equilibrio en el marco de una econo-
mia de mercado en expansién. Condicién para ello
era, segin él, una rectificacién en las técnicas para
dirigir la sociedad. Surco nos abrié ya esta pers-
pectiva; tratemos de complementarla volviendo al
"Estudio”.

EL RESCATE DEL
MERCADO PERFECTO

La investigacién emprendida por Rodrigo Facio
en su "Estudio”, estd condicionada por la hipétesis
de que fueron errores intelectuales del viejo libera-
lismo los que detuvieron el progreso de las socieda-
des, en una direccién de crecimiento en armonia y

398. Facio, Rodrigo. Esiudio sobre economfa costarricense. San
José. Editorial Costa Rica. 1972, (reedicién).
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libertad.’®® Esta es la tesis que Facio desarrolla en
su ensayo "Autoridad y Libertad", escrito entre
1940-41, en forma paralela al "Estudio”. Respecto a
éste, "Autoridad y Libertad", es una suerte de marco
teérico en el que se resumen las concepciones bési-
cas, que luego se tratan de verificar empiricamente.

Dos interrogantes, ideolégicamente condiciona-
das, introducen este ensayo. De una parte, Facio se
pregunta sobre las razones de por qué el liberalismo
desembocé en la anarquia econ6mica y la inseguri-
dad politica, en lo que él llama "el clima sentimental
del autoritarismo".*®® Esta es una pregunta en la
que ya estd contenida la conciencia de decadencia
ala que hemos hecho alusién. La s egunda inte-
rrogante planteada, es la de tratar de encontrar
una férmula alternativa frente a quienes soste-
nian que, de cara a la anarquia econémica connatu-
ral al liberalismo, la Gnica solucién era el Estado.
Esta segunda férmula, la alternativa del "Estado
omnipotente”,*’’ era para Facio la solucién autori-
taria, representada en 1941 por el fascismo y el
estalinismo,*’®> y en el plano politico local, por el
Partido Comunista y los experimentos reglamentis-
tas. Para el autor, la tragedia de estas alternativas
es que ellas ofrecian una solucién al desequilibrio
econémico que mutilaba al mismo tiempo la libertad
individual y la propiedad privada, y con ellas, las
precondiciones para un crecimiento econémico sos-
tenido y eficiente.

En estas inquietudes y aprehensiones sintetiza
Facio su programa intelectual. La tarea que él se

399. Facio, Rodrigo "Autoridad y Libertad". En: Esfudio... Op.
cit., p.210.

400. Ibid., p.187-189.
401. Tbid., p.187.
402. Thid., p.188.
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impone es darle una respuesta a la solucién autori-
taria o "eatatista”, que tomaba fuerza a fines de los
afios treinta en el plano internacional y en la discu-
s8i6én nacional. Este no era un ejercicio académico ni
resumia un interés exclusivamente personal. La re-
levancia del mismo se define de cara a una tarea
politica, tiene su sentido respecto a la meta procla-
mada de "salvar las instituciones democraticas de
Costa Rica",*’® la misién que se habia propuesto el
Centro.

En "Autoridad y Libertad" la critica de la solu-
ci6én estatal conduce a Facio a una periodizacién, en
la cual se contrapone el par Estado-estancamien-
to econémico, de un lado, con la pareja libertad-
progreso, del otro. En el contexto de un recorrido
histérico genérico, el autor pone el acento en la
relacién existente entre las sociedades primitivasy
pobres que precedieron al "industrialismo" —un siné-
nimo de capitalismo- y el Estado fuerte que las
caracterizaba. Las coacciones extraeconémicas y las
economfas reglamentadas son para él lo propio del
mundo pre-industrial o feudal. Este como tal no se
analiza; lo que interesa es sefialar un orden rutina-
rio, autoritariamente gobernado y saturado de pres-
cripciones y ordenanzas. Estas barreras impedian
la iniciativa individual y bloqueaban la divisién
del trabajo, la condicién del desarrollo de las fuer-
zas productivas. De manera polar el autor coloca de
un lado "el maravilloso crecimiento del rendimiento
econémico"*’* que tuvo lugar en la industria y del
otro, como contraste, el Estado "arbitrario" que
implicaba en lo econémico un orden retrégrado y
reaccionario.®’

403. Ibid.

404. Ibid.
405. Tbid., p.190 y siguientes.
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El cuadro primitivo comenzé a transformarse
con el liberalismo y la propiedad privada. Cuando el
individuo se independizé del Estado y pudo ocuparse
de lo que quiso, se inicié la divisién del trabajo que
abrié el camino al progreso técnico y a la producti-
vidad social.*’® En este momento se inicia para Fa-
cio "la civilizacién"; la civilizacién, la iniciativa per-
sonal y el fin del Estado que prescribia y ordenaba,
forman una unidad.’”” En esto encuentra el autor
uno de los argumentos principales contra la estati-
zacién centralizante que intenta limitar o sustituir
al mercado: esta implicaba un retroceso hacia una
situacién de estancamiento ya superada:

"Sometido pues el industrialismo a la direccién
del Estado, légicamente s6lo puede querer decir,
detener o entorpecer el desarrollo industrial, al
enmarcarlo en normas incompatibles con su in-
tima naturaleza. Establecer un plan econémico
nacional significa predeterminar los factores
que han de intervenir en el proceso de produc-
cién y consumo y, en consecuencia, no admitir
variacién alguna en ellos. Esto implica renun-
ciar a los beneficios del industrialismo, caer en
la rutina econémica, impedir el aumento natural

de la riqueza".***

De esta manera qued6 establecida una primera
toma de posicién por el mercado y el industrialis-
mo. Moral y materialmente ellos serian insustitui-
bles, son "la civilizacién". En consecuencia, las con-
tradicciones o "males" de la economia de mercado no
son un justificativo de su sustitucién por el Esta-

406. Ibid., p.189.
407. Ibid., p.198.
408. Tbid., p.192.
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do.**® Esta es para el autor la bandera de las distin-
tas formas de totalitarismo contra las cuales él se
vuelve en una identificacién total con el mercado
libre.*'®

Como resultado de este tipo de abordaje, Facio
hace una apologia del mercado. Este es uno de los
aspectos ignorados o no atendidos en las lecturas
conocidas de su obra. El extremismo juvenil de Fa-
cio, como é]l mismo lo confesara, consiste en una
identificacién con las tesis fundamentales del neo-
liberalismo econémico, en la versién que de él da-
ban; Von Misses en Austria, Rougier en Francia y
Walter Lippmann en los Estados Unidos. Estos au-
tores empezaban a ser leidos en Costa Rica a fines
de los afios treinta y son descubiertos por un sector
de la juventud en las aulas de la Escuela de Derecho.
A partir de la perspectiva que ellos ofrecian, se
elaboran los argumentos para denunciar los peli-
gros de ejercer "una politica puramente autoritaria
o estatista sobre la economia”,*'! como lo dice Facio,
una tendencia que como hemos visto se acentia des-
pués de 1930. El neoliberalismo servia entonces
para deslindar aguas de los comunistas, que llega-
ron a proponer en 1942 una "suerte de dictadura
econémica" y al mismo tiempo, de las soluciones
"socializantes" de Jiménez y Cortés, sobre las que
avanz6 el reformismo superestructural de Calderén
Guardia.

Ahora bien, 8i el mercado era un sinénimo de
progreso y civilizaci6én, ¢(cé6mo se podia explicar Fa-
cio los desequilibrios que favorecian las tendencias
estatizantes?

409. Ibid., p.192.
410. Ibid.

411. "Actas de la Asamblea Nacional Constituyente de 1949. N°
48 y 49". En: Facio, Rodrigo. Obras histéricas, pollticasy
poéticas. Op.cit., p. 195 y siguientes.
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La respuesta que él intenta en "Autoridad y Li-
bertad", separa radicalmente al mercado del caos
econémico y de la injusticia social. Estas serian el
producto de una "anomalia” que hace que los princi-
pios mercantiles funcionen distorsionadamente. La
anomalia que genera distorsiones o "desequilibrios",
serian los monopolios, lo que el autor designa como
"un crecimiento anormal o monstruoso de la indus-
tria".*'? Con este "crecimiento anormal” se rompi6
un equilibrio mercantil inicial, en el que convergia
el progreso con una competencia fructifera, en con-
diciones de igualdad.

El monopolio deforma el mercado. Esta es para
Facio la aberracién que se tiende a profundizar
cuando, para corregir tal distorsién, se le da al Es-
tado el derecho de reglamentar unilateralmente el
proceso econémico. El Estado seria en estas condi-
ciones el equivalente de otro monopolio. Asi el autor
nos conduce a una oposicién central en sus reflexio-
nes de los afios cuarenta; la oposicién mercado (po-
gitivo) vrs. monopolio deformador (negative). Ella
sin embargo, no contesta la pregunta de por qué el
mercado gener$ el monopolio. Esta es una interro-
gante que no se alcanzaré nunca a responder consis-
tentemente, ya que previamente el mercado ha sido
reducido sélo a lo positivo. En "Autoridad y Liber-
tad", este problema obliga a postular una variable
extra-econémica como explicacién: las situaciones
de monopolio serian en dltima instancia la resultan-
te de un error intelectual. Tal "error" fue el resulta-
do de un liberalismo deformado que, en virtud de
una interpretacién equivocada de sus propios postu-
lados, identificé dogméticamente la libertad econé-
mica con el interés particular, en detrimento de los
conceptos de la libertad y el equilibrio que juntos

412. Autoridad... Op.cit., p.194.
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serian lo propio del liberalismo auténtico.*'® Esta
respuesta deja sin contestar el problema principal
pero es funcional en dos sentidos: rescata el merca-
doy ala vez, pone el acento en una tarea intelectual
de correccién del liberalismo deformado.

La critica del liberalismo tradicional que se hace
en "Autoridad y Libertad” mo va més alld de los
denominados errores. Ella estéd introducida por la
afirmacién de la "perfeccién tedrica"''* de las dos
tesis centrales de la economia liberal, a saber, la
tesis del control automatico de la inversién, por
medio de la tasa de ganancia, y la tesis del control
automaético de la produccién por el nivel de precios,
en condiciones de un mercado de equilibrio. En es-
tos dos puntos no cabria ninguna correccién. Los
errores capitales no estdn en la teoria basica sino en
su ejecucién préctica. Para Facio el error fundamen-
tal del liberalismo ortodoxo laissez faire consistid

413. Ibid., p.196. En este punto Facio se entronca directamente
con las tesis que defendfan los liberales nacionales. En
1938, en ol prélogo al libro Las principios de la Economla
Politica, el liberal Tomés Soley Giiell hacfa el mismo razo-
namiento que Facio. Soley comenzaba con una cita que él
suscribfa: "S8i el Estado deja funcionar libremente el meca-
nismo econémico, cada individuo tratard de satisfacer su
interés personal y de obtener el méximo resultado con el
menor esfuerzo, y la suma de los éxitos individuales cons-
tituye el éxito social, como la suma de las riquezas indivi-
duales forman la riqueza universal." Y agregaba Soley in-
mediatamente: "Op6énense a estas razones los ejemplos del
monopolio, de trust y de carteles, como si estos fueran un
resultado forzoso del régimen liberal, siendo as{ que son
todo lo contrario puesto que son fenémenos nacidos de un
estado de cosas contrario al libre juego de la leyes econémi-
cas, especialmente al libre juego de la ley de la oferta y la
demanda (...). Esto equivale a decir que es misién econémi-
ca del Estado la de vigilar para que las actividades indivi-
duales puedan desplegarse libremente". Cfr: Trejos, Juan.
Los principios de la Economéa Polltica. San José. Trejos
Hns. 1951. p. 12. (reedicibn).

414. Ibid., p.203.
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en que él delimité un drea econémica natural, donde
el Estado no debia intervenir. Tal segmentacién de
la realidad -dice él- tuvo un papel positivo en la
lucha contra el Estado absolutista, pero luego se
rectific6. Al convertirse en principio, esta segmen-
tacion obstaculizé una mediacién que ajustara gra-
dualmente el progreso técnico-material con el pro-
greso social. Sin ella quedé bloqueada una partici-
pacién activa para crear las condiciones en que la
ley de la oferta y la demanda podia funcionar en
beneficio colectivo.*’® La consecuencia de la pérdida
de la dimensién del ajuste y la perfectibilidad fue el
abandono del mercado a una dindmica anérquica;
nadie se ocupé de vigilar su despliegue ordenado.*'®

En la lectura més divulgada de la obra de Facio,
¢l es presentado como el polemista por excelencia
contra el liberalismo del siglo XIX; implicitamente
este es igualado siempre con la afirmacién del mer-
cado. Esta es una lectura condicionada por los deba-
tes politicos de los afios sesenta. Una aproximacién
més ingenua, lo que nos presenta es un plantea-
miento "para limpiar" el mercado de distorsiones y
liberar su potencial positivo. Lo que el joven Facio
propone es un tipo de intervencién que garantice el
libre funcionamiento de los principios mercantiles.
Estos ponen desde el principio los limites de los
atributos del Estado. Los resultados que el autor
esperaba de este tipo de intervencién, eran el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y la instauracién
de valores solidarios. Sin grandes desequilibrios o
desbalances, se suponia, no existiria tampoco explo-
tacién. Esta posicién resume de otra manera la tesis
de los centristas y de los grupos medios con que ellos
se identificaron.

415. Ibid., p.207.
416. Ibid.
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La utopfa que Facio formula, es entonces, la de
un capitalismo sin concentracién y sin centraliza-
ci6n, sin nudos monopblicos. Y al mismo tiempo,
como contraparte, una intervencién estatal sin es-
tatismo, es decir, sin desconocimiento del mercado
por el Estado. En este sentido particular es que se
puede hablar de una ideologia mercantil igualitaria
que se convierte en el prisma por medio del cual se
enjuicia la historia nacional y la coyuntura politica
de los afios cuarenta. A la luz de esta postura bésica
se entienden algunas de las aparentes contradiccio-
nes que se le podrian sefialar a Facio. En 1940, por
ejemplo, él se encuentra entre quienes critican la
abolicién del monopolio estatal de los combustibles
y la denuncia como un caso de "liberalismo tradicio-
nal" en cuanto que devolvia este servicio a un mo-
nopolio extranjero. Sin embargo en la Constituyente
de 1949, Facio critica el intervencionismo regla-
mentador de Calderén Guardia y lo caracteriza co-
mo un caso de hipertrofia estatal y de autoritarismo
estatal prusiano.*'” Este es el Facio antiestatista,
que aboga por el mercado. Ambas perspectivas con-
vergian en él.

Facio es uno de los primeros economistas nacio-
nales que asume como tarea politica el rescate del
mercado perfecto. En ningin otro trabajo de los
economistas de renombre, de la primera mitad de
siglo, aparece el tipo de defensa del mercado que se
hace en "Autoridad y Libertad". En los escritos eco-
némicos de Alfredo Gonzalez Flores o Tomés Soley
Giell, por ejemplo, estd presente la defensa de la
propiedad privada y la iniciativa individual, pero
ello no se articula consistentemente en un razona-
miento sobre el mercado como eje de progreso y

417. Actas de la asamblea.., Op.cit. p.195 y siguientes.
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prosperidad.*'® M4s atin, los temas que ocupaban a
estos economistas eran otros. El Compendio de his-
toria econémica y hacendaria de Costa Rica, publi-
cado por Soley en 1941, es representativo de la
discusién econémica social de los afios veinte y
treinta: su tema central son las politicas moneta-
rias y fiscales y la progresiva modernizacién del
Sector Publico. En este trabajo Soley ve con cierta
naturalidad el crecimiento de las atribuciones del
Estado; no hay un pardmetro mercantil ante el cual
las mismas podrian considerarse peligrosas o sospe-
chosas. En este sentido, Facio introduce un acento
novedoso, politicamente significativo. En las tien-
das de los futuros socialdemécratas es donde apare-
cen las primeras argumentaciones en favor del mer-
cado, como concepto bdsico organizador. Entre el
despliegue del mercado y su concepcién de lo que es
el proyecto socialdemécrata no existe contradiceién
alguna.

El "Estudio” tiene como modelo de contraste la
doble distancia respecto al monopolio que desequili-
bra y el Estado que inmoviliza y paraliza, bosqueja-
do en "Autoridad y Libertad". Esta dualidad, como
veremos a continuacién, se especifica en la defensa
de la pequeiia y mediana propiedad. En la pequeiia
produccién ve Facio la célula basica del mercado

418. Probablemente el trabajo més préximo a "Autoridad y Li-
bertad" es el escrito de Juan Trejos "Los principios de
Economia Polftica" ya mencionado. Este trabajo pretendié
también ser una respuesta a las ideologias socializantes
que alentaban la primacfa del Estado. La diferencia princi-
pal esté en el énfasis que hace Trejos en el individuo y no
en el mercado. En é] hay un interés pedagégico-sicologizan-
te antes que econ6émico. Interesante en todo caso es que
este trabajo es otra respuesta a la situacién que se perfila
después de 1930 y en ese tanto una critica no explicita al
reglamentismo oficial. Al respecto véanse las paginas 162-
170.
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ideal, constituido por individuos soberanos qui
ciden sobre si mismos.

EL "ESTUDIO":
ALGUNAS OBSERVACIONES

La intencién del "Estudio” es establecer un ¢
junto de criterios en favor de una intervenc
"cientifica” en el proceso econémicoy a la vez det
tar las principales atrofias o desequilibrios en
evolucién del pais. Su fin es eminentemente pré
co; se orienta a detectar y corregir los factores ¢
en 1940 ..."comprometian una tradicién de estab
dad politica y social".*'?

El punto de partida de Facio es la herencia c:
nial, el "pre-industrialismo”. En el anélisis que
autor hace de este legado se pone de relieve
cuadro de atraso en el contexto de una mindscu
sociedad aldeana, donde predominaban las econ
mias familiares de autosubsistencia. La miseria
relacionada con la ausencia del movimiento econ
mico v con la presencia de factores politicos;_'
orden colonial) que inhibian las escasas posibilid
des de dinamizacion. Con detalle describe el aut
un orden premercantil cuyo aislamientoc y rusti
dad era s6lo parcialmente compensado por un rég
men parcelario de propiedad, que modelé un esti
de vida de bases democraticas y un liberalismo p
triarcal y agreste, cuyo ascenso se inici6 después d
1821.*° En este analisis, Facio sigue una hipétes
de su maestro y compafiero, el historiador Carlo

419. Estudio sobre. .. Op. cit.,p.20 y siguientes.
420. Ibid., p.35.
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fonge. La colonia era una combinacién de estanca-
isnto econdmico e igualitarismo social; este lti-
o daba un elemento particular y positive a la
storia costarricense.

La unidad de atraso y organizacién democratica
. la propiedad que Facio analiza en la primera
rte del "Estudio”, se empieza a transformar des-
és de 1840, con las exportaciones de café. Con la
ntegracién del mercado internacional se inicia una
se de progreso gue es descrita con marcado eniu-
asmo. La recorientacidén mercantil de la vida de la
nacidn, condujo 2 una reorganizacidén técnica y 8o-
cial del trabajo; comienza un periodo de "racionali-
cién” de la produccién.®” Hay una afluencia de
c¢apitales en forma de créditos y retribuciones; las
cnicas de trabajo se transforman y se avanza ha-
a la maguinizacién. La agricultura del café genera
.industria del café. Esta "tecnificacién” se corres-
nde con un proceso de diferenciacién social: de
s productores se separa un grupo que se especia-
za en el comercio de importacién y en la circula-
6n financiera, y toma una posicién central en
industria y el comercio del grano. Esta burguesia
in formacién se convierte en la beneficiaria directa
el proceso mercantilizador que ha empezado.**? La
contraparte es el desgaste paulatino de la pequena
opiedad ¥y una nueva estratificacién social: nace
€l pedn asalariado como categoria social. Adn asi,
nasta fines del siglo XIX, dice Facio, el peonaje no es
ualitativamente significativo; la pequefia propie-
&ad tiene un espacio de reproduccién que atempera
] efecto de la tendencia a la proletarizacién.
El café invierte el cuadro nacicnal. Donde antes
ixistia autarquia aparece el dinamismo mercantil,

121. Ibid., p.45.
22. Tbid., p.44-46.
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donde habia rudimentaridad surge una racionaliz
cién. La indiferenciacién social comienza a ser si
tituida por una diferenciacién progresiva. Ala v
asciende el liberalismo que afirma al individu
seculariza la sociedad, toma cuerpo el Estado'N
cional. En el Valle Central cafetalero, surge u
pegueia cultura urbana, vias de comunicacioén, s
vicios.**® A pesar de las contradicciones que se g
tan, Facio constata un avance objstive respecto
sérdido paisaje colonial. Entre los intereses afin
dos en el café y los intereses del Estado y la nack
existia en este momento una equivalencia; a medi
dos de los afios ochenta, cuando tiene lugar la R
forma Liberal, esta convergencia se encuentra en
climax.***

En el transitoc de siglo este cuadro empiez
desplegarse en su contradicciones. Del movimie
modernizador comienzan a derivar "desbalanc
Entre el proceso que llevé a la consolidacién de
Repiblica y las resultantes de la evolucién "anar
ca" de la produccién cafetalera, se gesta un conf
to: la especializacién v la concentracién de la tie
empiezan a quebrar el fundamento Gltimo de la R
pablica Liberal, la base de propiedad dlvndxda q
venia de la colonia.*?®

De esta meanera se llega a uno de los dos pro'
mas fundamentales gque motivan el trabajo de Fa
La pequefia propiedad tiene que ser rescatada pa
salvar la Repiblica. En la medida en que la socie
nacional se divorcia de este fundamento, la cuna
liberaliamo, en esta misma medida las contradic
nes se profundizan y se entra en el declive.**®

423. Ibid.
424. Ibid., p.66.
425. Thid., p.71.
426. Tbid.
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escate de la pequefia produccién plantea una tarea
ueva. Ya no es posible ni deseable regresar a la
utarquia pre-mercantil de la colonia. A lo que se
spira es a algo préximo al cuadro de dinamismo y
quilibrio que se ve en la segunda mitad del siglo
IX, cuando todavia la concentracién monopdlica no
e habia impuesto totalmente. Esia nueva situacidn
ene que ser ahora "creada” conscientemente con
08 instrumentos de las ciencias econdémicas.

El siglo XX aparece en =l "Estudio”, caracteriza-
o por una acumulacién de desequilibrios. El mono-
ultivo trajo la vulnerabilidad externa; esta se ma-
ifiesta por primera vez durante la crisgis de precios
e fin de siglo. A la par aparecen los oligopolics
groindustriales; la pequefia produccién es minada
por ellos y por la accién de los intermediarios y
speculadores. La tierra se concentra y el pais no
lcanza a producir io que consume, otra consecuen-
ia de la especializacién cafetalera.*”’

Estos problemas son penetrantemente presenta-
os por Facio, como nadie hasta entonces lo habhia
echo. Su interés se concentra en descubrir los cos-
os sociales del monocultivo y de las "situaciones de
lonopolio”. En ello se ven los principales obstdculos
ara una diversificacién de la economia nacional y
entrabe que impide que... "Costa Rica reanude su
sarrollo como sociedad democrética y nacidn in-

Es interesante chservar el uso frecuente y elas-
o que se hace del término monopolio. El engloba
espectro amplio de situaciones: monopolios son
 ingenios azucareros y los beneficios cafetaleros;
situaciones de monopolio estédn también repre-
tadas por el comerciante, que especula con las
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subsistencias producidas por los campesinos y por
propietario extensivo de tierras, por el latifundis
El autor no se preccupa en diferenciar analiti
mente la burguesia del Valle Central cafetalero
los terratenientes del norte del pais, o a éstos d
comerciantes intermediarios, medianos o pegued
{Por qué asemeja Facio, gsituaciones cualitativam
te diferenciables? La respuesta estd dada en "Au
ridad y Libertad”: los monopolios interesan como
expresion de una deformacidén, de un crecimien
anémalo. La concentracién y centralizacidn del
pital no sen vistas con los ojos de quien enjui
criticamente la légica mercantil-capitalista de:
proceso econdmico. Facio tiene la perspectiva m
indiferenciada de un estrato medio que acusa
monopelio, pero se identifica con la producecién m
cantil, sin ver una relacién causal entre ambos.
que interesa realmente decir es, gque en virtu
estas deformaciones, la ley de la ofertay la dem
da no opera libremente:

"No cabe hablar de que en el mercado inter
costarricense se opera, -y es el responsable
todos los desequilibrios econémicos,- la ley
la oferta y la demanda: monopolios de hee
ejercidos por particulares sobre la tierra y
produccién (el caso de Guanacaste), sobre
transformacién industrial de ciertos produc
agricolas (el caso del aztcar) y sobre la distri
cién y el mercado (frijoles, arroz, azdcar, maf:
etc.) (...) todo ello agregado a las condiciones
estreches en que trabaja la agricultura de con
mo interno, impiden absolutamente la adec
ci6én de la oferta y la demanda nacionales".***

429. Ibid., p.45-47.
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Pero enionces, icémo explicar la concentra-
ién que tiene lugar en la economia del café?,
por qué se pasd de la produccién mercantil al "mo-
jopolic"? Ya sabemos de los errores del libera-
mo, de la segmentacién de la realidad que
nduce a la pasividad en relacién con el proceso
condmico. Pero esto no es suficiente. En el "Hstu-
io” Facio complementa esta explicacién con la tesis
le que los monopolios son ¢l subproducto de una
acionalidad técnice abandonada a si misma, sin
na direccionalidad que prevea sus efectos. El
ercado es rescatado; para elio ¢l postula una rela-
16n causal directa entre la concentracién y la
ecnologia. La explicacion de Facio diria entonces:
n tanto que el liberalismo ortodoxo renuncié a
orregir el proceso ecomémico, dejé abierto el es-
acio para una evolucién econdémica andrquica;
as innovaciones técnicas (la racionalizacién) pro-
jeron como un resuitado no buscado, los creci-
vientos anémalos, "los monopolios”.

Los instrumentos, las maquinas, las obras de
nfraestructura tienen para Facio una consecuen-
ia deseguilibradora. Ello se resume en la expre-
i6n "todo progreso técnico provoca un problema
ocial”.**® Desde este punto tienen un efecto similar
el beneficio del café y el vehiculo a motor o las
arreteras y caminos. Asi se puede entender la in-
uietud y el malestar con que se miran en el "Estu-
io" la expansién de las obras publicas en los afios
reinta. En estos aspectos el "Estudio” trasmite un
emor conservador y una gran ambivalencia frente
la modernizacién.**!

Una vez que el desequilibrio técnico se ha hecho
resente, la inversién se tiende a concentrar en las

30. Ibid., p.72.
31. Ibid., p.134.
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ramas més desarrolladas y rentables. Las otras
tividades son desatendidas. En relacién con ellas
agota la energia emprendedora; los capitalis
abandonan el papel de pioneros que asumen ri
gos. En este sentide la meta de la diversificac
econdémica plantea el problema de cémo sacar a
inversionistas de la especializacién que deform
estanca. Aqui es donde cabria una intervencidn
namizante del Estado, dirigida a neutralizar los
dos monopdlicos y reencauzar el despliegue :
mercado.

En relacién con los monopolios aparecen en
"Estudio” y otros trabajos de Facio, las referenci
a una "situacién oligdrquica o exclusivista”. *** Est
conceptos aluden a las desproporciones en el mer
do, a su desorganizacitn. Las "situaciones oligarqg
cas" encarnan sl capital que ha perdido vitalida
son tambhién la expresién del intermediario que
vilegia el lucro sobre la ganancia que proviene d
produccién. En este contexto es que se emplea
concepto de explotacién, por lo demés, casi nu
utilizado como herramienta de analisis. Explo
cién, es sinénimo de retribucién "exagerada” o a
siva, una ganancia "irracional” producto de 1
posicién de ventaja o de privilegio.*** El concepto
explotacién, asi empleado, se refiere a una expo
cién que se practica sobre los productores y so
los consumidores, las dos categorias bésicas del m
delo mercantil de Facio. En estas condiciones,
explotacién es una desviacién de una situacién id
tipica; no es connatural a las relaciones mercan
les, cuya tendencia seria el beneficio colectivo. *

432. "Un programa costarricense de rectificaciones sconbmic
{medios y fines para una Costa Rica mejor)". En: Estudio
Op. cit. p. 237 y 251.

433. Estudio...p. 236-237. Obras hist6ricas... Op.cit., p.224
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Esate cardcter marginal y técnicamente condicio-
ado de las "situaciones oligarquicas”, se expresa
mbién en el hecho de gque Facio no emprende un
néalisis politico o sociolégico de los grupos que con-
rolan la economia del café y el azticar. La dindmica
e este sector social no parece despertar interés
lguno en él; algunas preguntas obvias no estén
presentes: {quiénes forman estos grupos?, {cémo se
reproducen?, {de qué manera se entrecruzan sus
tereses?. Esto no es politicamente relevante; lo
elevante son las situaciones oligdrquicas como des-
alapnce, La razdén dltima de estas zonas oscuras es
eolégica. El objetivo del "Estudio” es contribuir a
escatar la Repidblicay el mercado. Dar un paso més
114 supone trascender estos propé6sitos o contribuir
gque otros lo hagan. La critica s6lo alcanza enton-
es para decir que las fuerzas que fueron dindmicas
-trajeron progreso se estancaron y que al hacerlo
eneran contradicciones conflictivas.

A la luz de esta perspectiva que se propone como
tarea principal, organizar el funcionamiento del
mercado, se puede entender mas fécilmente el al-
cance de la veta antiimperialista de]l "Estudio”. A los
fectos del momnocultivo y de los monopolios nacio-
ales, se suma lo que Facio caracteriza como la
versién imperialista absorbente, representada
por la United Fruit Co. (UFCQ). De esta manera los
desequilibrios "endégenos” se hicieron més severos;
1 gravitacidon negativa de los monopolios se exten-
i6 y multiplicé. Las manifestaciones de esta fuente
de desequilibrio las ve Facic en el control de la UFCO
obre el ferrocarril del Atlamtico y con él, en el
control de una extensa faja del territorio nacional;
n la demanda de los trabajadores que fortaleci6 la
endencia al abandono de las tierras dedicadas a la
agricultura para el mercado interno, ya menguadas
por el monocultivo cafetalero. Expresiones de lo
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mismo serian tambidn los privilegios impositivos
la UFCO, la ingerencia politica de la multinacio
y el dilema de la poblacién negra, después del ab
dono definitivo de la UFCo de la regién atlantica

Otras manifestaciones del imperialismo abss
bente, serian el control norteamericano de las con
nicaciones aéreas, de los servicios eléctricos y de
distribucidn de los combustibles.

iQué hacer frente a esta situacidén? Desde pr
cipios de siglo existia en el pais una corriente na
nalista, que se habia ido articulando en confrdi
tacién con la UFCO. Este nacionalismo estaba p
sente en las tiendas liberales y en los afios trek
manienia todavia una fuerza considerable, sobre
do en los intelectuales. A fines de los afos ve
te, el nacionalismo liberal habia tenido
importante papel en la lucha contra las contrata
nes sléctricas, con la Bond and Share, y en la op
sicién a los contratos bananeros, para mencio
dos ejemplos. Sobre este antecedente se desarrol
luego el antiimperialismo del Partido Comunists
este mismo tronco coman pertenece Facio.

En términos generales se puede decir que
aporte de Facio a esta tradicién, es la intencién
racionalizar el nacionalismo segin los parédmetr
mercantiles-antimonopélicos. Su antiimperialism
es proporcional a su antimonopolismo y por lo ta:
tiene como limite superior otra anomalia, que deb
ser corregida en pro de una relacién més horizont
y reciproca. Por el ejemplo del café, donde la inve
sién inglesa tuvo un efecto dinamizador, Facio rec
noce la necesidad de la inversién extranjera para’
crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, él ve tai
bién la urgencia de canalizar su potencial "desorg
nizador”; ella debia ser introducida ep un marco
juridico que garantizara una retribucién estimula
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ey justa para la nacién. *>* En ests esfera se aspira
conciliar intereses opuestos,®®® aigo similar a lo
ue se tenia que hacer con los monopolics locales.
‘ara alcanzar este objetivo, lo primero que ve Fa-
io es la necesidad de dejar de lado la agitacién
otiva del nacionalismo preexistente. En el "Estu-
io” este interés se resume en la forma de una
ran ausencia: no hay referencia alguna a los movi-
ientos sociales. Los trabajadores bananeros, los
rincipales afectados por el enclave bananeroc, no se
encionan. La huelga de 1934 es totalmente igno-
ada, Ello se explica, en parte, por la presencia de
los comunistas entre los trabajadores bananeros y
n parte también, por el hecho de que el nacicnalis-
mo reivindicado no busca afirmarse mediante la
uerza. Este llega hasta el limite de o gque podia ser
na relacién de compromiso, mediante medidas in-
eligentes, racional y econémicamente justificadas.
1 capital extranjero debia ser consistentemente in-
corporado a un proyecto de crecimiento econémico.
En el "Estudio” son también relevantes las obser-
aciones sobre la poblacién negra, de la que se dice
ue carece de sentimientos patrios y vinculos con la
jerra.*®® Detras de estas afirmaciones hay un racis-
¢ solapado y a la vez una agudizada sensibilidad,
tespecto & la ausencia de un ligamen con lo nacio-
nal, mediante el "hogar y la parcela”.*®” Ello remite
la preocupacién principal del autor: de no detener-
se la descomposicién de la pequena propiedad, el
desarraigo que se ve en el Atldntico podria genera-
lizarse, con sus respectivos costos sociales y politi-

434. Estudio... Op.cit., p.90.91.
435. Ibid., p.92.
436. Tbid., p.39.
437. Tbid., p.59.
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438. Ibid., p.126.

cos. Esta era otra razén para buscar acuerdos cor
capital fordneo.

El mismo temor a la descomposicién social ex
ca la ausencia de referencia alguna a los movim
tos reivindicativos de los campesinos cafetalsr
con los cuales se identifican los centristas en o
aspectos. El proceso que condujo al acuerdo de 19
tampoco es mencionado en el "Estudio”. Esta es
manera como se proyecta en el trabajo intelectua
temor al radicalismo y la inseguridad que produ
en las capas medias el crecimiento del Partido:
munista: los "males econémicos” del presente
mandan una respuesta cuya urgencia consistiria
impedir que los desequilibrios devinieran en lig
dacidn del pasado. En la conclugién de la exposic
de los problemas que afectan al mercado inter
este motivo se hace explicito:

"Un pueblo mal alimentado es un pueblo
degenera fisica y moralmente y pierde su capac
dad para el irabajo productivo, es, ademas
este no es por cierto el menor perjuicio, un'p
ble que les pierde confianza y carifio a las inst
tuciones politicas bajo las que vive, que relaja
solidaridad de la comunidad nacional, se des
teresa de la actividad publica de la patria y
cualquier momento de prueba y sacrificio se
cuentra falto de energia moral y fisica para d
fender sus derechos civiles y politicos. Un pue
desnutrido es facil presa de doctrinas subve
vas y demagégicas y puede ser arrastrado a_l
violencia. Por eso no debe extrafiarnos que
esté iniciando la penetracién comunista y naz
ta en nuestros campos”.**®
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{Cémo svitar la propagacién de tales "ext{remis-
i08"? Ya vimos que el Centro proponia a una inte-
tualidad neoliberal como alternativa. En los es-
tos de Facio las tareas de esta élite intelectual se
specifican atn méas. Ella debia crear las condicio-
8. politicas y sociales en que el mercado podia
uperar su fluidez progresista; previamente, sin
bargo, era necesario gue ella introdujera una
eva técnica de gobierno. Este es el segundo gran
oblema del que se ocupa el "Estudio”.

Facio se ve confrontado con una gituacidén en la
val el liberalismo laissez faire hab{a sido sustitui-
por un crecimiento de las atribuciones del Esta-
0, gue parecia convertirse en un paso intermedio
acia una forma de Estado totalitario. El otro gran
emsa de atencidn son las transformaciones gque lle-
aron a este resultado. Este es un problema que se
nterroga en el "Estudio” de una manera muy pecu-
ar; el interés es puesto en sehalar el tipo de "téc-
as" que se han empleado para gobernar el paisy
n la medida en que ellos se apartan o se aproximan
o que serfa una técnica de gobierno objetiva, es
cir "cientifica”.

- Desde este otro punto de vista, Facio distingue
8 fases fundamentales en la historia del pais. Un
rimer perfodo corresponde a lo que él denomina las
écnicas oligdrguicas”, un sufemismo con el que se
designa el tipo de gobierno impuesto por los clanes
en conflicto que se sucedieron entre 1840y 1870. El
clan que conseguia afirmarse, imponia sus intereses
omo el interés general de la nacién. El interés del
lan y la politica que se ejecutaba, tenfan una rela-
6n inmediata.

Un segundo momento va de 1871 a principios del
iglo veinte. Con el liberalismo las ventajas cldnicas
on abolidas, la Republica Liberal coincidiria con la
écnica de laissez faire. El interés general de la
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nacién se expresa en un cuadro de competencia,
ventajas econémicas especiales para ningidn gr
A este periodo seguiria una tercera fase gue se
cia con la Primera Guerra Mundial y el gobiern
Gonzalez Flores {1914-1917). Los desajustes:
mulados a lo largo del medio siglo anterior se po
de manifiesio y motivan "el primer intento |
orientar cientificamente e! proceso econdmico
un ensayo de reajuste reequilibrador. En el int
de reforma tributaria de Gonzalez Flores, en la’
dacién del Banco del Estado y en la intencié
fijar nuevos lineamientos en relacidén a las empre
extranjeras, ve Facio la disposicién para introd
las ciencias econdémicas como pardmetro neutra
referencia de un correcto intervencionismo reg
dor. Sin embargo, Gonzalez Flores es derrocad
1817 y después de los dos afios de dictadur
Tinoco (1917-1919), comienza, segGn Facio:
nueva fase caracterizada por un intervencioni
reglamentador, por la "técnica reglamentista
con la cual el autor se confronta directamente
ella estaba el germen de la afirmacién del Est
sobre el mercado. :

La confrontacién con el reglamentismo en ek
tudio” equivale a la confrontacién con el Estado
se hace en "Autoridad y Libertad". El reglamentis
es liberalismo adulterado. Con el libre cambio
dria en comin la ausencia de una técnica obje
para orientar la economia; se separa de él en qi
partir de determinado momento, ios liberales r
rren a reglamentaciones politicas del proceso eco
mico, segin las presiones de los distintos gruj
sociales. Por qué ésto ocurre, no es explicado;
relevante para Facio -el peligro potencial- es

439, Ibid., p.80.
440. Ibid., p.81.
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4ctica cada vez méas frecuente de querer resolver
oliticamente lo que sélo podia ser resuelto por la
economia”, la técnica por excelencia:

"El reglamentismo se presenta asi, desde el puan-
to de vista social, como producto de la pugna de
“intereses particulares y desde el punto de vista
politico, como la expresién de una ausencia ab-
soluta de criterio econémico nacional en el Esta-
do. La naturaleza de la técnica reglamentista es
autoritaria: se inspira en el concepto, falso des-
de el punto de vista de la totalidad de la econo-
mia nacional, de que el Estado puede, mediante
la simple aplicacién de su poder politico, resol-
ver problemas econdémicos(...) (el reglamentis-
mo) contribuye a estimular aén més la pugna de
intereses particulares de la que es producto; una
legislacién protectora para un grupo econémico
fuerza, tarde o temprano, & la adopcién de medi-
das andlogas para otros grupos competidores u

441
"opuestos”.

De esta manera se llega a los afios treintay a la
an crisis. Para entonces el "reglamentismo” esta-
oficializado. Asi se define la doble problemética
e conduce a la Reforma Social. L.a competencia
tre los distintos grupos sociales sube escalada-
jente; los limites del espacio econémice dan origen
“una lucha de posiciones. El ascenso de nuevos
upos esté restringido. A la par, el Estado se forta-
ece Irente a la sociedad y frente al mercado; da el
undamento para una nueva recligarquizacién (la
rimacia del interés particular sobre el interés ge-
eral). En este diagnéstico el intervencionismo re-
glamentista eveoluciona, en los afos treinta, hacia
racticas en favor de sectores sociales especificos y

. Teid.
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desemboca, en los afios cuarenta, en un Bstado’
deviene en monopolic de un grupe, que lo util
para repartir granjerias y privilegios. s

El rescate de la racionalidad mercantil y de
pequefia propiedad, obliga a confrontarse com
ideclogias que ponen el acento en la solucidn es
tal. De aqui sale una de las particularidades:
mencionadas de estos socialdemécratas: su "soc
lismo neoliberal” presuponia menos Estado y m
mercado. Esta es la estrategia que fundamenta
"Estudio”. '

EL ORDEN DE PRIORIDADES:
LA OPCION POR LAS
"OLASES PRODUCTORAS"

El aval del mercado, y el esfuerzo por resc
la unidad que existié entre la democracia y el ig
litarismo, son el fundamento de un progresismo ¢
servador o de un cientificismo restaurador. En és
converge lo que parece ser excluyente: la critica
reglamentismo y el Estado autoritario y la opec
por el Estado "técnico"; la critica del monopolio
imperialismo y la defensa de la iniciativa ind
dual, la propiedad privada y la inversi6n extra
ra dinamizadora; la toma de posicién contra I
situaciones oligdrquicas y la defensa de un proye
politico para todas las clases, sin exclusién. El ide
rio socialista, como lo entiende Facio, es el proyec:
de una sociedad auterregulada y sin conflictos,
profundas desigualdades. Es una propuesta de n
lacién mercantil, en la que expresan las clases
dias intelectuales y sus homoélogas en la produccié
atenazadas entre el monopolio estancador y los co
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8 crecisntes de un Estado engrandeacido, de cuyos
rentuales privilegios estaban excluidas.

Facio y los centristas heredan de los liberales
na vision politica, organizada en torno a los con-
ptoa de orden, paz social, democracia y también el
1lto a la pequefia propiedad. La ideclogia de la
equefia propiedad estd presente en las reformas
aulatinas que se hacen como reaccién ante la cri-
gis, después de 1929. No obstante, ella no empez6 a
formarse en este momento, Una répida revisién de
8 Mensajes Presidenciales desde 1870 en adelante,
afronta al lector permanentemente con la afirma-
6n de que la paz nacional y la prosperidad de la
epiblica se debian a la divisién de la propiedad.
ste es un tema que aparece durante los casi diez
os de gobierno de Tomas Guardia,**? la mitad de
los con mano fuerte y durante los ocho afios de
bierno de Rafael Iglesias (1894-1902), cuya carac-
ristica fue también un marcado verticalismo auto-
tario. Con Iglesias empieza la legislacién sobre
ldios, con el propésito de neutralizar el proceso de
ncentracién de la tierra,’*® que ya entonces se
perfilaba con claridad.

- Conforme se avanzé en el siglo XX, el discurso
bre la pequefia propiedad se solidifica, a pesar de
e las tendencias reales van en otra direccién. En
te contexto la perspectiva pequefioburguesa de
acio, no marca una ruptura, sino una continuidad.
a diferencia estd en la cocherencia con que él inten-
a abordar el problema de la pequefia produceién.
Una primera respuesta es el cooperativismo. Co-
1o lo hemos indicado, este era también un elemento

42. "Mensaje Presidencial de Tomas Guardia (1877)". En: Men-
- sajes Presidenciales (1859-1885). San Josgé. Editorial Tex-
to. 1981. Tomo 11, p.134.

43. "Menaaje Presidencial de Rafael Iglesias (1897)". En: Men-
sajes Presidenciales (1885-1906). Op.cit. T. 11, p. 55 y sig.
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que aparecia en Haya de la Torre, integrado:
propuesta de nacionalizacién de la tierra y a
reivindicaciones de las comunidades indigena
ra Facio sin embargo ellas tenian otra funcid
tarea era sanear el mercado, eliminar interm
rios y reducir el espacio de los monopolios. Er
manera como se podia alcanzar una nivelacién
le devolviera a los consumidores la posibilidas
dirigir la produccidn a través del sistema de pre
En este sentido las cooperativas no son una a!
nativa ante e! mercado, sino una alternativa'a
el mercado deformado y frente a quienes post
ban la estatizacién de los medios de produccidén
esta perspectiva las cooperativas eran una sol
anticapitalista, dnicamente en la medida en
eliminan la explotacién entendida como privil
usurario.*** En estos términos, mas restringido
que se puede decir que su socialismo del Ce
pretendia ser la justicia en el mercado.

Por otra parte, como se ha indicade repe
mente, ¥acio no excluia al capital extranjero _:n
un empresariado nacional. Al respecto, él er
suficientemente realista como para saber hasta
de podian llegar las pretensiones igualitarias.
si, ambos tenian una tarea como complemento dé
pequeina y mediana propiedad. Su libertad ¢t
un limite superior: la pequefia propiedad no po
ser amenazada o puesta en peligro, en cuanto
presentaba el interés general de la nacién. Los:
ceptos de eficiencia y productividad, asociados
produccién en gran escala, tenfan entonces gqu
acoplados con los valores de justicia y estabilid
encarnados por la pequeiia burguesia.**’ Esta sub

444, "Ventajas sociales y econ6micas de las cooperativas"
Estudio... Op. cit., p.218, 219, 224.

445. "Actas de la Asamblea..." Op. ¢it.,p.181 y siguientes.
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pacidn, es lo que tipifica a este sector del Partido
cial Demoécrata. Pero en este mismo punto, trope-
mos con otro aspecto que puede ayudar a entender
evolucién posterior de Facio y los centristas: lo
ie el empresario podia perder en favor de la peque-
propiedad, lo recupera del lado de los asalaria-
s, de gquienes se esperaba gque postergaran las
ivindicaciones que atentaran contra la formacién
| fondo social de acumulacién, necesario para el
ecimiento econémico. Dos ejemplos pueden ilus-
ar esto.

La critica que hace Facio a la Legislacién Social,
fundamenta en la incoherencia gue ella tiene
sde el punto de vista de la pequefia produccidén y
. una reorientacién estimulante de la inversidén
scional. La Reforma Social consiguidé una distribu-
ion ("reglamentista”) en favor de los que viven de
o salario, pero debilité la posicién de los producto-
s. De ello se concluye que ella tenia gue ser acom-
sada con las posibilidades de los segundos. Asi se
tiende que en 1943, cuando se defiende con més
erza el cooperativismo y el antimonopolismo, Fa-
o suscribe los articulos del Cédigo del Trabajo,
e les niegan el derecho de huelga a los trabajado-
s agricolas y les daban potestad a los patronos
ra demandar jornadas extraordinarias de traba-
*® En otras palabras, entre el bloque de los pro-
etarios y el bloque de los asalariados, él optaba
r el primero. Estos articulos serdn recuperados
or los constituyentes socialdemoécratas, en 1949.
Algo parecido tiene lugar en 1946 con el impues-
o de la renta. Este habia sido una propuesta del
entro desde su fundacién. Era una manera de cas-
igar al capital ocioso y un mecanismo redistributi-

6. "Legislacién social y organizacién econémica”. En: Estu-
dio... Op. cit., p.262-263.
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vo. Sin embargo cuandc se presenta, en 1946
posicién de Facio es contraria. Al respecto s
dos argumentos:

a. se critica la falta de perspectiva glob:
sindicalismo, gque sélo toma en cuenta sus inte
gremiales sin proponer una solucién econémic
géanica, no conflictiva o clasista y,

b. se objeta el que este impuesto ne estd acom;
fdado de una propuesta ("cientifica") para estim
la produccisn.*!’

En 1947*° el problema central se explicita
cimiento s6lo puede haber cuando el vo}.umén
capital de inversién se acrecienta y una porc1_
los recurscs que se fugan hacia el extranjero
consumen improductivamente, se convierten ei .
pital de inversién. En tales condiciones las rei
caciones "parciales” de los asalariados son simil
a las del capitalista que atesora o especula
maximizar su beneficio presente. En ambos ca
consumo presente {salarios, inversién especni'l'a
o suntuaria) contradice las exigencias del ¢
miento econémico. En polémica con los comuni
Facio formula una ley de hierro, para la cus
existia excepcidn:

"Es decir (...) que el consumo presente de
sacrificado por el consumo futuro, que un
cién apreciable del ingreso nacional debe
carse a la inversién, o sea, a la produccié
riqueza futura, en perjuicio del consumo ac

447. "i8aben los sehores diputados cual es la politica econéi
que el paia necesita? Esitudio... Op. cit., p.266 y sig.

448, "El impuesto sobre la renta y la economia nacional
p. 271 y siguientes.
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con la finalidad de ampliar 2l consumo en el

porvenir".**®

En favor de este consumo futuro se piden sa-
icios. Estos no tiemen, sin embargo, el mismo
Adcter para todos. Por ejemplo, el Estado debia
mpensar y orientar al capital débil o tradiciona-
sta y llevarlo paulatinamente a la produccién. De
s trabajadores, sin embargo, lo que se espera es
prensidon de esta necesidad social. En el futurc
‘ometido deben ver ellos la realizacién de los inte-
ses que no se puedan plasmar a corto plazo. Cier-
mente el Estado debia intentar reducir al minimo
sacrificio que esta transformacién demanda, pero
lo no se puede conseguir suavizando "con leyes
nilaterales” la situacién de vida de los asalariados.
n el mediano plazo tal politica entumeceria la pro-
lccidn y activaria nuevamente el conflicto social.
Esta linea de razonamiento plantea una cuestién
icisiva, Hasta 1949 Facio mantendréa su defensa de
rpequeﬁa produccidén y en contra de la concentra-
6n de la tierra y el latifundio. Asi entendia él la
usticia". Simultdneamente vemos que, ya desde
)46, la defensa de la pequefia propiedad corre pa-
lela a la defensa de la produccién por si misma.
a anterior cita de Facic es una versién temprana
de lo que un autor denomina la "utopfa maldita" de
s ide6logos monetaristas.*®® Todo es posible pero
mafiana, no hoy. El presente debe ser sacrificado al
crecimiento. Con anterioridad veiamos que Facio no
gra establecer la relacién entre la produccién mer-
antil y la concentracién del capital; ahora vemos
mo el mismo se desliza de la defensa de la pequefia

9. Ibid.

0, Hinkelammert, Franz. Critica de la razén utépica. San Jo-
8é. pEL. 1984, p.89.
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produccién a la defensa del crecimiento econdémico.
Esta es la ruta de deslizamiento hacia el desarrollis-
mo que él defenderé después de 1950 y que conver-
tir4d en escuela. En los afos cincuenta, ni Facio ni
ninguno de sus discipulos, recuperardn consistente-
mente el tema de la pequefia propiedad; su preocu-
pacién principal se concentra en las condiciones del
crecimiento econémico.

El puente que hace posible este trdnsito, es la
valoracién de la economia mercantil, la importancia
central que ocupa la categoria mercado. En este
punto se podria contraargumentar que desde finales
del siglo XIX, hay un llamado continuoc a produciry
"crear industrias”, como se decia entonces. Sin em-
bargo, esto no se tradujo nunca en una concepcién
de politica econémica que destacara la coherencia
de una economia de mercado. La manera de
crear "industrias y progreso",“’! consistia en alentar
la produccién de café, crear obras de infraes-
tructura y, en lo posible, estimular el creci-
miento de la poblacién. Estos parametros, mas el
interés en preservar una "paz social”, que todos los
liberales reconocian como un bien a conservar, dan
el marco de las incoherencias econémicas en que
ellos incurrian y que para Facio eran el indicador de
la "ausencia de la ciencia econémica". Este es el
antecedente que se intentard "rectificar" desde la
perspectiva de la pequeiia produccién mercantil,
desde la perspectiva de la pequefia burguesia. Y asi
como la economia mercantil es una fase previa de
la mercantilizacién de la fuerza de trabajo, del ca-
pital, asi también los idedlogos de la pequeiia pro-
duccién, a partir de un determinado momento,
rompen con ésta y devienen en idedlogos de la pro-

451. Véase: "Mensaje Presidencial de José Joaquin Rodriguez
(1890)". En: Mensajes... Tomo III, p. 53 y siguientes.
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duccién. Estos son los economistas profesionales
que se empiezan a graduar en la Universidad de
Costa Rica en la segunda mitad de siglo, los
hijos académicos de Facio.

LA "'NUEVA REPUBLICA"

La herencia del reglamentismo fue un Estado
convertido en "fuerza monstruosa", segin se dice
con frecuencia haciendo referencia al libro del so-
ciélogo norteamericano Robert Mac Iver "El mons-
truo del Estado".*®* El resultado fue la ampliacién
del sector publico sin una base econémica que lo
sostuviera. Paralelamente la imprevisién se hizo re-
gla, dados los atributos concentrados en el Poder
Ejecutivo se impuso un estilo temperamental de di-
reccién del Estado.*®®

De este diagnéstico se sigue la opcién por una
descentralizacién especializada, orientada por el
cdlculo racional y las decisiones profesionales ("ob-
jetivas"). El Estado debia convertirse en un admi-
nistrador apolitico del proceso econémico; el nicleo
de lo racional que pulsaba en el reglamentismo de-
bia de ser liberado. Esta era una condicién para que
se impusiera nuevamente una perspectiva de totali-
dad ("la armonia") y para una asimilacién no con-
flictiva del industrialismo y el maquinismo.

El neoliberalismo era para Facio la reivindica-
ci6én de una tecnoburocracia que, al guiarse por el
saber, era también justa. Ahora bien ¢(cémo se espe-
cificaba esto?. En los afios cuarenta, cuando se ha-

452. Obras histéricas... Op. cit., p.53
453. Ibid., p.197 y siguientes.
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bla de una economfa orientada, los intelectunale
los tecnéeratas se presentaban como losg asesores
los politiceos. Estos acudirian a aguellos para t
sus decisiones. El medio por excelencia de los tec
cratas serfan las instituciones auténomas o desc
tralizadas, que coordinarian entre ellas, al ma
de las cuestiones slectorales y las luchas por el
der. Esta concepcidn es la que se intenta plasmar
la Constitucitén de 1949,

Por las razones que veremaos luego, la Const
cién de 1949 seré una constitucidén de compro
el proyecto de la sociedad de pequefios producto
quedé$ definitivamente mutilado en la Constit
te. Facio y los intelectuales més representativo
Centro (Azofeifa, Monge) se repliegan en la Uni
sidad de Costa Rica. Allf se daran a la tarea
construir lo que el Rector Facio denominara "la
quefia Republica Universitaria".?®* La Universi
se constituye en el medio donde se deberian forn
"los técnicos encargados de resolver racionalme
los problemas de la nacién".**® Ella debia contin’
la tarea gue se impuso el Centro en 1940. La nu
élite directora saldria del claustro en la forma
profesionales "cultos” que irian a educar a la pol
cién y desarrollar la economia nacional. El idea
la Universidad como el del Centro es: "formar
técnico sobre el hombre de ciencia y al hombre
ciencia sobre el hombre culto, moral y soc1alme
responsable”, **®

Esta combinacidén se expresard en la estruct
universitaria después de 1950, en el fortalecimien
de las humanidades y las "ciencias del hombre",

454. Facio, Rodrigo. Documenios Universiterios. San José. Bi
torial Costa Rica. 1977, p.197.

455. Ibid.
456. Ibid., p.104..
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n lado (literatura, historia, sociologia, antropolo-
ia etc.) y las ciencias econdémicas (economia, admi-
istracién de negocios, estadistica).

De la Escuela de Economia, que levantaré Facio,
aldrén los abanderados de la CEPAL. Con la CEPAL
8 problemas de la tecnocracia coordinadora, se
ntegran en el concepto de planificacion, que de esta
ianera pierde el tono ambivalente de los afios cua-
enta. La planificacién es recuperada como el medio
decuado para maximizar el empleo del capital de
nversi6n disponible y neutralizar las disfuncionali-
ades de la descentralizacién atomizadora que occu-
ri6 en 1949.**” La meta de los afios cincuenta ya no
eré el orden de los pequefios propietarios sino "una
ivilizacién industrial arménica”,**® es decir, un ca-
italismo no conflictivo. '

- Un elemento para entender la estabilidad politi-
8 de Costa Rica, serd esta linea de continuidad
deolégica. La Universidad remozaré el viejo libe-
alismo y lo "distribuird" entre los sectores socia-
¢s que tienen acceso a ella, particularmente entre
8 grupos medios. Asise consolida un tipo de socia-
acién que impulsa permanentemente bhacia la
onvergencia y que, a la vez, abre un horizonte eco-
omicista. La Universidad de Costa Rica se con-
ierte en el filtro que forma al personal politico y
écnico de la segunda mitad del siglo XX. Tal homo-
eneidad bédsica es uno de los factores que facilita-
an el didlogo interpartidario, més all4 de las luchas
eri6dicas por el poder.

57. Facio, Rodrigo. "Planificacidén econémica en régimen demo-
cratico”. En: Reviata de Ciencias Socicles de la Universi-
dad de Cosia Rica. N° 4. Septiembre 1959, p.104.

458, Ihid.
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LA IDEOLOGIA DE LA
RACIONALIZACION SOLIDARIA

8 DOS CORRIENTES DEL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

» Cuando se constituye el Partido Social Deméera-
ta, en marzo de 1945, las tesis del Centro aparecen
omo los principios que unifican su programa de
accién. Los doce postulados del Estatuto del PsD,
remiten a las reivindicaciones més constantemente
éxpuestas en Surco, a las que se hacia referencia
extensa en la edicién de febrero de 1945, aparecida
unos dias antes de la convencién que darfa origen al

459. "Hacia el perfeccionamisnto de nuestra democracia”. En:
Surco. N° 54 (1945). Ademés Gutiérrez, Carlos José. Kl
Pensomiento Polftico Costarricense: La Sociel Democracia.
Op. cit,, p. 235-271.
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2. En régimen de gobierno basado en la opini
piblica, mediante la libertad de sufragic y dem
libertades politicas complementarias.

3. Respeto absoluto a las convicciones religio
filoséficas y politicas de los costarricenses.

4. El desenvolvimiento integral del ciudada
mediante una educacién publica adaptada a las c
diciones econbémicas y sociales del pais y a sus ne
sidades técnicas.

5. Incremento de la rigqueza nacional mediaz
le proteccitn y el estimule planeados de la peque
propiedad rural y de la pequefa industria.

6. Defensa de la economia nacional mediante
contratacidén justa v racional con el capital extr
jero.

7. Administracién técnica y honrada mediante
reorganizacién cientifica de las finanzas pablic
el establecimiento del servicio civil y la autonom
de las funciones técaicas. '

8. Defensa de la salud del pueblo mediante p
nes coordinados de salubridad e higiene, educaci
obras p@blicas y economia.

9. Defensa de la poblacién campesina mediar
la organizacién cooperativa de la agricultura y
ayuda técnica por instituciones auténomas.

10. Defensa de la poblacién asalariada media
su organizacién sindical apelitica y proteccion lega
de sus intereses econdmico-sociales. :

11. Defensa de los consumidores mediante
organizacién cooperativa e incremento de la re
efectiva nacional.
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12. El mantenimiento de relaciones con todos
uvellos Estados cuyo gobierno represente realmen-
 la voluntad de la mayoria de la nacién y el acer-
miento y ayuda posibles 2 los movimientos por la
ibertad y contra la dictadura que llevan a cabo los

ueblos de y cualquier parte del mundo”, *®°

EFste programa refiere al ideal centrista de un
bierno republicano, respaldado por unsa opinidén
blica vigorizada por la educacidn; en é1 estd pre-
sénte el modelo de una sociedad dirigida segin prin-
ipios técnicos, con una extensa base de pequefios y
edianos productores.

El1P2D no fue, sin embargo, el producto exclusivo
del Centro, ni la adopcién programdética de sus tesis
plicé una identificacién de todos sus miembros en
orno o las mismas, Al fundarse ¢l PsD la homoge-
idad del Centro es alterada por la afluencia de
rsonas con otros antecedentes y experiencias. En
s acontecimientos més relevantes de los afios cua-
oenta (la huelga de brazos caidos de 1947, el levan-
lamiento armado de marzo de 1948, el decreto de
cionalizacién de la banca) son personas, que no
enen de la tradicién del Centro, las que tienen los
peles més importantes. En estos casos las figuras
ecigivas provienen del grupo que el 4 de junio de
1943 habian formado el Partido Acci6én Demdcrata
(PAD).

El niclec de socialdemécratas que viene del PAD
ie distingue de los estudiantes e intelectuales agru-
ados en torno a Surco. Mayores en edad y con una
zperiencia profesional o empresarial previa, su vo-
acién estd dirigida hacia la accién. El médico An-
onio Pefia Chavarria, una de las figuras ptblicas
del P8D, es un profesional destacado que habfa sido

60. Estatuto Comnstitucional del Partido Social Deméerata
(marzo de 1945). Ibid., p. 213 y siguientes.
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Ministro de Salud durante el gobierno de Corté
José Figueres y Francisco Orlich tenian, en 19
quince afios dedicados a actividades productiv
ninguno de log dos tenia una formacién acad
ca. Al concluir la secundaria ambos residen en'N
va York y Boston donde se ocupan de activida
diversas. En este lapso visita irregularmente e
tituto Tecnolégico de Massachusetts; su héroe
el autodidacta y el "self made man" cuyo protot
era Henry Ford. En 1928, de regresc a Costa Ri
Figueres y Orlich empiezan un experimento prod
tivo al sur del Valle Central, donde montan un ¢
plejo agroindustrial dedicado a la produccién.
~ henequén y luego del café. Desde sus inicios
empresa recurre al crédito bancario, primero
Banco de Crédite Hipotecario y luego, después
1936, del Banco Nacional. La familia Orlich
duce café desde principios de siglo; politicame
estd ligada en los afios treinta al Partido Republ
no. En 1942 Francisco Orlich era diputado de &
partido, del que se separa definitivamente desp
de los sucescs de julio. Figueres habia apoyaa
Cortés en 1936, al que dice admirar por su forma“
ejercer "la autoridad”.*® Adn asi, su militancia
litica abierta comienza recién en 1942, cuando
expulsado del pais.

El intelectual de este grupo es Alberto Martén,
un amigo intimo de Figueres. Martén hizo sus est
dios primarios en Francia, de donde regresa, seg
sus palabras, "con una moral extremadamente cat
lica y rigida".**® Luego reside en los Estados Unid

461. Figueres, José. El Espfritu del 48. San José. Edltorlalc
ta Rica. 1987. p. 65,

462. Entrevista con Alberto Martén. En: Blanco, Gustavo y
varro, Orlando. El movimiento solidarista costarricense
lz nueva estrategia de le burguesta en el movimiento lal
ral. Tesis de grado. Escuela de Antropologia ¥ Sociolog
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se prepara para ser ordenado sacerdote catélico.
De regreso al pais estudia derecho y en 1837 es
nombrado profesor de economia politica. Como Fi-
gueres, Martén es simpatizante de Cortés. En 1943,
funda el Partido Accién Demécerata, que original-
nte tiene el cardcter de brazo juvenil y renovador
del cortesismo. El padre de Martén, Ernesto Mar-
n, tenia una larga tradicién en el Partido Republi-
no. Hasta 1943, fue el jefe de los diputados
ubernamentales en el Congrese vy uno de los defen-
sores de la propuesta para modificar el Cédigo Elec-
foral, en favor de Picado.

Esta segunda corriente del P3SD, tiene como ca-
cteristicas un radicalisme antigubernamental
més acentuado, relacionado con la expulsién de Fi-
gueres en 1942, y con otra forma de concebir la
generacién de la sociedad nacional: la expulsién
e la oligarquia politica era la condicién para recu-
perar un proceso evolutivo que se enfilaba hacia
un acuerdo directo entre el capital y el trabajo.
Este tendria lugar cuando las condiciones politi-
¢as permitieran que se consolidara un empresa-
ric moderno, consciente de la interdependencia
éxistente entre los trabajadores v los hombres de
émpresa. Veamos el diagnéstico que lleva a estas
conclusiones,

OTRA FORMA DE
RECUPERAR EL PASADO

En los escritos e intervenciones piblicas de Mar-
tén y Figueres, en los afios cuarentsa, hay permanen-

Universidad de Costa Rica. 1982. p. 331 y sigtes. (anexo0s).
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temente uns toma de posicidn contra los politice
"gque minan la Republica™®® *llevan al abismo”,*
en contra de la miseria, causada por lo privilegios
la ineficiencia.*®® En "Palabras Gastadas" (1943)
primera carta programética de este grupo, los mal
a combatir son designados como la politica y la.p
breza, de las que se dice "deben ser acabadas”.*®

La atencién gque se pone en estos dos punto
corresponde con una lectura particular de la his
ria nacional que tiene otro énfasis.

Para ellos en el ado 1940 tuve lugar una m'
rrupcién abrupta de un proceso evolutivo ascendaf
te. Antes de esta fecha se reconocen la existencia
algunas "imperfecciones politicas™,*®” sin embarg
lo positivo era lo dominante. Figueres llama a es
fase, la fase de la Primera Republica. Esta empe
a "descomponerse" en ¢l afio 1940; con los result
dos electorales del afio 1944 se llegé al mome
més pronunciado de su declive. En este afio mur
la Primera Repitblica y qued6 planteada la tarea:
conquistar una Segunda Repiblica que recupera
el legado anterior y se reencontrara con las tende
cias evolutivas preexistentes.*®®

463. "Discurso del 8 de julio de 1942". En: Figueres, José.’
Esptritu... Op.cit., p.76-85.
464. "Declaracién de principios de Accién Deméerata (4 de ju
de 1943)". En: Gutiérrez, Carlos José. Op. cit.,p. 179y s
465. "Nuestro movimiento renovador y la cuestién social. Segu
da Proclama del Ejército de Liberacién Nacional. (prim
de abril de 1948)" En: Castro Esquivel, Arturo. José Fig
res Ferrer. El hombre y su obre. Op. cit., p. 118-119.
466. Figueres, José. Palabras Gastadas. San José. Edito{rifx_
Lehmann. 1979, p. 27 (reedicién). :
467. El Partido Bocial Demécrata a los costarricenses. Manifie
to al pueblo dirigido por ol Comité Ejecutive. En: Accid
Deméerata. N° 68. 17 de marzo de 1945, p.3-4.

468. Figueres, José. Discurso en la convencién constitutiva de
Partido Social Demécrata. (10 de marzo de 1845): En Gu
tiérrez, Carlos. Op.cit., p. 211.
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Ests secuencia es similar a la gue establecia el
CEPN pero hay otros acentos., Para los centristas la
descomposicién republicana comenzé a principios
de siglo con el desgaste de la pequefia propiedad y
con la ausencia de técnicas objetivas de gobierno.
ortés expresaba la reoligarquizacién en marcha
con sus caracteristicas autoritarias y sus simpatfas
pronazis eran un signo de esta tendencia.*?®

- Figueres, por el contrario, lleva la fase ascen-
dente de la Primera Repiiblica hasta el gobierno de
Cortés. Este marcaba para él un punto de inflexién
en la transformacién que venia ocurriendo; el "pro-
greso” empezaba a extenderse de la esfera de las
instituciones politicas a la esfera de la produccién.
Con una lectura selectiva, condicionada por su ex-
periencia de empresario joven y dependiente del cré-
dito piblico, Figueres ve en la reforma bancaria de
1836 el germen de un concepto de racionalizacién y
tecnificacién.*”® El Estado empezaba a ocuparse de
estimular y orientar las actividades productivas. En
1940 se inici6 para él el interregno oscuro que inte-
rrumpié la transicién directa y pausada hacia este
nuevo estadio productivo:

"En 1940 sufrid Costa Rica voa coyuntura fatal
cuando estaba madura para dar vuelta hacia la
organizacién técnica de la produccién (...} Cinco
administraciones, hasta 1836, habian moldeado
un pais de instituciones. Y luego una administra-
cién eficiente, de un estadista préctico habia
puesto orden en el gobierno y habia saneado la
hacienda piublica. Entonces podiamos emprender

469. E1 Diario de Costa Rica. 6 de marzo de 1945; La Premsa
Libre. 8 de marzo de 1945. Adem#és Romero, Pérez Jorge.
Accién Demdcrata: Origenes del Parfide Liberal Nacional.
Ban José. Editorial Nueva Década. 1983. p.44 y 220.

470. Figueres, José. "Tres afios después”. En: Castro Esquivsl,
Arturo. José Figueres... Op. cit., p.259.
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nuevas cosas, adoptando el mecanismo del go-
bierno a las nuevas exigencias del tiempo. En
1940 empezé el cdncer administrativo que se
extendié desde el Poder Ejecutivo al Legislati-
vo y penetré toda la sociedad. Mientras no vuel-
va el pais a elecciones honradas, gobernantes
dedicados a gobernar, confianza politica, no pue-
de pensarse que el Estado asuma con éxito la
tarea de dirigir las actividades productivas del

pafs".*"!

Esta otra perspectiva, que pone méas énfasis en
lo positivo precedente, hace una personificacién
m#és directa y grosera de las causas de la decadencia.
De hecho, también las causas del progreso estén
més personificadas. Palabras Gastadas esta dedica-
da a los prohombres del panteén liberal, a los expre-
sidentes Gonzédlez Viquez y Jiménez Oreamuno.
Jiménez es descrito como el arquitecto principal de
un gran contrato social; él encarnaba el ideal platé-
nico del rey-fil6sofo.*”® En este sentido particular
los grandes liberales no eran politicos, sino dirigen-
tes con una visidén de totalidad, una élite conductora
que posponia los intereses particulares en aras de
los intereses generales.’”® Para Figueres, Cortés
pertenecia también a esta misma tradicién.

El ocaso republicano se iniciaria con la sustitu-
cién de los "dirigentes" por los politicos profesiona-
les, carentes de las cualidades que aquellos tenfan.
De dénde salieron estos "politicos" nunca se dice; lo
relevante es la ruptura que ellos marcan. Con las
palabras de Rousseau, Figueres denuncia en 1943 la
gquiebra del contrato social, y con im4genes tomadas

471. Figueres, José. "Enemigos de la produccién: el gobierno".
En: Accién Demécrata. N° 46. 9 de diciembre de 1944. p.4.

472. Figueres, José. Palabras Gastadas. Op. cit., p.9.
473. Ibid, p.16.
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de Hobbes, se describe el retroceso hacia un Estado
bestial, de lucha de todos contra todos.*”*

Lo propio de los politicos serfan sus objetivos
particulares, el interés exclusivo en su propia repro-
duccién. En términos biologistas Figueres habla de
un organismo vivo que ya no se puede renovar; del
entumecimiento de los mecanismos que garantiza-
ban la "seleccién de los més aptos" para los puestos
de conduccién de la sociedad".*’® Con el gobierno de
los politicos los conflictos se agudizan; la descom po-
sicién se extiende verticalmente de arriba hacia
abajo: la colectividad adquirfa la fisonomia moral de
sus gobernantes.*”®

Este tipo de lectura tiene dos consecuencias
practicas relevantes. La equivalencia entre los poli-
ticos y la descomposicién social plantea el problema
del advenimiento de una forma de dictadura. En
correspondencia con este diagnéstico, Figueres em-
pieza a preparar su empresa militar desde 1943. En
su exilio en México, él hace los primeros contactos
con personas y grupos, que, en el drea centroameri-
cana y el Caribe, promueven luchas antidictatoria-
les.*”” El gobierno de Calderén Guardia es puesto al
mismo nivel que las dictaduras de Ubico, Somoza y
Trujillo. Los preparativos insurreccionales empie-
zan con una agitacién en pro de la libertad y contra
las dictaduras. Desde su primer ndamero, el peri6édi-
co Accién Deméerata aparece encabezado por un
lema de Jefferson sobre la libertad de pensamiento.
También se recuperan las figuras de Linceln, Boli-
var y Marti. En la primera mitad de siglo, estos eran
simbolos de las luchas unionistas y antidictatoria-

474. Ibid., p. 15.

475. Ibid., p.20-21.

476. Ibid. :

477. Figueres, José. El Espfritu... Op. cit., p.89 y siguientes.
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les, como se puede ver en la revista Reperiorio An
ricano en cuye circulo de lectores estaba Figue
en 1942.*"® La polaridad antidictatorial sirve p
justificar el recurso a la fuerza y la violencia:
meta propuesta es rescatar una tradicion de der
cracia que en 1946 era designada como "un tesor
conservar".’”® :
Por otro lado, la personificacién de la causa!
la decadencia en la figura de Calderén Guardi
"los politicos”, tiene como consecuencia légica
conclusién de gue ellos debian ser sustituidos |
una nueva dirigencia que pudiese continuar la &
lucién positiva de la Primera Reptblica. {Quién p
dia generalizar los criterios de eficiencia y rac
nalidad que entonces se empezaban a introducir®
En Palabras Gastadas Figueres daba una pri
ra respuesta en la forma de una contraposicién’
tre los politicos y los hombres de empresa.**’ A esi
@ltimos se les reprocha el error de desdefiar la vi
pliblica. Martén reafirma esta posicién. El propo
como alternativa un gobierno de los "maés capace
estos eran para él quienes conocfan de la produccid
o estaban al frente de las empresas. En mayo d
1944 decia él:

"Es necesarioc renovar completamente los n
todos politicos. Se ha observado que la caus
de la decadencia de muchas naciones radica_e

478. Cfr: Garcia Monge, Joaguin. "Alzo la voz". En: Obras Esc
gidas de Joaguin Garcte Monge. Op. cit., p. 233. -

479. Figueres, José. "Discurse del 25 de Agosto de 1946".
Castro Esquivel... Op. cit., p.79.

480. Palabras... Op.cit., p.20. Previamente se ha dicho: "la p
tica, en ol sentido despective que este término se ha gan
do, s una actividad ejercida como profesién por gentes g
ambicionan posiciones, honores y retribuciones sin ningtl
interés administrativo sano, sin ninguna preparacién pr
liminar, sip ningln sentido de la responsabilidad que i
plica el mando". p.18.
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el hecho de que los hombres wés capaces se de-
dicap por entero a los negocios, abandonandoe
ls politica 2 los mediccres {...}. Los ciudadancs
més aptos permanecen al frente de sus empre-
sas. Los fracasados o mcapaces se dedican a
politiquear”.**!

&4Por qué los hombres de empresa? A los prohom-
res liberales se les reconocia visién de totalidad y
‘capacidad para balancear intereses. Estas mismas
‘caracteristicas las vuelve a encontrar Figueres en
08 bombres de empresa: ellos son los administra-
‘dores por excelencim, su tarea y su vocacién es la
coordinacién éptima de los recursos productivos dis-
onibles. En ellos reaparscia, de otra manera, la
isién de totalidad.

Los atributos que se les asignan a los empresa-
ics se superponen con lo gue seria para Martén
'y Figueres la tarea del Estado; su funcién princi-
‘pal seria coordinar y dirigir las actividades de la
olectividad para "conjurar las fuerzas de la natu-
raleza y maximizar el bienestar general”.**® La ta-
‘rea de gobierno es una tarea de administracién y
alance. S6lo un gobierno formado por hombres
on los atributos coordinadores y racionalizadores
e los empresarios, podfa retomar la evolucién del
afs donde se encontraba en 1936: la democracia
epublicans, la herencia liberal seria entonces com-
lementada por lo gque primero se llama "el socia-
ismo" (1948) y Iuego el "solidarismo nacional” o
solidarismo de los pueblos" (1948). La opcidén con-

81. Martén, Alberto. "Renovaremos la politica”. En: Accion De-
méerata. N° 13. 7 de mayo de 1944. p.6.

- 482, Figueres, José. "Yo creo que se equivocd el Comité al tratar
con un grupo y se equivocé don Otilio al tratar con el otro”.
En: Accion Demdcrata. N° 131. 31 de agosto de 1946. p.4.
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tra los politicos y por los empresarios conduc
alternativa del socialismo.

EL SOCIALISMO ES LA
ARMONIA EN LA PRODUCCION

En 1945 el PSD se autodefine como una org
zaci6n socialista o socialista-democratica. El :
lismo es entendido como umpa corriente evoluti
universal a la gue estaba incorporada la so
dad costarricense, de manera inevitable.**?
principios de los afios treinta, se hablaba d
"evolucién socialista”; as{ describian algunos de
liberales las transformaciones de la década. La
todefinicién del PSD en este sentido no era nu:
Tampoco era novedosa la caracteristica princiy
de este socialismo; él predica ... "el evange
la colaboracién, opuesto a la teoria de la iuc'
clases".***

El CEPN entendia el socialismo desde la persp
tiva mercantil igualitarista de la pequefia bur|
sia; Martén y Figueres tienmen otra posicién. Pa
ellos el socialismo era una tendencia a la coord
cién del esfuerzo econémico para producir més
cientemente, a pesar de las diferencias sociales

"Socialismo es la aspiracién de un orden eco
mico en gue cada cual de el maximo de sus ca

483. "El implantamiento de una verdadera justicia social:
Costa Rica no puede estar a cargo del totalitarismo™
Accibn Demdcrata. N° 52. 3 de febrero de 1945.
"Colaboracién de Clases: férmula magica”. En: Accié
mécrate. N° 56. 3 de marzo de 1945, p. 2.

484. "El Partido Bocisl Deméerata a los costarrncenses B
Accidn Democrata. N° 58. Op. cit. s
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cidades en la produccién organizada de meneste-
res a cambio de normas de vida tan elevadas
como lo permitan la rigueza acumulada y el pro-
ducto cotidiano del trabajo general".*®®

Fn 1943, el socialismo era una meta para aican-
r en una segunda fase del proceso evolutivo, Para
legar a él existian, sin embargo, precondicicnes que
enian gue ser reconocidas.

Martén v Figueres parien de la imposibilidad de
liminar las diferencias gociales. En la sociedad ven
llos una prolongacién de la naturaleza, con su lu-
ha permanente por la supervivencia. La estratifi-
aci6n social y las diferencias de clases, son para
1los una expresidn de las diferencias naturales em-
tradas en la estructura biolégica de la especie
mansa.*®® Tales diferencias innatas definen una
arrera insuperable. Con sus distintos caracteres y
ptitudes*®” los hombres se agrupan y luchan por
obrevivir; cada cual busca su propio beneficio a
osta de los otros, "egoistamente". Los conflictos
jociales, como afirma Martén, resumen "la violencia
injusticia propia de nuestra naturaleza animal".**®
Ante la realidad de esta "injusticia natural" las
etensiones de una igualdad total son quimeras o
lusiones. Ello sin embargo, no significa la inexis-
eéncia de salida alguna del estado natural. La posi-
idad de una convivencia no conflictiva la
cuentran Martén y Figueres en un proceso peda-

:'85. Palabras... Op. cit., p. 24.

186. Ibid, p. 27-29, 31-32. Ademads: Figueres, José. Carta a Don
Juime Solera; ¢Unificar el cambio o unificar el pats? San
José. Imprenta Naciona!l. 1969. Y, La Pobreza de las Nacio-
~ res. Ban Jogé. Imprenta Nacional. 1973.

87. Al respecto ver las reflexiones que aparecen en Lg Pobreza
de las Nociones. p. 46-49, 136, 380.

88. Martén, Alberto. "Econom{a dirigida y cuestién aocial (1)"
En: Accibn Demberaia. N° 40. 10 de noviembre de 1944. p.3.
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gogico-moral, orientado a coatrolar los impu
primarios, en favor de la colaboracién. La natur
za tenia que ser domada por la civilizacidn; la
ducta egoista debia ser sustituida por una con
civilizada.

Algo parecido veiamos en el CEPN. Ahora s
lo repite de una nueva manera. La desigualdad
tural puede ser atemperada por un cambio e':n;'
esfera de los valores; con el auxilio de upa nu
moral, los hombres pueden aprender a colabor
entre sf, cada quien desde su posicién ("natural”
la escala social ("Si la lucha de clases es una re
dad biol6gica, la solidaridad entre las clases es
obligacién moral”,**® dir4 Figueres afios més ta
Sélo cuando se consiga esta disposicién subjeti
la colaboracién y ella sea valorada positivam:
por todos, se podrd multiplicar la produccién
partir de ella, plantearse la tarea de reducir
distancias que separan a los grupos sociales. T
reduccién es lo posible de conseguir; en ello consis
el socialismo. _'

Este concepto de socialismo condensa una .
ciencia de jerarquia y armonifa social, similar
que est4 presente en la ideologia de la Refor
Social. Lo nuevo es que de esta otra manera
apelar en contra del egoismo deriva un conjunt
exigencias que convergen en un valor superio:
produccién. El socialismo requiere produccién.
mo lo hemos indicado este aspecto no estaba ¢
rentemente imcorporado en las posiciones de
reformadores socialcristianos.

El llamado a una conducta civilizada o soclal
ta" es simultdneamente una demanda de colabo
¢ién para la produccidén. Bsta se traduce en dos tlp
de exigencias. ‘

489. Figueres, José. Carta g Don Jaime Solera... Op. cit., p.:
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Por una parte esté una apelacién a guienes
e encuentiran en la clpula de la jerarquia sccial
-no producen en proporcién a los medios de pro-
luccidn de que disponen. Esta linea lleva a Figueres
a critica del atesoramiente, de la especulacién y
] hedonismo, de lo que de manera genérica e im-
recisa llama €l el individualismo manchesteriano.
Juien usufructa de su posicién en la escala social y
oma més de lo que produce, seria un "privilegiado”;
1 privilegiado practica una conducta pasiva y para-
itaria. La figura contraria, la antipoda positiva, es
1 empresario: su nota distintiva es la actividad, el
ovimiento continuc ("la lucha sin fin"}. El cana-
iza todas sus energias hacia el trabajo producti-
o0, posterga gratificaciones personales y cultiva la
usteridad en aras del incremento continuo de la
iqueza. La ética solidaria debia convertir a los "pri-
ilegiados” en empresarios.

Las reflexiones que hace Figueres sobre el pri-
ilegio son similares a las que hace Facio sobre el
nonopolio ¥y la especulacién. La conclusién tam-
ién es similar: si la produccién no se dinamiza, se
centda la lucha de todos contra todos, como en la
aturaleza.**® Sin embargo, en el punto donde Facio
one como solucién un mercado que funcione sin
bstrucciones, Figueres coloca al hombre de empre-
a que cultiva el trabajo como valor superior. En
esto se especifica la diferencia en la posicién social
e uno y otro; de un lado el intelectual identificado
on las capas medias que aspira al balance, del otro,
1 hombre con una experiencia empresarial que en
a vida diaria practica un puritanismo secular. La
xperiencia practica de Figueres y la sensibilidad a
lla asociada, es el punto de referencia de sus refle-
iones y de sus soluciones. E]l socialismo venia a

90, Palabras...Op. cit.,p. 24 y siguientes.
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abolir un orden del privilegio en sus fundament
este fundamento era la mentalidad ocioga y de
frute que impedia producir.*®!

El empresario es la categoria fundamenta
socialismo de Figueres; 81 sublimaria y reenca
ria el egoismo instintivo. La seleccion natural
produce el estrato de los individuos con aptit
naturales para producir y correr riesgos, es recu
rada en su dimensién positiva al ser dirigida por
ética de trabajo y solidaridad. Estos valores;’
vez, facilitarfan un nuevo tipo de relacién enty
empresarios y las clases trabajadoras. En la med
en que al auténtico empresario tieme como mj
maximizar la produccién, ¢l esta interesado en'
los medios de trabajo no estén en manos de trab
dores sin energias, ignorantes u hostiles. La ari
nia laboral no es s6lo una meta politica; ella es
fuerza productiva, un factor a considerar en’
cién con la eficiencia y el cdlculo comercial. La ct
tién de la justicia social queda con esto plante:
de otra manera, ella no es edlo un imperativo ét
sino una necesidad racional y productiva: "es i
cional ser injusto".**? :

El cambio de mentalidad entre los poseedores
los medios de produccién, debia tener como con
parte un cambio de mentalidad entre los trabaja
res. Este es el segundo tipo de exigencia que planti
Figueres: la sobriedad empresarial debia ser resp
dida con una disciplina de trabajo y con la renun »
a las utopias clasistas. :

En 1943, antes del pacto repubiicano-comunist
la alternativa representada por el Partido Comuni
ta, es descrita como una utopia religiosa: ella co

491. Ibid., p. 28. Ademés: La Pobreza... Op. cit., p. 27-28, 1
157, 181-162.

492. Palabras... Op. cit.
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enss una nueva forma de ascetismo franciscano,
we en nombre de la justicia como valor superior,
istribuye los bienes limitados existentes. En este
anto la confrontacién con las "clases dirigentes de
a produccién®, en el lenguaje de Figueres y Martén,
otra expresidén de la mentalidad parasitaria gue
mpulsa & vivir a costa de los otros. Este es el prisma
mediante el cual se enjuicia la Reforma Social. Por
u énfagis distribucionista, ella entorpsce la produc-
i6a y alienta la lucha de unos grupos en conira de
tros.**® La Reforma Social debia ser "corregida® o
quilibrada por la ética de la produceién, que debia
anar también a los asalariados. Estos debian con-
ertirse en una fuerza modernizadora que veia como
o contrario a sus intereses, tanto el primitivismo y
1 ocio productivo, como la lucha de clases. Las as-
iraciones de una movilidad social efectiva, depen-
lfa en primer lugar de la produccién y no de la
usticia. La Gnica reveolucidn legitima y razonable,
s la revelucion de la productividad.***

Asi se cierra el circulo. El ethos empresarial es
] ethos del socialismo. Esta es la conceptualiza-
i6n de Accién Deméerata, que desde 1944 se define
or una "mas perfecta organizacién de las activida-
les industriales”, 495 somo el fundamento de una ma-
ror justicia social; con él estaria el "capitalismo
yrogresista”, que crea riqueza y bienestar social si-
multéneamente.**®

En la equivalencia entre capitalismo progresista
: soc1allsmo, cristaliza la experiencia de un sector
oven de la burguesia, que se desarrolla a fines de

93. Thid.
94. Ibid., p. 29.

95. "Festin de Politiqueros”. En: Accién Demdberaie. N° 11, 1°
¢ de mayo de 1944, p. 2.

96. "Accién Demécrata” y el capitalismo nacional”. En: Accidn
Demécraita. N° 4. 15 de marzo de 1944. p. 2.
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los afics veinte y se incorpora a 1a produccidn en
posicién de desventaja. En el caso de Figueres @
desventajas se muestran por ejemplo, en la loca
cidn geografica de su empresa. Ella egtaba co-lt_i
en tierras de frontera, quebradas e incomunica
con una renta diferencial negativa. A fines d
afios. veinte, 1as buenas tierras del interior del:
Central, estaban apropiadas; no eran fronter'a
pioneros. Figueres tiene ademés una posicién
ventajosa en términos de recursos de capital
padre es un médico acomodado, pero no un miex
de la burguesia del café. Este punto de partid:
ga, desde el principio, al uso intensivo del cr
privado y piiblico. El fortalecimiento de la b
estatal en los afios treinta y el ascenso de Figu
son dos hechos paralelos. Estas desventajas par
lares se entrecruzan con la crisis del modelo agr
portador. En 1929 las consecuencias de la caid
la productividad en el café y de la vulnerabil
externa se expresan con toda su fuerza. El prob
de la produccién tenia que ser replanteado. Es
el tema del "capitalismo progresista”. En Figu
converge una tematica particular relacionada
su posicién en la estructura productiva y coi
interés juvenil por la tecnologia, reforzado dur
su estadia en los Estados Unidos, y una proble
ca general condicionada por el estancamiento d
producciéon. Estos dos planos se condenan{--én
exigencia de una mayor colaboracidén para prod

Simultdneamente la produccién era una co
cién para una solidaridad clasista y vertical. E
afos veinte Figueres empez6 su empresa como
experimento "socialista” en la tradicién de Fousi
y Saint Simon, con una dosis de innovacidn fo
ta.*”” Por la informacién disponible, se sabe que

497. Figueres, José. El Espfritu... Op. cit., p.62 y siguiente
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nsayo socialista no se distinguia radicalmente del
atriarcalismo patronal que existia en las empresas
148 grandes del Valle Central, que daban a sus
rabajadores alojamiento, una parcela y a veces al-
Bos Sservicios, en un contexto de relaciones prima-
g y directas.

Estas préacticas se habian empezado a generali-
ar a fines del giglo XIX, relacionadas con Ia nece-
idad de retener fuerza de trabajo. En las inves-
igaciones de Carolyn Hall, sobre el universo cafe-
alero, se encuentra una explicacién detallada de los
actores estructurales gue se constelan y explican
ste fenémeno.*®® En los afios treinta, sin embargo,
as practicas eran descritas como el productc de
trones con mentalidad socialista”, interesados
el bienestar de los trabajadores. Estos patrones
ocialistas eran los grandes productores de café.*®®
vimos que en el afio 1942 la revista Surco, men-
paba un grupo de empresarios modelos, entre
os Figueres, con criterios muy parecidos. El lla-
do a la colaboraciéon productiva entre las clases,
e hace gente como Figueres y Martén, tenia esta
periencia social de trasfondo; en el caso de Figue-
esta era una experiencia personal, condicionada
r las circunstancias en las que él levantd su em-
esa. Lo nuevo es que el intenta sistematizarla en
ma de un proyecto "socialista”, a la vez que pone
‘discusién sus limites. Sin una transformacién de
productividad tales practicas de colaboracién

. Hall, Carolyn. El café y el desarrollo histérico geogrdfico
de Ceoste Rica. San José. Editorial Costa Rica y Universi-
dad Nacional. 1976, Ademéas: Céncavas formacitn de una
hecienda cafetelera, (1889-1911), San José. Editorial Costa
Rica. 1978.

. Al reapecto véanse la deacripcién del caso de Julio S4nchez
Lépiz, el "Rey del Café". En: Repiblica de Costec Rica. Su
. historie y su desenvolvimienio cultural, agricole e indus-
. trial. San José, Imprenta Gutenberg. 1935, p.194-208.
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productiva no se podian sosteper, la "armoni
clases se ponia en peligro. '

El productivismo socialista es, entonce
manera pragmética de procesar una experien
lectiva desde un posicién especifica en la e
social. "La vida, dice Figueres en Palabras G
das, es el laboratorio de mi filosofia ", La "filo
socialista”, en esta variante, era otra hija de |
ciedad del café.

LA BASE MATERIAL DEL SOCIALISMO

El cambio mental an favor de la produecciéd
sé6lo una precondicién del socialismo.’®® Este nq
taba de una base material. Por ello, el otro probli
con que se confrontan Figueres y Martén es el he
de que Costa Rica no habia vivido una revolu
industrial, similar a la que tuvo lugar en Eur
en los Estados Unidos. Se carecia de una base té
ca que potenciara el trabajo humano en su luch
la naturaleza.

La naturaleza es siempre para estos dos homt
una fuerza hostil y negativa. Ella representab
segundo gran obstéculo hacia un nuevo orden so¢
después de los politicos.’®® En su condicién de
pulsos animales ella era una fuerza interna con:
tiva que debfa ser doblegada por la moral j
civilizacién. Adema4s, era una barrera externa g

500. Cfr: El Esp(riiu... Op. cit. Adem4bs: Michels, Albert
sie, Ivan. "José Figueres y la revolucién de 1948 en Coi
Rica". En: Estudios Sociales, N° 24. Trimestre 2. Ch
1980. p.135 y siguientes.

501. Figueres, José. "Eremigos de la produccién: la naturalez
En: Accién Demécrata. N° 47. 30 de diciembre de 1944.p
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bia ser vencida por la ciencia y la tecnologia. Este
era el oiro frente en la lucha por el socialismo. El
ocialismo no era la expropiacién de los bienes limi-
dos en manos de las élites privilegiadas, sino la
propiacién ilimitada de las riquezas contenidas
i el vientre de la naturaleza;®? del entorno natu-
1 debian salir los bienes que poadrian fin a la
cha parasitaria por los recursos escasos.

Fn 1944, en la serie de articulos titulada "Ene-
igos de la Produccién”, Figueres polemizaba con la
sreepcia divulgada de que en Costa Rica la natura-
za era exuberante y prédiga.’®® En esta ocasién
s adversidades naturales eran fuertemente ressal-
das, a la vez que llamaba a transformar una socie-
d aldeana que producia de manera rdstica e
eficiente. El problema principal no era la econo-
ia o la sociedad del café, sino la ausencia de crite-
os que orientaran la produccién y que se expre-
saban en dispersidén y anarquia. Como alternativa
‘igueres proponfa la concentracién de esfuerzos, la
maguinizacién y la tecnificacién. Las tierras ade-
adas, los recursos humanos disponibles y la tecno-
gia debian combinarse adecuadamente para ven-
r las resistencias del medio natural.’®*

Este punto de vista motivaba una oposicién a los
rogramas oficiales de colonizacién y distribucién
e tierras para producir alimentos bésicos. Ellos
gtimulaban las economias campesinas rudimenta-
as, obligaban al Estado a incurrir en nuevos costos
yudas y subsidios) y no resolvian el problema del
sabastecimiento del mercado interno. En su lu-
r, lo que se plantea es reorganizar la economia

2. Ibid.

3. Figueres, José. "Enemigos de la produccién: el café". En:
Accién Demécrata. N° 48, 6 de enero de 1945. p. 3.

4. Figueres, José. "Enemigos de la produccién: los sofismas".
En: Accién Deméerata. N° 50. 20 de enero de 1945. p. 3.
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nacional centralmente, segin el modelo de un
brica o de una gran empresa. El tipo de activid
que se debia favorecer eran industrias que pro
ran materias primas locales, segun el preced
existente de la agroindustrializacién de la cafi
café. Este tipo de agroindustrias tendrian la ve
de soportar salarios mds altos que los ingresc
los campesinos y en, tales condiciones, se podia
sar en importar las subsistencias que faltaba
produecién nacional de articulos de consumo bé
era para Figueres una falacia a la que se pe
renunciar si habian mejores alternativas de i
sos; también era unsa falacia desechable la poli
de distribucién de tierras. Econémicamente no
conveniente porque dispersaba esfuerzos y soc
mente no era necesaria: en Costa Rica "no hay
blema de la tierra"®®® que la amerite. ~

En esta perspectiva lo positivo era desplazar
economias tradicionales cuya proximidad con ls
turaleza se pagaba con irracionalidad y miseri
Revolucién Econémica o Industrial obligaba a ci
empresas de un tamafio superior a las unidades ¢
pesinas. La abundancia vendria con la miquina
técnica y ella tenia costos inevitables que tenf
gque ser aceptados; la técnica era una exigenci
vitable del procesoc evolutivo:

"La técnica agricola, la técnica industrial, la’
nica econémica, todas ellas nos estédn anuncis
do el camino de la prosperidad general
Cuando se oy6 el primer silbato de la prim
maquina de vapor, habia comenzado la Rev
cién Industrial. La ciencia se habia resuel
terminar con la escasez inundando la tier
con todos sus productos. Ese primer silba

505. Ibid.
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anuncié al mundo la abundancia. L.a ansiada

abundancia®, ®°®

A conclusiones similares llegaba también Mar-
n en su serie de articulos titulada "Economia di-
gida y cuestién social”, E! tomaba como punto de
yartida "la moderna teoria de la wtilidad margi-
al"®®" para demostrar que las estrategias de distri-
yucién contravenian los principios de la ciencia
condmica. Segin ésta, el ingreso real de los asala-
iados no se podia elevar sin una transformacién de
a productividad de las unidades econdémicas que
peraban en las comdiciones més desfavorables y
gaban los salarios més bajos. Para elevar 1a media
cial de la productividad, era indispensable trans-
ormar la productividad marginal. Si esto no se ha-
ia, se violaban "leyes naturales de la economia®.®®®
tales condiciones la distribucién por medio de
larios era sélo una asignacién de titulo de compra
in respaldo y, en ese tanto, una forma institucional
le fomentar el parasitismo y la mendicidad.®®® Esto
a parea é] lo que hacia 1a Reforma Social; frente a
Ha habia sélo una alternativa:

"$Qué puede hacer un gobierno que se confron-
ta con el problema de una clase trabajadora con
jornales insuficientes para atender sus necesida-
des bésicas? Lo que hace un ingeniero que se
confronta con el problema de que el nivel de

. Figuseres, José. "Discurso del 31 de agosto de 1949". En:
Castro Esquivel, Op. cit., p.233-239.

07. Martén, Alberto. "Economia dirigida y cuestién soccial.
(1r1)". En: Acecién Demdéerata. N° 42. 25 de noviembre de
1944. p. 3.

. Martén Alberto. "Economfa dirigida y... (iv)" En: Accién
Demdcrata. N° 43. 2 de diciembre de 1944, p.3

. Ibid {t1) En: Accién Deméberata. N° 41. 18 de diciembre de
1944. p.3.
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agua de una corriente es demasiado bajsi
operar una planta: elevar el nivel promedi
las leyes naturales (...). El Estado debe aui
tar la productividad del trabajador margi
elevar la rentabilidad de la empresa margm
los salarios subirén solos.®'®

Y agregaba luego:

"El problema fundamental de Costa Rica
baja productividad del trabajo humano. El o
ro, el peén, el intelectual asalariado pr
cen poco y devengan en condiciones p
favorables a la divisién del trabajo, porque
existe mecanizacién (...). Ezplotacidén de
bajador por el patrén capitalista no exis
forma apreciable. Aqui los empresarios que
mulan grandes fortunas son pocos. Es evider
que siempre existira la desigualdad de fortu
ricos y pobres,.."*!

Con estos mismos argumentos se criticaba la
tribucién de tierras entre los campesinos pobr
Segun la teoria de la productividad marginal, 8
tierras que se asignaban entre los campesinos’
periféricas o poco accesibles, lo esperable seria
ellos deprimieran atn méds el promedic socia
eficiencia, lo cual era el problema principal. En co
secuencia, lo pertinente era desalentar las tend
cias centrifugas en favor de la pequefa produce
y favorecer movimientos centripetos, en corresp
dencia con una meta de concertacién industrial
mo Figueres, Martén tampoco veia un problema
tierras que legitimara la distribucién: "en Costa R
ca sobran tierras y faltan brazos".’'?

510. Tbid (ir1) En: Accién Demécrate. N° 42. 9 de diciembr
1944, p.3.

511. Ibid., (1v)
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Estas posiciones se formulan polémicamente en
ntra de la politica seguida por el gobierno de Cal-
lerén Guardia, pero marcan dos cortes que van més
114 del objetivo inmediato.

Por una parte, hay una ruptura con lo gque sran
s politicas econémicas oficiales de la primera mi-
d del siglo, que igualaban el progreso con la colo-
izaci6én de nuevas tierras. Esta era la manera
sual de aumentar el drea sembrada de café o de
yroductos bdsicos. Tal propésito se engarzaba con la
rioridad gque tenian las inversiones en obras de
nfraestructura y con el objetivo politico de atempe-
ar el desgaste de la pequeda propiedad. Un buen
‘ohierno se media por log caminos construidos y por
as tierras habilitadas.??

Por oira parte, el acento de la mecanizacién de-
ine una ruptura con lo que venian sosteniendo los
__i_nteiectuales més avanzados del pais y marca dos
josiciones dentro de los socialdemécratas.

. La revista Repertorio Americano, por ejemplo,
enia como tema la defensa del espiritu sobre los
lores materiales. Esta posicién contenia una linea
ritica contra el utilitarismo y los peligros del avan-
e tecnolégico, en concordancia con las tesis de Ro-
6 y el Arielismo. En los afios veinte este idealismo
a al mismo tiempo una postura nacionalista: el
pirituy la cultura de la tradicién latina se contra-
nian al Calibdn, al materialismo maquinista que
renia del norte. Qué tan arraigado estaba este "an-
fimperialismo antimaguinista” se puede observar
n las criticas del Repertorio al ensayo de Mario
lancho "A propésito de la civilizacién maquinista”

12, Ibid., (1v)

13. Véase: Biblioteca de la Academia de Geografia e Historia
de Costa Rica. Mensajes presidenciales. Op. cit. Tomo IV.
p. 26 y siguientes.; Tomo VI. p. 175 y siguientes.
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{1929). En este escrito Sancho advertia sobr:
peligros de la produccién en masa y la estandar
cién, pero dejaba pasar un par de comentarios
bivalentes sobre Henry Ford, no suficientem
arielistas. Sancho tuvo que defenderse de los ¢a
del Reperiorio.”'* Diez afios més tarde los pelig
de la "industrializacion de la cultura” seguian’s
do un tema de publicacién, como se puede ver &
libro de Moisés Vicenzi, titulado El{ Hombre Mdg
na. Ensayo sobre el desconcierio de la civiliza
contempordnea (1938).

Esta tradicién no favorecia que se plantear
dicalmente el problema del desarrollo de las fuer
productivas. En ella habia una disposicién haéi:
pasado y la nostalgia.’® Las huellas de esta h
cia son perceptibles en Facio, en la tecnologia:
desequilibrio y la afioranza del hogar y la par
El conflicto producido por el desgaste de la peg
propiedad lo sintetizaban otros miembros del
tro, en la forma de un drama entre la cultura
maquina. BEn 1949, el historiador Carlos Mong
maba a salvar a la humanidad de " fa crisis mi
provocada por el desarrollo de la técnica y el ma;
nismo".’'® En Monge pesaba la discusién alemant
principios de siglo, el debate sobre la modernizac
y la desintegracién de la esfera de la cultura'y
valores. Ténnies, Dilthey y los historiadores i
kantianos, recuperados por la via chilena, ha
dejado en él una profunda marca."’

f14. Sancho, Mario. Vigjes y lecturas. San Jogé. Editorial C
Rica. 1972. p. 87 y sig., 95 y sig., 107 y siguientes. -

515. Sancho, Mario. Memorias. San José. Editorial Costa Ri
1962. :

516. Monge, Carlos. "Humanismo y Técnica”. En: El Diari
Costa Rica. 12 de noviembre de 1949, p.8.

517. Monge, Carlos. "Algunos Comentarios sobre Naturale
Historia” (1935) y "6Qué es la Historia?" (1937) En: Q
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. Con Marién y Figueres este cuadro se invierte.
Lia méquina y la técnica son fetichizadas. La priori-
dad es puesta en una industrializacién rentable; el
escate de la pequeiia produccién pierde importan-
cia. Lo mismo ocurre con el objetivo centrista de
bastecer con produccidén local al mercado inter-
10.°'* La sociedad ideal del Centro esta constituida
por pequefos y medianos productores con algunos
empresarios nacionales y el capital extranjero suje-
to a control. En ia otra variante, el eje serian los
empresarios, que convivirian, como un mal menor,
con la pequena produccién. Esta inversién se resu-
me en el contraste entre una conciencia de desgra-
cia (la tierra se concentra, la pequefia produccién se
pierde) y una conciencia euférica, que no ve proble-
ma de tierras y pone toda su confianza en ia técnica,
¢Cusl es el telén social de fondo de esta segunda
posicién?, En los centristas era claro: la desintegra-
cién de las economias parcelarias. Para los otros el
punto de referencia parece ser justamente el proce-
so contrario: el lento pero sostenido proceso de "ma-
quinizacién” que se acentta desde fines del siglo XIX
y cuya puntsa de lanza eran los beneficios cafetalercs
y los ingenios azucareros.

Entre 1907 (un afio después de que nacié Figue-
es) y 1927 las exportaciones de las materias primas
ndustrializadas subieron del 40 al 60% en relacién
con el total de las exportaciones. La mayor parte de
las mismas era café elaboradc. Desde principios de
iglo "la fabrica", en la forma del beneficio cafetale-

da, Juan Rafael et al. Carlos Monge Alfaro. Ban José. Edi-
torial de la Universidad d= Costa Rica. 1988. p. 183 y sig.

+518. Figueres, José. "Enemigos de la produccitén: los sofismas".
En: Accién Demécerata. N° 50. Op. cit. Ademés: Barrene-
chea, Fernando. "No es l6gico sostener industrias antisco-
némicas". En: Accibn Demdberata. N° B6. 6 de octubre de
1945, p. 4.
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bal

ro se consolida como el eje de la economia del ¢
valga decir, de la economia nacional. Desde fines
siglo XIX hay una clara tendencia a la concen
cién. El ndimero de beneficios existentes se red
(1888:256; 1907:234; 1928:215; 1940:206) pero
menta su tamafic y su capacidad de proces:
El total de beneficios manusales cae y crece el
mero de beneficios eléciricos y mecanizados. E
esfera del procesado industrial tiene lugar el inc
mento de la productividad, lo cual no ocurri
la fase agricola de la produccién del café.”'®
tendencia similar se observa en la produccién
carera, donde el nimero de ingenios se reduce
productivided aumenta. Esta transformacién ¢
rre en detrimento de las industrias campesinas
procesado (los trapiches), cuyo nimero cae despu
de 1930.%%°

Desde principios de siglo el ingenio y el benef
se juntan en los primeros complejos agroindustr
les. En ellos la siembra y la industrializacién de
cafia y el café conviven con la explotacién de otr
actividades como por ejemplo la ganaderia, las m
deras o el banano. Al este del Valle Central e
combinacién se tradujo en estructuras productiv
que seguian un patrén de organizacién del trab:
condicionado por el beneficio y el ingenio. Al oes
del Valle, el fundador del clan Orlich, aparecia v
culado a actividades parecidas desde principios «
giglo. En los afios veinte los Orlich hacen los prim
ros intentos por desarrollar la siembra y el proce
do del henequén. Figueres crece en contacto dire
con las empresas de los Orlich. La méaquina repre

519. Ramirez, Mario y Solfs, Manuel. El desarrolio capitalisi
en la industrie costarricense (1850-1930). Tesis de Grad¢
Escuela Centroamericana de Sociologia. 1879. Tomo [
49.87.

520, Ibid. Tomo II. p. 86 y siguientes.
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sentaba la rentabilidad y la produccién sn ascenso,
ella era el "progreso”.

- Estos cambios son parte del contexto en que
Figueres desarrolla su interés por la mecdnica
¥ la electricidad ("andaba obsesionado por la idea
del movimiento continuo como potencia motriz").
En 16828, cuando regresa de los Estados Unidos,
él hace el intento de llevar "la Revolucién Industrial
a la montafia”.’* En la préctica esto significé co-
menzar a producir e industrializar heneguén y ca-
fé. De alli la inversidn de lecturas: los problemas
que para Facio y los centristas eran causados por la
tecnologia sin control, no son vistos desde otra pers-
pectiva; lo gque se ve es la falta de tecnologia, caren-
cie de "Revolucién Industrial". La conclusién es
consecuente: habia que multiplicar las agroindus-
trias; en este caso no caben las angustias frente a
los desequilibrios técnicos que hacian pensar en coo-
perativas y eventuales nacionalizaciones de los be-
neficios.?2?

EL PRIMER INTENTO DE IR
A LA PRACTICA: LA QFICINA DE
COORDINACION ECONOMICA

Para avanzar hacia esta meta de "maquiniza-
cién”, decia Figueres en 1943, se requeria gue el
Estado asumiera técnicamente la direccién de la
actividad econémica.’® La produccién tenia que ser

521. £l Esptritu... Op. cit., p. 45 y siguientes.

522. Figueres, José. "La nacionalizacién de log beneficios e in-
genios no se justifica por aingan motivo”. En: Le Republi-
ca. 31 de enero de 1952, p. 1.

523. Figueres, José. En: Angel Coronas et al. Ideario Coestarri-
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ocbieto de un plan y de una racionalidad de medio
fines. Desde este punio de vista, la relacién adec
da entre el Estado y la sociedad se describe a vec
con la imagen de un estado mayor que conduce a
ejército y, en otras ocasiones, con la figura d
arquitecto que pone lineamientos de una consty
cién.”** Este centralismo vertical "coordinador”
entendia como opuesto a lo que hacian los politic
gue inhibian las iniciativas de quienes ponian e
marcha las industrias.®®®

Los argumentos en favor de la tecnificacid
del Estado planificador-coordinador, est4n engl
bados en la conviccién de gque es posible una ing
nieria social de la eficiencia. Al respecto el punto
referencia de Martén y Figueres son las innovac
nes introducidas desde fines del siglo XIX por
ingeniero norteamericano Frederick W. Taylor en
administracién "cientifica” de las fabricas. El ta;
lorismo es recuperado por ellos como la tenden
més avanzada de un proceso racionalizador m
dial que permitia desarroliar la tecnificacién y,
mismo tiempo, conseguir la colaboracién de clase
como ellos lo dicen "neutralizar los vicios funcios
les del sistema capitalista”. El fordismo-tayloris
temido por los arielistas es recuperado en el escr
Solidarismo y racionalizacién (1948), redactad
por Martén y prologado por Figueres.

Lo que los ingenieros tayloristas hacian en la
empresas norteamericanas para aumentar la pr

cense. Resultado de una encuesta nacional. Ban José. E
torial "Surco”. 1943, p. 242.

524. Figueres, José. "Discursos del 28 de abril de 1948 y del:
de agosto de 1949". En: Castro, Arturo. Op. cit., p. 148
238.

525. Castillo, Carlos Manuel. "Lo gque pasa en nuestra econ
mia". En: Accion Demdberaia. N° 33, 30 de setlembre
1944. p. 4.
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duccidén y evitar conflicios debia ser continuado
per un Estado que hiciera lo mismo, al ser él
bjeto de la racionalizacién. Con la ayuda del taylo-
ismo la Reforma Social es respondida con una ideo-
ogia productivista que se opone al distribucionismo
in desechar las posibilidades de distribucién. Kl
primer intento de llevar a la prédctica esta tesis es
a fundacién de la Oficina de Coordinacién Econé-
mica en 1947. A decir de Figueres, ella era "un
ntento de organizar la economia del pais a pesar de
us gobernantes”.”?®

La creacién de la Oficina est4 condicionada por
a coyuntura politica de 1947. Entre el 21 de julio y
i1 2 de agosto de 1947, tuvo lugar la huelga de
razos caidos. Esta fue favorecida por Figueres y los
ocialdemécratas, en un intento por provocar la cai-
da de Picado, mediante una huelga general, como
currid en 1944 con Ubico en Guatemala y Hernén-
dez Martinez en El Salvador. Sin embargo, una vez
gue se inicid el paro, Figueres y el sector radical de
a oposicién, fuseron desplazados per una corriente
moderada, que condujo al movimiento a una salida
negociada, favorable a los intereses electorales del
Partido Unién Nacional. De esta coyuntura queda-
An dos resultados: de una parte se consigue un
pliego de garantias electorales adicionales que debi-
ita aén mas al Gobierno; de la otra, gueda la con-
iencia clara de que ningdn sector de la oposicién
por separado, podia introducir un cambio sustancial
n la correlaci6én de fuerzas. Era necesario afianzar
1 frente social que se habia aglutinado y cuya ca-
acteristica dominante era la heterogeneidad.®?’

26. Martén, Alberto. Salidarismo y racionalizacién. San José.
Publicaciones de la oficina de Coordinacién Econémica.
1948 (introduccidn).

. 527. Dos versiones de la huelga de brazos caidos se pueden ver
' en: Ferndndez Duran, Roberto. La huelga de brazos caldos.

249



Allf estaban los bangueros, las camaras de com
e industrias y el grueso de la burguesia agroex
tadora. También participaba en este blogue una
se popular organizada por la Confederacién He
MNovarum, cuya dirigencia se habia apromma
Partido SBocial Demécrata en 1947, :
Con el antecedente de la huelga y de caraa
elecciones de febrero de 1948, se anuncia en dic
bre de 1947 la fundacién de la Oficina. Su prom
es Martén, pero la concepcién estaba en la tra
cién de Palobras Gastadas. Al crearse, ésta cu
con el apoyo de las cémaras patronales y de la
rum Novarum, lo que se denomina e! bloque de
"clases productoras".’®® El objetivo explicito de
Oficina era realizar una gran coordinacién entre
clases sociales con miras a incrementar la prodi
cién, y organizar su distribucién. En cuanto ta
Oficina vendria a ser el lugar donde deberian
marse los técnicos o ingenieros de la eficiencia,; cx
ducidos por Martén.
La concepcidn béasica de la Oficina es la de g
en Costa Rica, a diferencia de log otros paise
América Latina, la miseria era un problema obje
vo, no atribuible a ningan sector social. Este pui
de partida se entendia como opuesto a lo que pre
caba la ideologia gubernamental, que destacaba
naturaleza "social" de la pobreza y cuya consecue:
cia fue la "quimera" de la justicia distributiva.®*®
Para pacificar la sociedad, la Oficina propo
practicar una solidaridad consecuente. Los sind
catos debian transformarse en gremios interesado
en el desenvolvimiento de las empresas y los propie

San José. Editorial Costa Rica. 1983 y, Aguilar B., Osca
Cosita Rica y sus hechos politicos de 1948. San José. EDU
1970 (anexos)

528. Martén, A. Selidarismo... Op. cit,, p 19.
529. Ibid., p. 14-15.
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rios debian de renunciar a una parte de sus privi-
gios y de su soberanfa scondmica. Estos debian
somprometerse a acatar las disposiciones de los téc-
picos que, con pardmetros objetivos, designarian las
proporciones en que los recursos sociales disponi-
les debian distribuirse entre la produccidén y el
nsumo.’®® De los poseedores del capital y de los
medios de produccién se esperaba también, gue en-
tendieran la necesidad de impuestos que castigaran
al capital ocioso ¥y un paquete de medidas racionali-
zadoras, que incluia la intencién de hacer del dinero
unz medids exacta de la produccién y un estricto
medio de cambio. Ademds, Martén hacia una pro-
puesta para "desproletarizar a los asalariados”. Ella
consistia en crear un fondo de capitalizacion con-
unta entre patronos y trabajadores, usando como
base los dineros de auxilic de cesantia que habia
creado la Reforma Social en 1943.°"" Con este fondo
de capitalizacién comiin se pretendia acabar con el
conflicto social en su raiz misma.
Estas tesis son ofrecidas por Martén a las "clases
dirigentes”, a los propietarios. A la sabiduria de su
 funcién dirigente correspondia el reconocer la nece-
.sidad de los pasos que se proponian. De no hacerlo,
@& sentencia, el castigo seria..."su desplazamiento
. como clase dirigente y su destruccién como clase
social".?3?

El programa de la Oficina hace de la "cien-
cia econdémica” el instrumento racionalizador por

§530. Ibig, p. 17-21.

531. Ibid. Entre los punios de este programa estaban: 1. Elimi-
pacién de la lucha de clases y su sustitucién por el solida-
rismo econdmico. 2. Abolicién de la huelga y paros. 3.
Promulgacién de un pliego de garantias econémicas comple-
mentario de las garantias sociales. 4. Regulacién técanica de
los impuestos y castigo al capital ocicso.

‘ 532. Ibid.

251



excelencia.””® Sin embargo, en Gltima instanci:
tesis no estdn fundamentadas en argumentos e
micos. La economia debfa balancear el desequilil
entre produccién y consumo causado por la Refo
Social, pero écudl es el modelo al que se aspiral
El modelo del mercade en equilibro no es el p
de referencia en este caso. Marién es consec
con la tesis de la existencia de un desequilibri
tural inabolible. Por ello lo que mejor pasa e
modelo biclogista-organicista, presente desde 1:
A lo que se aspira es que la sociedad funcione ct
upn ser vivo con "Srganos” distintos pero interder
dientes y complementarics, en "solidaridad fun
nal". La tarea de la ciencia econdémica seria ls
coordinar "formas simbiéticas de explotacién e1
las clases;""** lo opuesto a la "explotacién paras
ria" de unas por otras. Bajo la supervisién d
técnicos de la Oficina se debia llegar a una form
intercambio orgdnico; cada clase recibiria de la-
aquello que ella carecia: el capital y el trabajt
intercambiarian como factores complementarios
un equilibro "organico", mutuamente convenie
Esta era una tarea de coordinacién. Para ello est
la Oficina. :

El modelo del orden simbiético de Martén es u.
estricta jerarquia de ciases, funcionales unas p
las otras. Esta era la sociedad solidaria. En 194
unico impedimento que él veia para materializa
propuesta era de orden moral. La dificultad prin
pal estaba... "en las feroces pasiones gque se resui
en una actitud personal: el egoismo".”*® El reeq
brio de la sociedad dependia de la calidad mora
los comprometidos, de su disposicién al sacrific

533. Ibid., p. 35, 50.
534. Thid., p. 44, 45.
535. Thid., p. 52.
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Este componente "egoista”, estaba neutralizado en
1947 por la coyuntura politica, pero contra &l se
hocard de frente unos meses mas tarde.

LA JUNTA FUNDADORA DE LA
JEGUNDA REPUBLICA Y LA
ROPUESTA DE LA
RACIONALIZACION SOLIDARIA

La propuesta de la Oficina, en germen y con
espaldo a principios de 1948, fue interrumpida por
campaha electoral y el levantamientc armado de
marzo-abril de 1848, Martén se incorpora al Ejérci-
o de Liberacion Nacional, como el segundo lugarte-
iente de Figueres y busca una mejor oportunidad
ra continuar su proyecto.”®®

En la Segunda Proclama del Ejército de Libera-
i6n Nacional (1° de abril de 1948) Figueres bosque-
el nuevo orden econdémico de la Segunda Repa-
lica. En el tono de los afios anteriores se anuncia
a existencia de medios técnicos para acabar con la
obreza. A los economistas de la Segunda Repiblica
és asigna la tarea de aplicar tales medios para aca-
ar con la ineficiencia y los privilegios.”®” El 25 de
abril siguiente, después de que Picado capitula, Fi-
ueres desarrolla en un discurso publico el te-
ma de una nueva dirigencia con la misién de
nificar la sociedad y de abolir la lucha de cla-
es. Esta nueva dirigencia es presentada como un
elevo modernizante de las antiguas clases dirigen-

36. Martén, Alberto. La cepitalizacién universal. San Jogé.
Editorial Costa Rica. 1984, p. 131 y siguientes.

37. Figueres, José. "Nuestro movimiento renovador y la cues-
tién social. (Segunda proclama de Santa Marfa ds Dota)".
En: El Espiritu... Op. cit., p. 175.
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tes, salidas de su mismo seno ("dentro de su
po, dentro de su familia, est4n los hombres ¥
jeres indispensables para wuna reorganizac
eficiente de la sociedad").®®® No se estaba &
momento de ruptura, sino en el principio de un
vo estadio en la escala evolutiva.
En la misma direccién argumentaba Ma
nombrado Ministro de Economia y Hacienda d
Junta de Gobiermo, el segundo en jerarquia.
planes de la Oficina y la Junta serian el medio
alcanzar una fase superior de coordinacién soc
comenzaba otro momento de ascenso "civilizad
Para la cipula de Junta de Gobierno iniciaba ah
un proceso de racionalizacién solidaria, cuyo p
sito era llegar al limite del socialismo 6pt1m_
capitalismo racionalizado: :

"Racionalizar el régimen econdémico y soc
he aquf la solucién al problema. El social
racionalizado esté4 tan cerca del capitalism
mo el capitalismo racionalizado esta del s
lisme. En este punto ambos extremos dejan
serlo v se convierten en el tercer s1stema
solidarismo."®*®

Esta férmula es suscrita por Figueres, quién
dacta en Junio de 1848 el prélogo a la versidm:
pliada de "Solidarismo y racionalizacién™. Co
intenci6én de disipar dudas sobra la ideologia de
dirigentes de la Junta, él resume las posicione
sicas que la orientan en cuatro tesis pr1nc1pales,
aparecen en este prélogo: i

"1. Produccién con miras al bienestar gener
no solamente particular. Esto no excluye la

538. Figueres, José. "Discurso del 25 de abril de 1948
Castro... Op. cit., p. 137.

589. Solidarismo... Gp. cit., p. 28.
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quefia empresa privada, pero si la reglamenta en
sus funciones.

2. Sustitucién de la lucha de clases por una coo-
peracién armdnica, entusiasta. En lugar de la
guerra la paz, en lugar de la lucha la solidaridad,
en lugar del odio el amor. Esta tendencia se
llama solidarismo.

3. Introduccidn de la técmica en todo: a. en el
trabajo diario b. en la organizacién de las empre-
sas c. en la organizacién total de la economia.
Emplear en todos los aspectos de la produeccién
desde lo mas pequeiio hasta lo mas general un
sistema cientifico, meditado, racional. Esta ten-
dencia se llama racionalizacién.

4. Adopcién de una justicia social que es el resul-
tado inevitable de las tres tendencias anteriores,
No puede haber a. miras de bienestar general sin
justicia b. espiritu de solidaridad entre las clases
sin justicia ¢. organizacién de la economia total,
sin justicia."?*

¥stas palabras se escriben el 15 de junio de
1948; la ideclogia de la racionalizacién solidaria
taba en su climax. El 19 de junio siguiente, la
Junta anuncia la nacionalizacién de los depésitos
piblicos y un impuesto del 10% a los capitales supe-
ores a los 50 mil colones, a pagar una sola vez,
_Estos dos pasos, los mas importantes de la refor-
a scondmica de 1948, son propuestos por Figue-
Fes v Martén. De este ultimo parte la iniciativa. El
de junio la Junta emitia el decreto No. 75 en el

que reconocia a la Oficina de Coordinacién como

540. Ibid. "(Introduceién)”.

255



S8E INICIA LA REFORMA ECONOMICA:
ALGO BOBRE LA BANCA

Los decretos del 21 de junio forman parte d
propuesta de racionalizacidén gue empezaba a ej
tarse. Para Martén estas eran medidas necesa
para favorecer una capitalizacién acelerada y suf
rar un cuadro de raquitismo econdmico, condi
nado por la primacia de unidades econdém
pequefias y risticas.”*? Figueres ve en la nacion
zacién de los depoésitos phblicos una medida pa
elevar al méximo el uso productivo del ahorro na
nal, en funcién de la industrializacién y de la ex
tacién intensiva de los recursos naturales.’*® P
ambos la nacionalizacién era una forma de liber
dinero inmovilizade con el fin de crear la base
némica que le faltaba a la Reforma Social; ella
parte de una politica de "reequilibrio”.

La nacionalizacién de la banca no se termina;
entender si no se tiene en cuenta la ideologia d
ingenieria social. La expropiacién de los bancos p
vados no era el inico camino abierto para consej
la dinamizacién buscada. No sin razén algunos
sus criticos mencionan otras alternativas con i
efecto, como por ejemplo prohibir a los bancos p
vados recibir ahorro pdblico y concentrar tal fac
tad en el Banco Nacional.’** De esta misma opini
eran Facio y un sector de los socialdemécratas::

541. Actas de la Asemblea Nacional Constituyente. San Jo
Imprenta Nacional. 1952. Tomo 11. p. 373 y sig.

542, Martén, A. Le capitalizacién._.. Op. cit.,p. 150 y sig.
543. Figueres, José. "Discurso del 19 de junio de 1948™
Castro... Op cit., p. 166. Iy
544. Por ejemplo véase la intervencién del comnstituyente F
nando Pinto Echeverria en la Asamblea Nacional. En::

tas de la Asamblea Nacionel. San José. Imprenta Nacion
1951. Tomo I. p. 439 y siguientes.
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un manifiesto publico, dado a conocer el 29 de ju-
nio, ellos decian que en Costa Rica la banca privada
"no habia fallado a ninguna obligacién". La naciona-
zacién no podia justificarse "por un agravio clasis-
a".”*® También ellos mencionaban como posibilidad
una reforma a la Ley General de Bancos, una via
gue le habria ahorrado a la Junta los costos econd-
icos y politicos de la expropiacién.®*® En 1946,
Facio habia publicado el trabajo méds exhaustivo
hasta entonces existente sobre la banca nacional; él,
y no Martén o Figueres, era el especialista en cues-
tiones monetarias y bancarias.’*” Para fundamentar
su posicién, Facio tenia presente los resultados de
la reforma bancaria de 1936. En su distancia inicial
frente a la nacionalizacién cuenta el hecho de que
10 existia un precedente similar en todo el continen-
te. El modelo que més se le aproximaba era el de la
pacicnalizacién francesa de 1944. Este es probable-
‘mente el punto de referencia de Martén.

Los dos hombres principales de la Junta ven la
acionalizacién con el cristal de la racionalizacién
‘solidaria; se estaba en el principio de un plan para
‘organizar” la produccién que exigia recursos para
producir y controlar los movimientos "irracionales”
{no productivos)del dinero. Este es el punto de vista
que desarrolla luego Martén en su libro Teorfa me-
tafisica del dinero (1951).

La nacionalizacién forma parte de una concep-
cién que aspira a "controlar” la vida social y los

045, El texto completo se encuentra reproducido en: Ortufio,
Fernando. El monopolio estatal de la banca en Costa Rica.
San José. Trejos Hermanos. 1963. p. 70-71.

_546. Ibid. Ademés: Facio, Rodrigo. "861o afirmé y demostré con
: nimeros que la confianza en los bancos nacionalizados
existe". En: Estudios sobre economie costarricense. Op.
cit., p. 295 y siguientes.

547. Facio, Rodrigo. La moneda y la banca central en Costa Rica,
Op. cit., p. 36 y siguientes.
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sucesos econdmicos. El dinero debia de convert
en un titulo "metafisico” con estrictas func
contables y mediadoras.®*® Con ello se acabarfan
crisis ("desequilibrios”) causadas por el ates
miento, la especulacién y por las disfuncionali
del dinero real (oro, plata, papel moneda). Eld
abstracto o metafisico funcionaria como "la s
del organismo econémico,”®*® seria un medio
coordinacién y comunicacién entre consumidor
productores y, en este tanto, un vehiculo de sc}
ridad social.®®* :

En esta lucha contra las potencias tirdnicas
cerradas en el dinero real,®® la banca debia qu
en manos de expertos o "técnicos”. El puestc
comando le corresponderia a un Banco Central
la tarea de llevar una gran contabilidad social’
emitir titulos de cambio y medida, ("dinero me
sico”), en contra de lo producido. Con esta pers
tiva Martén, reuniré el equipo que trabajara
fundacién del Banco Central, cuya ley constituti
se firmara en 1950.

{Qué tan novedosa era esta utopia de racio
zacién de la banca?

Lo que se puede constatar es que el camino de
misma estaba labrado. En las discusiones de 18
1936, en torno a la sustitucién del patrén oro pe
papel moneda, estaba presente el objetivo de redu
las fluctuaciones imputables al comercio y la es
culacién con oroy de encontrar un signo moneta
que reflejara de manera més directa el estado c_;le
produccitén. En este momento la alternativa de

548. Martén, A, "Democracia politica y democracia soc:al"
La Nacion, 9 de agosto de 1948, p. 6.

549, Martén, A. Teorfa metafisica del dinerv. San Joaé. Im
ta Atenea, 1951. p. 81, 90 y siguientes.

556. Ibid.
551. Tbid.
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el moneda produjo fuertes reacciones en cuanto
ue en &l se veia el peligro de las emisiones sin
espaldo. Ya vimos lo que ocurrié después de 1940.
si se volvid a plantear el problema del dinero y sus
luctuaciones y otra vez se ensaya una respuesta: el
apel moneda debe ser sustituido por "dinero meta-
sico”. Algunas de las autoridades econémicas que
menciona Martén son las mismas que se mencionan
entre 1935-36 para legitimar el abandono del pa-
‘trén oro.

Por otra parte, la reforma de 1936 habia debili-
ado las actividades bancarias del sector de la bur-
guesia agroexportadora que se occupaba de ellas. Con
recuencia se ha resaltado la relacién entre la bur-
guesia y la banca. Esta realidad ha oscurecido dos
hechos que no son menos importantes: de un lado no
todos los sectores de la burguesia exportadora par-
ticipan en la banca; tanto en la cispide como en la
base de la élite constituida por el sector agroexpor-
tador, habia sectores que no tenian inversiones fi-
nancieras.’®® Estos grupos tenian que recurrir a los
bancos privados o al Banco del Estado para finan-
ciar sus operaciones, cuando lo necesitaban. A la
vez, desde principios de siglo vemos una tendencia
dirigida a fortalecer la intervencién del Estado en
las actividades bancarias. Los hitos de este recorri-
do son las reformas de 1896-1900, cuando se intro-
dujo el patrén oro, 1914 cuando se fundé el Banco
Internacional y 1921, cuando el Estado monopolizé
el derecho de emisién. Estas coyunturas de reforma
estan relacionadas con problemas crediticios y mo-
netarios; el Estado busca la forma de financiar sus
deudas y obtener recursos. Después de 1930, cuando
crecen las atribuciones del Banco Internacional, se

562. Ramfirez, Mario. El desarrollo capitelista... Op. cit., p. 122
y siguientes.
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entra en un proceso que sus promotores descri
como "un movimiento de racionalizacién banca
encaminado a un mejor aprovechamiento del es
capital disponible".®®® La reforma de 1936, vi
ser oiro paso més en esta tendencia. Con el
Estado pasé a regular la manera cémo la ba
privada disponia de su capital, sus reservas y.
utilidades. En 1936, el Estado adquiere un con
extenso sobre la banca sin eliminar su caracter
vado. Esta era la combinacién gque Facio valo
positivamente.®®

La nacionalizacién de 1948 define la correlac
de fuerzas en favor del Estado y de los grupos:
méis dependian del crédito pablico; las precond
nes politicas y sociales de este nuevo paso "rac
lizador” estaban dadas. Las criticas a la ba
privada gque hace Figueres y los socialdemdcratas
después de 1948, s6lo tocan parcialmente la re
dad. Los limites existentes al crédito bancario
también un resultado de las leyes de 1936, un s
producto de la "racionalizacién” precedente: el
vimiento de la banca privada en relacién a los pla
de operacién estaba regulado estatalmente.

Este hecho pone de relieve el problema qu
mos tratado de destacar: a la altura de 1948
Estado tenia atribuciones considerables pero fa
ba una concepcién que pusiera la produccién enp
mer plano. Kste impulso es el que cristaliza en:
forma més acabada en la ideclogia de la racionali
ci6n solidaria.

553. Cfr: "La racionalizacién bancaria del sefior Pefia’.
Montufar Fernandez, Joaquin. Historia ferrovial de C
Rica, San José, s. E. 1934 (ver seccién titulada "Galer{:
Progreso”) B

554. Pacio, R. Lo moneda y... Op. cit,, p. 36 y siguientes.

555. Figueres, José. La nacionalizacién bancaric en Costa R
San José. Imprenta La Espafiola. 1951. (introduccién) -
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)TRAS MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

En junio de 1948, la nacionalizaci6én es presen-
ada como un intento orientador del dinero y la
yanca que no iba dirigido en contra de nadie. A los
rupos que en diciembre de 1947, se mostrarcon dis-
uestos a hacer compromisos, se les solicita "el sa-
rificio de una parte para salvar el resto".””® Esta
erspectiva se expresa luego en la solicitud que le
hace la Junta a los banqueros expropiados, que
llos nombren sus designados para participar en las
directivas de los bamcos nacionalizados, ahora en
alidad de administradores de una institucién pabli-
2.°" Esta era una manera en que debia expresarse
a disposicién a la solidaridad.

El tema del cambio de mentalidad aparece tam-
-1ién en otras disposiciones que toma la Junta. En
as medidas, para controlar el cambio y las importa-
yviones, se resalta un ideal de vida en torno al traba-
o metédico, al margen del consumo y el lujo;**® al
“sueblo se le pide cooperacién y sacrificios en pro de
1na meta llamada "el soclidarismo nacional".?®®

Con argumentos parecidos se anuncia la politica
le sueldos y jornales crecientes, referente al ajuste
veriédico y centralizado de salarios.?®® Ella es con-
webida como una manera de evitar conflictos pre-

56. "Digeurso del 19 de junio". En: Castro, Arturo. Op. cit.
87. Martén, A.. La capitelizacién,,. Op. cit,, p. 149-150.

58, Figueres, José. "Hay gue vivir una vida modesta”. En: E!
Social Deméerato. N° 228, 23 de octubre de 1948, p. 2.

59. Figueres, Joaé. "Mensaje a los escolares a propésito del 15
de setiembre". En: B! Social Deméecraia. N° 223, 18 de
getiembre de 1948. p. 2.

60. Figueres, José. Dociring social y jornales crecientes. San
José. Imprenta Nacional. 1949. Ademés: "Doctrina y con-
vancimiento y no capricho o mévil politico™. En: El Diario
de Costa Rica. 3 de noviembre de 1949. p. 5.
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ventivamente y de reducir el drea de intervene
de los sindicatos. Los ajusies los haria el Ministe
del Trabajo en concordancia con el estado d
produccién. Ademas ella era una forma de obliga
valorar la cuestién de la productividad. La pres
sobre los salarios vendria a ser una forma de de
lentar ia produccién rudimentaria y de avanza
cia la tecnificacién, y un medio para extender
mercado interno y activar el flujo mercantil.

En estos casos la Junta se presenta ejecutar
una planificacién: la banca, los salarios, las im";i
taciones son asimiladas a "fuerzas naturales" gu
debian ser dirigidas.”® Esta analogia serd reinc
porada posteriormente al paradigma antiliberal
reivindicara el Partido Liberacién Nacional.

En diciembre de 1948, se negocia por prim
vez un impuesto del 15% sobre las ganancias d
United Fruit Co. Este impuesto equivalia a la re
bucidén simbidtica de la nacién, a cambio de los
rechos y seguridades que se le daban a la frute
En este caso se toma como modelo las negociacio
petroleras venezolanas, una experiencia que Fig
res sigue de cerca en razén de su amistad y de-
afinidades politicas con Rémulo Betancourt.

En abril de 1949 la Junta decreta la nacionali
cién de las empresas eléctricas. Esta es la dnicd
medida de este tipo prevista en 1945; era una form
de regresar a una situacién similar a la que hab
existido antes de 1940.

Ni el impuesto a la UFCO, ni la nacionalizacié
eléctrica plantean un problema politico con los B
tados Unidos. La Embajada Norteamericana, sigu
de cerca las negociaciones y media para contrat:
un empréstito externo con el Eximbank.’®® Esta s

561. Figueres, José. "Discurso del 16 de enero de 1949". E
Castro... Op. cit., p. 204.

262



vacidon se explica por la disposicidn de la Junta de
strechar vinculos econdmicos y peliticos con los
stados Unidos y por el interés norieamericano de
stabilizar la situacién de Costa Rica. Cuenta ade-
4s la nueva politica de cooperacién econdmica
nunciada por Truman en 1949, en un intento de
onsolidar alianzas politicas en América Latina, El
‘ascenso politico de Figueres coincide con el giro de
‘1a politica norteamericana hacia latinoamérica.

JUN REFORMISMO POSITIVISTA?

{De donde sali6é esta ideologia de la solidaridad
y la racionalizacién? La cuestién del taylorismo,
como influencia, es sin duda indispensable para en-
tender la perspectiva gue construyen Figueres y
Martén. Sin embargo no es suficiente. Lo que se
puede establecer es que la ingenieria de la eficiencia
fe ajusta a una matriz idecldgica preexistente, que
no es de ninguna manera exclusiva de Martén y
Figueres, pero que se expresa en ellos con particular
clarided. Nos referimos a la tradicién del positivis-
mo que asciende con el liberalismo en el siglo pasa-
do. Figueres menciona con frecuencia los nombres
de Spencer, Fournier y Saint Simon. Martén cita al
secretaric de este dltimo, Augusto Comte. Cémo y
con qué profundidad fueron ellos leidos es algo que
gueda por establecer. Muy probablemente son lectu-
ras asistemadticas y parciales. Lo que sabemos con
certeza es que estos autores estaban incorporados a
la visién del mundo que tenian los liberales, en los

562. Salazar, Jorge Mario. Politica y Reforma en Costa Rica

(1914-1858). San Joaé. Editorial Porvenir. 1882, p. 160-
162.
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que se entrecruzaba la fascinacién por Comte
sociologia, con el interés por Darwin y Spenc
FEstos habian sido puntos de referencia en las r
mas juridica y educativa del siglo XIX, que ha
tenido la pretensién de ser "reformas cientifi
El positivizsmo era entonces un componente pr
pal del liberalismo ascendente como lo era e
América Latina. No lejos de Costa Rica, en el Méx
del porfiriato, se habia llegado a convertir en
credo oficial ¥y en su nombre se habia fundadg
Partido de los Cientificos. Esta era una experie
conocida en Costa Rica.

En el contexto de esta ola positivista crece t
bién el interés por Owen, Fournier y Saint Sim
En el afio 1900, el padre de Martén exponia én
Escuela de Derecho el novedoso tema del coope
vismo y de los experimentos solidarios européos
Con la divulgacidn local de estas novedades, ga
fuerza la comviccién de que la realidad podia
moldeada cientificamente; el terreno de una id
gia de la ingenieria social se empezaba a prep
Asi, si ponemos en paréntesis las caracterizacio
usuales de Figueres como un "socialista estatist
un "socialdemdcrata de derecha", 1o que se ve
mas claridad en él es un hilo de continuidad e
el positivismo del siglo XIX y la ideologia de I:
ciencia solidaria. Ideolégicamente la revolucién
1948, parece haber sido una revolucién positiv
Puntualicemos algunas convergencias evidentes:
- manera de ilustracién:

563. Véase por ejemplo el opisculo "El Colegio de Cartago
Rodriguez, Eugenio (editor). Ricardo Jiménez Oream
Su pensamiento. San José. Editorial Costa Rica. 1981
21-40. :

564. Martén, Ernesto. "El cooperativismo (1901)". En: Dis
sos y Conferencias. San José. Imprenta Gutenberg. 193
12-26.
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a. Como para Saint Simon y Comte®®® el reto es

armonizar el orden y el progreso. Con una diferen-
cia de acento se podria decir que el lema que descri-
be a Figueres es el del progreso con orden. Para él
la cohesidn social se consigue en la produccidn; ésta
es, sin embargo, amenazada por una fuerza andrgui-
ca, similar a la que diagnosticaban los restaurado-
res, después de la Revolucién Francesa. Anarquia es
un sinénimo de conflicio, lucha de clases, instintos
egoistas y politica.

b. El progreso estd asociado a una concepcién de
la historia que se despliega de manera lineal y as-
cerndente, por estadios. En Comte este movimiento
iba de la barbarie a la civilizacién, del estadio donde
gobernaban las creencias y sofismas, al estadio don-
de gobernaria la ciencia y la técnica, el fundamento
para una vida moral, no conflictiva. La misma es-
tructura se sigue en Martén y Figueres; ésta es la
base de su optimismo ingenuo. La "fase metafisica”
quedaba con ellos atrds.

c. El advenimiento de un orden industrial orga-
nico era inevitable para Comte. Los politicos serian
desplazados y la politica reducida a una ciencia de
la administracién. Los cientificos, los ingenieros y
los industriales serian la nueva élite directora. En
el estadio positivo solidario ellos ocuparian el pues-
to anterior de los sacerdotes y los filésofos. Este es
literalmente, el esquema reproducide por Figueres
desde 1943 y el de la Oficina de Coordinacién de
1948. Aparentemente, con la Junta se habia entrado
al estadio orgdnico-industrial, en la fase positiva.

. 665. Comte, Augusto. Catecismo positivista. Una exposicién re-
; sumida de la religién universal. Madrid. Editorial Nacio-
nal. 1982; Saint Simon, Claude Henri de. El pensamiento
politico de Saint Simon. México. Fondo de Cultura Econé-
mica, 1983.
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d. Al estadio positive correspondia la relig
positiva o moral solidaria. Los empresarios re
cian a la explotacién y acogen la nueva religié
cambio subjetivo o meuntal {("solidarismo®) es el eq
valente del nuevo cristianismo de Saint Simon
la Religién Universal de Comte. Este es otrom
de optimismo: de un lado la gran transformac
bacia la civilizaciédn industrial; del otro la recupe
cién de los viejos valores morales que se han deb
tado. Martén encarna en su biograffa al sacerd
economista que hace Ia gran sintesis, como Com

Este trasfondo positivista y elitista es el qu
sirve para filtrar las diferentes corrientes que in
yven en Figueres. El también se interesa por ¢l APR
pero por su propia confesién sabemos que "no ent
di6" todas sus tesis.’®® Haya es procesado, se le qu
todo lo gue tenia de radical y populista. El prag
tismo sincrético de Figueres, sin embargo, dabsa
pacio a una vocacién de poder mas definida.
vocacién se expresa en su linea "antidictatori
que lo lleva por el rumbo de la conspiracién y
revuelta, por la via no politica de acceso al pode
As{ tomé la delantera sobre los intelectuales ¢
tristas y alcanzé una posicién para empezar a en
yar sus concepciones. Esto es lo que se intenta
1948. "

566. Michaels, Albert. José Figueres y... Op. cit., p. 135
guientes.
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"Lo que propone la Social Demo-
cracia es corregir las deficiencias
de la realidad existenie, no como
quien arranca y destruye un drbol
viejo, con rencor, §ino ¢omo guien
poda y abona su huerto con amor,”

José Figueres



EL CAMINO AL PODER:
DEL CENTRO A
LIBERACION NACIONAL

LA FRAGILIDAD DEL PODER

A partir de junio de 1948, la Junta y los social-
demodcratas empiezan a exhibir la debilidad de su
arraigo social. El Ejército de Liberacién Nacional
no era un ejéreito ni un cuerpo con unidad politica,
ElpsD carecia de una base social identificada con su
rograma. Con la nacionalizacién de la banca se
bre una nueva fase conflictiva en la que los ante-
_riores aliados en el frente de oposicién empiezan a
onfrontarse entre si. Figueres y la Junta se aislan
se debilitan.

LCémo se explica la debilidad de la Junta y el PSD
n 19487 Aclarar este problema es entender el reco-
rido que ellos hacen para llegar al poder.

Por lo que hemos visto que la préactica de las dos
orrientes del PSD estd condicionada por una con-
epcién de reorganizacién vertical de la sociedad.
or ello, ¢l problema era tener acceso a las esferas
rincipales de la decisi6n politica. Pero, écémo lle-
ar a ellas? Habian dos vias que estaban desecha-
as. Una era llegar a un compromiso negociado con
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el Gobierno o el Partido Republicano: la carac
zacién de este partido como la expresién de u
"oligarquia” y del Gobierno como una dictadura
cubierta, blogqueaba esta posibilidad. Adem4s, s
compromiscs se tratara, el PSD era el grup
menos tenia que ofrecer, el que se encontraba e
posicidon més débil. La segunda via que estaba
l6gicamente clausurada era la de acudir a la mo
zacidén de fuerzas sociales, a la agitacidén "clasist
La ideologia del Centro, por ejemplo, ponia de r
ve los intereses del campesinado pero al mi
tiempo impedia ir a él para movilizarlo. ;

Y, no obstante, habia una voluntad de poder
poelitica que se suscribe entonces es la de una al
za indiferenciada con todas las fuerzas anti-gu
namentales. Esta es la opcién que se apresur
el PSD y la que le impide a la vez proyectarse
aparte. Asi llegara Figueres al poder, al freat
un bloque politico hetercgéneo, cuya unidad se
nia negativamente. Este bloque se fragmenta ¢
do empiezan las definiciones positivas de may
alcance.

1.LA BUMA DE FUERZAS

La politica de alianzas que se practica lleva'p
gresivamente al indiferenciamiento. A principio
los afios cuarenta el Centro era un grupo autén
y vital; tales atributos eran proporcionales a su
sarraigo y a la imposibilidad de incidir signifi
vamente en los acontecimientos. Después de 1!
el CEPN empieza una intensa labor de difusién:|
tica en la prensa y la radio, orientada a darle.
a un partido politico. Con esta decision se acei
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1 filo anti-gubernamental y empieza la busgueda de
liados para lo que en 1943 se llama "un partido de
ente 4nico".”® En el transcurso de este afio se
oma contacto con Figueres, que estaba en México,
8@ setrechan las relaciones con Otilio Ulate, 2l
ropietario del Diario de Costa Rica. Ulate tra-
aja también en la fundacién de un partido politico,
1 margen de Cortés. En 1944, después de las elec-
ones, Ulate le entrega al Centro la direccién del
iario de Costa Rica. Las relaciones entre ambos
staban en su punto mds alto,

Paralelamente, en febrero de 1944 el grups "Ac-
én Demderata” abandona al Partido Deméerats y
mpieza a editar su propio semanario, en el gue se
nuncia también la formacién de un nuevo parti-
0.”®* A los demécratas se les reclama la carencia de
n programa de gobierno y la ausencia de democra-
a interna.’® Todo indica una lucha de posiciones;
_ Martén y su grupo habfan obligado a Cortés a cele-
rar una convencién para elegir los diputados de
944 y ganar asi algunos puestos para ellos. En la
papeleta en cuestién Figueres habia sido designadeo
andidato a diputado por San José. El no llega al
ongreso en razén del fraude electoral de 1944.

La ruptura entre el Demécrata y Accién Demd-
ata tiene un caracter limitado, las fronteras ideo-
gicas entre los dos grupos permanecen difusas y
uidas. El distanciamiento es parte de una manio-
ra para llegar luego a un nuevo compromiso, en
ndiciones mds ventajosas.

7. "El pais esta maduro para la formacién de un partido ideo-
16gico democratico™. En: Surco. N® 42, 1943. p. 1-3; Moraa,
Luis. "Hacia la formacién de un partido de Frente Unico,
Popular y Nacional". En: Surco. N° 36. 1943. p. 21.

8. "Declaracién de principios de Accién Demécrata”. En: Ac-
ci6n Dembecrata N° 3. 11 de marzo de 1944. p. 1

9. Thid.
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En abril de 1944, el CEPN y Accién Democra
iniciap las comversaciones para formar un nt
partido.’”® El problema de las cuotas de pode
pectivas est4 planteado desde el principio. En
tiembre ello ocasiona una crisis que estd a pun’
romper el didlogo. Finalmente el Centro impor
programa y le otorga la presidencia del parti
Accién Deméerata. El nombre del nuevo gru
una solucién de compromiso. Se sscoge entre So
Demécrata y Social Republicano.’” Ambos not
expresan la misma intencidén: una democracia
blicana con contenido social.

En marzo de 1945 se funda el PSD. La unida
trae un cambio cuantitativo. La suma de lo
grupos daba un total de 282 afiliados en la prov
de San José, donde estaba la fuerza del partid
Tampoco surge una organizacién més cohesio
En diciembre de 1944 los dos grupos seguian r
dicando su autonomia,’”® Ello se expresa en las
blicaciones que se hacen. La serie de articulo
Martén y Figueres ("Economia dirigida”} se g
sin comentario alguno por parte de los centris
atn cuando ellos diferian del programa aprobad
silencio era el precio de la unidad. A la ve
marzo de 1945 los centristas Carlos Monge, Isaa
Azofeifa y Rodrigo Madrigal Nieto son sancionac
por una publicacién en la que hacian referenci

570. "Muy avanzadas las negociaciones para la fusién: d
movimientos Accién Deméerata y Centro para Estudm
los Problemas Nacionales". En: Accion Deméerata Mo
de abril de 1948, p.1.

571. Archivos oficiales del Centro para Estudio de los Pro
mas Nacionales. Citado por: English, Burt. Liberacién:
cional en Costa Rica, Development of a Political Party
Transitional Society. Gainsville University of Fl
Press. 1971. p. 33,32,

572. Tbid., p. 37.

573. Cfr: Acci6n Deméereta. N 46. 23 de diciembre de 1944
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sro-nazismo de Cortés.’’! El periodo de la critica
_ libre y no calculada habia concluido. Esta censura

tenia que ver con las inclinaciones politicas de
s nuevus aliados y con la intenciém, ya presen-
te, de avanzar hacia una alianza con el Partido
HDemoberata.

Surco se suspende en 1945, Hasta mayo de 1947,
PSD tendra como voceroc al semanario Aecidn De-
écrata. En esta fecha el periédico cambia de nom-
e y pasa a llamarse E! Social Deméereic.

En Accién Deméerata la identidad del Centiro se
diluye. La veta cooperativista y antimonopélica se
debilita y con ella el discurso en pro de las clases
medias que le correspondia. Facio pierde la posicién
entral que tenia en el CEPN y después de 1946 se
pliega hacia tareas académicas. En 1947, rechaza
su nominacién como candidato a diputado para las
elecciones de 1948.%"°
E] retroceso del Centro no significaba tampoco
n game para el otro sector. En marzo de 1945,
gueres habia side nombrado en la direccién del
PSD. Un mes después él se aleja del PSD en medio de
na discusién sobre la linea del peridédico. El partido
ene para él un cardcter intelectual, del que difiere.
si se aparta del PSD y se aproxima a Cortés, del que
pera obtener apoyo para sus planes conspirati-
vos.®”® Un recorrido similar haran luego Orlich y

574. Las personas mencionadas eran lags responsables de las
publicaciones del Centro en el Diario de Costa Rica. Ellos
son desautorizados por los Comités Ejecutivos del Centroy
del Acci6n Demécrata. N° 57. 10 de marzo de 1945. p. 1

575. El Social Demécrata. N° 190. 13 de diciembre de 1947. p. 3

576. Al respecto: English, Burt. Liberacién Nacional in... Op.
cit., p. 39 y siguientes. y, Ameringer, Charles. Don Pepe, A
Political Biography of José Figueres of Costa Rica. Albu-
querque University of New Méxrico Press. 1978. p. 31. Al
momento de retirarse Figueres el peri6dico Accién Demé-
crata era dirigido por Rodrigo Facio y el Jefe de Redaccién
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Martén. Este distanciamiento es una expresi
las diferencias presenies. Adn asi{ los cont
con el PSD se mantienen, las fronteras permal
fluidas.

En 1945, la poblacién se dividfa politicar
segun los resultados electorales de 1944. Cor
Partido Demécrata eran el punto de referencia
oposicién. El movimiento siguiente que se im
dentro de la l6gica de sumar fuerzas, era la alia
con Cortés. -

Otra vez en la estrategia del "frente tGnico?
anuncia ia participacién del PSD en una gra
cion electoral para 1946. Los aliados en esta e
sa son Cortés y los demécratas y el recién fu
Unién Nacional. La rivalidad y las diferenci
tentes entre Ulate y Cortés son depuestas. ¢
ayuda del PSD que cumple una funcién de p
entre ambos. El CEPN tenia buenas relacion
Ulate; el "Accién Demdcrata” mantenia sus vin
con Cortés. Los tres grupos tienen intereses’
co-electorales comunes que sélo pueden ser sa
chos mediante la alianza.

En 1946, el PsD y la Unidén Nacional ap
papeleta electoral del Partido Demécrata. De
ro a julio de 1946, el semanario Accidn Demée
se edita como 6rgano de los tres partidos; la al
y los escrapulos frente al caudillismo impiden
el PSD se proyecte por aparte y se diferencie A

En el mes de febrero de 1946, la plataform
frente electoral gira en torno a la libertad de

era Eugenio Rodriguez. :
577. Urge crear un gran frente dnico de reivindicaci6
Accién Deméerate. 16 de junio de 1945, p. 1.
578. Facio, Rodrigo. "¢Por qué condenamos la polftica p
lista?" En: Accién Demécerata. N° 53. 10 de febrero d
p.2. Ademéas: Accién Demécrata. N° 46. 15 de diciem
1945. p. 1.
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gio, la "adaptacién” de la Legislacién Social a las
posibilidades nacionales, el equilibric presupuesta-
rio y el control mediante auditorajes de las institu-
ones creadas por la reforma. También se incluye
revisién de los contratos eléctricos firmados en
940. Estas tesis caen dentre de lo que era la linea
media de la oposicidén, son el eje de encuentro en
sste momento.®”® Cortés habia tenido que variar su
posicién inicial, contraria a la Legislacién Social.
Los resultados electorales de 19486 consclidan a
Cortés. Sin embargo, él muere tres semanas des-
pués de las elecciones y en la coalicién opositora
comienza una lucha de posiciones. El Partido Dema-
crata tiene una nueva fragmentacién. El puesto de
Cortés es ocupado por el cafetalero Fernando Castro
Cervantes; frente a é1 se forma una tendencia deno-
inada "Partido Cortesista Auténtico", en la que
participa Figueres.

La fase conflictiva se extiende hasta fines de
1946. Cada uno de los grupos coaligados busca me-
jorar la posicién propia ¢ por lo menos no retroce-
der. La erosién gue provoca esta disputa sélo es
detenida por una circunstancia externa: la lucha
contra el impuesto de la renta.’®® Como sus aliados,
el PSD concentra su ataque en el cardacter "comunis-
ta" del mismo y que hace suya la reivindicacién de
n Estado para el individuo y no un individuo para
el Estado".”® En esta coyuntura se funda el diario
La Nacién, a quien se une el PSD en sus criticas

579. Accién Deméerata. N° 102. 2 de febrero de 1946. p 1-2.
580. Facio, Gonzalo. "Los educadores venian soportando una
: crisis financiera gue cada dia asumia un carécter mas gra-
ve." En: Accién Demécrata. N° 158. 5 de enero de 1947.
p. 3

581. Cfr: Accién Demdcerata. N° 150. 20 de enero de 1947. p. 3
Ademés: Facio, Rodrigo. "Es inobjetable que quien tiene
més debe contribuir en mayor proporcién.” En: Accién De-
mécrata, N° 147. 28 de diciembre de 1946. p. 1-2.
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anti-gubernamentales. En junio de 1947, E! Si
Demécerata reproducia todavia las opiniones deln
vo diario al que calificaba de "prestigioso".’®
prioritario sigue siendo la unidad de la oposici
La lucha de posiciones de 1946, concluye co
acuerdo para elegir al sustituto de Cortés medi
una convencién piblica. Esta tiene lugar en feb
de 1947, Luego de una primera sgeleccién en la
quedan los tres candidatos, Figueres, que qued
tercer lugar (Corterista Auténtice) da sus voto
Ulate Blanco (Unidén Nacional) para derrotar &
tro Cervantes (Partido Demécrata). De sgta ma
la corriente liberal moderada del Unién Nac
pasa a convariirse en el eje de la oposicidém:
Social Demécratas no toman parte en la conven
con un candidato propic, ellos respaldan a Fig
Entre diciembre de 1946 y diciembre de 194
dificultades del P8D, para crearse una base pro
se expresan en sus raices ideolégicas. En las po
cas en torno al impuesto de renta, ellos conti
insistiendo en la separacién entre partidos y s
catos y en la educacién de los trabajadores den
de una perspectiva de totalidad, por encima d
intereses particulares.’®® Esta postura les im
capitalizar politicamente los encuentros que pt
ce la dindmica misma de los acontecimientos:
ejemplo, a principios de 1947, la Central R
Novarum se habia alejado del Gobierno. La co
tencia con los comunistas®®* y el alineamiento

582. Accibn Demoécrata. N® 172. 28 de junio de 1347, p. 3.

583. Monge, Carlos. "El Partido Comunista ha seguido una
politica en exceso tortuoea." En: Accién Deméerata. N
4 de mayo de 1947. p. 1y 4.

584. Para una mayor informacién al respecto léase: Diaz,
lla y Molina, Natacha, Condicionantes del desarroll
dical en Costa Rica. Tesis de grado. Escusla Centro
cana de Sociologia. Universidad de Costa Rica, 1877
y siguisntes.
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acional de la Rerum con el sindicalismo norteame-
icano la hebia llevado a la ruptura. Al hacer esis
ecorrido la Rerum se afirma en la prédica de la
claboracién de clases y de la separacidn enire par-
idos y sindicatos.’®® Su dirigencia se aproxima al
8D, que tiene las mismas posiciones, con el resulta-
o de que, ni del lado de la centiral sindical ni del
ado del partido, hay un trabajo para identificar las
ases de la Confederacidén con el programa partida-
io: de ambos lados hay una autocensura.

En octubre de 1947, la Berum convoca a la alti-
a manifestacién sindical de este afic y es apoyada
or el psD.”*® Ello ,sin embargo no marca ningin
iro politico-ideolégico ni contribuye a alterar la
orrelacién de fuerzas en la oposicidén. El P8D liega-
4 a la disolucidn sin haber tenido nunca una base
e trabajadores organizados.

Entre los factores gque se suman para entender
a indiferenciacidn del P8D estéd el gque la tesis de
ompromiso de clases no era distintiva de ellos. La
lianza de 1946, habia aislado a los enemigos de la
eforma; Cortés, como hemos dicho, habia tenido
ue cambiar de posicién bajo el peligro, de no hacer-
o, de no sumar maés fuerzas.’®” En febrero de 1947,
Jlate hace un intento més coberenie por definir
cliticamente las bases de un nusvo compromiso
ocial. En julio de 1947, sus posiciones se superpo-
ian con las que defendia el P8D.®®® Otros grupos

85. Baker, James. La Iglesia y el sindicalismo en Costa Rica.
Op.cit,, p. 111 y siguientes.

86. Ibid.

87. En la campafia de 1944, Cortés habfa dicho: "... manteandré
y perfeccionaré hasta donde quepa todo avance alcanzado
en materia social y en el mejoramiento de las précticas
administrativas..." Cfr: Romero, Jorge Enrique. Accidn De-
mécrata: Origenes del Partide Liberacién Nocionel. San
José, Nueva Década. 1983, p. 81

88. Cir: El Diario de Costa Rica. 10 de julio de 1247. Citado
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hacen otros intentos por conseguir compromis;
y como hemos visto con la Oficina de Coordi;
Quienes todavia se oponian a la Reforma Socl
dan aislados. La ideologia del consenso, e
versas variantes, blogqueaba una oposicién fro

LA RUTA DEL ALZAMIENTOC

Dos tendencias adicionales trabajan en
mento del perfil politico del PSD.

De una parte estdn los intentos, para busca
salida negociada, que se hacen entre 1946
Estos se inician con Cortés en 1946 y contindGan
mayo, en medio de la crisis de la oposicién, ha
propuesta para nombrar un candidato de tr
cidén entre los republicanos y sus oponentes
esta coyuntura tanto Ulate como el Partido: _'
crata, por aparte, buscan el didlogo con sus'a
sarios,”®® Un nuevo intento de compromiso elect
ocurre en marzo de 1947, cuando los deméer
tratan de llegar por su lado a una negociacién
Calderén Guardia, electo nuevamente cand
presidencial, en detrimento de! Unién Nacioi
En agosto la huelga de brazos caidos culmina co
compromiso entre Picado y Ulate, con el que meg
ran sustancialmente las posibilidades elect
del Unién Nacional y, no menos importante, s
fundizan las contradicciones en el bloque ofic‘i

por: Torres, José Luis. Otilio Ulate Blance. Su parr;'
susg luchas. Op. cit., p. 218.

589. Cfr: Accién Deméerata. N° 118, 4 de mayo de 1946 P
590. Cafas, Alberto. Los Ocho Afios. Op. cit., p. 84-85

591. Bell, John P. Guerra civil en Costa Rica. Op. cit., p
siguientes.
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inistro del Trabajo de Picado renuncia y Vanguar-
a Popular se opone al compromiso por exceder lo
tipulado por el Cédigo Electoral.®®®

En todos sstos casos el PSD mantiene una posi-
én principista y se niega a entrar en acuerdos.
sta esfera del quehacer politico es entregada a los
ros partidos, cuyos dirigentes son reconocides y
seguidos, en particular Ulate. Esta es una de las
trampas del purismo mesidnice del PSD y también
na causa y expresién de su propia debilidad.
Calderdn llega a las elecciones de 1948 debilita-
do. En octubre de 1847, él perdi6 el respaldo de la
Iglesia, gue lo excomulga en razén de un hecho de
olencia, atribuido a su partido.?®® Asi se queda sin
cobertura religiosa en su debilitada alianza con
Vanguardia Popular, frente a un enemigo que movi-
liza agresivamente la ideologia de la guerra fria.
El 8 de febrero de 1948, Ulate recibe 59.931
otos, Calderén 44.438. El 1o de marzo siguiente la
mayoria republicana-vanguardista en el Congreso,
desconoce este resultado; se alega fraude.”® El pac-
to de agosto se rompe. Ulate busca nuevamente una
férmula de compromiso, en la que incluia su renun-
¢ia como presidente. De haber sido aceptada esta
propuesta, el Unién Nacional hubiese tenido que
gobernar con el Congreso en contra. La coalicién
republicano-vanguardista habia obtenido 34 pues-
tos de 54. En tales condiciones la Reforma Social no
se podia derogar, en caso de haber existido inten-
6n para ello.®®®

592. Aguilar Bulgarelli, Oscar. Costa Rica y sus hechos polfticos
de 1948, Cp. cit., p. 440-450.

593, Eltexto de excomunién est4 reproducido en: Acuhia. Miguel.
El 48, Ban José. Lehmann. 1974, p. 87 y siguientes.

594. Aguilar Bulgarelli, Oscar. Op. cit., p. 460 y siguientes.
585. Ibid.
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La salida negociada no prospera. Los dos p
dos ratifican la nulidad. Este paso legitima el -
miento de Figueres, el 12 de marzo de 1948. &
el dnico que tenia la infraestructura militar q
necesitaba. Para la mayoria de la poblacién
embargo, Figueres aparecia como el brazo justici
que actuaba en favor de Ulate. Nada asociab
Figueres con una propuesta politica propia y me
atn con medidas come la nacionalizacién banca

Ni Figueres ni el PSD habian reivindicado po
camenie la violencia. En lo fundamental, Figue
habia trabajado 86lo en los planes conspirativos
la ayuda de un grupo de colaboradores intimos:
bsqueda de armas habia transcurrido paralelam
te a su oposicién a una salida negociada, un pu
en el que se vuelve a reencontrar con los socia
mécratas desde 1946°°° (cuando estaba entr
"cortesistas auténticos”). En esta proximidad él
sigue reclutar colaboradores "militares" en el.P
Sin embargo, no s6lo miembros del PSD partici
en esta empresa. Algunos de los colaboradores
préximos de Figueres provienen del grupo que
junio de 1946, habia hecho un primer intento
alzamiento y entre los que se encontraban Ed
Cardona, Frank Marshall y Max Cortés. Polit
mente ellos estaban a la extrema derecha del espe
iro de la oposicién. Hste factor no cuenta;
importante era sumar aliados.

En el transcurso de 1947, Figueres consig
algunos fondos del Unién Nacional para adquir
armas, pero estos son limitados.’®” Ni el Unién

596. Figueres, José. "Yo creo que se equivocd el Comité al trat
con un grupo y se equivocsé Don Otilio al tratar con el otr
En: Accidn Demoberata. N° 131. 31 de agosto de 1946, pi
4.

597. Més informacitn al respecio en: Figueres, José. El Hsp(ri
del 48, Op. cit., p. 108 y sig.,, p. 123 y siguientes.
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ional ni la burguesia se comprometen en financiar
na insurreccién. Asi, a fines de 1947, la cuesiién
e las armas no estaba resuelta. Las posibilidades
ilitares de Picado se concentraban en el peguefio
quipe élite creado por los Estados Unidos en
840; el ndcleo del ejército era de aproximadamente
00 miembros. Una fuerza armada profesional no
‘existia, pero existia una desigualdad que debia
er compensada.®®® Esto se conseguira mediante los
ontactos establecidos en México. El 18 de noviem-
bre de 1947, se firma en Guatemala el "Pacto del
Caribe”. Por medio de éste, Figueres obtendra las
armas gque le dardn una ventaja politica sobre la
oposicién y una posicidén militar favorable frente al
Gobierno. La variable externa introduce un cambio
sustancial en la correlacitn de fuerzas.

El Pacto es una alianza militar creada con el
apoyo del Presidente Arévalo de Guatemala. Su me-
ta era liberar de dictaduras El Caribe y Centro Amé-
ricay, en ambos casos, crear una Republica Federal.
Sus signatarios se autodefinen como liberales, alia-
dos de los Estados Unidos. La direccién quedaba a
cargo de un "Comité Superior Revolucionario”, com-
puesto por dominicanos, nicaraglienses y costarri-
censes.”®® Por comun acuerde 1a lucha de liberacién
se iniciarfa en Costa Rica; Figueres recibe las armas
. gue inicialmente estaban destinadas a un levanta-
miento contra Trujillo en Repablica Dominicana.
Estas armas debian emplearse luego en la liberacién
de esta isla y de Nicaragua, contando con Costa Rica
como base de operaciones.®®®

698. M4e informacidén en: Schifter, Jacobo. Les Alianzas Con-
flictivas. Op. cit., p. 78-85.

598. El texto completo del Pacto del Caribe esté reproducido en
3 Figueres, José. B! Espiritu... Op. cit., p.128-132,

600. Una perspectiva sobre los alcances del Pacto del Caribe ze

283




Las armas y un peguefio grupo de combatier
llegan a Costa Rica desde Guatemala, por via a
después del 12 de marzo. Con este apoyo el ir
militar queda asegurado, pero la heterogeneid.
los insurrectos se profundiza y empiezan a af
las contradicciones.

No obstante, entre marzo y abril las contr
ciones son balanceadas por Figueres, el cual es
guido por un nimero creciente de combatientes
pontaneos, que llegan a pelear por la legitimida:
las elecciones de febrero: el nimero de miembre
Ejército de Liberacién pasa de 60 iniciales, a
cifra que oscila alrededor de los 800 miembr
final. Desde el principio los insurrectos cuenta
un "territorio liberado™: al sur la empresa de F
res y su drea de influencia y al norte la regi6n so
la que se proyecta el clan Orlich. La base de
gjéreito improvisado son campesinos de las z
aledanas y la pequefia y mediana burguesia urb:

LAJUNTAY 8U8 COMPROMISOS

El 19 de abril de 1948, capitula el gobiern
Picado Michalski sin que Figueres hubiese obte:
una victoria militar decisiva. Con fuertes contra
ciones con Picado, Vanguardia Popular tenia:
milicia numéricamente importante y el control d
ciudad de San José. El conflicto podia prolong
mas tiempo con consecuencias impredecibles

puede ver en: Acufa. Miguel. Op. cit. v Schifter, Jaco
Op. cit,
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inco semanas de lucha dejaban un alto ndmero de
ictimas.®"

En la solucién politica de abril son decisivos los
actores externos: la intervencién de Somoza®*® con-
ra Figueres y el "Pacto del Caribe", y la presién
worteamericana para frenar las consecuencias de
os sucesos de Costa Rica sobre la region centroame-
icana y para evitar que el Partide Comunista se
ortaleciera. En estas condiciones se imponen las
egociaciones, Inicialmente estas transcurren en
os direcciones: con Picado se llega a un acuerdo
ara nombrar un gobierno de transicién que tendria
validez hasta el fin de su periodo constitucional (8
'de mayc de 1948). A la par Figueres negocia las
ondiciones para el desarme de las milicias vanguar-
istas, que operaban al margen del gobierno de Pi-
ado, Con el PC se llega a un compromiso que incluia
| preservar las Garantias Sociales y el Cédigo del
rabajo, la no supresidn del impuesto de la renta y
a plena libertad para los partidos y organizaciones
‘sindicales.®”® Los comunistas no tenian posibilida-
‘des para seguir resistiendo con éxito; ellos carecian
‘de armas y se preveia una intervencion directa de
los Estados Unidos.®*

601. La mayorfa de los libros publicados hablan de un total
aproximado de dos mil muertos. Estas cifras gon inciertas
v aparentemente abultadas. Al respecto no existe ningQn
estudio que haya tratado de verificar el costo de vidas en
eatos hechos.

602. Sobre la politica norteamericana respecto a Costa Rica
véage: Bchifter, Jacobo. Las Alianzas... Op. cit.,, p.209% ¥
sig., p. 221 y sig y 253 y sig. Respecto a la intervencién de
Somoza véase adem4s: p. 226 y siguientes.

: 603. El escrite es reproducido en: Figueres, José: El Esplriiu...
Op. cit., p. 273-275. ’

. Al respecto; "Manuel Mora, su partido y sus luchas.” En:
Salguero, Miguel. Tres meses con la vida en un hilo: Créni-
cas y entrevistas. San José. EUNED, 1981, p. 162 y sig.
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Al terminar la confrontacién armada la si
ci6én politica esta cruzada por un tejido de confli
y dependencia que obligan a concesiones mutua

a. Figueres al frente de un "ejército” que i
por el reconocimiento de Ulate, pacta con el go
no saliente y Vanguardia Popular. Este ditimo p
es hecho al margen del Unién Nacional.

b. Ya en abril hay en el "Ejército de Liberacit
intereses en pugna en razdn de las diversas asj
ciones de poder que estdn presentes. El 16 de.a
un grupo de oficiales presiona para nombrar &
los suyos al nuevo Ministro de Seguridad y aln
Jefe del Estado Mayor. Los designados son Card
y Marshall. Este es el sector que no se consi
recompensado en proporcidn a su participacid
los hechos militares.?®® Ellos resienten la cerca;
politica de Figueres con Martén y Benjamin Nd
el dirigente de la Rerum Novarum y, la influe
de los miembros del Pacto del Caribe que, segi
convenido, demandan también una retribucién:

c. Estdn ademés los intereses de Figueres,
programa de transformacién econémica. Este p
yecto, no chstante, no es el que une a los insurrec
v choca con los intereses inmediatos de Ulate y
Unién Nacional,

d. Después del 19 de abril, los calderonistas
reagrupan en Nicaragua y reciben ayuda de Som
Ulate carecia de medios propios para enfrerita
con ellos; la infraestructura del "Ejército de L1be
cién", le era necesaria. A su favor contaba Ulate ¢
su arrastre electoral y con la inexistencia de'u

605. Acuda, Miguel. E148. Op, cit.,p. 338 y sig. Ademas: Ville
Hoffmaster, Guillermo. B! Cardongzo. 8an José. Casa G
fica. 1986. p. 12
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usrza socialdemdécerata con pese. Esta rituacidn da
el contexto para unm nuevo pacio, esta vez entre
Figueres y Ulate.

~ El1° de mayo de 1948, se firma el Pacto Ulate-
Figueres. Segin éste a partir del siguiente 8 de
mayo y por un periodo de 18 meses —prorrogables
eis més— el pais seria gobernado por una Junta, con
acultades legislativas. Sus decretos tendrian cardc-
er de leves. Esta Junta reconocia a Ulate como
residente electo; su periodo presidencial comenza-
‘ria al concluir el plazo del gobierno de facto. La
unta debia llamar a una Constituyente que aproba-
fa una nueva Constitucién. Una comisién mixta,
compuesta por delegados de la Junta y el Unién
Nacional debia preparar un proyecto. Este se some-
‘teria a una Constituyente electa mediante el voto
popular. Ademés la Junta tendria la tarea de illamar
a una nueva eleccién de diputados y vicepresiden-
es. Los resultados favorables al Partido Republica-
no y Yanguardia se desconocian; sélo la eleccidn
para presidente se reconocia como legitima.

Con este resultado se cierra el periodo de nego-
iaciones cruzadas. Los principales interlocutores
on shora la Junta y el Unidén Nacional. De estos
ompromisos ¥y no de una fuerza propia emana el
poder de la Junta.
¥18 de mayo, toma posesién la Junia Fundadora
“de la Segunda Repdblica. Su composicién es hetero-
_génea. Algunos de sus miembros provienen del "Ac-
icidn Demdcrata” (Marién, Orlich, Gamez); otros son
personas que se han sumado a Figueres en los pre-
parativos del alzamiento o durante el mismo. De los
grupos paramilitares hay dos miembros, el Ministro
‘de Seguridad, Cardona, y el Ministro de Goberna-
‘cién, Valverde Vega. El sacerdote y sociélogo Benja-
:min Nufiez, el dirigente de la Rerum Novarum,
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ocupa el cargo de Minisiro del Trabajo. Ningu
los intelectusales representativos del Centro @8
corporado a la Junta, ninguno de ellos participt
los hechos militares. Del CEPN hay sdlo un mie
el Ministro de Justicia Gonzalo Facio. Otro ¢
ta, Daniel Oduber es nombrado Secretario de la
ta, pero no tiene rango de ministro. La correl
de fuerzas entre los sectores que formaron el
estd representada. La corriente del Centro 8
agruparé en el periédico El Social Deméeraia
haré sentir desde la Constituyente. No obstani
posicién era ya claramente secundaria.

LA AGUDIZACION DE LO8 CONFLICTOS

Lias primeras medidas de la Junta se dirigen
ira los perdedores. En mayo se emiten los dec
gue disponen la expulsién de los trabajadores
cos de los gobiernos anteriores y la intervenci
los bienes de sus altos funcionarios. Simult
mente, la Junta establece una indemnizacién
victimas de los acontecimientos, pero exclufa a
nes habian luchado al lado del gobierno de Pi
En esta ocasién se giran dineros a favor de Ia
presas de Figueres, que habian sido destruidas

favor de los miembros del Pacto del Caribe.®

606. Segtin Alberto Martén para los pagos de los gastos
pafia del ejército y de la desmovilizacién e indem:
se destinaron seis millones de colones. Figueres fu
buido en tres millones de colones, por la destruccién:
propiedades y para los legionarios se pagaron en ¢
de 1948, la suma de ciento veinticinco mil d6lares (
madamente setecientos mil colones). Previamente.
bfan designado més de cuatrocientos mil colones p
mantenimiento. Al respecto ver: Acuia, Miguel. Op.:
355. y Ameringer, Charles. Don Pepe... Op. cit., p. 7

288



istintas maneras estas dos medidas tienen un costo
clitico.

A principios de julic, la Junta se vuelve contra
anguardia Popular: se inicia el procedimiento para
isolver la Central de Trabajadores de Costa Rica.
\ ella se le aplica el articulo 280 del Cédigo de
'rabajo, que establecia la separacién entre partidos
sindicatos. El 17 de junio siguiente, Vanguardia
opular es proscrito.

De esta manera la Junta rompia las condiciones
m que capitulé Picado el 19 de abril y lo convenide
on Vanguardia Popular. A esta situacién se super-
one el 19 de jumio, el anuncio de la nacionalizacién
ancaria: se abre otro flanco més.

La nacionalizacién cae de sorpresa, sin debate

revio alguno. Con ella se inicia una redistribucién
e fuerzas que deja a los nuevos reformadores sin
na base social sélida. Aparentemente no hay una
aloracién de la situacién politica o hay una sobre-
aloracién de la misma.
. El primer indicic del reagrupamiento es el que
curre en la ruptura de La Nacién con la Junta. El
eriédico expresa la posicién politica de la burgue-
ia que es golpeada. Interesantes son los argumen-
os que se movilizan: el diario retoma las tesis
contra la corrupcion y el estatismo, que antes habia
compartido con "El Social Demécrata” y asume una
ostura de defensa de la iniciativa privada y contra
as nacionalizaciones en general.’®” En estas se ve
1 principio de un emsayo de socialismo estatizante,
ontra el que se toma partido. Este pasa a ser el
uevo enemigo.

07. La Nacibn. 24 y 26 de junio de 1948. Citado por Gil Pache-
co, Rufine. Ciento cinco ados de vida baencaria en Costa
Rica. Op. cit., p. 258-262.
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La definicién de 1a estrategia de lucha co
estatismo se profundiza en los meses siguiente
el centro de la polémica queda el Ministro M:
gue es responsabilizado de la orientacidn soc
de la Junta. A é] se le cobra, adema4s, el au
controles adicionales del Estado sobre el secto
vado, comeo parte del proyecto sclidarista. De
manera La Nacién intenta también abrir fisu
contradicciones en la Junta y favorecer una re
pacién politica, en torno al Unién Nacional.®®

Otros sectores reciben la nacionalizacién d
nera positiva pero se mantienen en una p
distanciada y cuidadosa, sin comprometerse
Junta. Bl Diaric de Costa Rica (Ulate Blanco)
menta positivamente el intento por renovar el’
ma econdémicoe y abrir las llaves del crédn
manera "cientificamente controlada,”®®® per:
entrar en confrontacién con los sectores que'a
ban al Unién Nacional y que objetaban las me
frontalmente. Se queda en una postura inter :
en un equilibrio fragil. K

Los industriales, dirigidos por el ex-cen
Rodrigo Madrigal Nieto, saludan la nacionaliz
en términos de las posibilidades que ella abri
agricultura y la industria, pero objetan el p
miento seguido. También ellos se mantienen
expectativa; las otras propuestas "racionaliz
de Martén (la creacién de los fondos sohdar :
generan en ellos resistencia,®’ i

608. Marién, Alberio."éNo estaremos protegiendo a los g
y clvidando a los pequefioas?” En: La Nacidn. 1° de julie
1948. p. 6, v "Noto que Lo Nacién viene editorialment
desorientada y estd en consecuencia descrientando
opinién pablica". En: Lo Necidén. 13 de agosto de 1948

609. Citado por Gil Pacheco, Rufino. Op. cit.,p. 259-260.

610. Tbid. p. 295. Ademéas: Figueres, José. Lo nacionalizac)
beoncaric en Costa Rice. 8an José. Imprenta La Espa
1951, p. 38-39. En un texto reproducido en eate fo
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Con criticas parecidas por el procedimiento au-
toritario, la nacionalizacién recibe el respaldo de la
Rerum Novarum y el PSD. No cbstante que estas dos
organizaciones estdn cerca de la Junta, ellas no son
onsultadas al momento de dar este paso; en ambos
as08, ademas, se mantizne la desconfianza en torno
los peligros del "parasitismo estatal®.®'!

Enire el 21 y el 29 de junio, aparecen dos lectu-
tas de los acontecimientos en el PSD, en las cuales
e perfila la reorientacién politica que tiene lugar.
El dia 29, Facio y un sector de intelectuales publi-
caban su manifiesto en el que decian que la nacio-
alizacién carecia de connotaciones clasistas. En
sto se seguia la posiciéon dominante en el Centro
asta este momenio ("Costa Rica es un pafs sin
derecha conservadora”, decian en 1943). Pero, tres
ias antes El Social Demécrate publicaba una en-
endida critica a La Nacién y a los grupos expropia-
dos a los que empieza a caracterizar como la derecha
conservadora. El antiguo lenguaje del Centro se em-
pieza a llenar de un nuevo contenido: se pasa del
‘pais sin clases reaccionarias a la critica del "capital
sin principios, cémplice de la degeneracién moral de
la nacién”.®'?

Este nuevo corte sintetiza la constelaciéon de
fuerzas planteada después de junio. Conforme La
Nacién avanza en su critica al socialismo estatal,

dicen los industriales: "Consideramos nosotros gue la dia-
tribucién del crédito tal como se venia haciendo era inope-
rante e inaceptable para la industria que requiere el
otorgamiento de crédito en condiciones especiales. El cau-
dal de las colocaciones no se destinaba al mejoramiento de
lag actividades productivas como la agricultura y la indus-
tria ni muchos menos a esta tltima. "

. "Elldeal revolucionario". En: El Social Deméerata. N° 221.
4 de setiembre de 1948. p. 4

. Monge, Carlos. "El Ataque de los Capitalistas.”" En: B! So-
cial Demécrate. WN° 212. 26 de junio de 1948. p. 2
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El Social Demdcrata avanza contestariament
una nueva definicidén de la realidad. En jul
capital es dividido segGn "capitalistas neg
"capitalistas blancos", en razén de su posicién
te a la Junta;®® en agosto la formacién de u
que de oposicién a la Junta es lefdo comgo
conspiracién que se extiende a todos los plano
en noviembre la oposicién a la Junta empieza
encuadrada en un proyecto coherente para re
sar a la situacién existente antes de la Refo
Social, al "liberalismo". La diferencia entre [
mera y la segunda Repidblica es acentuada d
nueva manera: a cada fase se le empiezan a atri
concepciones politicas e ideolégicas cuahtatlva
te distintas.®?® :
El deslizamiento discursivo de "El Social Dén
crata” ocurre al mismo tiempo que se debilitar
compromisos que sostenian a la Junta. En’
circunstancias el apoyo del PSD gana en import
para Figueres, a pesar de la insignificancia efec
del mismo. La Junta es la dnica via de que dispi
los socialdemoécratas centristas para ganar una
ta de poder e intentar materializar sus proy
En mayo, cuando se crea la comisién encargad
redactar el proyecto de Constitucién, los deleg
de la Junta provienen del CEPN. Ellos consiguen
oportunidad para recuperar terreno. Pero aqu
nia nuevamente un problema de la fuerza real
PSD. La nueva Constitucién dependia de la cor
sicién de la Asamblea Constituyente y esta d
ser electa por voto directo, el 8 de diciembre

613. "La Junta tiene el apoyo del Pusblo" En: El Soczal"D
crate. N° 213. 10 de julio de 1948. p. 1.

614. "Labor de zapa contra "E]l Social Demécrata".” En: E
cial Demé6crata. N® 219. 21 de agosto de 1948. p. 2.

615. "Muchos sienten nostalgia por el pasado." En: E!l S
Demécrata. N° 234. 13 de noviembre de 1348. p 1y 5:
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1948. Para entonces ya no se consigue reconsiruir
el "frente Gnico” de febrero. El respaldo a Ulate y el
Union Nacional, seguia siendo mayoritario. La fni-
'fca alternativa que tenia el PSD era identificarse con
la Junta y tratar de beneficiarse del mérito recono-
do por todos los sectores a Figueres, era el haber
acabado con el régimen de los ocho afios. En esta
dindmica la relacién entre el PSD y la Junta se es-
trecha; los ataques de La Ngacién son ahora igual-
mente ataques contra el P8D. La lucha de posiciones,
con vistas a las elecciones de noviembre, se convier-
te en una lucha de definiciones donde los intelectua-
les tienen un papel activo reelaborando ideologia.

El 8 de diciembre se emiten 84.010 votos, 19,000
menos que en febrero.%'® Estos eran parte del voto
republicano, que se abstiene. El Unién Nacional re-
cibe 62.300 votos, 3,000 més que en febrero, y con-
sigue 34 puestos de un total de 45. La Constituyente
gqueda bajo su control. El segundo lugar lo ocupa el
Partido Constitucional, una organizacién compues-
ta por republicanos liberales, entre ellos personas
con vinculos con el Partido Comunista.®*” El Cons-
titucional recibe el apoyo de Vanguardia Popular,
que no puede participar en las elecciones; él obtiene
seis constituyentes. En tercer lugar queda el PSD
con 6.000 votos y 4 constituyentes. Este resultado
resume la fuerza que se tenia; era el precio de la
indiferenciacién politica de los afios anteriores.

Para entender la evelucidn de los acontecimien-
tos politicos en 1949 y el perfil de la Constitucién
Politica de 1949, es indispensable tener en cuenta
esta correlacién de fuerzas adversa a la Junta y el

616. Actas de la Asamblea Nucionul Constituyente. San José.
Imprenta Nacional. 1953. Tomo 1. p. 20

617. Ferreto, Arnoldo. Vida Militante. San José. Editorial Pres-
bere. 1984. p. 146 y siguientes.
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P3D. Pero ella no es suficiente. Es necesario ca
derar también las sutilezas més pequefias que
frecuencia pasan desapercibidas. Un primer he
gue llama la atencién es que el distanciamient
tre el PSD y el Unién Nacionsal transcurre po
pas, con lentitud, La oposicién a la Junta se
grupa en este partido y fortalece el ala més co
vadora del mismo, pero no logra imponerse a
lutamente. Hasta que terminan las sesiones d
Asamblea Nacional Constituyente (noviembi
1949) se mantiene un didlogo y un area de acuer
entre el Unién Nacional y la Junta. El "capital r
cionario”, es identificado por los sccialdemocrs
con el periddico Lo Nacién peroc no con el Un
Nacional en bloque. En parte ello correspond
una cuestion de téactica y en parte se debe tan
al paralelismo y a la proximidad que existia er
Ulate y el Centro desde 1941. A la vez siempre
presente la conciencia de la interdependencia
tente entre el destino de la Junta y el destind
Ulate (ilos calderonistas en Nicaragual), Para U_'_'
lo importante era una transicién sin contratiemp
que la pudiesen frustrar. Pesaba, ademads, algo i
rente a todo respaldo politico extenso: la hete
neidad de intereses que debian ser conciliados
expropiados no podian imponerse a voluntad. H
otros intereses que se veian faveorecidos por |
cionalizacidn y que, sin embargo, en otros aspect
coincidian con los grupos directamente golpea
{por ejemplo contra el solidarismo).

El area de convergencia que existia se expre
en "El Social Demécrata™ en una identificacién
Ulate con los ideales de progreso de la Junta: ell
ponen de relieve la existencia de una "comunid
espiritual y politica”.®'® En febrero de 1949, el

818. "Carta del Partido Social Demécrata a Gtilio Ulate." En:
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onvoca a2 una accién conjunia con el Unidn Nacio-
al para enfrentar al Partido Constitucional,que es
efialado como el enemigo politico principal.®!® Esta
oincidencia se pone a prueba, con éxito, el 2 de
bril de 1949 cuando e} Ministro de Seguridad de la
unta, bace un intento de golpe de Estado. Ulate
espalda a Figueres. Una semana después, el 8 de
iabril, la Constituyente rechaza el proyecto de Cons-
‘titucidén presentado por la Junia. En esta oportuni-
‘dad el Unién Nacionsal se divide y favorece una
‘alianza bizarra: un sector mayoritario del Unidn
‘Nacional, con La Nacién detrds, une sus votos con
el Partido Constitucional, con Vanguardia Popular
‘detrdas v derrota a otro sector del Unién Nacicnal,
‘gliadon al PsD. La diferencia es poca: 24 contra 21
-votos, Detras de los distintos objetives particulares
de la mayoria, estaba el interés coman de evitar el
que la Junta concentrara nuevos poderes.®®® Esta es
upa situacidén curiosaments trdgica. Desde un punto
de vista externo, lo razonable hubiera sido que el
Partido Constitucional apoyara la nueva propuesta
de constitucién. Sin embargo, en el encadenamiento
politico y emocional de la situacién, tal alternativa
quedé excluida.

El revés en la Constituyente tampoco lleva a la
ruptura con Ulate; la contraposicién entre el "con-
servador” Ulate y el "renovador” Figueres, es recha-
zada por los social demdcratas. Todavia en julio,
Figueres mismo se refiere a Ulate como un hombre
favorable a la orientacién de la Junta.®®

Social Demécrata. N° 221. 4 de diciembre de 1948. p.1.

§19. "Cuidado con las fuerzas ocultas." En: E! Sociel Deméerala,
N© 241. 26 de febrero de 1949. p. 2.

620. Actus de la Asamblea Nacional Constituyente. Ban José.
Imprenta Nacional. 1955. Tomo iI. p. 611 y siguientes.

621. "Don Otilioc y la Constitucién." E! Social Demdberata. N°
248. 30 de abril de 1949. p. 2. y, Figueres, José. "Ulate no
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Luego de los sucesos de abril la Junta esta d:
litada pero mantiene el didlogo con Ulatey un's
tor del Unién Nacional; se conserva todavia un'ite
de acuerdos que se filtrard en la Constituye’;@
permite explicar el resultado final. Este es un:
librio precario en el cual se suceden los compr
sos y las crisis. La dltima de ellas tiene lugar:
mes de agosto y concluye cuando Ulate da segu
des de que los candidatos a diputados, para €
guiente Congreso, no representan al sec
anti-junta del Unién Nacional. Un hecho intere
te que se pone de manifiesto en estos conflicto
que Figueres mantenia algunas expectativas de
ticipar en el siguiente gobierno del Unién Naci
como vice-presidente.®??

Estas ambivalencias deben ser destacadas
tomar distancia de la teoria de la conspiracién
elabora el periédico El Social Demécrata y que:
que tiende a imponerse posteriormente en la lec
de estos acontecimientos. Ella ha impedido val
otros problemas. La Junta no se debilité sélo pc
oposicién externa sino también, en igual medi
por los conflictos internos propios de su hetero
neidad. En ella no habia una voluntad de pod
habian voluntades de poder distintas y confhc:tw
Tlustraremos esto con dos ejemplos.

E! primero, es el caso de los "militares” que
chan desde mayo de 1948 por mejorar sus posicio:
nes. La lucha sorda gue se despliega enfrenta
Ministro Cardona (Seguridad) con los Mini
Martén y Nafez, con el grupo de los legionar
con el mismo Ulate. Este dltimo percibe tempr‘a a-

es conservador." En: E/ Diario de Costa Rica. 6 de ;uho
1949.p. 6

622. Figueres, José. "Discursos del 28 de julio y del 9 de ag
de 1949." En: Castro Esquivel, Arturo, José Figueres
rrer. Op. cit.,, p 210 y siguientes., p. 224.
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mente las intenciones expansivas de los militares,
como una amenaza a sus intereses politicos, ®?

Cuatro dias después de la nacionalizacién, un
grupo de oficiales encabezados por el Jefe del Es-
tado Mayor, presentan su renuncia irrevocable. El

otivo fue la existencia de otro ejército en el pais

(los legionarios) que estaba fuera de su control y
que ponia en peligro la seguridad nacional, al pro-
vocar a Somoza.*?® En los meses siguientes las ten-
siones entre los legionarios y el Minisiro de
Seguridad estdn a punto de llegar al choque armado
y se entrecruzan con la oposicién creciente de Car-
dona en contra de Niufiez y Martén, que son sefiala-
des como los representantes de una corriente
idecldgica por la cual no se habia luchado en marzo
de 1948.
~ El peligro de perder el control sobre el propio
ejército precipita la medida del 2 de diciembre de
1948, cuando Figueres declara la abolicién del ejér-
cito en Costa Rica. Esta era una institucién que no
8¢ habia consolidado pero que podria hacerlo ahora
en su contra. En mayo El Social Demécerata se habia
pronunciado por un ejército pequefio; nada indicaba
entonces la medida de diciembre.®?®

La derogacidn del ejército tiene otros sucesos de
contexto. El1 27 de diciembre gquedé disuelto el Pac-
to del Caribe. Esto ocurrié bajo la presién de los
Estados Unidos y de la alianza de los comunistas
con Arévalo en Guatemala. En este momento Figue-
res comienza a romper con Arévalo. Paralelamente,
en diciembre de 1948, entré en vigencia el Tratado
Internacional de Asistencia Reciproca (TIAR), un

623. Villegag Hoffmeister, Guillermo. E/ Cardonazo, Op. cit,, p.
47.

624. Tbid., p. 24-28.
625, El Secial Demdcerata. N° 205. 15 de mayo de 1948, p.1.
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agresién desde el exterior.®”® Costa Rica deposi
este tratado su defensa externa; el TIAR se apl
por primera vez ¢l 10 de diciembre siguiente

La decisidén del 2 de diciembre fue un inte
debilitar a Cardona, sin recurrir a pasos mé.
ticos que evidenciaran los conflictos en la Jun

El 10 de diciembre tiene lugar el intento d:
vasibén, emprendido por Calderén Guardia desdes
caragua. El conflicto es corto®®” pero durante el
mo se acumulan nueves cargos conira Cardon:
gente, entre ellos el asesinato de un grupo de
tantes del PC, al margen de los hechos bélic
Esto es seguido por otros conflictos entre Catei
v Figueres, en torno al nombramiento del Dire
General de Policia. Resultado: con el acuerd
Ulate, Cardona es obligado a renunciar. Asi vi
intento de golpe de abril; los insurgentes trata:
ganar la oposicién reivindicando la abolicién™d
nacionalizacién bancaria y del impuesto del 1
pidiendo las renuncias de Martén y Ndfez.

El golpe fracasa; la burguesia no lo respa
Una vez mads, ella no asume e] riesgo de un
aventurado. Adn asi, la Junta se aisla y se deb
y termina desgastiandose por otra esquina: Mar
el eslabén més débil, presenta su renuncia. {Po
Martén?. Este es el otro ejemplo.

Se ha mencionado que él era el personaje’s
el cual se descargaban las criticas de la opos
en su condicion de ideSlogo de la Junta. En ju
1948, pasado el peligro "comunista®, el proyect

626. Schifter, Jacobo. Las Alianzas... Op. cit., p. 285-297:
627. Ibid. El conflicto empieza el 10 de diciembre y ge prol
hasta finales del mes. Esta es la primera vez que entra
funcionar el TIAR. La intervencisn de la OEa era el objet
buscado por Somoza, quién de esa manera se cubria
eventuales ataques desde Costa Rica. '

628. Villegas, Hoffmeister. Op. cit. p. 49-50

208



1a Oficina de Coordinacidn estd muerto; ninguno de
s grupos que lo suscribieron el afio anterior man-
tienen su respaldo. Por el contrario, la oposicién se
ierra en contra del intento por ejecutario que hace
! ministro Martén. Pero hay otros hechos que se

En diciembre de 1948, la Junta recibié la pro-
‘puesta de Constitucién redactada por la comisidn
encargada. La iniciativa la habia llevado Facio y
los delegados del PSD que consiguen ponerse de
acuerdo con los delegados del Unién Nacional. Este
proyecto estd marcado por la tesis del Centro. En &l
se enfatiza la descentralizacién y la reduccién de
las atribuciones del Poder Ejecutivo. En su concep-
ci6n bésica se pone el énfasis en la despolitizacién
y profesicnalizacién del Sector Pdablico, como era
usual en el Centro. Ademéds, el proyecto incluia un
nuevo capitule referente a la economia y la pro-
piedad del Estado: en él se estipula la proteccién
estatal de la peguefia propiedad y se le reconocen
aiributos al Estado para limitar 1a concentracién de
la tierra y la formacién de latifundios.’®® También
se especifica la prohibicién de los monopolios priva-
dos y la funcién directiva del Estado. La subdivisién
de la propiedad es reivindicada como un valer que
tenia gue ser legitimado en la Carta Fundamental.

En diciembre el Centro-PSD consiguié wn primer
acuerdo en torno a sus posiciones; ganaba terreno.
Pero vienen las modificaciones de la Junta. En el
capitule de propiedad bhay dos cambios de fondo:
Martén incluye la tesis de que el Estado debia pro-
mover la "desproletarizacién" de los asalariados y
propone la obligacién de las empresas de crear un
fondo de capitalizacidén junto con sus trabajadores.

629. Actas de lo Asamblea Constituyente. Tomo I. Op. cit., p.
32-33.
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¥n este momento se sabia que esta era una pr
ta conflictiva y sin respaldo, pero se introduci
segunda modificacién condiciona la proteccié
pequena propiedad al hecho de que ella no: pi
cara la eficiencia; en aras de ésta aquella po:
sacrificada. Estas dos variaciones gran otra
de la estrategia de la racionalizacién solidari

Cuando la propuesta modificada llega a la
tituyente, encuentra una mayoria gue se le
sin que existiera coincidencia entre quienes
fienden. Facio se opone a las modificaciones ni
nadas.®®’ El critica el eficientismo que sacril
pequefa propiedad, y por primera vez en form
bilica, objeta el solidarismo. Segtn el criteric’
defiende los dineros inmovilizados en proyec
lidaristas le restarian recursos al Estado e im
rian el desarrollo de obras de las cuales se po
beneficiar también los sectores no asalariado
poblacién. De transfondo esta el problema de
pesinado, de los pequefios propietarios y de 1
pos medios.

Esta es la situacién planteada cuando se rec
la propuesta de Constitucién. Martén se qued
nadie que defienda sus posiciones, que son com
das desde diferentes flancos. Desde fuera el
tard favorecer su propuesta sin éxito.**® En
tuvo lugar la polémica que no se quiso dar en 194

630. Respecto a las modificaciones introducidas por la
véase Gutiérrez, Carlos José. Comparacién entre el p
to presentado por la Comisién Redactora, el enviado
Junta y el texto final aprobado por la Asamblea. M
se.sf.

631. Actas de la Asamblea. Tomo 1 p. 588 y siguientes., es
mente p. 591.596.

632. Reproduccién de la carta de Alberto Martén a la pré
cia de la Asamblea Constituyente. 20 de junio de
Actas de la Asamblea. Tomo 11 p. 373.
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cuando se estaba fundando el PsD. Las diferencias
entonces ya presentes, pero ignoradas para "sumar
fuerzas”, terminan por salir a flote,

~ Otro factor que contribuye a la salida de Martén
son las contradicciones con Figueres. La cercania
entre estos dos hombres est4 cruzada por la compe-
tencia; la primacia politica de Figueres esté en con-
flicto con la posicién del idedlogo de la Junta que
reivindica el ministro,

. Entre abril y diciembre de 1948, ia deuda piblica
habia crecido aceleradamente. La nacionalizacién
costé 75 millones de colones que fueron cubiertos
con bonos de una rentabilidad superior al tipo nor-
mal de cotizacién de tales valores en el mercado
nacional. Esta era una forma de reducir el conflicto
con los expropiados. Ademaés estén las retribuciones
de los dafios de guerra, las compras de armas y los
gastos de desmovilizacién de los legionarios. Ante
ssta realidad, Martén propone, en marzo de 1949,
un plan de austeridad para rescatar 26 millones de
colones en letras del tesoro, correspondientes a la
deunda flotante. Ksta propuesta no es atendida por
Figueres y la emisién queda sin cobertura, "se la
traga el banco emisor”.®*® Martén veia este proble-
ma en términos de sus intentos por adecuar el dine-
o a la produccidén real; Figueres, mAs pragmético,
~empieza a utilizar a favor del Estado las ventajas de
la banca nacionalizada.

Martén sale de la Junta en medio de una polémi-
ca con el "capitalismo reaccionario”. Los grupos que
se opusieron a sus propuestas son denunciados como
los "agentes del comunismo” por no querer dar pasos
consecuentes para contener la lucha de clases, Des-
de una posicién radicalmente anticomunista, él acu-

633. Martén, Alberto. La capitalizacién universal. Op. cit., p.
158-170.
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sa a Lag Nacidén y al capitalismo "egoista® de¢
ias precondiciones de una dictadura soviética:
esta otra manera el discurso de oposicidén
burguesia retrégrada toma también arraigo.”’

CONTRA EL "CAPITAL RETROGRADO"
Y POR LA COLABORACION DE CLABES

La lucha countra el "capital retrdgrado” y co
todo lo que evogue contraposicién de clases,
lema gue gana presencia en "El Social Demdc
En la prédctica sin embargo lo que se impone
bisgueda de compromisos. Con mociones co
tas ellos conseguirdn ganar aliados en la Cons
yente y desgranar el blogue de 24 votos,
tenian en su contra en abril de 1949. En esto
algo més de oportunismo, en realidad lo qu
ejecuta es la linea de la moderacién que siemp;
habia predicado. '

Desde octubre de 1948, cuando son propu
los candidatos del PsD a la Constituyente, se e
cita el objetivo de un reordenamiento instituel
que no sacrifique la iniciativa privada.®®® La n
Constitucién deberia preservar una linea de ec
brio entre lo que se denomina, como Martén, e
pitalismo sérdido” y "el peligro de la destruccid
fuentes de riqueza por la accién sectaria de m

634. Martén, Alberto. "Serédn los sérdidos capitalistas lo
tengan la culpa de lo que ocurra por haberse constituid
los mejores agentes del comunismo." En: La Nacitn:
julio de 1949. p. 9. Ademés: Martén, Alberto. "El mani
de la Rerum Novarum ez injusto, parcial y peligroso
La Nacién. 3 de mayo de 1949. p. 12.

635. "Rodrigo Facio a la Constituyente.” En: E! Social Demd
ta . N© 229. 30 de octubre de 1948. p. 7.
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embriagadas con la teoria de la violencia social® ®%?
El interés nacional es igualado con una sijuacitn de
orden en favor de la produccién.®’

. En los trabajos de la comisién se llega a un
acuerdo para ajustar la Legislacién Social a las ne-
cesidades del crecimiento econdmico, de modo que
ella... "no guebrante la capacidad econdmica de las
industrias, ni ocasione la fuga de capitales, ni res-
rinja las inversiones productivas®.®*® El Cédigo del
Trabajo es depurado de todo lo que tuviera un matiz
clasista "o implique una concesién unilateral de de-
rechos”.®®® Las restricciones que son puestas al sin-
dicalismo en 1943 son confirmadas, lo mismo gue
25 limitaciones del derecho a huelga. Estas medidas
estan pensadas en primer lugar contra los comunis-
as pero afectardn a la misma Rerum Novarum, que
entra en crisis después de 1948,

Ello ocurre a la vez que el PSD se presenta como
ua partido popular o de la "mayoria’. Esta es la
manera mas genérica de decir que ellos no se iden-
ifican con ninguna clase. Los partidos clasistas se-
fan un peligro para la produccién y la armonia
_social®®’; sobre ellos tienen que estar los intere-
ses de la comunidad, compuesta por un abanico
heterogéneo de intereses que tienen gue encontirar
un equilibrio.

36. Rodrigo Facio. "Postulamos una situacién de equilibrio ra-
cional entre el capital y el trabajo." En: El Social Demdbcera-
ta. N° 240. 19 de febrero de 124%. p. 3 y 5.

37. Ibid
38. Fallas, Otto. "Es deber del Estado reconocer y proteger los

derechos de la clase trabajadora." En : B! Social Demécera-
ta. N° 220. 28 de agosto de 1948. p. 1 ¥ 5.

539. Tbid.

40. "Un partido popular". En: E! Socia! Deméeraia. N°® 213, 10
de julio de 1948, p. 2.
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En la Constituyentie los miembros del PSD
cen sug tesis como reformas necesarias para’
var el pasado, por encima de todo condicio
ideolégico.%*! La intervencién estatal es defe
como una regla flexible que mtentaba adec
pais a una tendencia universal;*** un paso of:
talecer la iniciativa particular que seria gara
da y estimulada. Claramente se exponen los If
respecto al estatismo hipertrofiado preexiste

En el transcurso de las sesiones los constit
tes no llegaran a ponerse de acuerdo en el caj
sobre la economia y la propiedad del Estado (p
fia produccién, latifundios, monopolios), que
sechado. En los otros aspectos los cuatro del
del P8D consiguen los acuerdos necesarios par
dificar sustancialmente la Carta de 1871. Asio
una sintesis de compromisos que expresa un
pacto social. Para gue este fuese posible los"
tos "puros” tienen que retroceder; en ello est
mente la consistencia del nuevo centro de eqm
que se establece.

Al perderse el capitulo constitucional so
Estado y la propiedad, en el que no existi
concordancia entre la Junta y sus delegados,
mutilada para siempre la propuesta del ordi
cantil equilibrado, que venia del Centro, y
puesta de racionalizacién solidaria, que presén
Martén. El mufién de ambas, lo que queda, es lo
se reconocerd luego como el proyecto poli
Liberacién Nacional. El intento por llevar a Iz
tica la propuesta racional-solidaria fue el que |
nod de crear las condiciones politicas que bloqu

641. "iSocialiemo estatal? En: E! Socia! Deméberata N_"
de abril de 1949, p. 2.

642. Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, To
598-613.

643. Ibid., p. 592.
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la tesis de igualitarismo mercantil del Centro. La
nacionalizacién de la banca redujo el espacio de
quienes con mdas coherencia proponian una inter-
encidén que rescatara la pequefia propiedad. Pero a
vez, al quedar truncadas estas dos alternativas,
abrié el espacio para un didlogo con la burguesia
groexportadora que tuvo que renunciar a la Carta
de 1871 en su forma original.®*

. En noviembre de 1949, el modelo de lo positive
era el del "archipiélago institucional”, la descentra-
lizacién. En esto coinciden quienes se opusieron al
Gobierno de los ocho afios y también, quienes se
oponfan al verticalismo centralista de la Junta, que
reunia los poderes Ejecutivo y Legislativo. De esta
%nanera todos los sectores se aproximar a algo simi-
lar a lo que planteaba el Centiro. Se trata de evitar
.. un peligrosc acrecentamiento de la autoridad
polstlca del Estado y una nueva acumulacién defi.
ciente de funciones en el Poder Ejecutivo."®*®

El resultado maés relevante de la dindmica poli-
tica de la década es la definicién de las reglas de

<2

atroduce el voto femenino; las mujeres votardn por
primera vez en 1953. El sufragio en cuanto institu-
cién es fortalecido por el parrafo constitucional que
prohibe el ejército y por un cordén de seguridad

-

adicional, del que forma parte el articulo que pros-

644. Monge, Carlos. "La ensefianza costarricense a la luz de
algunos preceptos institucionales y legales.”" En: Revista de
la Universidad de Costa Rica, N° 13. julio de 1956, p.
115-1489.

645. Facio, Rodrigo. Planificacién econémica en régimen demo-
crdtico. Op. cit., p. H4.
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cribe al Partido Comunista. Los comunistas
que pagan mas severamente los suwcesos poiiti
la década.

Ilegalizado el PC, desarmados los grupos q
ticiparon en ¢l alzamiento de marzo y cread
instancia internacional para acudir en casn ¢
siones externas, el sistema electoral se conv
el mecanismo que engloba los compromisos
dos v asegura gue las instituciones sancionas
puedan ser alteradas, sin acuerdos politico
vios. En este sentido particular la corrslac
fuerzas con que se cierran los afios cuarent:
1rreverslble

LA DISQLUCION DEL PSD
Y LA FUNDACION DE
LIBERACION NACIONAL

En mayo de 1949 El Social Demécrata se'd
publicar y no reaparece hasta el mes de abril
siguiente. Para entonces el cuadro pohtxco h
biado nuevamente. :

En pnoviembre de 19489 el Unién Nacional
su periodo constitucional. El PSD no tiene p
pacidén en el nuevo gobierno. En las eleccio
diputados de octubre de 1949, las segundas
altimas en las que los socialdemécratas part
en papeleta propia, ellos obtuviercn sélo tr
cafios, uno menos que en la Constituyente. E1 U
Nacional obtuvo 32 puestos y el Constituci
bancas. v

En esta situacién de absoluta desventaja
minan de consolidar algunas de las reforms:
enero de 1950, se funda el Banco Central y
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o8 afios siguiantes se trabajs en las leyes del Banco
entral y del Sistema Bancario Nacional. Ninguna
las instituciones creadsas + tre 1948.49 es ame-
szada, aun cuando continvian los debates sobre las
ntajas y desventajas de la nacionalizacién,. La de-
"ga_toria del impueste del 10%, al finalizar el go-
bierno de Ulate, no marca una tendencia regresiva.
ste e un hecho Anico por el que se habian pronun-
tlado también los socialdemdcratas en 1950, como
na medida necesaria para contener la fuga de ca-
tales que afectaba a las inversiones.®*®

Lo distintivo del gobierno de Ulate Blanco es una
litica econdmica que da prioridad a la contencidn
del gasto y la austeridad. Esta era una pauta comdn
a'la oposicién politica, antes de 1948, Tal linea se
toma en 1949, La nueva institucionalidad es reco-
nocida como propia pero se le trata de moldear pri-
legiando el ajuste entre ingresos y gastos y la
tabilidad monetaria. Esta politica es justificada
mo la manera de evitar la formacién de una "nue-
oligarquia” al amparo del Estado. La consecuen-
2ia es la opcién por un rol menos activo del Estado;
n este sentido particular se impone una politica
ondémica conservadora, que evita nuevos endeuda-
ientos. La politica de Ulate recibe el aval de los
ctores que habian perdido posiciones frente al Es-
do y de quienes contabilizaban el crecimiento del
ector Pablico como un costo. La mayor parte de la
jurguesia exportadora tradicional y el sector comer-
tial, se alinea con Ulate. En la contraparte se em-
ezan a reagrupar las corrientes gue pugnan por
na politica més agresiva de modernizacidén. Los
oceros de este sector son los socialdemécratas para

N

8. "La eliminacién del impuesto del 10% e8 oportuna y necesa-
ria." En: El Social Demécrata. N¢ 265. 14 de agosto de
1950. p. 1.
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los cuales la politica econémica de Ulate a
como una sclucién reaccionaria, Después de 1
capital reaccionario”, hasta entonces ident
en el periédico La Nacién, es igualado politica
con el Unién Nacional. Se avanza un poco m
en el discurso polarizante que venia elaboran
de 1948. '

Los cuatro afios del gobierno Ulate estan
cidos por un alza en el precio del café. La cot;
del kilo exportado pasé de 0,66 délares en.
1,19 en 1953; el ingreso total de divisas cafe
asciende de 11,1 a 33,5 millones de doélares
recursos son empleados en reducir la deuda
y fortalecer el tipc de cambio.

Fn 1947, la deuda puablica total, sumaba
millones de colones, de los cuales 145,7 cori
dian a la deuda externay 113,5 a la deuda i
Después de los 18 meses de la Junta la deuﬁ_i_
subi6 a 424 millones de colones, 157,1 de la
externa y 267,1 de la deuda interna; en tc
incremento de 165 millones.®*” Para tener uné
de lo que esto significaba hay gque tener presen
gue enire 1940y 1944 la deuda puablica total.aus
té en 88 millones de colones, aproximadame
mitad. Los 424 millones de deuda ptblica, so
dados por Ulate, quién responde con una co
cién de recargos cambiarios, aranceles adua
austeridad en el gasto. Como resultado de es
tica, en 1953, la deuda total se habia reducid
millones, 245,5 de la deuda interna y 13
deuda externa. Ksta ultima se renegocia en
ciones favorables.®*® Después de diez afos de

647. Instituto de Investigaciones Econémicas. El Des"
Econémico de Costa Rica, N° 4. S8an José. Publicaci
la Universidad de Costa Rica. 1961. p. 69. :

648. Ibid.
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its fiscales se vive una coyuntura de saldos posi-
ivos, cuyo precio es el defraude de las expeciativas
e quienes alientan una politica de modernizacién.
n este punto se plantean las divergencias del P8D
on Ulate; en didlogo con esta politica econdmica,
os socialdemdéeratas avanzan en una relectura de
os afios 40, en la que resaltan los puntos de ruptura
on el Unidén Nacional, A la vez, empiezan a dar
‘pascs para su reagrupamiento.

Cuando reaparece El Social Deméerata, en abril
e 1850, predomina una posicién pesimista. SegGn
us propias palabras, hay cansancioy desazén;**’ en
as declaraciones de sus dirigentes aparece el la-
mento de gue el pueblo se mueve detras de hombres-
‘simbolo, sin éomprender sus propuestas, basadas en
_ 'ideas abstractas”.®®’ En este balance se toma nota
~_de la decadencia del sindicalismo, manifiesto en la
esarticulacién de la Rerum Novarum, sin poner tal
echo en relacién con su propia practica y sus con-
epciones.®® Con el mismo pesimismo, la nueva
onstitucidén es juzgada negativamente; ella parece
omo si hubiese sido moldeada por los "retrogrados”
ue tenian la mayoria.®*> En mayo de 1950 la politi-
a econdmica de Ulate es encuadrada dentro de un
royecto coherente de una "derecha conservadora
ue combate todas las ideas que se han puesto en
archa desde 1948,"%°® con la cual no se tendria

49. "Sexta Convencién Ordinaria del psp” En: Ef Social Demo-
crata. N° 250. 22 de abril de 1950. p. 1.

:650. Fournier, Fernando. "Hay que pensar en lo que le coaviene
: al psp." En: E! Social Demécrata. N° 151. 29 de abril de
1950. p. 2.

:681. “Crisis sindical'. En: E! Social Deméerata. N° 252. 6 de
mayo de 1950. p. 2.

52. Fournier, Fernando. Hay gue... Op. cit.

653. "Nos sentimos obligades a denunciar (Editorial)". En: £l
Social Demoécrata. N° 254. 20 de mayo de 1950. p. 3.
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ningdn punto en coman, Cinco afos despuési
berse fundado el PSD y uncs meses antes de su
lucién, los socialdemodcratas se definen en fu
de una oligarquia que impulsa un liberalismo
mico decimonénico. Con Ulate esta olzgarqu;
bria "reconguistado” el poder.®®* :

E] sedimento efectivo del debate que tom
za es la lucha enire los grupos que promueve
condiciones necesarias para su expansién y qui
estan por una estabilizacion, defendiendo las
ciones que tienen. Los discursos que se des
llan facilitan este reagrupamiento de fuerza
gue ellas se correspondan consistentemente ¢o
realidad. Ulate, consecuente con una estabiliza
econdémica, consolida la nacionalizacién bancar
posterga una devaluaciéon de la moneda; Ro
Facio, directivo del Banco Central, aboga po
devaluacidn que llevara a un mercado de pr
reales y favoreciera a los exportadores. Para é
devaluacién era necesaria para favorecer el ¢
miento del ingresc nacional, e! problema que:
al primer planc.®”® En su argumentacién Facic
curre, como fuente, de autoridad al Fondo Mon
rio Internacional, er el gque vefa un paramel
para establecer lo que era objetivamente neces
y recomendable ®®®

El asunto de la devaluacién cae para Facio en
campo del debate econdmico-profesional. El no
suya la férmula antioligarquica que emplean ot
miembros de su partide. Sin embargo, en la luc
politica y por el espacio econémico que queda p
teado, este tipo de definiciones empieza a tener fi

654. Volio, Fernando. "E] Unién Nacional es Ia derecha.” E:
Social Demberaie. N° 252. 6 de mayo de 1950.

655. Facio, Rodrigo. "El problema de las divisas. 1950.°
Estudio sobre economie. Op. cit., p. 307-350.

656. El Socigl Deméerate. N° 267. 9 de setiembre de 1950. p
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ionalidad. Esta reconceptualizacién del adversa-
io, en lo que avanza después de 1950, estars cata-
izada por una intensificacién de los vinculos politi-
08 con una corriente latinoamericanista, cuyos
epresentantes eran, entre otros, Rémule Betan-
ourt y Haya de la Torre, Hay ua reavivamiento
prisia y con €l otra recepcién. Ademads, en mayo de
1950, el PSD toma el primer contacto con la interna-
‘cional socialista.?”” Este hecho no tiene repercusio-
nes inmediatas. Un eventual ingreso a la interna-
ional estaba obstruido por el mismo articulo de la
Constitucién que ilegalizé al Partido Comunista en
razén de su alineamiento exterior.

En la convencidon de abril de 1950, queda plan-
‘teada la disolucién del PSD y la fundacién de una
nueva organizacién. En la misma direccidn trabaja
José Figueres. Con las elecciones de 1953, en pers-
- pectiva la solucién que se encuentra, es la de crear
un frente electoral o "partido” en torno a Figueres,
para tratar de capitalizar electoralmente los réditos
de los hechos de 1848. Después de Ulate, Figueres
era la figura piblica més conocida. Se opta por dar
un paso en el terreno de la politica personalista o
tradicional, hasta ese entonces moralmente conde-
nada. Una dosis de caudillismo y emotividad era la
unica via para que los socialdemderatas se convir-
tieran en una alternativa electoral en un corto pla-
zo. Bl frente electoral gue se crea es el Partido
Liberacién Nacional, fundado el 12 de Octubre de
19561.

A la par del frente electoral se mantiene la in-
tencidn de crear una organizacidén ideolégica, que
unificara a las personas identificadas con "la ideo-
logia de la revolucién”. Esta segunda meta se trata

657. "Mensaje de la Internacional Socialista." En: Bl Social De-
moécrata. N 253. 13 de mayo de 1950. p. 1-4.
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de alcanzar creando dentro del frente electora
organizacién mas selecta, de acceso restringido
tuviese la calidad de grupo director del partid
mencionada organizacién recibe el nombre deiM
miento de Liberacién Nacional. :
La Carta Fundamental de octubre de 1951
inicialmente un documento de circulacién rest
da con el que se comprometian las 25 persona
fundaban el Movimiento.®*® Este nucleo recoge
ra de manera mas equilibrada a miembros del
guo Centro, de la Accién Demécrata y a un se
proveniente de la Rerum Novarum. Este tridn
se constituye en tornc a Figueresy es hegemoniz
por él. Tal hegemonia se expresa en las tesis c€
les de la Carta Fundamental.
El manifiesto de fundacién el Mov1m1ento de
beracién Nacional, recoge de manera abstrac
conservadora un conjunto de afirmaciones sob
hombre, la familia, la democracia y la prop
privada. El e¢je de los mismos es el "reconocim
del cardcter social de la funcién econdémica’c
complemento del incentivo del lucro y al servici
una economia de la abundancia”,®®’ insistentenier
repetido por Figueres desde 1942, En este docu
to no se recuperan los planteamientos antimonc
listas y en pro de la pequefia propiedad, prese
en el programa del PSD y en la propuesta de Con
tucién. Solamente hay dos renglones en los g
indica la conveniencia de "establecer la pl‘OpI'
privada como un hecho generalizado y evitar su'c
centracion".®® Tampoco se hace eferencia al'p
yecto de la racionalizacién solidaria, aunque sé

858. Cfr: Gutiérrez,Carlos José. El pensamiento polltico ¢os
rricense: la social democracia.Op. cit., p 17. '

6569. 1Ibid., Tomo I11. p. 18.
660. Ibid., p. 17.
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iten sus supuestos: 2l bajo ingreso tiene como cau-
sa la baja productividad del trabajo nacional.

En forma seca y escueta, el Movimiento de Libe-
acidon Nacional postula como meta una sociedad de
a abundancia, que debia conquistarse en lucha por
a productividad del trabajo, la expansién del mer-
ado interno y la reivindicacién de los precios de las
exportaciones. A la empresa privada se le ofrece el
apoyo del Estado para su desarrollo; al pushlo se le
apuncia una politica paulatina de redistribucién del
ingreso por medio de salarios y de inversiones en
ocbras de infraestructura, educacién y seguridad so-
cial.®®’ En su orientacién principal se reiteran los
contenidos del escrito de Figueres: Docérina So-
cial y Jornales Crecientes (1949). El proyecto de
reorganizaciéon de la sociedad gueda reducido a un
precipitado final economista que proclama la pros-
. peridad mediante la produccién sostenida.

La Carta Fundamental de 1951, no se define en
confrontacién con ninghn sector social, no hay hue-
lla del discurso antioligdrquico que habia ganado las
paginas editoriales de E! Social Demécerata. Nueva-
mente esto tiene gue ver con la correlacién de fuer-
zas; los socialdemécratas centristas no son los prin-
cipales voceros del Movimiento. Figueres y su sector
tienen la primacia. Ello queda manifiesto el 5 de
mayo de 1952, cuando el Partido Liberacién Nacio-
nal es inscrito para las eleccicnes. Figueres es de-
signado candidato y Francisco Orlich es electo pre-
sidente del partido, una posicién que le permitiria
perfilarse como el sucesor de Figueres.

La Carta de 1951, da las coordenadas de la pro-
yeccidén del PLN entre 1951 y 1974, cuando concluye
el segundo gobierno constitucional de Figueres.
En ella los planteamientos del Centro terminan de

661. Ibid.
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ser desplazados. Esto no impedira queenlac
tacién interma de grupos los mismos reapa
como un punto de referencia al que se int
volver. Justo, porque no existia "una" ideolo;
la revolucidén, la lucha de tendencias qué‘
planteada desde la fundacién del PLN transc
idealizando una socialdemocracia inicial, en'sen
estricto inexistente.
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LA RUTA DEL ASCENSO
Y SUS RESULTADOS
1950-19874

LAS NUEVAS TENDENCIAS

- En los afos cincuenta la sociedad costarricense
ingresa en una fase de crecimientoy modernizacidn.
Los obstédculos, gue durante las décadas anteriores
blogueaban el desarrollo de las fuerzas productivas,
son superados en los siguientes veinte afos. Los
indicadores més generales dan cuenta del cambio
que tiene lugar.

Entre 1950 y 1973, la poblacién se duplica y la
estructura ocupacional se transforma. En 1950, el
55% de la Poblacién Econémica Activa (PEA) estaba
ocupada en el sector primario; los sectores secunda-
rio y terciario daban empleo al 15% y al 27% de la
PEA, respectivamente. El pais tenia, en estos mo-
mentos, 800.000 babitantes. Veinte afiocs més tarde,
en 1973, la PEA ocupada en el sector primario, se
habia reducido al 37% y los sectores secundario y
terciario absorbian el 18% y el 40% de la PEA. A
mediados de los afios setenta la poblacién nacional
ilega a los dos millones de habitantes y desde prin-
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cipios de la década anterior su ritmo de crec1
es problematizado.®®?

Simultdneamente, a madiados de los an
cuenta, empieza un periodo de crecimiento
exportaciones agricolas. En términos relativ
exportaciones agropecuarias pasan del 48% ¢
entre 1950 v 1972; una porcién crecients del’
nacicnal se orienta hacia el mercado internac
Junto a los dos productes tradicionales (café
nano), que contindan siendo los principales, c
importancia las exportaciones de azicar y car!
centro de este dinamismo son los afios setent
1962 2 1972, la tasa de crecimiento de la produ
agricola para el mercado exterior, fue de un 1
y la correspondiente a la agricultura, paraelm
do interno, de un 5%, menos de la mitad. Estar
cién muestra la continuidad de una vieja tende
la produccién para el consumo local mantie
posicidn secundaria, subordinada a las activii
gque generan divisas.

La causa principal del crecimiento de las
taciones agricolas es un salto en los promedios
cionales de productividad que se observa, en pri
lugar, en el café y el banano. Politicamente est
un hecho particularmente significativo. El re
un estilo de modernizacién que no demanda’:
clusién de los anteriores intereses dominantes
versi6n y no desplazamiento es la tendencia q
impone. :

Como resultado de la politica crediticia y de
programas de tecnificacién, el rendimiento pro
dio de los cafetales nacionales se eleva desde 362
por hectirea en 1950, a 831 kg. en 1961 y 1097
en 1970. Entre 1962 y 1972 mas del 80% d

662. Fernéndez, Mario et al. La Poblucién en Cosia Rica
cit., p. 118.
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yroduccién cafetalera tiene como origen razones de
roductividad; en esta fase se abandona el patrén de
80 extensivo del suelo que habia llegado a su ago-
amiento en los afios treinta. El mismo fenémeno
e puede seguir en el banano y la caila de azhcar.
Ye 1963 a 1973, el 70% de los incrementos en la
roduccidén de banano, se deben a innovaciones tec-
olégicas diversas; entre 1972 y 1976 el 100% tiene
ste m‘igen.663

Fl nuevo patrén intensivo es apoyado por otros
actores. En los afios sesenta comienza el desarrollo
e las cooperativas de pequefics y medianos produc-
ores cafetaleros. Bajo la presién de su competencia,
¢ las medidas de racionalizar las relaciones entre
los productores y los beneficiadores y de los costos
crecientes de la fuerza de trabajo (regulaciones sa-
ariales, cargas sociales), los grupos tradicionales
‘de la burguesia se ven obligados a modernizarse.

El ntimero de beneficios privados declina (1962:
16, 1966:100, 1970: 85, 1974: 75) pero la capaci-
ad instalada de procesado se incrementa. A la vez,
o8 beneficios cooperativizados aumentan en nime-
o (1962:10, 1967:17, 1970:25, 1974:30); y estos
procesan una parte cada vez mayor de la cosecha
‘total.®®* En la cupula cafetalera tiene lugar una
rotaci6én; nuevos grupos ascienden, otros se estabi-
lizan y consolidan; algunos se diversifican, otros
‘declinan.
En la economia del banano las nuevas politicas
impositivas y la presién de los sindicatos bananeros
los Gnicos que sobreviven después de 1948- conver-
gen con la reorientacién de las multinacionales ba-

663. Solfs, Manuel. Desarrollo Rural. Ban José. EUNED. 1981, p.
43 y siguientes.

664. Raventés, Ciska. El café de Costa Rica: desarrollo capita-
lista y diferenciacién social de los productores. San José.
csuca. 1985. p. 24 y siguientes.; 37-38.
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naperas. Parcialmente la produccién de la fru!
trasladada a una nueva burguesia nacional, que
mercia con ella. En 1976, este sector produ
40% de la produccién bananera total. Entre ta
United Fruit Co. se extiende a la producci6
grasas y aceites, y penetra en el sector indu
manufacturero. E

Una desviacién del patrén de produccion i
sivo v no cbstante parte de este proceso mo
nizador, es el caso de la ganaderfa de carne
inversién nacional y extranjera de los afios s&s
y setenta, da lugar a una nueva modalidad de’
fundio capitalizado orientado al mercado exte
que sers determinante en el proceso de concer
cién de la tierra que ocurre en estas décadas
4rea nacional de pasturas, pasa de 630.000 h
reas en 1650 a 935.500 en 1963 y 1.5568.100 en
Esto ccurre en condiciones de una severa conc
cidén de la propiedad territorial: un 6% de las exp
taciones pecuarias existentes en 1978, controls
el 55% del area de pasturas. Mas del 50% d
superficie total de las fincas del pais eran pasto

La transformacién de la productividad agri
estd acompafiada de la apropiacién del suelo dis
nible. El érea de fincas salta de 1.8 millone
hectdreas en 1950 a 3.1 millones en 1976 y alc:
el limite de las fronteras politicas; antes 4
los limites de las fronteras naturales son sobrep
dos. En este lapso de tiempo se agota el ‘es
cio de recomposicién de las economias campesi
la valvula tradicional que atemperaba las tensiot
causadas por los procesos de proletarizaciénm:
ocurrian en la regién cafetalera, en el Valle Centr

665, Aguilar, Irene y Bolis, Manuel. Lo élite ganadere en'Co
Rica, San José. Editorial Universidad de Costa Rica. 198
p. 11 y siguientes.
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La base de peguefios propietarios, ya desgasiada en
o3 afios treinta, se reduce aldn m4ds, La tendencia
- bacia la concentracién de la propiedad se expresa,
_en términos estadisticos, en la duplicacién del tama-
fic promedio de las explotaciones que asciende de 22
a 40,6 hectdreas entre 1950 y 1973.°°® Las formas
de trabajo asalariado se generalizan; en 1973 el 70%
de la PEA se encontraba incorporada en relaciones
“salariales: el pais de pequefios propietarios sélo con-
tintia existiendo en la ideologia oficial.

Esta linea de transformacién es reforzads
‘por la politica de industrializacién y las conse-
cuencias de la incorporacién al Mercado Comin
Centroamericano,

La Ley de Proteccién y Fomento Industrial de
11959, abre el sector manufacturerc a la inversiéa
_extranjera directa y hace de é1 el rubro mas dindmi-
co de la economia nacional. El Producto Interno

10.3%, entre 1963 y 1972, superior a la correspon-
diente al PIB nacional que fue de un 7%. Entre 1960
y 1975, el aporte de la indusiria al PIB pasé del 13
:al 21%; las exportaciones industriales [legan a ser
- mas del 20% de las exportaciones totales.®®” Este
crecimiento es paralelo a la transnacionalizacién y
- oligopolizacién de las ramas més dindmicas. En los
- afios setenta cerca de un 35% de la inversién manu-
acturera es realizado por el capital norteamerica-
no, més de un 15% corresponde al capital japonés y
eurcpeo. Egta inversidn, més la apertura de fronte-
ras para los productos fabricados en los otros paises

88. Fernéndez, Mario. Procesos de proletarizecidn y modifica-
cién de los patrones de reproduccida de lo familic. San
José. Instituto de Investigaciones Sociales de la Universi-
dad de Costa Rica. 1988. p. 18 y siguientes.

667. Fallas, Helio. Crigis econdémica en Costa Rica. San José.
Editorial Nueva Década. 1982. Apéndices,
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centroamericanocs, desintegraré la artesaniayl
quefia industria preexistente. El 756% de las e
sas artesanales que existian en 1963 desaparec
los siguientes quince anos.*®® '
Una de las particularidades de esta indus
inscrita en un ciclo internacicnal de acumulac
es el que las importaciones de insumos y bienée
capital superan desde el principio el valor de
exportaciones de bienes finales.®®® El déficit es
bierto con divisas originadas en el sector agrop
rio. La rentabilidad del sector industrial depent
un status especial creado mediante incentivos fi
les, exoneraciones impositivas, tasas de interé
sidiadas y un tipo de cambio sobrevalorado,.
El tipo de tecnologia empleada por la indus
las limitaciones del mercado para el cual se prody
v la ausencia de integracién con el sector prim
determinan una incidencia poco significativa ¢
emplec. A pesar de los cambios cualitativos
acontecen, el empleo industrial apenas se incre
ta desde un 13%, en el periodo 1950-638, a un 15
en los afios 1963-73.°"° La industrializacién ni
sigue compensar la baja tasa de expansién d
pleo agricola; ésta es una tarea que asume el Es
en concordancia con la tendencia que venia de
afios cuarenta. s
El crecimiento de la industria y de las agroex
taciones esta apoyada por una politica estatal ag
siva en materia de inversiones y créditos.

668. lzurieta, Carlos. La conceniracién industrial en Cosit
ce. Inatituto de Investigaciones Econémicas de la Unis
dad de Costa Rica. 1979. p. 20

669. Esquivel, Francisco. El desarrollo del capital en Ia ind
tria de Costa Rica: 1950-1960. Heredia. EUNA. 1989.
siguientes,

670. Tbid.
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Con la nacionalizacién, el crédito se libera y se
concentra en la produccién agricola de exportacién
y en la industria. En 1952, el crédito pdblico equi-
valia al 12% del PIB nacional, en 1967, correspondia
125% del mismo; en 1947, 2! crédito banecario re-
resentaba el 38% de los activos disponibles por la
‘banca, en 1975 - con oiros lineamientos el crédito
equivalia al 90% de los activos totales.®”' Social-
mente sus beneficiarios son nuevos y viejos grupos
de la burguesia; s6lo una parte minoritaria llega a
los pequefios productores.

En el umbral del "despegue econdémico”, entre
1958 y 1962, el 70% de la inversidén piblica total se
concentra en proyectos de energia y transporte, un
25% se dirige hacia programas de salud, educacién
y vivienda.®”? Esta inversién tuvo efectos cualitati-
vos sobre la calidad de la vida: el indice de mortali-
dad se redujo de 12 a 5 por mil entre 1950y 1975 y
la esperanza de vida se elevd de 56 a 70 afios. La PEA
cubierta por la seguridad social pasé del 21% (1949)
al 51% en 1971.

Las nuevas tareas que asume e} Fstado hacen de
él una estructura més grande y compleja. Su aporte
al PIB pasa de un 10% en 1961 a un 22.5% en 1976;
el nimero de plazas en el Sector Pablico subid desde
17.000 en 1950 a 40.098 en 1962 y a 70.073 en
1974.°"% A la altura de 1976, el Estado generaba més
puestos que la industria y su aporte al PIB superaba
también a la parte del sector manufacturero.

871. Instituto de Investigaciones Econémicas de la Universidad
de Costa Rica. El Sistemas Bancario Costarricense. San
Joaé. Editorial Universidad de Costa Rica. 1980. p. 127 y
siguientes,

672. Oficina de Planificacién Nacional. Evolucién social-econd-
mice de Costa Rica. San José. EUNED. 1982. ».'333,

673. Esquivel, Francisco y Mufioz, Juan José. La crisis de la
reproduccidn del capital en Cosia Rica. Heredia. Departa-
mento de Economia de la Universidad Nacional.1982.
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Conforme a la estructura favorecida por la Co
titucién de 1949, el drea contralizada se ramit
sin restriccidn alguna hasta 1868, a un ritmo.p
medio de tres instituciones por afio. El Estad
convierie en un empleador que neutraliza coyun
ralmenpte las limitaciones de la agricultura v 1
dusiria para crear empleo. El se convierte en
canal de ascenso de los nuevos grupos medio
representados por la burccracia piblica y los es_ﬁr
tos profesionales. Estos grupos identifican sus in
reses con la expansién del Estado y mediante
aspiran a representar el interés de la nacidn,

En la secuencia acumulativa de estos cambios
sociedad costarricense se diversifica y se estabil
La polarizacién de los afios cuarenta es dejada at
al abrirse nuevas vias de movilidad social. En
forma tradicional la burguesia agroezportadora
"desvanece”, empieza un proceso de mutacién al
plear a su favor los espacios econémicos institu
nales gue ge abren. ¥n este camino ella se encue
con los nuevos grupos de burguesia en formacié
con el capital transnacional. Entre estos intere
se suscribe un compromiso al que quedan inte"gr
das, en condiciones subalternas, las clases medias
los sectores populares.

El ascenso de nuevos grupos sociales:’
modernizacién alteran la fisonomia de la soci
cafetalera. La economia del café se consolida p
se descentra. Empieza a declinar un estilo de v
impregnado por la cultura del café. La burgue
que en la primera mitad de siglo dio los litof'
Atlantico y Pacifico a la United Fruit Co., se-ab
en su ultimo reducto, en el Valle Central. L:
industrial de 1959 marca este hecho.

No obstanie la descomposicién de la pequ
produccién y la progresiva generalizacién de re
ciones salariales, la modernizacién no deja grupo
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que se percibap radicalmente excluidos de sus bene-
ficios. Siempre bay un margen de mariobra que es
aprovechado; politicamente estas circunstancias s
expresan en el ascenso del Partido Liberacién Na-
cional. Con él toma forma una ideologia que integra
el viejo valor de la sstabilidad social con el nusvo
valor del crecimiento econdémico. A la par estd la
disposicién de articular la economia nacional més
intensamente al mercado internacional y la volun-
tad de dejar atrds la sociedad de rasgoes campesinos
que Bobrevivid hasta mitad de siglo. En lo sucesivo
se define una carrera hacia adelanie: la estabilidad
politica gqueda subordinada al incremento sostenide
de la produccién. Este serd el eje de la ideologia
oficial de la segunda mitad del siglo XX, el aporte
original de la socialdemocracia.

EL PRIMER IMPULSC MODERNIZADOR

Las trasformaciones mencionadas no se ejecu-
tan de manera llana y continua, conforme a la
propuesta preelaborada. Lo que encontramos des-
de principios de los afios cincuenta son impulscs
modernizantes, algunos de los cuales consiguen
plasmarse, mientras que otros son reorientados,
frustrédndose en su propésito inicial. Liberacién Na-
cional (PLN) es el partido con mas fuerza politica y
el que tiene mayor espacio para definir las posibili-
dades que se abren y las que se cierran. Este 4mbito
de movimiento estd condicionado por las circuns-
tancias y por los intereses de que se convierte por-
tavoz el partido. Estos no son siempre los mismos,
ni son siempre ceoincidentes.
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Un primer impulso se define a partir de 195
junio de este afio, el PLN consigue el primer tr
electoral en los primeros comicios realizados b
nueva Constitucién. Figueres es electo con el
de los votos y el PLN consigue 29 bancas de oz
puestos del Congreso. El Ejecutivo y el Legis}
quedan bajo su control. :

Una conjuncién de hechos contribuyen a expl
este resultado. El elector del PLN proviene de
zonas rurales centrales,®” es la antigua base
toral de Cortés, con quien se identifica Fig
mediante una serie de actos simbélicos.®™® A
encuentran los peones y asalariados rurales ¢
favorecen en la politica de salarios crecientes
pequefo productor anticomunista y anticalder
ta. Ademés hay intentos por influenciar el vota
menino que acude por primera vez a las urnas, 3
nueva politica hacia la poblacién negra del atl
co. En 1949, los negros de origen jamaiquino
ben la ciudadania costarricense y con ella tod
derechos civiles y sociales. El PLN propone po
mera vez un candidato negro como diputado. Sob
todos estos factores estd el caudillismo, un in
diente de la politica nacional que esta vez favo
al PLN.

674. Hasta 1970 el PLN recibirid mayoritariamente el vof
campesino. La Ciudad de San José y las provincias b:
ras, influenciadas por el Partido Republicano y el P
Comunista, tendrin una afiliacién electoral coatrar
PLN. Cfr. Schifter, Jacobo. La fase oculta de la guerrd:
en Cosla Rica. San José, EDUCA. 1979, p.87 y siguien

675. Dos ejemplos: en 1949 la Junta intenta "cambiar la h
ria" y declarar a Cortés presidente electo, en 1944
iniciativa fracasa. Después la Junta declara a Cortés
mérito de la Patria, la condecoracién més alta que
recibir. Ep 1952, cuando se inscribe el PLN est4 pros
viuda del ex presidente Cortés, sefialando con ello el v
lo del nuevo partido con el pasado.
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El rival electoral, en esta ocasidn, fue la coali-
cidn constituida por el Partido Dewberata, gue va
por Gitima vez a las eleccicones y el Unién Nacional,
dirigido por el lugarteniente de Ulate, Mario Echan-
‘di Jiménez. El Partido Republicano no participa; su
fbase electoral sigue desmovilizada. Tampoco lo hace
‘el Partido Comunista que est4 ilegalizado. Estas
ausencias se expresan en un abstencionismo electo-
ral del 33%.

El triunfo electoral de 1953, significa un nusevo
ensanchamiento de la vélvula por la cual ascien-
den los sectores cuya movilidad estaba blogueads.
La forma de esta védlvula queda condicionada por la
base rural que moviliza el PLN y por la proceden-
cia social de sus principales dirigentes: propieta-
rios agroindustriales. Estos dos elementos acentian
otra caracteristica: desde el principio hay un ali-
‘neamiento con los Estados Unidos, a la vez que
contintia el debate en contra de las "ideologias dis-
tribucionistas”.

{Cudles son los lineamientos principales gque di-
. rigen la préctica politica del PLN en los afios cin-
 cuenta? Tratemos de precisarios de acuerdo a como
ellos son reflejados por la dirigencia del partido.

Un primer aspecto, ya conocido, es la lectura
evolutiva de la historia dentro de coordenadas de
desplazamiento positivo. Figueres se ve a si mis-
mo concluyendo el trénsito desde una democracia
patriarcal "imperfecta” a una democracia polftica
evolucionada y de un estadio donde predominaban
"ideas irracionales” sobre el bienestar colectivo
{"...con mds énfasis en lo social que en lo econémi-
¢0"},*"® a una nueva fase donde la tarea seria inten-

676, Figueres, José. Mensaje del Sesior Presidente Consgtitucio-
nal de la Repiublica de Costa Rice. Ban José. Imprenta
Nacional. 1953. p. 11.
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sificar el crecimiento econdmico.’”” Se estaba;
fase de la "Revolucién Econdmica”,

A principios de los afios cincuenta prevalec
optimismo ingenuo, fundado en el supuesto q
posible alcanzar un estadio similar al que ya te
los pafses que habian vivido primero su revo
tecnolégica®”® ("los patses avanzados®). El ord
seado para Costa Rica se describe en térmit
una imagen representada por los Paises Bajos_
candinavos. Este es un modelo que aparece tam
en los escritos de Haya de la Torre,®”® de estos
Con esta visién en el horizonte se hace un Ham
a una movilizacién general en pro de una comns
racional frente a la produccién, la candicm_
cambio buscado.

Asi reaparece la utopia tecnoldgica cuyos pri
pics veiamos en 1943. Sin smbargo el seilod
intereses agroindustriales ge hace m4s tangib
forme se aproximan las posibilidades de mat
zarse. Taly como se dice repetidamente entri
¥ 1958, lo que 8¢ espera de la racionalizacién
da son més fanegas de café por hectarea, nu
cultivos, un uso intensivo de fertilizantes, abi
pesticidas, maquinas que sustituyan el trabaj
y procesen las materias primas locales.®®® E
explicaciones sobre la ideologia del nuevo gobi
Figueres repetia: :

677. Figueres, José. Los problemas econémicos de loz mae
San Jozé. Imprenta Vargas. 1854. p. 3.

878. Figueres, José. Cartas ¢ un Ciudadano. Op. cit, p. 2

679. Haya de la Torre, Rall. Mensdaje de la Europa Ndr
Buenos Aires. Ediciones Continente. 1856. La 1mng
una nueva Suecia aparece en el Centro y en ol perid
Accitn Democrdtica. Al respecto: El implantamiento de
verdadera justicia social no puede estar a cargo del tota
tarismo. Ean: Accién Demderata. N° 52. 3 de febrer
1945, p. 2. ‘

6B0. Figueres, José. Cartas... Op. cit., p. 25.
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"Nuestro mal no es tanto la concentracidn de la
rigueza {que es un hecho innegable) sino su es-
casez y el poco rendimiento del trabajo, v en
consecuencia, el bajo ingreso nacional. Con nin-
ghtn plan de reparto se lograria que este ingre-
20 mantuviera adecuadamente a toda la pobla-
cidén. No se pueden llenar las necesidades socia-
les sin realizar programas econdémicos, sin le-
vantar el nivel de educacién, de preparacidén y de
eficiencia, sin adopfar mejores métodos de tra-
bajo y adguirir maquinaria, 8in mejorar la pro-
ductividad que es el rendimiento del trabajo ¥y
del capital.”®®

Este reto exigia un rol active del Sector Pablico,
enmarcado en lo que se califica una concepcién de
econcmia mixta. El Estado debia controlar los flui-
dos estratégicos de apoyo a la iniciativa privada y al
rendimiento del trabajo social (banca, energia, ser-
vicios). La relacién entre el Kstado y la sociedad
estaria organizada bajo un principio coordinador.
Nuevas desprivatizaciones no son previstas; por el
contraric. A la propiedad privada se le otorga un
cardcter positivo "hominizador”; ella seria fuente de
autoridad y de virtudes superiores (respeonsabilidad,
capacidad administrativa, autovalia). %2

La institucién que sintetiza la propuesta de la
aconomia mixta es el Instituto de Estabilizacién
de Precios, gue en el afio 1956 adguiere el nombre
' de Consgejo Nacional de Produccidén (CNP). Original-
mente el Consejo es pensade como una superinstitu-
cién con la tarea de apoyar la produccidn agricola e
industrial, coordinar la oferta y la demanda de bie-
nes diversos, controlar los precios de los articules

681. Ibid., p. 37

682. Tbid., p. 57. Ademés: Mensaje del Sedor Presidente... (1953)
Op. cit., p.4.
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béasicos y las materias primas. También debis
venir en la comercializacién y la distribuci
sustituir la iniciativa privada.®®® Entre 1956
el CNP es el organismo pidblico que més re
recibe, en consonancia con la prioridad qu
d5.%°** El resumia la pretensién de un capit
organizado y regulado.

Bajo estas premisas el Estado empieza a
en funcidén de la ruptura del estancamiento.’
gueres la referencia a élites o grupos privilegi
parte siempre de la consideracién de que el p
ma social fundamental no es su existencia.
dular es el estado de "atraso econdémico” q'_
permiie generalizar los privilegios que las
tienen. La tares democratizadora planteada es
facilitar que nuevos grupos alcancen el nivel i
posiciones de privilegio. El enemigo con el g
enfrenta el Movimiento de Liberacién Nacion:
esta versién, es una situacién de rudimentaried

" La sociedad humana fue extremadameunte
bre durante miles de afios, hasta que vi
ciencia a ofrecer los medios para obten
mayor rendimiento de trabajo. Los paise
primero desarrollaron o adoptaron los m;
conocimientos levantaron el nivel de vida'd
poblacién con bastante rapidez y son lo
hoy llamamos paises adelantados. Los dem
tamos ahora despertando a mediados del'S
Veinte y llegamos a la aurora de la época tec
Iégica. Conviene advertir que la nueva era'n
caracteriza s6lo por la adopcidn de la maqu

683. Arias Formoso, Angela. Estado y Economia en Cast
1950-1960. Tesis de Grado. Escuela de Ciencias Polf
Universidad de Costa Rica. 1986. p.108 y siguientea.’

684, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales: )
sarrollo econdmico de Costa Rica. N° 4 (El Sector Pab
Op. cit., p. 30 y siguientes.
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ria gue multiplice el esfuerzo dal mésculo sino
también, y con igual importancia, por la apli-
cacién de nuevos métodos (en agricultura, por
ejemplo), por la creacién de instituciones mo-
daernas {comc el Instituto de Estabilizacidén de
Precios), por la implantacién de sistemas admi-
nistrativos mas eficientes, por el estudio de las
ciencias econdmicas y en general, por una serie
de innovaciones inmateriales. ¥s un error con-
fundir la técnica con lz maquina simplemente,
Pues bien: hasta gue vino la técnica, todos los
pueblos fueron pobres..."®*®

Este punto de vista es el impulso desbloqueador
més importante y un elemento que ayuda a entender
como gana el PLN a la burguesia agraria. Esta es
beneficiaria directa de la lucha contra la "tradicio-
nalidad”. Desde 1954, se intensifican los programas
para mejorar los cafetales y se abren las llaves del
crédito phiblico. A la par se inicia una politica para
reivindicar los precios internacionales del café. Adn
cuando las innovaciones técnicas se introducen en
la coyuntura de precios altos del grano, no hay nin-
ghn intento para variar la estructura impositiva.
Ella conserva sus caracteristicas precedentes; las
recaudaciones principales del Estado provienen de
los impuestos indirectos (consumo, servicios). Pa-
ra Figueres, ésta era la forma de alentar Ila
inversién productiva y de desalentar el consumo
improductivo, otra manera de cultivar la austeridad
y el trabajo.

La opcién por una politica de distribucién me-
diante servicios piblicos y de reajuste progresivo de
los salarios, forma parte de este acento tecnicista-
- productivista. Estratégicamente asi se buscaba fa-

© 685. Figueres, José. Carias... Op. cit., p.45
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vorecer la produccién en escala empresar
eficiencia y la produccién en grande se eqg
ran. Esta equivalencia tiene consecuencias:p
cas, que contribuyen a moldear el perfil de
agrario,

Desde 1953 encontramos reiteradamente ]
macién de gue la politica de modernizacién e

la par, condicionando esta tesis, estd el conven
miento de que la revolucién tecnoldgica no er
patible con la produccién en peguefia escals
tensidon se resuelve en contra de la pequeda pr
cién. En 19585, Figueres justificaba el apoyo
produccién en pequefia escala s6lo como un
transitorio, por causas "sociales”, no econémic
Esta prioridad se expresard en la distribucié
crédito de la banca nacionalizada. Los recursos
carios se concentran en la cispide de la pirdm
social, su destino son las actividades de agro
tacién que devienen en las més voluminosas y
centradas.®®’

La equivalencia entre la produccién eficien
la produccién empresarial que hace Figueres, di
plaza radicalmente la posibilidad de una reo
nizacién de la propiedad territorial. En 195
continta sosteniendo la inexistencia de un pr
ma de tierras y enfatiza en la disponibilidad
extenso fondo de territorio que tenia que ser pu
en produccién. Asi se empieza a alentar la gana
ria de carne; los efectos concentradores de esta
tividad, advertidos por Facio en los afios cuare;
son ignorados. En nombre de una ideologia de
produccién se financia una actividad cuya not

686. Ibid,, p. 55

687. Informacién al respecto =e encuentra en: Aguilar y 8
Lo élite ganadera. Op. cit., [l parte.
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tintiva es su cardcter extensivo y cuya reatabili-
dad dependes de una combinacién de gananciay
especulacién.

Esta misma posicién basica en favor de la pro-
duccién en grande se observa también en la politica
quse se sigue frenie a las inversiones bananeras. En
1654, cuando en Guatemals =] gobierno de Arbens
ezxpropid las tierras de descanso de la United Fruis
Co. y anuncié su distribucidén, Figueres negocia por
segunda vez con la UFCO, con ciros criterios. Con la
empresa frutera se llegé a un acuerdo que incluyé
un aumento al 30% de! impuesto sobre las utilida-
des, un incremento de salarios y la oficializacién de
un procedimiento para fijar salarios minimos. La
UFCO trasladé al Estado la infraestructura de servi-
cios que habia creado y 3.000 hectareas de tarreno
abandonadas en el Atldntico. A cambio la multina-
cional recibié seguridades sobre sus propiedades e
inversiones y quedd exenta de otros cargas fiscales.
1 hilo conductor de la politica oficial es que la
explotacidn "en grande” de las tierras ocupadas por
ia bananera era positiva; lo que se busca es partici-
par de los dividendos que genera la actividad.

En 1956 se firma otro contrato similar con la
Standard Fruit Co. Nuevamente se dan tierras a
cambio de cargas impositivas y salarios. Asi, la
gravitacioén de los monopolios bananeros se extien-
de, no obstante que parsalelamente se proclama
una politica contraria a las inversiones extran-
jeras permanentes.’*® En 1958 Figueres se niega a
apoyar un juicio de monopolio, presentado por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos
contra la UFCO. En esta ocasidén é] defiende la coin-

688. Figueres, José. Mensaje Presidencial (1953) Op. cit.,, p. by
siguientes.
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cidencia de los intereses nacionales con los
ses del monopolio.®®’ .
La cuesti6n de la tierra se constituird en el
te superior de la reforma econémica; este
sera sobrepasado. Tal limite seréd encarnado'p
gueres y por el sector agrario del PLN. A med
de los afios setenta, cuando la frontera agricol
gaba a su fin y las tensiones en el agro se agu
ban, Figueres seguia reiterando el estribillo 4
tierras abundantes. Lo prioritario era para él¢
guir capital y tecnologia para sumentar Ia proc
vidad de los predios grandes, sin "sacrifica
ventajas competitivas de su tamafio.®®® .
Estas consideraciones pueden dar alguna b
bre el grado en que coinciden las posiciones orig
les del PLW con la CEPAL. -
El primer gobierno del PLN define una pro
ta de industrializacién que en términos gene
convergia con las tesis cepalinas de los . afo
cuenta. En 1949, la Junta habia reestablecido 1
de Industrias de 1940; esta favorecia a los inv
nistas que empleasen materias primas e insu
nacionales. En 1953, se prevee una politica dé
dustrializacién de alcance centroamericano, que
beria ser estimulada con el ahorro local dispon
La identificacidn con la CEPAL tenia sin emb
limites precisos. SistemAticamente se dejan de
todas las proposiciones cepalinas referentes:
efectos inhibidores de la concentracidn de la tis
sobre el desarrollo industrial. Al final de los afi
cincuenta, cuando la CEPAL radicaliza su teé
hace de la reforma agraria un componente indisp

689, Jonas Bodenheimer, Susane. La ideologia socialdemd
en Cosia Rice. San José. EDUCA. 1984. p. 60 y siguiente
690. Figueres, José. La Pobreza de las Naciones. Op. cit., p:
Ademés: entrevista con José Figueres. En: Benavides
rique. Nuestro Pensamiento Polftico. Op. cit., p. 214,
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sable de su "cambio estructural”, Figueres y unm
sector del PLN igualan las reformas agrarias a las
ideologias distribucionistas, cuyos efectos sobre la
produccién eran siempre negativos.®®

Esto era una conclusién coherente de sus posi-
ciones, reforzada por la coyuntura internacional.
En 1959, el PLN en bloque estaba incorporado al
frente poliiico en contra de Cuba que, entre otras
cosas, igualaba el comunismo con la reforma agra-
ria. Esta postura coincidia con log intereses agrarios
que expresaba el partido y con las de sus principales
dirigentes. Orlich, el sucesor de Figueres en 1962,
aparecia a mediados de los afios sesenta con inver-
siones diversas en la agricultura y ganaderia,®**?

La industrializacién era uno de los objetivos del
PLN en 1953. En funcién de ella y la estabilidad
politica era necesaric algin tipo de redistribucidn
del ingreso. {De dénde podia salir este fondo? La via
de los impuestos directos y de la reforma agraria
estaba excluida. Ello s6lo dejaba abierta una posibi-
lidad: la reforma agraria y las cargas impositivas
gon sustituidas por una plataforma de reivindicacio-
nes internacionales.

En el afio 1950, tuvo lugar en La Habana, Cuba,
un encuentro de lideres politicos, de la corriente
que a partir de este momento empieza a autodeno-
minarse "la izquierda democrética latinoamerica-
na". En eata reunidén participan entre otros, Rémulo
Betancourt de Venezuela, Luis Mufioz Marin de
Puerto Rico, una delegacién del APRA peruano, Fi-
gueres y un grupo de intelectuales norteamericanos,
préximos al Partido Demécrata.

691. Figueres, José. Dous Revoluciones. San José. Editorial Eloy
Morfia. 1962, p. 20 y siguientes.

692. Aguilar y Solfs. La élite. Op. cit., p. 82 y siguientes.
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FEn esta oportunidad se funda la "Asocc
Interamericana Pro-Democracia y Libertad”,
propoésitos quedan definidos en términos d
cha por la democratizaciéon del subcontine
unidad contra las dictaduras), una alian
tra la expansién del comunismo, y la forma
un frente politico en favor de un cambiv
relaciones econdmicas entre América Latin
Estados Unidos. En este punto se busca ¢o
gl precedente sentado por el New Deal de Ro
y apoyar la politica del "Punto Cuarto” anun
por Truman un afic antes, en 1949.%%*

Después de 1950, Figueres se conviert
de los principales portavoces de estas posic
PLN se forma bajo esta influencia y en 1953in
estas tesis a su programa de gobierno. .

Como consecuencia de las afinidades
manifiestan en la reunién de La Habana;
empieza a ser identificado con otros parti‘dos
tomaron parte en ella, algunos observadores;
estos grupos distintas expresionss de und’
ideologia.®®* El perfil del proceso que cada uno
tetiza, pierde interés en favor del drea comu:
convergencia. :

{Cémo entendia Figueres el programa glo
La Habana? Lo que encontramos son tres linsam
tos bésicos en los gque se percibe el sello agro
trial de la direccidén del PLN. :

En primer lugar aparece una exigencia de’
ciog justos” para los productos de exportacis:
acuerdos internacionales gque los estabilicen
contempla la posibilidad de ampliar el mercac

6923. Ammeriger, Charles. Don Pepe: a political biogrep
Jos¢ Figueres of Coste Rica. Op. cit., p 97 y siguient

624. Kantor, Harry. "Figueres y el Movimiento de Libs
Nacional", En: Humanismo. N° 13. agoeto 1953. p. 2
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los productos de exportacién y contrelar su produc-
cion, as{ como una iniciativa para crear un ban-
co internacional de excedentes, wuna variante
internacional del Consejo Nacional de la Produc-
6n. Asimismo se propone fijar un salario minime
ontinental, para neutralizar la competencia entre
s paises productores de un mismo bien y, reorga-
nizar el comercio internacional sobre el fundamento
de un intercambio proporcional de horas de trabajo.
En segundo lugar, Figueres reivindica las inver-
siones directas temporales, que aporten capital y
tecnologia. En 1953, las inversiones permanentes
son igualadas a una situacién de ocupacién econé-
mica. Pero al respecto se es flexible. Esta tesis se
corrige por primera vez en 1954, en los convenios
con ia UFCO. Adn asi, se piensa en la posibilidad de
una inversién extranjera balanceada por el Estado,
(quien debia conservar la propiedad de los servicios
fundamentales) y por un sector econémico nacional
fuerte, en el que se inclufa a la industria manufac-
turera. Ksta postura nacionalista respecto a la in-
dustria serd mantenida por Figueres hasta 1959.
En tercer lugar estaba la reivindicacién de em-
préstitos internacionales que reforzaran el ahorro
interno. El objetivo era financiar instituciones pa-
blicas {(educacién, salud, energia) y apoyar la em-
presa privada. Inicialmente se suponia, que si las
exportaciones eran bien retribuidas, estos emprésti-
tos tendrian sdlo un cardcter complementario del
ahorro local.®?®
Estas tres directrices reposan en el supuesio de
que la Revolucién Industrial podria tener lugar en
América Latina si se tenia acceso al capital vy la

695. Figueres, José. Los problemas de la paz y de la guerra.
Discurso on la reunién de Pregidentes de América, Panamad.
1956. (mimeo) p. 9 y sig. Ademds: La eatabilizacién de los
precios del café. Moatevideo. 1961 (mimeo) p. 4-5.
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tecnologia que se habian cencentrado en los
avanzados”, por haber vivido ellos primero
volucién Industrial. Esta apreciacién introd
Figueres tempranamenie en una polémica
Fondo Monetaric Internacional, a quien é1 ac
obstaculizar programas mAs agresivos de ¢
En este casc se alude a un acuerdo interna
"imperfecto” y a la existencia de una ment:
“privilegiada" o "clasista” que entorpece el ¢
miento econémico.®®® A pesar de ello, siemp
mantiene el criterio de gue las relaciones ec¢
cas entre los paises del blogue occidental rép
en una estructura correcta ¢ legitima. El pr
ma basico era que ella estaba desequilibrad
tarea debia ser entonces..."corregir los malg
tos de la estructura establecida sin transfor
estructura misma”.*®" Lo fundamental era uz
bio de "actitud", una politica fundada scbre "n
basamentos éticos,"*”® algo similar a lo que'te
que ocurrir entre las clases sociales. La alt
tiva por la que se aboga es la de crear "mec
mos solidarios internacionales”. Asi por ejemplo
comentar los problemas de sobreproduccitn ‘d
industria norteamericana del automévil, Fig
proporne como solucién crear una capacidad int
cional de consumo mediante precios y emprés
que activaran el mercado entrabado.®®® Esta:
cién seguia el mismo modelo de la politica de s
rios crecientes en el plano local.

696. Figueres, José. Dos Revoluciones. Op. cit., p. 35 y sig:

697. Figueres, José. E1 Hombre Justo. Discurso ante la-
blea de las Américas. Miami-San José. 1952 (mim
11-15.

698. Figueres, José. Mensaje presidencial de 1953. Op. cit
17-18. o

699. Figueres, José. "No se puede oscupir en una politica
rior". En: Combate N° 1. Julio-agosto 1958. p. 64 y sig
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Figueres proyecta hacia el exterior los linea-
mientos que han tomado forma en el debate politico
nacional, para tratar de mejorar una posicién des-
ventajosa. Se aspira a racionalizar las relaciones
entre "paises avanzados" y "pafses atrasados”. En
Iaz relacionss internacionales existirian "errores’
propios de ideas ¢ concepciones equivecadas, pero
no existia una politica deliberada de explotacién. Lo
gue impidié cerrar la distancia entre el norte y el
sur son los intereses que irracionalmente pretenden
maximizar sus beneficios inmediatos. La raiz de to-
do es —otra vez— una cuestién de mentalidad: lo que
hay gue enfrentar ez la mentalidad "parasitaria® o
"privilegiada” gue se ha impuesto también en las
relaciones entre paises.”®’
Entre 1953 y 1958, el PLN se define en funcibén
de un doble trénsito: el transito local hacia un orden
eficiente y el trénsito internacional hacia un reajus-
te de los mecanismos econémicos. Hasta 1960, estos
dos frentes estdn en una relacién tensa. La politica
de "solidaridad internacional” no tiene acogida por
parte de los Estados Unidos, y desde 1957, los pre-
cios del café vuelven a caer. El margen de maniobra
_interno se reduce atn mas. Un giro en la coyuntura
externa vendri recién em 1961, con la "Carta de
Punta del Este”" y la "Alianza para el Progreso".
La politica exterior de la administracién Ken-
nedy, serd recibida como la respuesta a los diez afios
de demandas; expresaba el cambio de "actitud” espe-
~rado. Ella es también saludada como un intento por
contener al comunismo con reformas, con otra alter-
nativa de "revolucién". En este punto ve el PLN un
equivalente de su propia trayectoria. En 1962, Fi-
gueres reclamaba para su partido el haber sido la

700, Ibid. Ademés: "Comercio entre paises pobres y pafses ri-
cos". En: Combate N° 24, setiembre-octubre 1962. p. 18.
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primera corganizacién gue vencidé al comunis
suelo amsricano. La segunda derrota, dice él'e
ocasién, habia tenido lugar en Guatemala e
con la caida de Arbenz.”™ Oportunistament
curecen los vinculos y similitudes que se ve;
los reformadores guatemaltecos entre 1945
Entre los motivos que inspiran la Alianzay e
rio del PLN se hace un paralelismo: el interés¢
seria superar el "estadio del atraso” en el g
encuban los conflictos y las revoluciones.” :

En 1962, cuande se inicia el gobiernoide
lich Bolmarcich, el PLW se integra a la estrat
exterior norteamericana. La tensién entre
frente externc y el fremte interno se redu
moder-nizacidn se acelera. El PLN acoge la pre
ta de "colaboracién técnicafinanciera” ofreci
los Estados Unidos y su objetive politico... "
a las fuerzas del totalitarismo que andan su
por América.""" Esta coyuntura externa favo
como veremos a continuacién, obliga a un
reajuste; tiene que ser abandonado lo que qu
de nacionalismo. Paradéjicamente guien ejecut
te reajuste —el segundo impulso modernizado
un sector del partido que se coloca a la izquiert
la posicién oficial: a través de él se expresan
intereses que reclaman una cuota de poder pol
y de espacio econémico. La valvula de la moviiid
social tenia gue ser abierta un poco mas.

701. Dos Revoluciones. Op. cit., p. 21

702. Tbid. Ademsas, Figueres, José. Quilen esas benderas
José. 1965 (mimeo). p. 14 y siguientes.

703. Orlich, Francisce. "Hacia donde vamos", En: Comba
22. Mayo-junio 1862, p. 9 y siguientes.
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L SEGUNDO IMPULSO MODERNIZADOR:
A OTEA RECEPCION DEL APRISMO

En 1961, cuando el PLN estirecha sus vincu-
politicos con los FEstados Unidos, habia to-
nado forma una corriente dentro de la organizacién
ue trata de recuperar un supuesto proyecto social-
emécrata inicial. Este sector suscribe la politica de
a "Alianza para el Progreso” y se apoya en alla para
resionar por cambios de un especiro méas amplio
ue lo gque habian realizado entre 1953 y 1888,
. ¥sta segunda corriente estd formada por estu-
.diantes, profesionales e intelectuales. En ella parti-
ipa un sector de los antiguos centristas, gue
evantaban la bandera "antioligdrguica” en 1951.
in embargo, 1a mayor parte son personas mas jéve-
‘nes, que no tuvieron una participacién directa en
‘los hechos de 1948. £l ascenso del PLN se tradujo en
u reclutamiento. Segun una encuesta realizada a
fines de los afios sesenta, aproximadamente el 50%
‘de los lideres medios del partido se habia incorpora-
o a la organizacién entre 1951 y 1955, otro 34% lo
‘habia hecho entre 1958 y 1966. Sélo un 15% prove-
ia de los afios cuarenta.”®

Los puntos de referencia, de esta tendencia iz-
.quierdizante, son personas que habian quedado en
‘una posicién de desventaja en la correlacién inter-
na de fuerzas que cristalizé en 1951. Sus repre-
sentantes son Daniel Oduber y Luis Alberto Monge.
Oduber habia sido secretario de la Junta. En 1958
él era el jefe de la fraccién parlamentaria del PLN y
uno de los defensores de la ley de industrias que se
aprobd en 1559, En 1961, aspira por primera vez a

| 704. English, Burt. Liberacion Naciona! in Costa Rica. Op. cit,,
p- 55,
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ser electo candidato presidencial, sin éxiti
provenia de la Rerum Novarum. En 1948, repre
a la Rerum en el congreso de fundacién de la
federacién Interamericana del Trabajo, en
Desde entonces é] cultiva relaciones con el'”
lismo norteamericano y con el APRA, que ps
también en esta iniciativa. Entre 1953 y 195
ge ocup6 el cargo de Secretario General de
nizacién Interamericana Regional de Trabdja
(ORIT). En 1958 fue electo diputado y di
de la revista Combaie, el 6rgano de la 1zq_
democratica. :

En torno a ellos estaban ademés, algunos
miembros de la Rerum (Benjamin Nafez; A
Carro), algunos ex-miembros del Centro (Isa
lipe Azofeifa, Leén Pacheco, Fernando Volio
juventud del partido que se organiza en 1959
composicién es bdsicamente estudiantil.

51 se toma como pardmetro las publicaci
intervenciones pablicas de los miembros
grupo, lo gue caracteriza a este sector.
identificacién méas directa con el aprismo. $
distintiva es un aprismo repetitivo. Las te
Haya formula como vélidas para el "espaci
po" latinoamericano, son recogidas por ell
mayores mediaciones. En el centro del dilem
liticc nacional, como un caso particular d
dilema latincamericano, estarian los impedim
a la modernizacién y la industrializacién inter
tos por las "oligarquias feudales terratenienfti

En el discurso que divulgan Monge y Odube
atraso ya no es sélo la resultante de una ment
irracional, sino el producto de un orden pre-c
lista en el que se conciliarian los interese

705. Monge, Luis Albsrto. "Estrategia y tactica de las.
qufas”. En: Combate N° 23. Julio-agosto 1962. p. &
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oligargquias agrarias con las formas iradicionales de
presencia del imperialismo, tipificadas por los en-
claves mineros y agricolas. A este orden oligarquico
corresponderian las dictaduras militares o los Esta-
dos "débiles”, reducidos a sus funciones policiales y
represivas.

Este diagnédstico bésico, define un orden de
-prioridades., La tarea de la socialdemocracia seria
desplazar a las oligarquias. Tal opcidén implicaba
favorecer un desarrolle indusirial manufactureroy,
con él, a un empresaric industrial moderno. A la vez
era necesario atraer capitales y nuevas inversiones,
distintas de la modalidad agrominera tradicional.
El Estado tenia que fortalecerse e independizarse
de los intereses oligdrquicos; el debia asumir tareas
econdémicas por medio de grandes empresas de pro-
piedad publica. Con éstas se buscaba crear un doble
balance; se abriria un espacio institucional para el
. desarrollo de una nueva clase media, que fungiria
. como nueva fuerza estabilizadora,’®® v se constitui-
rian las bases materiales para neutralizar los mo-
- nopolios oligdrquicos. Asi, se avanza entonces, un
paso m4as allad del Estado "coordinador” de Figue-
res. A la vez se recupera, parcialmente, la discu-
. 8i6n sobre la cuestién agraria. Para debilitar a las
oligarquias se aboga por una distribucién de la pro-
. piedad y el desarrolio de cooperativas de produc-
cién.”” Respecto a Figueres, se dan unos pasos de
vuelta hacia el "distribucionismo”, en la tradicién
del Centro.

En este otro sector del PLN, aparece un discurso
anti-imperialista que sefiala el compromiso nortea-

706. Ibid.

707. Monge, Luis Alberto y Oduber, Daniel. "Dictaduras, Impe-
rialismo y Democracia". En Combete. N° 9. Marzo-abril
1960. p. 12 y siguientes.
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mericano con las dictaduras regionales y la exi
tencia de relaciones econémicas internacionales £
vorables a la reproduccién de las oligarquias. Es
terminologia, sin embargo, tiene contornos claro
de un lado estd la denuncia simultdnea del imperi
lismo soviético —un peligro gue nuncsa se pierde:d
vista— y, del otro, la exigencia de un giro politico
los Estados Unidos en favor de la "Revolucién I
doamericana”. En este punto se llega 2 conclusion
gimilares a las de Figueres. Asf por ejemplo, en 19
se pone de relieve...

"...La incomprensible falta de visién de los hos
bres de la industria imperialista gue no estim
lan a fondo el consumo de las masas latinoam
ricanas para fortalecer su propia economia.””’

El secior izquierdizante del PLN intenta legi
marse haciendo una equivalencia entre sus tesig
1960-62 con las tesis del PSD en 1945; ellos se pr
gsentan como sus continuadores. Hacia el pasado:
proyectan las posiciones que cristalizaron a .
nes de los afios cincuenta. Estas se resumen en ul
elaboracién mas redondeada (con ayuda del apr
mo) de la periodizacién de la historia nacional q
empezé a tomar cuerpo entre 1948 y 1951. El eje:
la misma es el acento (negativo) en el cardcter o
garquico de la sociedad nacional antes de 194
una sub-resultante de la oposicién socialdemocra
cia-oligarquia.

{Por qué se avanzd hacia esta nueva sintesis
é{cudl era su funcionalidad? Recordemos que en.
afio 1943, el estudiante Oduber Quirés repetia_ﬁ
coro con sus compafieros centristas que la dni
solucién estaba en la educacidn.

708. Ihid.
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La causa del desplazamiento discursive es oiro
tejido de intereses sociales. Esta corriente recoge
las reivindicaciones de grupos que nc se encon-
{raban adecuadamente expresados por la cidpula
("agraria") que controlaba el PLN: los sectores me-
dios y los industriales manufactureros. El nueve
discurso aprista es también la expresién de una
luchs por el poder dentro del partido, en el cual
existiria también una "coligarquia” gue vencer. El
contexto en que convergen estos dos frentes de lu-
cha son las peripecias econémicas y politicas de los
afios cincuenta.

BEn 1951, el PLN se formé empotrado en una
alianza internacional. Las razones de la misma eran
las reivindicaciones ecomdmicas y la necesidad de
conseguir un respaldo frente a Somoza, quien hasta
1955 da cobertura a Calderén Guardia. Con este
alineamiento el PLN se coloca en contra de sus
aliados de Somoza (Trujillo, Pérez Jiménez) y se
compromete con sus oponentes. Los lideres recono-
cidos de la Asociacidén Interamericana (Betancourt,
Bosch, Haya) eran perseguidos en sus paises o esta-
. ban en el exilio.

En estas coincidencias, los contactos entre los
miembros de la "izquierda democrética®™ se estre-
chan y al final de la década concluyen en algunas
empresas comunes, tal fue el caso de la fundacién
de la revista Combate (1858) y del Instituto Intera-
mericano de Educacidon Politica (1959), ambos con
sede en Costa Rica. Estas dos iniciativas pretendfan
fortalecer la unidad politica de la socialdemocracia
latinoamericana; ideolégicamente los dos proyectos
quedan bajo la infiuencia del APRA, cuya divulgacién
se facilita.

Fstos hechos tienen lugar en una fase de belige-
rancia reivindicativa internacional, que motiva di-
versos encuentros y declaraciones conjuntas. Entre
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1950 y 1961 se suceden la "Declaracién de Cara
el Segundo Congreso de la Asociacitn pro Dem
cia y Libertad (Bogot4), el Encuentro Latinoa:
cano de Partidos Populares (Lima), y la Declara
de la Izquierds Democrética (San José). En't
estos eventos esté presente el tema de las luc
antidictatoriales y del nuevo trato econdémico.’
Por otra parte, el reavivamiento aprista cmn
con la basqueda de puntos de referencia. De
1955, el Movimiento de Liberacién Nacionsl, e
cleo director del partide, habia dejado de existi
gue queda es la organizacién electoral compue
por grupes que luchan por el poder. En 1957, ¢
lucha produce la primera fragmentacién del:
por causa de la cual se pierden las eleccione
1958, Los disidentes encabezados por el Ministro
Figueres, Jorge Rossi’'’ restan el 11% del elec
do. En la disputa del momentoc se tematiza la-
tién de la democracia partidaria y la meta origi
de crear un partido ideclégico, no personalista
sector de la organizaciémn, colocado en desvents
empieza a buscar nuevos criterios doctirinariosi
orientacién y reagrupamiento. Estos se van a eﬁéo
trar en el APRA, con quien coincide el PLN en st
alianzas internacionales. :
En 1959, bajo 1a influencia de Combaie se fun
ia "Juventud Liberacionista”. En su congrese
1960, la Juventud reproduce literalmente las reiv
dicaciones de Combate y se empieza a perfilar com
una corriente critica, que proclama el regreso a

709. "La Declaracién de Caracas". En: Combate. N° 4. Enero-
brero 1959.

710. Rossi provenia del Centro. En 1955, 41 pertenecifa a
grupo econdémico familiar con inversiones en ganaderia
actividades diversas. En las dos décadas siguientes su rad
econémico se extiende a los servicios, la industria y |
finanzas. Al respecto: Aguilar y Solis. Op. cit.,, p. 110 y si
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© raices socialdemderatas de la organizacién. Los j6-
. venes son alentados por Oduber y Monge, que de
. esta manera crean una parte de la base necesaria
para su promocién politica.

Este plano de los acontecimientos, se entrecruza
con los debates parlamentarios maés decisivos de los
afios cincuenta, en los cuales toman parte los dipu-
tados Monge v Oduber, en oposicidn al gobierno de
Fichandi Jiménez (1958-62).

En 1958, las perspectivas de un crecimiento eco-
ndmico réapido y sostenido, chocan contra la reali-
dad. Desde 1955, la produccién bananera declina y
los precios descienden; en 1960, los ingresos por
exportaciones de banano caen de 32 a 19 millones
de délares. Los precios del café descienden también.
La cotizacién del kilo exportado se reduce de 1,48 a
0,95 délares entre 1956 y 1960. No existia un acuer-
do que estabilizara los precios del café; tampoco
habian otros productos gue compensaran el deterio-
ro de sus precios. En 1955, habia reaparecido un
saldo negative en la balanza de comercio exterior y
eu el transcurso de esta década el pais tuvo una tasa
de natalidad del 3,7% anual, una de las maés altas
del mundo.

En estas condiciones, el desarrollo de una indus-
tria que creara empleo y sustituyera importaciones,
se perfila como la tinica salida posible. Ella estaba
prevista por Figueres, como una industrializacién
controlada por capital nacional. Sin embargo, otros
sectores empiezan a apurar la creacién de un sector
manufacturero, sobre otros fundamentos.

La industrializacién es favorecida por dos gru-
pos. Uno de ellos son los tecnderatas universitarios
influenciados por la CEPAL, Desde 1954, los econo-
mistas de la Universidad de Costa Rica trabajan en
un balance global sobre las posibilidades de la eco-
nomia nacional y defienden la formacién de un em-
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presariade moderno, que debia de surgir con
dusiria manufacturera. Politicamente este &
milita en el PLN y resume la posicién de la ma
de sus profesionales: por medio de ellos hab
nueva clase media, :

El segundo sector son los representant
los industriales. Con una visién més pragmait
realista, ellos luchan, desde 1953, por una nues
industrial, sustituta de la de 1940. Los industri
promueven una ley que astimule todo tipo de i
trias sin gue sea necesario un minime de mate
primas y valor agregado nacional. Ellos son ale
dos por la Embajada Norteamericana, gue of}
acceso a fuentes de capital y financiamient
dirigente de este sector continda siendo el ” apr :
centrista” Rodrigo Madrigal Nieto. i

Durante el gobiernoc de Figueres, los mdustn
tratan de emplear a su favor la mayoria parlam
taria del partido, pero sus iniciativas son sistem
camente blogueadas. Figueres se mantiene fiel:s
proyecto de industrializacién y se opone a una.
va legislacién que abra indiscriminadamente el
tor manufacturerc al capital extranjero.”™' En:
cursc de estos cuatro afios el sector agroindustr
del PLN es el principal obstdculo a la propuesta
los industriales que se alineaban en el mismo parti
do. Un cambio en esta correlacién de fuerzas tend
lugar hasta después de 1958.

En 1958, el PLN pierde las elecciones. Los pre
cios de las exportaciones caen y las posibilidade
de una industrializacién con recursos nacionales si‘
evidencian como inviables. Hay un nuevo factor qu
apresura las cosas: ha cristalizado un nueve proyec

711. Una informacién detallada se sncuentra en: Weissenfeld
Lorin. "La ley de Desarrollo y Proteccién Industrial 4
1359%". Brn: Reviste de Ciencias Juridicas N°14. Op. cit. -
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o de industrializacién regicnal acuerpado por los
stados Unidos™'%. En estas circunstancias, sin el
bstacule de Figueres, la tecnocracia del PLN, los
ndustriales y la fraccién parlamentaria (Cduber,
Monge) hacen aprobar una nueva ley industrial, ex-
resamente concebida para hacer atractivo el
‘pais al capital forédmeo.”™® En 1959, con este
paso, los dirigentes de la izquierda liberacionista
hacen el primer intento para consclidar una hase
social propia. Simultdneamente avanzaban en la
mo-dernizacidén "antioligArquica”, como ellos la en-
tendian. En los debates gue se suceden a Io largo de
1958, ellos polemizan con quienes defienden la es-
pecializacién agricola del pais (en su mayoria co-
merciantes) y consiguen reorientar una propuesta
del gobierno de Echandi, dirigida a auxiliar a los
cafetaleros con ventajas crediticias.”**

Al concluir el debate sobre el tipo de industriali-
zacibén, se inicia la discusién sobre el ingreso al
Mercado Comiun Centroamericano. Este se fundd en
1860, sin la participacién de Costa Rica. Hasta el
final de su mandato Echandi maptiene una posicién
contraria, que no se conseguiré cambiar. En torno a
esta tesis convergen el comercio importador y un
sector de la burguesia agraria, que temian la com-

712. Rovira, Jorge. Estado y politica econémica en Cosia Rica.
Op. cit., p. 152 y siguientes.

713. La Ley de Fomento Industrial incluye: la triplicacién de los
aranceles para los productos que compitan con la industria
regional, 99% de franquicias aduaneras para la importa-
cién de maquinaria, materias primas y productos semiela-
borados; exzencién total de impuestos territoriales y
fiscales aobre el capital invertido y las ganencias, durante
la primera mitad del perfods contratado y de un 50% duran-
te la segunda, ezencién del pago de impusestos sobre las
exportaciones y exencién del impueato de renta de aquella
varte de la gapancia gque la empresa reinvirtiera. Cfr. Ro-
vira. Op. cit., p. 150 y siguientes.

714. Arias, Angela. Estado y Polftica. Op. cit., p. 84 y sig.
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petencia por el mercado interno. Gravita adem
un temor conservador a las consecuencias de u
innovacién abrupta que podia poner al pafs al
cance de las convulsiones de la regién, de.
cuales se encontraba todavia al margen. Este ¢
factor histérico que incluia una dosis de desconfi
za, frente a las pretensiones hegemonistas de G
temala. En el afio 1934, Guatemala habia he
una propuesta de Unién Regional que contemplab
la unificacién monetaria y el libre comercio. Es
plan, como otros anteriores, fue rechazado por C
ta Rica.™?

ElPLN se impone contra la tendencia a preser;
un aislamiento que daba seguridad. La "centroﬁm
ricanizacién” de Costa Rica por medio del Mer
mfn, se convierte en la bandera electoral de los
afios 1960-62. Figueres y su sector se suman a es
posiciones y retroceden definitivamente en lo: gt
refiere a la industria. Este es un indicador del caz:
bio gue se operaba entre el sector agrario de
burguesia, que se ajusta a la situacién.

Junto a la industria y el Mercomin, el segun
punto conflictivo de los afos cincuenta es el gaste
ptblico y el status de la banca. Este es otro aspe
to donde el discurso antioligdrquico muestra:
funcionalidad. L

El cuatrienio 1953-58, estuvo caracter!zadc P!
una rapida expansién del gasto. Entre 1950 y 196
la relacién entre el gasto del Gobierno Central y i
producto Interno Bruto, pasé del 9,6% al 13% de

T15. "Asociacién Nacional de Fomento Econémico. Costa Rica
la Integracién Econémica Centroamericana". Doa opinié:
nes: Jorge Borb6an y Ratl Hess. San José. Serie Problemas
Nacionales. N° 12. 1361. Confréntese esta linea de ar
mentacién con las conclusiones de Richard Salisbury. B
Cosia Rica y el Istmo. 1900-1934. San José. Editorial Costa
Rica. 1984. p. 122 y siguientes. o
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aquel.”’® Este es motivo de nuevas rentas e impues-
tos: de 1951 a 1858 el peso de los impuestos indirec-
tos, en el marco de los ingresos totales del Estado,
subié del 38% al 55%. Esta era la principal fuente
de entradas del fisco; en estos mismos afios la im-
portancia relativa de los impuestos directos se redu-
jo del 16,6 al 14,7%."'7 Entre 1963 y 197,3 este
porcentaje se estabiliza en torno al 17%.

En los afos cincuenta, los ingresos del Sector
Piblico se duplican pero no alcanzan a cubrir las
erogaciones totales. La diferencia del gasto sobre
los ingresos obliga al endeudamiento. En relacion
con la deuda piablica total, la deuda pablica interna
pasa de up B6% {(1952) a un 71% (en 1959). Su
tendencia es nuevamente a crecer; se rompe el débil
equilibrio consgeguido entre 1943-1953. En una si-
tuacién excepcional que no volverd a repetirse, la
deuda externa se reduce del 44% al 28%."'* Este es
un resultado de la renegociacién de la deuda exter-
na antigua y upna manifestacién de las dificulta-
des existentes para tener acceso a nuevos créditos
externos.

Entre 1953 y 1958, el ahorro interno capita-
lizable es llevado al limite; en 1958, el 80% de la
inversién total se hacia con recursos internos. Des-
de 1957 se percibe claramente que el programa de
inversiones piblicas no podia mantenerse. Los eco-
nomistas del PLN vislumbraban en ese momento dos
alternativas: contener el gasto (la solucién de Ula-
te) o tener acceso rdpidamente a fuentes externas
de capital.”"® La ley industrial de 1959, sintetiza la

716. oFiPLAN. Evolucién... Op. cit., p. 333

717. Instituto de Investigaciones Econémicas. El Desarrolio
Econémico... N° 4. Op. cit., p. 55,

718. Ibid., p. 69.

719. Pacio, Rodrigo. "Padecemos de Hernia Financiera (1957)"
En: Estudio sobre economin cosiarricense. Op. cit., p. 361
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opcidn por esta segunda via. En este mismo mo
to se intensgifica y se hace més agresiva la act
reivindicativa internacional de la "izquierda d
crética”. Estas son las circunstancias que obli
a Figueres a retroceder en relacidn con la ind’
lizacién nacional.

En otro nivel de los acontecimientos, la'ex
8idn del gasto y del endeudamiento interno;
fundizan la confrontacién politica entre el U
Nacional y el PLN. En el afio 1855, esta discﬁs
desborda en el 4mbito politico-scondémico en q
encontraba,

Las alianzas internacionales de Figueres
apoyo a grupos, gue eventualmente podian comp
meter la seguridad nacional, siguieron siendo’'te
del debate local en 1953. La oposicién critica
afinidades con Betancourt, quien en los afios tr
habfa militado en el Partido Comunista de Co
Rica.”™® En el afic 1954, fracasa un atentado
contra de Somoza Garcia, emprendido por ni
glienses que tenfan el apoyo de Figueres. En 19
en parte como respuesta, tiene lugar el segu’q
intento de invasi6én, emprendido por Calderén Gu
dia desde Nicaragua, con el apoyo de Somoza.’®
cuestién antidictatorial pasa a un primer plan
invasién fracasa nuevamente pero la coyuntura
aprovecha para silenciar a los criticos internos.

y sig. Bl déficit financiero del Gobierno Central pasé de
millones de colones en 1950 a 17.8 en 1955 y 26.8 en 19_
Cfr.; oFIPLAN... Evolucién. Op. cit., p. 333.

720. Sobre el papel de Betancourt en el Partido Comun!
véase: Ferreto, Arnoldo. Vida militante. Op. cit., p. 47
siguientes. .

721. Una informacién resumida se encuentra en: Nieblig, -
sula. "Die Kriege wischen Costa Rica und Nicarag
zwischen 1948 und 1955 und ihre Vorgeschichte: Der Bi
gerkrieg in Costa Rica". Hamburg. Institut fiir Internat
nnle Angelengenheiton der Universitit Hamburg. 1984.
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diputados del Unién Nacional, entre ellos el futuro
presidente Echandi-Jiménez, son acusados de cons-
piracién, en alianza con Caldserén Guardia. Este
acontecimiento geners una crisis gue paraliza la
Assmblea Legislativa v que termina con resulta-
dos deafavorables para el PLN: las acusaciones no
son probadas y los acusados son promovidos elec-
toralmente.”” Adem4s, la crisis propicia una apro-
ximacién entre el Partido Republicano y el Unién
Nacional, la cual dard sus primercs frutos en las
elecciones de 1958, justo cuando el PLN se divide. La
consgtelacién politica se rearticula e2n su conira.

En las elecciones de 19588, coinciden en un solo
blogue los sectores gue movilizé el populismo repu-
blicano en los afics cuarenta, con un sector de sus
antiguos oponentes, entre ellos los criticos del cre-
cimiento del Estado y de la banca naciopalizada.
Esta combinacién se expresa en un programa politi-
co que recupera la Reforma Social, en su concepeién
anticomunista original y que propone la coexisten-
cia de la banca privada y la banca nacionalizada.
También se plantea la exigencia de contener el gas-
to y el crecimiento del Sector Pablico. Bajo el alero
de esta coalicién politica se funda en 1958, la Aso-
ciacién Nacional de Fomento Econémico (ANFE), un
grupo de profesicnales que empieza a sistematizar
la critica del "estatismo” desde una posicién liberal.
i{Empieza o continda dénde estaba Facio en 19417

La conjuncién de todos estos hechos da el contex-
to que explica la lectura politica que toma forma
entre 1958 y 1962. Un sector del PLN moviliza fun-
cionailmente la ideologfa de "la socialdemocracia la-
tinoamericana® y la convierte en un pardametro de
orientacién en la lucha politica. Ella le da coheren-

722, Garro, Joaquin. Le derrota del Partido de Liberacién Na-
cionol. San José. Imprenta Vargas. 1958. p. 18 v sig.
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cia e intencionalidad a un conjunto de sucesos. 8
estructura un paradigma gue opone &l PLN a un
oligarquia feudal (opuesta a la industrializacién)
portadora de un proyecto de Estado "débil" (ban
mixta, control de gasto, ANFE) y de pretensio:
dictatoriales (vinculos con Somoza). De esta defi
cién de la realidad sale el impulso movilizador:
las dos polémicas centrales de principio de los aiio
segenta: la lucha por la expansién del espacio e
némico y la lucha por el poder deniro del PLN. Ta
urgencia practica impedird ver las inconsistenc
de la caracterizacién gue se hace, a la vez gue indt
ce a ignorar o relegar aquellas tesis de los sociald
mocratas de los afios cuarenta que eran semejan
a las que moviliza la oposicién {(la critica al es
tismo reglamentista). La nueva definicién de:
realidad es pulida y elaborada por el sector esty
diantil-intelectual del partido. Esta se conviertee
el punto de partida de la reflexién social que
hace; se constituye en la piedra firme sobre la gu
se levanta la teoria social.

EL FIN DE LOS GIROS IZQUIERDISTAS:
OTRO PABO EN LA RUTA DEL ASCENSO

Con el gobierno de Orlich en 1962, comienza u
fase de crecimiento. En este afio se firma un acu
do para estabilizar los precios del café y los Estac
Unidos recompensan la participacién en el bl
anti-Cuba con una porci6én de la antigua cuota a
carera cubana en el mercado norteamericano,
estimula nuevas inversiones. En 1965, se establece
dos nuevas multinacionales bananeras y toma
pulso la inversi6n bananera nacional. A la par,
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inversiones en la ganaderia de carme se aceleran,
alentadas parcialmente por capital extranjero.

Las inversiones extranjeras en el sector indus-
trial complementan el dinamismo del agro. En 1963,
Costa Rica ingresa el Mercomain; la visita del presi-
dente Kennedy al pais en este afio pone fin a las
controversias sobre la integracién econémica. Esta
es asumida como un componsnte mas de la politica
de la "Alianza para ¢l Progreso®, que se convierte en
el punto de referencia comiin de los distintos grupos
politicos.

La coyuntura externa favorable permite el acce-
so al finenciamiento externo que con tanta urgencia
se buscaba a fines de la década anterior. Las inver-
siones publicas continGan; enire 1960 y 1970, el
gasto del Gobierno Central en relacién al PIB total
pasd del 13 al 15%. El déficit financiero continda
creciendo pero es cubierto con capital externo. En
1965, el 85% de las inversiones son realizadas con
recursos externos, exactamente lo inverso gque en
1958. La deuda externa, estabilizada en los 27,7
millones délares en 1960, llega a los 148 millones en
1965y a 174 millones en 1970: se multiplica por seis
en diez afios.”*® Los recursos provienen en su mayo-
ria de las instituciones financieras de la "Alianza
para el Progreso".

Estos cambios caracterizan el ascenso del PLN.
La inversidén agropecuaria y la apertura al capital
transnacional son dos brazos extendidos en distin-
tas direcciones que atraen fuerzas de diferente pro-
cedencia. Los grupos agrarios y los industriales
consiguen un equilibrio dentro del partido y en la
medida en que ambos tienen el apoyo del Sector
Publico, que crece, se llega a una relacién triangu-
lar con las capas medias. Esta correlacién triangu-

723. oFiPLAN. Evolucibn... Op. cit., p. 300 y 333.
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lar se cristaliza con el aporte decisivo de los "a
ligarcas”, que abren el espacio para los industrial
y realizan algunos ajustes estabilizadores en pr
los sectores medios. Ejemplo de esto dltimo es ]
gque aprueba el pago obligatorio del 13¥° mes (19
y la nueva ley que regula las relaciones entre’
ductores de café y beneficiadores; éstas se habi
tensado, otra vez al caer los precios del café; Ei
paso se complementa con el estimulo al sector'c
perativo en el café.’

Por sus efectos preventivos, la institucidn
importante de esta década es el Instituto de Tie
y Colonizacién (ITCO). Esta es la propuesta de ref
ma agraria que se ejecuta, dentro del esquema’
trainsurgente de la "Alianza para el Progresc”
ley que funda el ITCO es un compromiso coi
sectores agrarios. El nuevo Instituto se crea sin
atribuciones materiales o legales para impedir
concentracién de la tierra; su funcién principa
darle una salida juridica a las situaciones conflict
vas que se empezaban a presentar, quitdndoles
potencial explosivo de corto plazo."*En la préctic
guienes defendian una politica contra el "latifun

724. La legislaci6n coopsrativa de mayor alcance se da en 196
durante el gobierno de Trejos Ferndndez. Su propulaor
diputado Fernande Volio Jiménez se inacribia entonc¢
la izquierda del Partido. Para Figueres las cooperativas
tienen un papel secundario; ello era una consecuencia de/sy
énfasis en las "aptitudes”. Habian empresarios y trabaj:
res naturales. Esta naturaleza se impone sobre la volun
cooperativa; ésta tenia menos agiderc. Al respecto: I
breze de las Naciones. Op. cit, p. 136, 141 ("Es di
mantener el espiritu cooperatwo Choca con el Pecad -
ginal").

725. En Octubre de 1988 el 1Trco habfa edquirido aproxlmad
mente medic millén de hectareas. El 70% de estas tier
fue adquirido después de invasiones de campesinos e
brecidos; la tarea fundamental era entonces encauzar
tuaciones de hecho, Cfr: Bolis, Manuel. Desarrollo. Op.
p. 127,
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oligdrquico-terrateniente” no llegan mds alld que lo
que proponia Figueres en 1955, El acento estd en la
distribucién de tierras publicas, la perspectiva de la
pequeiia produccién se pierde definitivamente.

Como era de preveer con estos cambios el discur-
so izquierdizante pierds legitimidad y empieza a
volverse conflictivo.

A partir de 1962, es depuesto el anti-imperialis-
mo partidario oficial en la forma en que él existia;
por un tiempo mas, éste gquedara reducide al nicleo
juvenil-estudiantil. Esto es resultado de la "Alian-
za", en ella se veia el inicio de una fase de "nuevo
trato” entre los Estados Unidos y América Latina.
Mas o menos en este mismo momenio la "izquierda
democrética”, se descompone como bloque. Sinto-
ma de la disclucién de los vinculos pre-existentes es
la clausura de Combate en 1963, y del Imstituto
Interamericano, posteriormente. El canal de difu-
si6én del aprismo se cierra. Esta sefial no puede en
todo caso sobrevalorarse o, mejor atin, ayuda a pre-
cisar un poco més el tipo de anti-imperialismo gue
existia, Combaie y el Instituto trabajaban con fon-
dos de la Kaplan Fundation Inc., una institucidén
gue servia de cobertura a la CIA norteamericana
para distribuir dineros entre grupos politicos que
querian influenciar ¢ controlar. De esto estaban
conscientes los dirigentes del PLN que formalizaron
el convenio.”®® Con la "Alianza®, 1a Kaplan reorienta
estos recursos a otras prioridades, El vacio que que-
da serd cubierto por la fundacién Friedrich Ebert,
en el segundo quinquenio de los afios sesenta.

La "Alianza para el Progreso" se crea en medio
de una agitacién anticomunista que tendra sus exi-
gencias. En 1965, la politica de contencién del "cas-

726. Ammeriger, Charles. Don Pepe. Op. cit., p. 163 y siguientes,
191 y siguientes.
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trismo" motiva la infervenciéon norteamericana
Repiblica Dominicana. E]l PLN y el gobierno de O
lich apoyan esta accién; Costa Rica envia un dest
camento de la Guardia Civil a la Dominicana co:
funcién de darle cobertura politica a los Estadi
Unidos. Estos acontecimientos dividen a la "izquie
da democratica”; la intervencién militar estd dirig
da contra Juan Bosch y el Partido Revolucionar
Dominicano, uno de los miembros més constantes dé
la "socialdemocracia latinoamericana”.

Para el PLN esta es la prueba definitiva de:
orientacién. Juan Bosch ayudé a Figueres a cons
guir las armas para el levantamiento de 1948
desde entonces ambos habian cultivado relaci
nes personales y politicas. Esta proximidad se hab
expresado en el ensayo de Bosch titulado Apuntes
pare una interpretacién de la historia costarricen
(1963}, el primer escrito en el que se analizan It
afios cuarenta a la luz de la hipétesis de una co
frontacién entre la oligarquia cafetalera y los indu
triales. Con éste pretendia Bosch, poner de relie
"la esencia” de tales acontecimientos.”?” Ciertame
te lo gque él capta en este ensayoc es "la esen
cia” del debate politico en 1960, desde la perspecti
"izquierdizante"”. '

No obstante, entre 1962 y 1966, la juventud y u
sector de los intelectuales continia predicando e
carécter socialdemdécrata del partido, a la vez que
subrayan la diferencia creciente entre el ideal qué
ellos aspiran a representar y la préactica cotidia
de la organizacion. Sus esperanzas se concentran en
un Congreso Ideolégico que reoriente el partido
Mientras tanto las tranformaciones que han ocur
do son interpretadas como un primer movimiente

727. Bosch, Juan. Apunies para una interpretacion de lo histo
ria costarricense. San José. Editorial Eloy Morta. 1963,
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dentro de una tendencia reformadora de mayores
proporcicnes que tenia que ser concluida. Asi por
ejemplo en 1963, se habla de "continuar" la reforma
agraria que habia empezado con el Instituto de Tie-
rras y Colonizacidén y se llega a proponer la expro-
piacién de la United Fruit Co., en su condicidén de
"enclave feudal".”®®

La juventud asume el papel de la conciencia ori-
tica de la organizacion. La banca nacionalizada es
defendida y criticada al mismo tiempo, por relegar
el crédito para los pequefios productores y favorecer
a los cafetaleros y grandes productores.””® Entre
1963 y 1965, los jovenes plantean reiteradamente el
peligro de una "oligarquizacién” del PLN, en detri-
mento de su vena popular-socialdemécrata.”®® Con
el ejemplo del clan Orlich se ilustra el control de los
principales centros de decisién politica por parte de
la burguesia.”® En ésto ven los j6venes la traicién
a las banderas del antiguo Surco, Jo que ellos Hama-
ban el "viraje de la clase media” ("el liberacionista
de 1964 es partidario del ANFE; olvidé su gloricso y
mistico oa-igem”).”‘“"2

La juventud y el periddico Surco Nuevo se defi-
nen como "izguierdistas”. Esto tenia un significa-

728. "Juventud Liberacionista. Este es el trato que la Juventud
Liberacionista propone para la Cia. bananera". En: Surco
Nuevo. Abril 1963. p.3.

729. Morales, Francisco. ".80on propiss de un autentico libera-
cionista las declaraciones de Don Jaime Solera?" En: Surce
Nuegvo. Julio 1963, p.4.

730. Vega, José Luis. "La planificacién Econémica". En: Surco
nueve. Mayo 1563, p.7. En el articulo Vega Carballo contra-
ponia la planificacién al capitalismo manchesteriano. As{
tomaba é1 posicién contra "una voraz oligarquia en cons-
tante congpiracién contra las ideas de izquierda™

731. Monge, Luis Alberto. "Tenemos una cita con la Historia y
con el Pueblo”. En: Surco Nuevo. Julio-agosto 1964. p.3

732. "dJuventud Liberacionista. El viraje de la clase media (edi-
torial)" En: Surco Nuevo. Mayo-junio 1964. p.2.
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do particular; su opcién es por una varianie
distribucionista de la politica de la "Alianza para
Progreso". La "Alianza" y la politica de industrial
zacién (icomo se esiaba ejecutando!) serian etap
del proceso antifeudal que deberia concluir ex
revolucidn socialdemdécerata. Este sincretismo ti
elementos que desentonan de la politica oficial d
PLN, no chstante mantiene por algén tiempo més
alguna funcionalidad: de un lado los jévenes apoya
el ingreso al Mercomiin;’*® del otro ellos tienen
papel en el debate sobre la banca nacionalizada g
se aviva después de 1963. Es significativo que:
este momento, hay algunas voces aisladas en el PL
gue ponen en duda la estructura de la bhapcana
cionalizada en relacién con las necesidades dels
tema integracionista y su agilidad para canaliz
los recursos financieros que entraban al pais.”** Es
to se entrecruza con el anuncio de la oposicién'd
favorecer un sisiema de banca mixta. Esta er:
su entender la estructura que mejor se adecu
ba a las intenciones politicas de la "Alianza para
Progreso”.

Pero no sélo respecto a estos retos externos e
funcional la juventud. Su activismo no se pue
entender al margen de la lucha por el poder q
tiene lugar en el PLN. Las expectativas de Sur
Nuevo estan puestas en un proximo gobierno de l
"auténticos socialdemoécratas” con Oduber y Monge
Los jévenes contintian un elemento caracteristic:
de esa tradicidn politica: las personas adecuad
una vez que llegan al poder, pueden definir el rum
deseado. En la lucha de tendencias del afio 196

733. "Juventud Liberacionista. Decidida participacién de Cos
Rica on la Integracién Econémica". En: Surco Nueve. Juli
1963. p.5

734. Morales, Francisco, iSen propias,,. Op. cit.
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Oduber vy Monge se habian replegado en favor de
Orlich. Este paso le abrira a Oduber, en 19866, una
nueva posibilidad. Para tal efecto é]l y Monge alien-
tan a la juventud que se enfrente méas directamente
a la vieja guardia. Como lo expone uno de los j6venes
radicales de entonces, el futuro socidlogo José Luis
Vega, en el partido tenia lugar, entonces, una luchsa
de generaciones: "una lucha conira la generacitn
enriquecida,”®® que controlaba la organizacién.

En la campafia electoral de 18965-1986, el PLN
moviliza por altima vez el paradigma antioligdrqui-
c¢o. La voz del partido esta marcada por los jévenes
e intelectuales que asumen la defensa de la banca y
de la expansién dsl sector pablico. En esta ocasién,
Oduber, propone un programa en el que se incluye
la formacién de un 4rea de economia estatal con
grandes corporaciones puiblicas, que complementa-
ran la politica de industrializacién v modernizacién
del agro, Ese proyecto estaba encuadrado en el ob-
jetivo politico de neutralizar los monopolios oligar-
quicos preconformados.’®® Para los economistas del
PLN el Estado tenia la tarea de equilibrar el sector
privado con monopolios de cardcter phblico, algunos
de los cuales podian trasladarse postericrmente, a
manos privadas. En ese momento la identificacién
del PLN con el Estado era total; asi se expresaba,
también, la gravitacién de la peguefia burguesia
académica.

Las elecciones de 1966 se pierden. Las denuncias
de la corriente "radical” que ha tomado el PLN cre-
cen. Se bace evidente que los giros izquierdizantes
ya no se pueden seguir empleando sin un costo poli-
tico y sin afectar la unidad del partido. Después de

735. Figueres, José. "Entre nosotros no hay conflicto de genera-
ciones". En: Surco Nuevo. Abril 1963. p. 6

736. Oduber, Daniel. Une Campada. Op. cit., p. 20 y siguientes.
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todo, ol anticomunismo era también la bander:
Liberacién Nacional. Esta derrota es aprovech
por Figueres para retomar el control de la organ
c16n; los izquierdizantes son responsabilizados d
debacle.

Las elecciones dejan como resultado la agudl
cién de la polémica interna y la convocatoria a
primer Congreso I[deolégico.Este se realiza en 19¢
Hasta entonces el Gnico documento doctrmarlo
cial era la Carta de 1951.

La "Carta de la Juventud" y el "Mamf;esto
mocratico para una Revolucién Social® (196¢
presentados en el Congreso por la Juventud y-
intelectuales, son los Gltimos documentos don
quedan rastros de aprismo en su segunda recepci
en ambos casos ya dificil de reconocer. Por ulti
vez se toma posicién contra las oligarquias y:
funcién de la reforma agraria y el fortalecimien
del Estado. Como tarea todavia pendiente se me
ciona el darle forma a un movimiento popular orj
nizado. Una vez mas la dirigencia tradicional
PLN es acusada de haberse desviado del ideario'so
cialdemécrata y de haber adquirido la ideologiay !
intereses de las clases dominantes. A la vez, s
cuidar la articulacién légica, se llama a la armoni
entre el capital y el trabajo, con una argumentacié
moralista y conservadora.”’ :

En marzo de 1969, se aprueba la segunda Car
Fundamental, un documento de compromiso ent
los grupos en pugna. En la practica el vencedor e
Figueres, que se hace elegir nuevamente como can
didato presidencial para 1970, Esta reeleccién re
sume la naturaleza de las fuerzas principales qu

T37. "Manifiesto Democrétice para una Revolucién Social". Ei
Gutiérrez, Carlos José. Pensamiento Politico Caatarrwe
se: La Sociol-Democracia. Op. cit., p. 133. :
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movian a la organizacién. Los empresarios obligan
a los académices a retroceder. Oduber se repliega
nuevamente en 1970, para asegurarse la candidatu-
ra presidencial en 1974.

En 1969, la banca nacionalizada estaba consoli-
dada; ¢! gobierno de Trejos Ferndndez no consi-
gue los votos necesarics para intreoducir la banca
mizta. La izquierds del PLN termina por perder su
funcionalidad externa. También la pierde en el de-
bate interno, Quienes venian ascendiendo con el
apoyo de los jovenes y los intelectuales se distan-
cian de ellos para ganar a los grupos empresariales.
Pesa la realidad del partido. Los "criticos” eran un
grupo académico minoritario; elles no eran repre-
sentativos del elector promedio, ni de la mili-
tancia de la organizacién. Conforme se desciende
hacia la base de la misma, los rasgos conservadores
y autoritarios de la membresia se hacen mayores. Al
respecto son reveladores los resultados de las en-
cuestas de English,”® a fines de los afios setenta,
quien se ocupd de utilizar una escala para aproxi-
marse a estos problemas. En éstos se condensaba el
peso de las nuevas capas medias y del campesinado
del Valle Central y sus alianzas verticales.

Oduber es uno de los primeros en reconocer esta
situacién y sacar las conclusiones pertinentes. En
sus "Apuntes para un Congreso Ideoldgico del Parti-
do" (1969) él deslinda aguas con quienes lo habian
" apoyado, en términos parecidos a Figueres en 1942.
El documento de los intelectuales es criticado por
su trasfondoc "sccialista roméantico”, que enfatiza
unilateralmente la distribucién y la justicia social,
en detrimento del "aporte de las ciencias econdmi-
cas".”® En esta critica se llama a concluir el transi-

738. English, Burt. Liberacién... Op. cit., p. 84 y siguientes.
739. "Apuntes para un Congreso ldeolégico del Partido". En:

361



to del feudalismo al capitalismo; este ultimo 8@
el marco econdmico de la eficiencia y al mismeo tie
po, la "Revolucién Posible”. Del antiguo arse
"aprista” se conserva la tesis de que al Estado
corresponde acelerar esta evolucién mediant -
programa publico de inversiones. Esta permi
alcanzar mas facilmente el estadio de la eficienc
productiva, el ohjetivo que se consolida en el prim
plano.

Los "Apuntes” preanuncian la eveolucién deé
miembro de la izquierda liberacionista que peri
nece en la organizacién después de 1970. Hacho
ajuste de cuentas correspondiente, de sus filas sa
dréan los al