UNIVERSIDAD DE COSTA RICA

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

"1AS BASES SOCIALES DE LA DEMOCRACIA EN COSTA RICA"

José Luis Vega Carballo
Sociéblogo

Ponencia presentada al XIII Congreso Latinoamericano de Sociologia
Ciudad de Panamd, 19-23 de noviembre de 1979.

Ko%oHo 7 %6%%%
%% %%%%
%%%%



LAS BASES SOCIALES DE LA DEMOCRACIA
EN COSTA RICA

INTRODUCCION

Este trabajo no pretende ser una sintesis histdrica, ni una interpretacidn
socioldgica global de la evolucidn de Costa Rica o del Estado Nacional Costarri
cense. Es, mds que todo, una primera reflexidn que persigue sefialar algunas -
tendencias o constantes en dicho proceso, las que en criterio del autor, permi-
ten explicar y entender por qué en estos momentos Costa Rica presenta, ante la
vista de muchos observadores de la escena politica latinoamericana, una sobresa
liente y hasta ejemplar excepcidn. En efecto, las instituciones de la democra-
cia liberal o republicana han funcionado en ella de una manera relativamente es
table e institucionalizada desde hace muchos afios, sobre todo si se las compa-
ra con las de otras naciones del continente y en especial de Centroamérica. Aun
que para estudiar la excepcionalidad o especialidad del caso tomaremos como cam
po- de observacifn y andlisis a la historia costarricense desde el periodo colo
nial, hacemos la salvedad de que dicha historia no es sino, hasta hace menos de
una década, objeto de investigaciones sistemiticas, las cuales por supuesto tu-
vieron sus antecesores (1). Esto para indicar que aqui se trata sdlo de plan--
tear unas cuantas tesis con el afén de que queden sujetas a correccién y estimu

len el estudio de estos procesos para seguir con ello contribuyendo a labrar en

(1) Me refiero principalmente a la obra de Rodrigo Facio Brenes. Cf. su Estu-~
dio sobre Economia Costarricemse y el articulo del autor, J.L.V. "Rodrigo
Facio: Acpa2ctos de una Reflexidn sobre el Desarrollo Nacional" en: Daniel
Camacho (comp.) Debate sobre la Teoria de la Dependencia y la Sociologia -
Contempordnea (San José&, E_CA, 1979), pags. 739
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un canino de estudios comparativos que se ha esmerado en dejar abierto con po
sitivos resultados Barrington Moore, Jr., en sus seminales libros (2).

Asimismo deseamos contribuir a aclarar algunos de los problemas plantea-
dos mas recientemente por Guillermo O'Donnell y Oskar Ozslak, en sus estudios
sobre el Estado en América Latina (3).

Pero antes de entrar de lleno en el tema debemos hacer algunas adverten-
cias.

En ninglin momento vamos a afirmar que en Costa Rica se ha vivido o se vi
ve un régimen de igualdad social y econdmica incomparable, una especie de uto
pia como las imaginadas por muchos de aquellos que Marx llamara 'socialistas
utépicos”. A pesar de todos los obsticulos hallados en el camino, el pais se
ha acercado en el curso de su historia a un modelo de sociedad capitalista de
sigual mds que a cualquier otro, hasta el momento. Pero, como bien sabemos
que no existe un tipo Gnico de sociedad capitalista y mucho menos una {nica su
perestructura u organizacidn institucional e ideoldgica que le corresponda siem

pre linealmente, en Costa Rica ha surgido un modelo de formacidn social que =~

muestra sus caracteristicas politicas peculiares, quiz&s excepcionales, pero no

(2)

(3)

Cf. The Social Origins of Dictatorship and Democracy (Boston: Beacon Press
1966) y Injustice: The Social Bases of Obedience and Revolt (Boston: Bea-
con Press, 1978). Sin embargo, en este trabajo no se discutirén sus impli-
caciones todavia con respecto a los problemas histdricos y socio-politicos

introducidos por loore.

Cf. Guillermo O'Dommell, '"'Apuntes para una Teoria del Estado", en: Estudios
Sociales Centroamericanos, N°20, mayo-agosto, 1978, pags. 177-220 y Oskar

Ozslak y Guillermo O'Donnell, Estado y Politicas Estatales en América Latina:
Hacia una Estrategia de Andlisis, Documento de CEDES/CLACSO, N°4, Buenos Ai-

res, 1976
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milagrosas en el sentido de que no pudieran explicarse. Bien se sabe que el
réginmen dentro del cucl puede (osenvolverse el ce)’:al con mis holgura y le-
gitimidad es el de la d=mocracia liberal o burguesa, como la calificara Le-
nin (4). Asimismo, sabemos que las reformas socio-econdmicas y redistributi
vag pueden ser perfectamente absorbidas y manipuladas por el caritalismo em su
versidon Keynesiana, benefactora o "social”, Pero resulta que no en todos los
casos conocidos el desarrollo de laz relaciones capitalistas de produccidn ha
ido acompafiado del surgimiento e institucionalizacidn de los mecanismos de la
democracia concetida como un régimea formal de libertcd, igvaldad y participa
cidn ciudadcna en el plano de lo politico y lo juridico (5). No es automiti-
co que con el capitzlismo pueca descnvolverse inevitablemente la categoria his

térica y so-ioldzica del 'Biuvdadanc"; o que pueda alcanzarce una relativa huma-

: Ty o - . -» -
nizacidn o atcnuacidn de los sistemas mds represivos de la dominecidn y més -~

discriminatorios del azceso pnva vnz mayoria Ce la poblacifn a medios para la

-
H

satisfaccidn de sus necosidades bZcicas. Reccnocemos, pues, que al referirnos

a la seciedud costarziccasa y a st sistema polZitice como "democracia”, nos cir

cunseribimos mis ~1 plaze de lo politico yue & cralquier otro, aunque no nega-

nos que en ész%te se enzierran les glrmenes 9 potencizlidades de - necesaria

uers’ astl ast nds segura en una repiblica demo
ragil cnvoltura del capitalismo. Una
r envoltura posible pava el capitelicmo y,
. capit1l hz ganado control sobre esta mis-
1 poder do modd tan sejuro, tan firme, que nin-
’ astid

(4) "La cuninotencia de li'r
cratica, va gu2 no dopin
repiblica dasccritica es
por consisuicnte, una ves
na eavoitvra, eutatle

glz cambio, cea ca povesnss, de iastitucicnaz. o de partidos en la repub11
ca burgucsa-domacritica, la suede sotavar’. V. Lenin, Issential Works
(New York: Bantra TDooks, 1966), pdz. 279

(5) Cf. Moore, Th2 Sccial C-icins of Dictatorship, passim
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evolucidn hacia el logro de formas mds acabadas y extensivas de democratiza

cion en lo social y lo econdmico. Lejos estamos de hacer panegiricos ideold
gicos o reforzar mitos. Se trata simplemente de sefialar hechos o tendencias
de la evolucidn de una sociedad que abren o limitan sus posibilidades objeti

vdg en cuanto al alcance de determinadas metas, que aparecen ya en la “agen-

da" de los asuntos urgentes a resolver. Y en Costa Rica, de mds estZ decir,

que la "agenda' estid cargada de ellas y los problemas mis urgentes y peligro
sos que enfrentan los agentes politicos privados o piiblicos, burocriticos ©
carismiticos, burgueses o proletarios, son precisamente aquellos que emanan
de la necesidad de llevar adelante la democratizecifn y de la capacidad reso
lutiva que puedan aglutinar, conjuntamente con los intereses necasarios de

clase, sea para detener o para avanzar en ese proceso iniciado desde muchas

décadas atrds. De tal modo que en ningilin caso se ha llegado en Costa Rica al

terminus de la evolucidn politica, ni a nada por el estilo en terreno algu-
no (6).

Recordemos por otra parte, que los casos de desarrollo politico democrd
tico entre las naciomes capitalistas occidentales son muy recientes y nmuy po
cos (7). Son, ademds, de constitucidn y consolidacidn muy reciente y el pro

ceso en ellas no estd concluido. Algunos creen que los motivos y causas de

(6) Algunos de esos dilemas los analizamos en J.L.V., "Elecciones en Costa
Rica: Opcidn por un Nuevo Modelo de Desarrollo", Nueva Sociedad, N°34,

Enero-febrero de 1978, pags. 74-81.

(7) Se refieren principalmente a Australia, Austria, Bélgica, Canadid, Dina-
marca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia, Japdn, Nueva Zelandia, No-
ruega, Suecia, Suiza, Inglaterra y los Estados Unidos. Cf. el excelen-
te estudio comparativo de Goram Therborn, "The Rule of Capital and the
Rise of Democracy', New Left Review, N°103, May-June, 1977, pags. 3-41
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la transformacidn de dichas sociedades estin adormecidos en la conciencia de
sus clases sociales enriquecidas o “affluent™ o de sus lideres, a pesar de
las crisis coyunturales y estructurales que las azotan periddicamente y de
las contradicciones que mantienen frente al submundo periférico que les ha
permitido una axunmulacidn de riquezas sin precedentes. Pero eso no es lo
cierto. Si en algunas sociedades existen alternativas que ofrecer al futuro
es en las sociedades que, como lo crefia Marx firmemente, han alcanzando los
mayores logros en cuanto al desarrollo de sus fuerzas productivas. Y esto
nos remite de nuevo al caso de Costa Rica: no podemos sostener la tesis de
que mientras el pais no supere los traumas y ‘cuellos de botella" mis evi-
dentes del subdesarrollo y de la dependencia externa, tal y como se los ha
vivido hasta el presente, pueda a su vez continuar perfeccionando y amplian
do sus instituciones democriticas y abrir paso a procesos mis sostenidos de
participacidn ciudadana. Seria por ello igualmente una utopia considerar po
gsible el avance de los prccesos democrdticos, si las politicas y los mecanis
mos econdmico-sociales de los regimenes o gobiernos equivocan el paso y re-
fuerzan las aristas de la desigualdad y la explotacidn en todos los campos,
incluyendo el cultural y de la educacidn. De alli que por este lado tampoco
seamos demasiado optimistas. El anflisis que haremos para Costa Rica retie-
ne un trasfondo dramitico de seria preocupacidn y estd lleno de muchos inte-
rrogantes en torno a la viabilidad- del modelo costarricense. Téngase enton-
ces en claro que, al destacar los logros democriticos de esa sociedad, no que
remos oscurecer la conciencia critica frente a los retos del mafiana que se nos
presentan hoy dia plagados ya de urgencia. Nos vemos entonces precisados a

elaborar una hipdtesis amplia y a la vez restrictiva en torno al dilema de la



-6 -

democratizacidn en el régimen capitalista de produccidn, particularmente re-
ferida al caso conocido de Costa Rica.

La democratizacidn estrictamente politica dentro del capitalismo, con-
cebida como un ré&gimen de libertades piiblicas y ciudadanas que pernite el
cambio de gobernantes por medio del voto y la elaboracidn de contrapesos y

limites a sus gestiones, es una condicidn necesaria para que el régimen ca

pitalista de produccidn se desarrolle a plenitud y logre manejar sus contra
dicciones de una manera anticipatoria y no explosiva, desde el punto de vis
ta de la nacidn y del sistema de naciones. Pero paraddjicamente, la demo-

cratizacidén en si no es condicidn suficiente para que tal cosa suceda. Si

los errores de politica econdmica y social independientemente dan al traste
con un modelo de acumulacidn, distribucién y re-distribucidn que sea premi-
sa de su misma aceptacidn y leginmitacidn -satisfaciendo las necesidades ba-
sicas de la poblacidn en una proyeccidn efectivamente "progresista'~ enton-
ces lo que sigue de ello es un retroceso a formas limitativas y autoritarias
de poder y desmodernizacidn. Los dirigentes pueden asi liquidar -aunque sea
temporalmente- el desarrollo democratico y abrir las puertas mds que todo a
la dictadura de excepcidn y al fascismo.

Mds afin: el sostenimiento de la democracia exige, como condicidn nece-
saria de su ampliacidn y perfeccionamiento institucional y cultural, que se
produzca un desarrollo econdmico sostenido, donde los rasgos mis explotati-
vos de los procesos capitalistas (primitivos) de acumulacidn y distribucidn
de exceidentes vayan cediendo paso a principios de justicia y reciprocidad
distributiva m@s acentuados e institucionalizados. Es decir, exige que se

impulse la socializacidn a fondo de los procesos productivos y por esa via
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se fortalezcan los soportes estructurales de la democratizacidn, llevandola
mmbiép al plano de lo econdmico y social.

Para el caso de Costa Rica -que es el que nos interesa por ahora- de
lo anterior se sigue que en ella el proceso de democratizacidn no puede, ni
va a continuar inalterable o a ser estimulado inevitablemente hacia su am-
pliacidn y desarrollo, si no se resuelven con urgencia en el plano de la po-
1ftica econdmica y de la articulacidn de fuerzas sociales y politicas de cla
se, la superacidn de los problemas relativos al agotamiento del modelo de
susti*icidn de importaciones o “cepalino” y se buscan y ensayan nuevas fo6rmu
las que impulsen mds la socializacidn de los procesos de produccidn. Pero,
en vista de eso, el retorno que se intenta por parte del actual grupo gober
nante 2 modelos y politicas obsoletas de corte manchesteriano, propuestas
por Friedman y la Escuela de Chicago con apoyo del Fondo Monetario Interna-
cional, no garantiza en absoluto el surgimiento de esas fdrmulas, sino un
peligroso retroceso hacia los patrones mis burdos de la explotacidn y la a-
cumulacidn capitalistas, muchos de los cuales incluso fueron superados con
gran esfuerzo en la historia del pais por las mismas luchas populares que -
hasta el momento favorecieron el proceso integral de democratizacidn. Lo
que de tal intento puede surgir bien se deduce de la hipdtesis antes esboza

da.



EL IGUALITARISMO BASICO

En el afan ya sehalado de buscar las constantes principales en la e
volucidn del pals y su democracia representativa, observamos de inmediato
una cualidad gue desde ace muci:o0 se ha venido destacando en estudios so-
bre la materia, (8) que se proyecta desde el periodo mismo de la coloni-
zacidén espafiola del territorio, y que aparentemente el capitalismo agro-
exportador no logrd del todo abolir: un cierto "igualitarismo basico’ en-
tre la poblacidn.

Caben de inmediato dos acotaciones respecto al punto, En primer
lugar, cuando hkablamos de "igualitariemo basico' no nos referimos a una
supuesta homogeneidad de tipo 'racial' o por el estilo. Aunque si es
manifiesta la importancia que tienen en la evolucidén costarricense los
procesos de asimilacidén a que se han visto sometidos los grupos étnicos
mas numerosos de indigenas y negros, lo cierto es que estos procesos han
corrido paralelos a la persistencia (disminuida con el tiempo) de un pa-
tréon de segregacibén y marginalidad sostenido por factores internos y ex~
ternos a los grupos., Este factor ha retardado su més plena integracibn y
participacidén en los procesos de desarrollo, pero nos los ha excluido o de
bemos preguntarnos si no comparten dicho status con otros grupos étnica-

mente dominantes, pero de condiciones econdmicas parecidas, engarzados

/

(8) Cf. Samuel Stone, La Dinastia de los Conquistadores (San José: EDU
CA, 1976), gquien mejor recoge ias conclusiones al respecto. También
Carlos José Gutiérrez, 'Libertad, Derecho y Desarrollo Politico”.
Revista de Ciencias Juridicas, No, 1, mayo de 1963,




por igual en el sector pobre o muy pobre de la sociedad y cudles son los
mecanismos especificos de caracter discriminatorio que hoy dia efectiva-
mente les afectan, No tenemos una respuesta definitiva sobre esta cues-
tién de fundamental importancia; pero nos atrevemos a adelantar la Eigé—
tesis de que con el transcurrir del tiempo el patrén que les ha impedido
una mas cubal integracidn cedidé ante los avances generales que se percil-
ben en cuanto al predominio de otro circundante y mucho mas englobador
que se mueve en favor de la igualacidén y que es precisamente el que con-
templamos bajo el concepto "igualitarismo basico” (9},

En otras palabras: que la posicidén de los grupos étnicos mencio-
nados debe verse en un contexto de fuerzas mias amplias que a través del
mercado de trabajo, han operado en favor de un proceso general de demo-
cratizacién y ampliacidn de los canales de la participacidén politica en
el pais., MNos referimos principalmente a la evolucidn del mercado de
trabajo y a la fuerza laboral, en condicibnes de alta demanda sobre la
dispor.i%ilidad de brazos. Aunque seria ilusorio creer que se representa
en ese sentido a modelo "ideal” alguno, por otra parte si se han visto
atenuados los rasgos de la desigualdad y la discriminacidn de caracter

estrictamente étnico y estigmatizante que inhibian al pais de alcanzar

(9) Observemos que el decreto No, 38 del 3 de noviembre de 1862, que
regulaba las procesos de colonizacidn, claramente perjudicaba a
los imigrantes negros y chinos. Igualmente afectaron a los primeros
algunas leyes promulgadas en los afios 20 y 30, que fueron luego a-
brogadas ¥y que limitaban su movilidad geografica y ocupacional, Pe-
ro en general, las disposiciones discriminantes no perduraron mucho
ante el comportamiento del mercado de trabajo que favorecia la in-
tegraci’n, EL mejor analisis sobre este punto puede hallarse en Ro-
ger Churside, The Development of the Labour-Force in Costa Rica,
Ph., D, Thesis, University of Sussex, 1979, pags, 495-532,
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en el pasado un perfil poblacional mis homogéneo (10), En la medida en que
han entrado en la "malla’ de reciprocidades, pesos y contrapesos en que se
definen los juegos y luchas nacionales en favor de la igualdad y en que
han acompafiado en los procesos mas importantes de politizacidén de masas a
las clases trabajadoras y pequeiio-burguesa, la poblacidén negra del Atlan-
tico asi como otros grupos suceptibles a la discriminacién étnic 8 han vig
to avanzar sus posiciones y aumentar su acceso a los productos y benefi -
cios del desarrollo alcanzado per el pais., Asimismo, al mezclarse se han
ampliado para ellos los margenes de su aceptacidén al disminuir de modo ge_
neral, las distancias sociales en muchos campos. Se trata aqui, como di-
jimos, de esbozar s6lo una hipdtesis de trabajo que ojalid pudiera servir
de base a un estudio mis a fondo de este problema, ya que mas alld no pode
mos llegar en un trabajo que persigue otros propdsitos,

Siempre es pertinente recordar a estos efectos que trazamos sélo gran
des constantes en el proceso histdrico, en el detalle de cada una de las
cuales han habido tanto avances como retrocesos, importindonos mas que to-
do 1la tendencia general o resultante de muchos esfuerzos, de pérdidas y ga
nancias, que al final de cuentas si arrojan un saldo o linea general que
es la que nos interesa enfatizar,

En segundo lugar, advertimos gue no nos basamos para usar el concepto
de "igualitarismo basico", como constante histdrica, en la falsa tesis o

mito de que en Costa Rica no existen diferencias o desigualdades de clase

(10) Algunas explicacioanes de esto para el caso del grupo negro, las aqE
lanta Roger Churnside,op. cit.
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social o estrato, o bien de indole regional, urvano-rural, etc., En la mi-
tologia, tanto popular como la cultivada por las clases dominantes, se
quiere dar la impresién de que los ''ticos” viven en una comunidad sin cla-
se dominante o sin clases soclales, donde gobiernan las diferencias espon-
taneas o naturaiecs del talento, el esfuerzc propio, la providencia, la "vi
veza" o la uena o mala suerte de los indiv’i.os que compiten por superar-
s¢ en un haz infinito de hermandades y nexos familisticos (11), Afirmar
eso seria un evidente sin sentido rociolbégico y caer en brazos de la mas
crasa ldeologia,

Lo que acaece e3s que el pais pudo desarrollar un capitalismo basado
en la exportacidn agricolsa, que no tuvo que "arrastrar’ superestructuras
sociales e institucionales heredadas de un pasado "feudal', esclavista o
despdtico que quedaran incrustadas en &1 como resabio sobre todo de la
estructura que tuvo la colonia espafiola entre los siglos XVII y XVIII,

Los intentos para instaurar el esclavi-o indigena o negrero, o algo se-
mejante al "feudalismo' que on su fase suprema supuestamente exportaba

Espafia como mercantilismo {12), si es que los hubo no sobrevivieron mis
allda del periodo mencionado, y no jugaron un papel decisivo que cambia-
ra la modalidad y la ruta de¢ expansidn hacia afnera que se hizo posible

respaldada por ¢l régimein parcelario o pequcofio-campesino que florecid

———— - ——. .
~ e st e SN @mee W i he = s A @ ememaes b

(11\

(77> Alguncs aspe - de esta mitologia han sido cultivados por autores
norteamerica s que nan escrito sobre el pais. Cf. James L, Busey.
Notes on Costa Rican Democracy (Colorado, Boulde:r, 1962); hay edi-
cion espafiola de la ~1itorial Costa Rica; J, y M, Biesanz, Costa
Rican Life (WNew York: Columbia University Press, 1944); Harry Kan-
tor " También hay Democracias cn el Caribe’, Combate, No. 8,marzo/
abril, 1960,

(12) Tal es la tesic de Pierre Vilar en "The Age of Don Quizote”, New
Lef* _Deview, No, 68, July-August, 1971,
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en la regiébn central y alta del pals, donde se concentrd y concentra cerca
del 80% de la poblacién (13). A pesar de que hubo nicleos territoriales
donde florecieron, para propdsitos praductivos especificos, instituciones
con sistemas coactivos de explotacién de mano de obra -sobre todo indige-
na- el régimen de propicdad dentro del cual se enmarcd la mayoria de la
poblacidén rural, ha sido casi hasta la fecha el de la mediana y pequefa
propiedad, a pesar de que en las filtimas décadas las fincas mAe grandes
tienden a crecer y a multiplicarse segiin lo indican los dos (ltimos cen-
sos de 1963 y 1273 y de que se han presentado por periodos fuertes proce-
sos de concentracidén de propiedad (14), Es interesante observar que el
porcentaje de trabajadores remunerados en el agro se mantuvo estable entre
1950 y 1973, afios para los que el censo da las cifras respectivas de
59.53% y 58.66%; por otra parte los trabajadores por cuenta propia pasan
de 9.13% en 1950 a 22.94% en 1963 y aumentaron a 25.83% en 1973, Estos
datos deben dar origen a un estudio mis a fondo sobre las tendencias a la
"proletarizacién’ agraria, con el fin de encuadrar mejor las discusiones
sobre la acumulacién y el avance de las relaciones capitalistas en Costa
Rica,

No vamos a realizar aqui un anflisis exhaustivo sobre el tema del
predominio o desaparicidn de la pequefia propiedad. Creemos que ésta es

perfectamente compatible con la vigencia de un esquema generalizado de ex-

(1I3)  Hemos discutido estos aspectos en "La Evolucidén Agroecondmica de Cos-
ta Rica: un Intento de Periodizacién y Sintesis, 1560-1930", Revista
de Costa Rica, No,9, abril de 1975, pags, 19-70 y mas recientemente
en Costa Rica: Ecpnomia y Sociedad en el Periodo Colonial, 1560-1820,
mimeo, 1979, Cf., Parte I de la tesis de Roger Churnside, op, cit.

(14) En este sentido el trabajo de R. Churnside apenas abre un debate muy
importante,
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plotacién capitalista de los recursos humanos y haturales del pais; pero
consideramos que introduce en ese esquema limites y modalidades importan-
tes que favorecen a los procesos de democratizacién en el plano politico,.
Veamos por gue,

La combinacién peculiar de una economia pequefio~campesina que puso
1imites tanto al surgimiento de estructuras despbéticas pre-capitalistas
como a los procesos de expropiacidén de productores directos, y el de una
moderna economia agroexportadora de orientacidén capitalista, hizo posible
un proceso de acumulacidén que no fue tan despiadado e inhumano como el de-
lineado por Marx para el caso inglés en el Capital, y que no siguid la
misma ruta obviamente. De alli entre otras cosas lo absurdo de trasladar
mecanicamente el esquema marxista de la acumulacidén al caso costarricen-
se -y diriamos que en general al latinoamericano (15)., Fue asi como se
establecid en el que nos ocupa, una especie de equilibrio inestable entre
dos polos desiguales de organizacién productiva, social y cultural de la
propiedad agraria que se impusieron ciertas reglas de reciprocidad en
cuanto a la prestacidén de servicios y la distribucidén de excedentes e

ingresos (16), A pesar de algunas tensiones surgidas, el modelo funcio-

(15) A veces se olvida que en muchos paises como Costa Rica, la "acumula-
cién originaria” puede haberse realizado por la via directa de meca-
nismos menos brutales, mucho més ligados a ''la accién directa del hom
bre sobre la naturaleza que va proporciohando, de esa manera, un fon
do adicional de acumulacidén, sin intervencién de un Capital adicional”
Karl Marx, El Capital (Buenos Aires: Editorial Cartag., 1973), I,
pag. 578,

(16) Habria que incluir en esto la institucién del "paternalismo’, estudia~
da por S, Stone, op, cit,, pag. 107-110,
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nbé con relativo éxito como efectiva matriz articuladora de la formacién so
cial en las zonas centrales del pais; y no sdlo con respecto al cultivo
del café sino por ciertos periodos también en la organizacién cafiera y de
otros ramos., Ya en 1933 el Estado intervino por medio del Instituto de
Defensa del Café para veglamentar precisamente las relaciones entre esos
polos del "pacto cafetalero' cuando la agudizacidén de las ~“esigualdades
amenazaba con destruirlo (17), lo que repercutid positivamente sobre la
institucionalizacidén de los conflictos sociales y la reproduccidn de los
capitales; luego este esquema de regulacion por el Estado se extendid a
otros productos., Volveremos sobre el tema cuando hablamos del Estado y
su intervencidn,

Lo decisivo por ahora es darse cuenta de que el freno de las ten-~
dencias hacia la proletarizacidén excesiva del campesinado no implicé un
retardo insuperable en el desarrollo de procesos de extraccidén y acumula-.
cién de excedentes agricolas y monetarios, Estos se dieron conforme au-
mentd la productividad del trabajo agricola, pero no dentro del marco de
una expropiacidn masiva de tierras con una polarizacidén tajante e irrecon-
ciliable entre asalariados y capitalistas, o entre estos y otras clases

parapetadas en sistemas en los que la explotacién de la mano de obra se

(17) Las tendencias en este sentido fueron claramente apuntadas por Ma-
riano Montealegre, "El Problema del Campesino”, Revista del Insti-
tuto de Defensa del Café, No. 86, 1941,
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hiciera por métodos coactivos, brutales y abiertamente fraudulentos (18),
Hay acuerdo entre los historiadores nacionales de que dichos métodos go-
bernaron muchas de las miltiples relaciones de produccidn ensayadas en

las primeras etapas de la colonial; pero que fueron superandose conforme
disminuydé la poblacidn indigena y esclavizada, se agotd la explotacidén su-
perficial de minerales preciosos y se hizo necesario que la mayoria de los
colonos organizara su sobrevivencia familiar sobre la Yase de la explota-
cidén de la tierra en parcelas diseminadas en el campo. Alli produjeron
los pequeiios excedentes comercializables, los cuales eran enviados en mu-

chos casos a Panami y Nicaragua, o bien llevados a las ferias de Matina,

en la costa atlantica, donde se intercambiaban por otros productos con los

piratas mercaderes de la época, No vamos a repetir lo bien sabido al res-

pecto en la historia del pais, Bastenos sefialar que el tipo de capitalis~

mo agrario que aparecid en Costa Rica a partir de los afios 30 del siglo pa
sado se basd tanto en la explotacién de los peones agricolas, cuyo némero
crecid después de mediados del siglo XIX, como en mayor escala sobre una

especie de arreglo o "pacto”’ entre grandes productores-exportadores, y pe-
quefios y medianos finqueros quienes se comprometian, tato a trabajar parte

de su tiempo en las grandes fincas y beneficios cafetaleros como a cultivar

(18) Ciro F, Cardoso revisa todos estos aspectos en "La Formacién de la
Hacienda Cafetalera en Costa Rica (siglo XIX)", Revista Estudios So~
ciales, No, 6, Setiembre/Diclembre, 1973, pags. 22-48, Muchas de las
1lamadas "expropiaciones’” no son mis que ventas voluntarias de tie-
rras realizadas por sus duefios, Razones especultativas, en condic{g
nes de alza de precios en las zonas de suelos mas aptos para el ca=
fé, indujeron la desposesibén, pero sélo para fomentar la reconstitu-
cién de parcelas en la periferia agricola, donde se subastaban los
baldios y donde con la pequefia fortuna era mas facil trans formerse en
pequeiio empresario, Véase el resumen de tendencias que hace Cardoso
en pag., 30, En igual sentido Stone afirma que la formacién de la bur-
guesia cafetalera u oligarquia en vez de hacer desaparecer la peque
fia propiedad, la refuerza y expande, Op,cit, pags. 102-105,
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las suyas propias a cambilo de seguridades en el crédito y el mercadeo, De
alli que, a la par de la relacibén salarial, y en clara competencia con es-~
ta en condiciones de oferta ilimitada de tierras (19) y de escasez de mano
de obra, apareciera en los origenes del capitalismo costarricense lo que
a falta de mejor nombre denominamos aqui la institucidén del "crédito-en-
trega’’. Por medio de esta peculiar estructura que todavia perdura, se ade
lantaba a los productores "libres' mas débiles la financiacién de sus co~
sechas a cambio de la entrega de éstas, con lrs representantes de las ca~
sas consignatarias briténicas proveyendo los sistemas de transporte, comer
clalizacidn y ~lo mis importante- el crédito, asi como las demds segurida-
des necesarias para que se completara el ciclo de valorizacidén del produc-
to en los mercados internacionales (20),

Qué implicaciones ha tenido politicamente hablando la particular ar=
ticulacidén econdmico~social de la burguesia graria costarricense con 1las
clases subordinadas, particularmente de los pequefios y medianos propleta -

rios? Desde un principio del desarrollo cafetalero estos se hicieron

indispensables, La estructura predominante de la pequeiia propiedad sobre

(19) SczGn Churnside, op. cit,, sblo entre el 2% y el 4% del territorio
llegd a estar legalmente apropiado en la primera mitad del siglo
XIX (pag.154),

(20) Una descripcién de cémo funcionaba este sistema de dependencia fi-
nanciera se puede hallar en una nota de Edward Wallerstein, cdnsul
de Costa Rica en Londres dirigida al Earl of Clarendon en 1856 y que
se halla en la Public Record Office, Londres, Foreign Office 21/8,

folios 187-191,




la cual se erigio dicho desarrollo, la escascz de capital monetario para
iniciar las empresas por parte de los primeros cafetaleros, asi como la
bien conocida escasez de brazos acompaiiada por la posibilidad del pequeiio
productor "expropiado’ de las tierras centrales de reconstituirse como tal
en la zona de voltea o de frontera agricola de baldios, hicieron ver muy

claramente después de los afios 5C del siglo pasado, que el bloque de poder

no podia excluir de plano a esos actores tan importantes en el desarrollo
de las fuerzas productivas ' sin embargo, los "barones del café" eran la
fraccién mis fuerte de la clase dominante, en cuyo nivel se ligaban por
intereses pecuniarios y fuertes lazos familisticos, con los grandes co-
merciantes importadores y con los financistas que representaban a los in-
tereses de las casas britdnicas y que facilitaban el crédito para la cose-
cha del grano de oro, encargindose de organizar la comercializacibén ex-
terna del producto (21). Es decir, que a pesar de los limites que impo~-
nia a la explotacidn tipicamente salarial la no-separacién de infinidad
de pequefios y medianos productores de café de sus medios y condiciones
tradicionales de produccidén, esto no significé que existiera polaridad
de clases que transaban enesndiciones de igualdad ni nada por el estilo,
La fraccidén dominantte dentro del bloque de poder eran los capitalistas
cafetaleros, en cuyo surgimiento y consolidacidén el factor crediticio-co-

mercial fue fundamental, a veces mas que la propiedad de grandes exten-

(21) 4emos analizado esto con algin detalle en "La Fbrmasién de un Régi~
men de Burguesia Dependiente: el caso de Costa Rica , en los Nos,5
y 6 de Estudios Sociales Centroamericanos, 1973,
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siones de tierra y el monopolio de la transformacidén de la renta del suelo
en plusvalia capitalista "pura” via un régimen salarial generalizado, Esto
es importante de anotar, porque el desarrollo de los cafetaleros y de los
grandes comerciantes usurarios del siglo pasado, tiene lugar como un proce-
so en el cual, ocupando estas posiciones relativamente dominantes en el
plano econdémico~social desde el periodo colonial, no pudieron llevarlas

a un punto de absolutizacidén o hegemonia incontrastada desde el cual im-
pusiersn un sistema de explotacidon y dominacién despbética, coactiva, o que
subordinara y hasta excluyera a la masa de los colonos pequeiio-campesinos
y a otros agentes en los procesos de produccién y comercializacién,

En otras palabras, la reciprocidad en el trato que se manifestaba

en la interdependencia clasista, o sea en el "pacto cafetalero”, no im-
plicaba que la clase que mayormente se beneficiaba con la extraccién de
excedentes y su comercio quedara inscrita en un bloque de poder como elemen
to co~constitutivo y no dominante; lo que si se hizo patente fue su impoql
bilidad estructural de "acorralar” y marginar a las clases subordim das;
incluso a los peones semi-desposeidos de sus parcelas a los que por 1lo
general tuvo que proveer de medios de subsistencia en las proplas fincas;
y pagar salarios com-arativamente altos; a fin de retenerlos para que no
emigraran hacia las zonas de frontera agricola, y mas adelante cuando se
establecen los enclaves del banano y del cacao, hacia las tierras calidas
y hiimedas de las costas atraidos por mds altos salarios,

Bajo tales condiciones,el poder de los mas grandes cafetaleros que-

daba de hecho bastante limitado y reglamentado con sus funciones y tasas
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de ganancia (22). Se acrecentd con ello el capital usursario logicamente,
sobre cuya base se levantd el bancario ya en la segunda mitad del siglo
pasado, Podemos hablar, por consiguiente, de la burguesia costarricense
para ese periodo como de una clase capitalista de tipo comercial-usurario

ya que la extraccién del excedente lo hacia principalmente desde su posi-

cién de ventaja en la cadena de dependencias que ataban a los campesinos
menores al capital financiero britanico y que pasaba por el complejo del
benéficio de café y el transporte a puerto de los sacos con el 'grano

de oro'. Claro esta que también eran los barones del café poseedores de
las mas grandes fincas; pero su imperio descansaba esencialmente sobre el
poder econdmico y social que directamente ejerclan en las inmediaciones
del beneficio sobre otros productores que hacian las "entregas”. Esto
hizo a los grandes cafetaleros politicamente vulnerables ante las pre-~
siones y demandas que "desde abajo' comenzaron a aparecer después de
1890, lanzadas por los sectores subyacentes de la poblacién en busca de
reformas que ampliaran sus horizontes de participacién politica y mejora-
ran sus condiciones de vida (23). Demids esti mencionar la importancia de

todo ello para el surgimiento y desarrollo de instituciones democritico-

(22) Recordemos ademids que el cultivo y el transporte del café absorbid
grandes cantidades de mano de obra que no pudo ser sustituida por a-
plicaciones tecnoldgicas, lo que en condiciones de escasez de brazos,
impedia la formacidén de un "ejército de reserva’ por la peculiar com
posicién organica del capital, Cf. Churnside, op, cit, , pags. 168
y siguientes.

(23) Stone sefala otras vulnerabilidades, principalmente de los grandes
cafetaleros debido a que los hijos de estos que no se aplicaban por
herencia al manejo de las fincas y beneficios, se dedicaban a las pro
fesiones y a la politica, asumiendo posiciones criticas o liberales.
Op., cit., pags. 262-263,
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liberales, en especial la del sufragio que se fue haciendo cada vez mas unie-

versal,
En sintesis, que en el plano socio-politico costarricense, se fijaron

primero barreras a la destructividad ilimitada, tanto humana como material

del capitalismo agrario. Con las leyes de este régimen se familiarizd
pronto casi toda la poblacién, en clara disposicidén mercantil que 1llamd
mucho la atencidon de los viajeros del siglo XIX. Mas luego, paulatinamen-
te, a base de presiones y luchas, avances y retrocesos que todavia estan
por estudiarse en detalle, la masa de pequeiios y medianos productores, are
tesanos y pequefiios cmpleados, peones y carreteros, fue valiéndose de la
posicién comparativamente ventajosa que tenia dentro de la articulacidn
clasista gue regulaba a la formacidn social y la extraccidén de excedentes,
para arrancar concesiones a los barones del café y del comercio, a pesar
de las resistencias que estos pudieron oponer. Se abrid entonces, espe-
cialmente entre 1890 y 1210, como lo veremos mias adelante, el camino de

la ruptura del sistema oligarquico de gobierno y cambid radicalmente el
estilo del ejercicio del poder en Cost; Rica., Y con respecto propiamen-
te al desgaste del sector cafetalero después de esos afios habri que men-
cionar los avances logrados con la creacién del Instituto de Defensa del
Café en el afio 1933, que atrajo la intervencién del Estado para obtener
mejoras en las relaciones de los débiles con los grandes exportadores~bene
ficiadores, Afios mas tarde con la ley del Régimen de Relaciones entre
Productores y Beneficiadores y Exportadores de Café, del afio 1961, se avan
26 més hacia un relativo debilitamiento de los cafetaleros, Ademads en la

segunda mitad de este siglo han tenido que competir y compartir con otras
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nuevas y pujantes fracciones de burguesia en la configuracién del bloque de
poder, que se ha diferenciado bastante a partir del proceso integracionista
centroamericano y la ampliacidén del mercado interno, teniendo que incluir
entre otros actores, a los nuevos industriales,a la ''burguesia gerencial",
a los altos jerarcas de la '"'burguesia burocratica" (que controla los pues-
tos estatales por turnos), y aln a2 importantes sectores de las clases me~
dias burocraticas y no-burocraticas sindicalizadas o aglutinadas alrededor
de los colegios profesionales,y a otra infinidad de grupos de presidén y de
interés.

No podemos dejar aqui este tema sin mencionar el desarrollo de trés
clases sociales que han modificado radicalmente la estructura social cos-
tarricense del siglo XX e introducido tensiones en el esquema del iguali-
tarismo basico a partir de los afios 30 de este siglo,

Obviamente no podemos pasar revista a su evolucidén ocompleta pero si desta-
car sus perfiles,
Sefialemos primeramente que, los obreros agricolas de las grandes plan

taciones bananeras en el siglo XX emergen, cuando el nuevo trato liberal-

oligirquico estéd en pleno desarrollo, En los afios 20 dan comienzo a su ar

ticulacién clasista apoyados por grupos nacionalistas y anti-imperialistas
de las ciudades, a fin de obtener mejoras y concesiones que, sblo después

de varios afios de lucha y de esfuerzos de organizacidén del Partido Comunis
ta, se traducen en realidades; en especial cuando después de la Gran Huelga

bananera de 1934 logran demostrar su capacidad de lucha y cohesién, la cual
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ha seguido manifestindose hasta el presente (24), En cierta forma han si-

do la "vanguardia” del obrerismo agrario; sin embargo, por la peculiar ra-
zén de que sus luchas se han desenvuelto dentro del marco histdrico-social
del enclave bananero, lejos de las zonas centrales del pails, los efectos

de las mismas han podido ser aislados y manejados para que no 'invadan”

otros ambitos del poder de base obrera y popular., La constante ha sido

sin embargo, de mejora en sus niveles de vida, organizacidén y participa-
cidén, y no podemos decir que hayan quedado marginados o dispuestos en con-

tra de la constante histdérica favorable a los procesos de la democratizacidn
integral, Igual que ellos otras fracciones de clase obrera rural, en los

complejos cafieros y algodoneros, inician ahora, sobre un médelo semejante,

#1u1 proceso de lucha laboral y politica,

En cuanto al proletariado industrial, es de reciente formacidén, difi-

cil de ubicar como tal antes de losg afios 50, de este siglo, excepto en pe-

Conforme se desa-

quefios contingentes confundidos con los artesanos (25)},

rrollé la industria en esos afios y se acelerd el proceso con la entrada del

pals al mercado comiin centroamericano que va paralelo a la irrupcién de nue
vos capitales extranjeros ''transnacionalizados"”, efectivamente en los cen~

tros urbanos y sus alrededores comienza la presencia obrera y la actividad

sindical —aunque muy limitada- de ese proletariado, Podemos afirmar sin du

Fran cisco Gamboa describe en varias partes de su obra, el desarrollo

(24)
de estas luchas: Costa Rica: Ensayo Histérico (San José: Ediciones
Revolucibén, 1971),

(25) Cf. Raimundo Santos y Liliana Herrera, Del Artesano al Obrero Fabril

(San José: Editorial Porvenir, 1979), que da un vistazo esquematico
y a veces incompleto sobre el proceso, aceptable como un primer in-

tento @itil de analisis,
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gar a dudas, que en estos momentos constituye la clase con mas dificulta-
des para organizarse en el medio urbano debido a la accidén combinada del
Estado y de las organizaciones patronales orientada a impedir la sindica-
lizacién y el surgimiento de otras formas combativas de organizacién,
Estd aqui el "talén de Aquiles”, mis notorio de la democracia costarricen-
se sblo comparable con el que arroja el fuerte deterioro de las condiciones
de vida de los pequefios productores en el sector de las subsistencias,
quienes viven bajo el asedio que sobre ellos ejercen los int ermediarios y
los duefios de complejos agroindustriales de reciente formacién, La gran
interrogante que se abre hacia el futuro es hasta qué punto se ha roto o
se romperi con estos procesos el llamado igualitarismo basico costarri-
cense de cuyas ralces y proyecciones histdricas hemos venido hablando,
cuando se observa que los recientes procesos de acumulacidén de capitales
y de concentracidén buscan romper y rebasar el antiguo esquema de recipro-
cidades en que se sostuvo la Replblica Liberal hasta los afios 40 y el que
con reformas se mantuvo en un relativo equilibrio que ba permitido algin
desarrollo posterior de fuerzas productivas hasta el presente,

En cuanto a la clase media -o mas bien las clases medias~ hay varias
cuestiones que en un estudio mas extenso deberian tratarse por separado

(26). Primero, desde los afios 30 del siglo pasado comenzé un desarrollo

capitalista agrario que produjo entre otras cosas, una clase media rural

(26) Algunos aspectos del desarrollo de estas clases se tratan en el es-
tudio del autor, Costa Rica: una interpretacidén de su Desarrollo Re-

ciente, 1930-1975,, No,d, Cuadernos Prometeo, Heredia, Universidad
Nacional, 1977 ,
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que impuso limites y condiciones frente a los mecanismos de explotacién so
cial y econdémica, y que tuvo una importante influencia sobre los ulterio-
res procesos de apertura y democratizacién politica, Dicha clase media
rural se ha ido ampliando y diferenciando con‘el desarrollo del pais, a
pesar de procesos conexos de proletarizacidén que se han dado; no hay evi-
dencia sustancial de que esté por desaparecer o al borde de perder privi-
legios, toda vez que su ligamen con los partidos politicos y con el régi-
men de produccion y distribucidn ha sido estrechoy aprovechando desde ini-
cios del siglo para elevar los niveles de poder, tendencia que se proyec=
ta hasta la fecha.

Segundo, en otras esferas de funcionamiento del sistema econdémico-
social, observamos que desde flnales del siglo pasado inicia su desarrollo
una clase media urbana formada por pequefios propletarios de comercio e ine
dustria, artesanos, empleados de diversa indole, profesionales, técnicos,
maestros, profesores y administradores de empresas, que no se ubican con
facilidad dentro de un esquema rigido de divisién burguesia-proletariado
(27)., En este siglo y muy particularmente a partir de los afios 40 y pos~

teriores a la Guerra Civil de 1948, los procesos ampliados de inversion y

reproduccién del capital (muy reforzados por el ingreso al Mercomn), han

Para los periodos intercensales de 1883, 1892 y 1£50 las categorias
mas modernas de esa clase formada por profesionales, gerentes y em-
pleados, Passb respectivamente del 4,7% al 7.4% y al 16,5% de la po-
blacién econdémicamente activa, Cf., Churnside, op, cit,, tabla 5,7,

pag, 395,

(27)
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bien organizadas dentro y fuera del Estado, las ha llevado al primer plano
de la vida politico-institucional, cémo iran a reaccionar frente a condi-
ciones adversas de acumulacién de capital, inflacidn-recesidn, embotella-
miento y entrabamiento burocratico y crecientes protestas desde abajo favo
rables a redistribuciones de ingresos que no se pueden conceder sin afectar
los niveles de vida, de ahorro y gasto, inversién y distraccidn, de estas
clases?

Mis aQn: hasta dénde no se inclinaran a romper el esquema del iguali
tarismo relativo, en conjuncidén con los intereses y poderes de la clase dg
minante antigua y nueva, para establecer asi mecanismos autoritarios que
rompan los impedimentos institucionales y legales a un programa critico
que busque el incremento de la explotacidén "hacia abajo', en un claro afan
de mantener sus status? No estari escondida esta estrategia detras del
1lamado "nuevo modelo’ de que se habla en estos momentos por parte del
equipo gobernante que en las pasadas elecciones contd con un apoyo masivo
de estas clases y de los capitalistas mis grandes del pais? No seran los
discipulos del liberalismo de Chicago y de Friedman los emisarios que nos
anuncian un "'nuevo orden"? En otras palabras, sobrevivirad la democracia
representativa costarricense y el igualitarismo basico ante el embate de
la actual crisis que abarca a todo el sistema empresarial piblico-privado,
dado el agotamiento del modelo acumulacional de sustitucidén de importacio-
nes y las dificultades que opone el capital transnacional para el impulso

de la agroindustria como alternativa? (29),

(29) El tema ha sido presentado y discutido ampliamente por la prensa,
pero cifiéndose a un estrecho punto de vista econdmico carente de vi-
sidén sociloldgica y politica, Lo mismo se produce en las innumerables
mesas redondas y anilisis organizadas por los economistas ''burgueses’
de dentro y fuera del gobierno., Por su parte, la izquierda no ha mos-
trado capacidad alguna para analizar integralmente lo que acontece y
mucho menos para plantear alternativas viables de cambio acordes con

la realidad nacional,
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LA INSTITUCIONALIDAD ESTATAL

Congruente con ¢l firme devenir de las relaciones sociales favorables
a un tipo de desarfollo capitalista "hibrido”, en el sentido en rue 1lo he-
mos aclarado, se fue formando, o mas bien con-formando, un Estado liberal-
democratico que reunia caracteristicas que conviene examinar brevemente,

Hay acuerdo entre los estudiosos de la historia costarricense en que,
asl como el peso de las estructuras pre-capitalistas sean feudales, patrimo-
niales o sefioriales, fue en Costa Rica muy bajo o nulg, en el plano politi-
co el Estado (concebido como una relacidén social de dominacién y como ar-
ticulacién general de la socledad) y su aparato administrativo (la objeti-
vacién de dicha relacién) fueron muy débiles y periféricos dentro del con-
junto de la organizacidn colonial de la corona espafiola que se centraba en
la Capitania General de Guatemala (30), Ademas, los funcionarios de esta
se dedicaron a impedir que politica o militarmente los inquietos y medio
andrquiecs colonos de su periferia sur cercana a Panami, pudieran ampliar
su comercio externo y fortalecer sus instituciones plblicas, bajo el temor
de que esto incrementara las tendencias separatistas o produjera una gra-
vitacidén autdénoma mis fuerte con respecto al transitismo panameiio y por
ese medio una dualidad de poderces en el resto del Istmo, Y cuando se lo-
gro abrir algunas nuevas vias de desarrollo de la economia colonial en Cos
ta Rica, con el cacao y el tabaco, se hizo al final del ciclo reglonal mis

favorable de exportacién de los productos, lo que deflaciondé toda via mas

(30) Cf. Rodrigo Facio, Trayectoria y Crisis de la Federacidn Centroame
ricana, (San José&: Imprenta Nacional, 1949), -
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cafetalera apoderarse directamente de u» pequefio, pero eficaz, aparato,
adicioral de poder, que se expardfia paralelamerte con el auge exportador

y que le sirvié de apoyo er ru lucha tendierte a controlar las mejores
tierras y las probabilidades de lucro fre~te a los pequeiios productores

de café, los comerciantes y los carreteros del Valle Central. Con Carrillo

se hizo posible la trarsicién del sistema de Egigdo paternal-ilustrado al

estilo de las administraciones del Presidente Mora Ferndndez (1825-33) a

un sSistema patrimonial-oliggrquico, en el cual el Estado aparece como una
entidad poco difererciada de la “sociedad 2ivil™ y del control directo
qué sobre €1 ejercen los capitalistas sin contar casi con el apoyo de
mediaciones ni racionalizaciones que disimularar o encubrieran su papel
controlador (34),

En efecto, una vez salido Carrillo decl poder y expulsado el General
Morazdn que lo derrocé er 1842, los capitalistas de nuevo cufio comenzaron
a ocupar posiciones relevantes en la estructura del Estado, evidenciando
er el plano irstitucional el poder que ya disfrutaban er los otros dmbi-
tos de la sociedad y en la vida econbmica, Ademdis, para todo ello corta=-
ba:: siempre con el respaldo y el respeto de los embajadores del capital
britédnico, con quieres guardaba estrechas afiridades e irtereses que

fueron mds alld del corto plazo, llegardo hasta los afios 40 de este siglo

(34) Cf. del autor, La evolucién del Estado en Costa Rica: una Primera
s et e et ——
Aproximaci6n General, 1821-1979. Proyecto de Investigaci6én ICAP-
Fundecién Ford, Doc. No.1l, Abril de 1979, San José, Costa Rica,
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cuando los bancos locales se hicieron cargo de financiar toda la cosecha
de café (35)., Hasta esa fecha, la vinculacidon externa gue fomentaba la
permanencia de esa constelacidén de intercses creados, fue decisiva para

la consolidacidén del poder de Estado, para su reconocimiento internacio-
nal y para el papcl (y Sus limites) que podia jugar internamente. Pero

a mitad del camino, aproximadamente a la altura de las dos Gltimas déca-
das del siglo pasado, importantes cambios en la estructura de aquel poder
se dieron, una vez desaparecido el General Tomas Guardia, hombre fuerte en
la década anterior, introductor del capital extranjero en el pais y verdu-
go politico-militar de la clase domirante a la que arrabata, en un primer
y decisivo paso, el manejo directo y familistico del aparato de Estado,
dando inicio a la redefinicidén a fondo que de su papel haran los libera-
les después de su muerte (36).

Estas cortas anotaciones hiteriograficas eran indispensables para
poder indicar la ruta de la temprana diferenciacién e institucionalizacidn
en Costa Rica de un Estadc de corte liberal que, sin dejar de responder
a los intereses generales y basicos de la clase cdominante criclla y del ca
pital extranjero que fluia en esa época hacia el pais, adquirié rasgos mas

definidos de ente plblico, de aparenté neutralidad clasista y de mayor ra-

(35) Carmen de Malavassl y Belén André, ELl Café en la Historia de Costa
Rica, tesis de grado, Universidad de Costa Rica, 1958,

(36) Sobre cste periodo histdérico y las pugnas de guardia con la "oligar-
quia", ver de E.cardo Fernandez Guardia, Cartilla Histdérica de Costa
Rica (San José; Imprenta Lehmann, 1967), pags. 116118, Afirma el
autor que con ia llegada del General Guardia se did "la anulacién de
las oligarquias politico-mercantiles a merced de cuyos intereses es—
tuvo el poder piblicc por muchos afios” (pag. 117, Semejante tesis
sostiene Rodrigo Facio en Estudio sobre Economia Costarricense, tomo

I (San José: Editorial Costa Rica, 1972), pag. 212,
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cionalidad legal, Asistimos, entonces, 2 una nueva transicidn, esta vez

de un Estado de tipo patrimonial-oligArquico, donde ademids se usaba a dis-

crecidn 1la ilegalidad y el intervencionismo militar para solucionar las

crisis de continuidad, a un Estado liberal-olggérquico, en el cual 1las fqg

ciones de la estaticidad se separan o aislan (relativamente) del ambito
familistico y de controles directos y evidentes que ejercia la clase domi~
nante, y se trasladan a un equipo o éllfﬁ gobernante que se desenvuelve de
manera especializada en el campo politicc o de lo piiblico (37). Desde a-
11i esta élite organizdé y legitimd lz dominacién con cierta flexibilidad
y astucia propias, que por lo general no lograban desplegar los hombres
de negocios cuando les tocaba a ellos mismos ocupar las posiciones y los
mecanismos del mando gubernamental, Pero cdémo interpretar esta especie
de "expropiacién’ o retiro de los capitalistas de las funciones de mane~
jo del Estado y sus politicas pliblicas? Qué implicaciones tuvo esto para
el proceso de democratizacidén y estabilizacidén de la sociedad costarri-
cense en momentos de fuerte penetracidn del capital extranjero?

Lo primero y mis evidente que se observa es la atenvacion y casi li~
auidacién del intervencionismo militar en lo politico ™SI cual se

venia dando desde que el Presidente Carrillo diera el primer golpe de Es—

{s7) No podemos aqui hacer un anAilisis de 1ns condicionantes econdmicos
de esta transicidén. Sefialemos tnicame .e¢ que esto sblo fue posible
debido al auge y madurez alcanzado por la economia agroexportadora
capltalista, Asi por ejemplo, en la década 1865-1874 los aumentos
anuales promedio de la exportacidén de café se duplicaron a los de
la década anterior 1855-1864; y entre 1875~1884, la expansidén con-
tinubé, aunque a un ritmo més lento, Esto nos indica que los proce-
sos de acumulacidn habian ya contribuido a 1la consolidacién de uns
nueva clase, Que era poseedora de los 256 beneficios de café exis-
tentes en 1880 y que controlaba la vida comercial y financiera,

Cf. Churnside, op. cit, pags., 239 y tablas 4.1 y 4.2,
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tado en 1838, abriendo con ello una etapa de inestabilidad y autoritarismo
gque se fue agudizando conforme la concurrencia mercantil y las crisis agu-
dizaban las divisiones y conflictos -~por lo demds esperables en un proceso
de veloz acumulacidén de capitales- entre segmentos familisticos de la cla-
se dominante o entre los sectcres comerciales, financleros y terratenien-
tes de la misma (38), Sobre este punto volveremos al hablar de la hegemo-
nia culturalizada de la clase dominante ejercida a través del Estado libe-
ral-oligirquico transformado mias adelante en educador popular.

Lo segundo, es que contrario a lo que esperarian muchos defensores de
una concepcidén marxista lineal ¢ mecanica, el distanciamiento de los hom—
'bres de negoc;o con respecto a las responsabilidades del ejercicio direc-
to, ,ablerto e implacable del mando en lo politico y esfatal asi comoc su

sustitucidn por una intelectualidad burguesa dirigente, fortalecid al ca-

pitalismo criollo y por otra parte afianqé los nexos con el capital ex-

tranjero, disimulindolos, racionalizéndolos y garantizindolos efectivamen-
te no sblo con el capital y las tierras de los cafetaleros, si no esta vez
ademéds con la base tributaria scstenida por toda la poblacidn, base que se
habia ampliado sustancialmente desde mediados de siglo. En otras palabras,
lo que sucedid fue que el Estado se tornd asi en un mejor y mis eficaz ga-
rante y coadministrador de las relaciones sociales fundamentales sobre las

cuales se asentaba todo el sistema de dominacidén qua sistema y no como

(38) Cf. Rafael Cbrogbn Loria, Conflictos militares y pocliticos de Costa
Rica (San J-.é: Imprenta La Nacidén, 1951), Hemos tratado este te-
ma en varios ensayos plQblicados en la revista Respuesta titulados
" Militarismo en Costa Rica?", en sus nfimeros 4,5 y 6 del afio 1979,
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conjunto especifico, particularista o patrimonial de familias o individuos,
No decimos que en esas décadas finales del siglo pasado se completara este
proceso, sino que alrededor de las mismas tuvo sus inicios y afirmacidn de
finitiva como constante histérica que ulteriormente se seguiria elaborando.

En tercer lugar, la institucionalizacién del Estado y su clara deliqi
tacion con respecto a la sociedad civil y al ejercicilo del dominio clasis-

ta, lo 1levé répidamente mis alli del esquema del Estado "gendarme”, Por

una parte, desde los inicios de su formacidén como Estado Nacional, el gas—~
to publico que se extraia de las antiguas rentas coloniales =principalmen~
te del tabaco y del aguardiente y del producto de los impuestos de aduana-,
se dirigidé hacia la creacidén de infraestructura favorable al desarrollo del
cultivo del café y hacia la construccién de edificios pliblicos para alber-
gar en ellos a los funcionarios cuyo nlmero iba creciendo paulatinamente,
Luego llegd hasta un 40%, lo que de esas rentas tuvo que destinarse al pa-
go de la deuda externa contraida a raiz de los contratos ferroviarios de
1871 y subsiguientes; pero también en este caso, el Estado aumentd su base
tributaria y extractiva para invertir en un proyecto que beneficiaria e-
ventualmente a los capitalistas nacionales, aunque ahora nos percatamos

de gue el principal favorecido fue Mr. Minor Keith y luego la United Fruit
Company a partir de 1899, guienes se valieron del ferrocarril para montar
sobre este el "enclave' bananero sin participacién de los capitalistas lo-
cales, En general, el record de gastos pablicos en infraestructura tanto
del Estado patrimoniale-oligirquico (1840-1870) como del liberal-oligarqui-
co (1870-1940), fue impresionante, asi como el viraje que muy a principios

de este siglo, se observd en cuanto al traslado de fondos del ramo militar

y policial hacia el de educacidn, lo que indicdé una variante en el estilo
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de la dominacidén gestada desde varios lustros atras (39),

Después de la primera guerra mundial y a pesar de la reaccién desata-
da contra los intentos renovadores del Presidente Gonzalez Flores
(1914-17), quien aspiraba a ampliar las funciones del Estado, el interven-
cionismo de éste fue en ascenso en campos que afectaban de manera directa
la relacién capital-trabajo y no sdlo indirectamente su reproduccién. Sin
entrar a regular el funcionamiento de las empresas mercantiles -~ni siquie-
ra en el nuevo Cédigo de Comercio de 1964 se hace-, los estadistas libera-
les con gran tacto y a ritmo muy lento van reaccionando ante los problemas
planteados por la '""cuestidén social”,

Es interesante observar cémo hay marcados cambios en la orie ntacidn
del Estado liberal al inicio de la década de los afios veinte los cuales ya
han sido bien estudiados e ilustrados (40), El proceso que lleva a la en-
tronizacion del Estado Benefactor en los afios 42~43, se inicid mucho antes
al nivel de debates sobre la "cuestién social" nacidos al calor de los movi-
mientos populares y sindicales que desde el inicio del siglo agitaron sig-
nificativamente el ambiente politico nacional, Llama la atencién asimismo
el radicalismo de estos procesos, lo bien que resaltan en la prensa del
periodo, y como no dejaron de tma slucirse en los debates dentro de los or-

ganismo representativos del Estado, en especial la Asamblea Legislativa, lo

(39) Una importante recopilacidn de datos sobre todos estos aspectos puede
hallarse en Maarten Romijn, "Contribucidén al Proyecto de Investigacién
Nacional Evolucién Histdrica del Sector Piblico de Costa Rea', Proyec
to de Invegtigacidén ICAP-Fundacién Ford, Doc, No,10, Abril, 1979, en
el cual basamos nuestras interpretaciones para el analisis del gasto
piblicc y las tendencias intervencionistas del Estado, Sobre el inter
vencionismo del Estado patrimonial-oligirquico, Cf. del autor, "La In~
tervencidén Estatal dentro del campo Econdmico durante el periodo oli-
ghrquico’, (Heredia: UNA, 1979), mimeo,

(40) Espe cialmente por Carlos Monge Alfaro, en Nuestra Historia y los Segu-
ros (San José: Editorial Costa Rica, 1974).




que fue mas notorio en los afios 1920=-25,

MAs las cosas™n S8 quedaron en la superficie de las discusiones. La
legislacién comenzd a reflejar el embate de las primeras criticas anti-li-
berales de fondo queesgrimieron los grupos intelectuales més 1ﬁquietos
orientados de lleno hacia formas un tanto inciplentes de socialismo y na-
cionalismo. En general, consideran la necesidad de superar el esquema li-
beral-oligarquico ajeno a la ''cuestidén social’, Fue asi, por ejemplo, co-
mo entre 1924-25 se logrd aprobar en el Congreso la famosa '"'Ley de Acci-
dentes de Trabajo" y la que creaba al "Instituto Nacional de Seguros” oo~
mo monopeolio estatal, las que se consideran piezas maestras dentro de un
engranaje que favorecia la proteccidén de los 80,000 asalariados que habia
en el pais (41), El intervencionismo estatal recibia todo el apoyo de
aquellos grupos, a la par que el repudio y las dilatorias de los mias acen~-
drados preconizadores del liberalismo decimondénico; pero termind imponién-—
dose hasta rematar con las Reformas Sociales de los afios 40 con el avan=
ce de lo que Rodrigo Facio 1lamé el "reglamentarismo” como etapa precurso-
ra de una intervencidén estatal mas ordenada y globalizante (42), Pero an-
tes de llegar a las grandes reformas soclales el intervencionismo se ano-
té6 otros dos grandes avances: la creacién Jel Instituto Costarricense de

Defensa del Café en 1933, por medio del cual el Estado entrd a proteger a

(41) Sobre los debates y dificultades para lograr el paso de estas medi-
das Cf, Monge Alfaro, op, cit,, capitulos III, IVy V,

(42) Op, cit,, pags, 81-82,



1os pequefios productorcs y a regular aspectos centrales del negocio de
exportacién mads importante del pais, y las reformas bancarias de 1937 apa-
drinadas por la intervencidn del Dr. Hermann Max ¥y que vinieron a reivin -
dicar en mucho la figura sefiera del expresidente Gonzédlez Flores, primer
defensor consumado del "estatismo" (43).

La legislacidén social y laboral de los afios 40 constituyd todo un ca-
pitulo de la historia nacional y, en las materias que nos atafien, un vira-
Jje muy fuerte cuyos antecedentes hemos indicado brevemente, La promulga -
cidén del Cédigo de Trabajo (i943), la incorporacién a la constitucién po -
litica del capitulo de las Garantias Sociales asl como la creacién de la
Caja Costarricense del Scguro Social, dieron maxima expresién al interven-
cionismo estatal en la regulacién de las relaciones obrero-patronales y
consagraron al abandono de las viejas practicas liberales, por lo menos en
lo concerniente a2 los asalariados urbanos, ya que en las zonas rurales los
deraechos de la seguridad social y del sindicalismo - -.l1rdn décadns mds en
adentrarse. Pero los avances de los afios 40 fueron muy significativos
(44).

Una coyuntura especial de la lucha politico-ideolégica, alentada
por el ambiente histerizante de la llsmada guerra fria" y vna fuerte

reaccién de los ciroulus emncesarisles y rligdrquicos contra las leyes

(43) Otro aspecto 1nexploradoh86t0 el momento, pero que debe estudiarse
a fondo en otra ocesidn, es sl de les avances del intervencionismo
estatal por la via de los r:ontratos-ley con que se apoyS$ la pene-
tracibén del capital extranjero desde 1871, Con los contratos fe ~
rrocarrileros y luego dei banano, la energfa eléctrica, la navega-
cibén aérea y el comercio de la jasolina, el Estado con gran fuerza
respaldé al gran capital monopolista; pero intervenfa de ese modo
restringiendo la actividad particular y el Iuncionamiento del mer-
cado para garantizar la estabilidad general que demandaban los re-
presentantes de ese capital, Facio apenas aborda el tema.

Cf, Op. cit., pags. 89 y siguientes.

(44) Aspecto ampliamente reconocido por los tratadistas de nuestra his-
toria, cuyas tcsis revisamos en ''Costa Rica: una interpretacién de
su Desarrollio Socio-polftico »eciente, 1930-1975", pag. 5.11.
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sociales, frente a una radicalizacién de izquierda dirigida por el Par-
tido Comunista que respaldaba a un gobierno ineficiente y oportunista
que usé aquellas leyes con afanes demagbgicos y continuiStas, llevé des-
pués de mGltiples corflictos y crecientes antagonizaciones ( incluso de
tipo terrorista) a la guerra civil de 1948, de la cual emergié paraddji~
camente un gobierno de corte liberal; pero s6lo después de 18 meses de
profundas reformas llevadas a cabo por la Junta de Gobierno =-llamada
Fundadora de la Segunda Reptiblica-que encabezaba José Figueres y un
grupo de jévenes intelectumles y empresarios de clase media. A fin de
detener el galopante reformismo estatista de los social-demécratas,
lgierﬁgrﬁizzgagggztg%ugﬁégm%égﬁgzgdg1§g§§§%grg?nservadoras lograron

un intento mayor de retorno a2l liberalismo; pues para elaborarla se to-
mé por base la de 1971 y no la de los revolucienarios social-dembcratas,

quienes habrdn de esperar hasta 1953 para continuar impulsando con rigor,

después del frustrante intermezzo conservador, al benefactorismo y

desarrollismo de Estado,

A aué conduce con el tiempo el creciente intervencionismo estatal
y la expansién de su estructura administrativa y firanciera que se obser-
va Sintomdticamente a partir del afio 1943 y que se acelera alcanzando vo-
ldmenes y cifras sin precedentes después de la Guerra Civil de 1948 ?
(45) En una primera etapa, que entra en rigor con la llegada al poder
del Presidente Calderén Guardia en 1940,el Estado con el doble instrumen-

to del capitulo constitucional de las Garantfas Sociales y del Cédigo de

(45) Véase el grdfico XIX de M. Romijn, op., cit. &ue ilustra las tenden=-
cias presupuestarias de 1899 a 1976, En 1943 el presupuesto era de
#39.5 millones; en 1950 de (129,23 en 1960 alcanzé a #326,7; en 1970
se elevé todavia mids a €796.9 y en 1976 a €2,720.1 (pdgs. 101-102).
Este afio alcanzarid los €8.00C millones.



Trabajo y con ls ampliacién de sus funciones 2n el terreno de la Beguri-

dad y el bienestar social, adguieze el cazdcter de un Estado Benefactor,

sin tranc rediy el marco del capitalismo, ciiiéndose a "proteger" el aspec
to trabajo de la relacién cocial bdsica Ge la sociedad, gue comprende a
patronos y trabajadores (46), =E3 de convenciencia gencral dentro de un
végimen capitalicta d2 produccidn quo agquellos no se excedan en la explo-
tacién de estes, roriendo en peligro la .eproductibilidad del régimen co-
mo ur todo, razén por la cual ¢l Estado actfia como equilibrador de la re=-
lacién en cunnto tal, rostituyensis un clima adecuado para el normal fun=
cionamiento de len negocios y limardo er lo posible los factores que aten
tan contra la "paz social’. De este modo el perfil inteventor no tyans=
grede los principios coniraples cde la domiracidén sSocial; pero contribuye
a redistribuir irgrescs, a mejorar la calidad de la maro de obra, s com—
batir el descmpleo y la radicalizacién polftica, y a diramizar la deman~-
da de bienes y servicios via - . aumento (e 105 gastos en los rengiones
denominados "sociales',

Las bases del Fstado Renefacior ¢ Social gv ° -~ establecidas en
los aiins 40 y los raefultadot de la guerra civil de 1948 no llevan a la

derogaci6n de las loyes sociaie3 ni a la contracci6n de los gastds pdblicos

B RUPI

(46) Un resumen c2 las leyes lahorales y de otres aspectos de interéds so-
bre el temu trutado puedsn verse on Isajas I -, Evolucitn Histéri-
ca _ce le L°g1SIacién Social en Costa Rica (Tesis de grado, ' .cultad
de Derecho, Universidad ds Gosta Rica, 1957). Hay razones de peso
para sostencr gue 1z int-oduccién de esta legislacién obedecil mds
que todo 2 ‘idades polfticas y goziales de roforma muy ligadas
a la diffecil coyuniura gue vivié 81 gobiesmo del Pressidente Calde -
r6n Guardi (i840~44), ya gue cvidentemente no se habfa iniciado el
proceso de industrializacién ni existfa un aguerrido proletariado
urbaro que hubiera piasiorado para obte: “rlas, Las roincipales al-
toracioney deil orden las lleva @& cabo la pequeiia burguesia.




de estabilizacibn social. Por el contrario aumentan enormemente con la

fundacién de innumerables "instituciones auténomas™ y el llamado “sector
pGblico” se transforma en general en el motor principal que da impulso

al desarrollo de los procesos de acumulacién y redistribucién de ingre-
Las nuevas politicas estatistas se desatan principalmente con

sos (47).

la llegada al poder en 1953 de José Figueres. Las sucesivas administra

ciones del Partido Liberacidn Nacional dan un empuje tal a la inversién
pGblica que la llevan a competir o a integrarse en "joint ventures" con
la privada, segdn un esquema que para muchos ha conducido a la aparicidbn
de un Estado que, ademds de sexr "benefactor" se ha tornado ahora "empre-
sario’, para llenar quizds las insuficieneias de la iniciativa indivi-
dual, Mds a pesar de 1las constantes quejas de los capitalistas y de
las cdmaras patronales frente a la creciente ingerencia del Estado en
campos que supuestamente les pertenecen, lo cierto es que ni han sido

expropiados, ni han retrocedido en sus posiciones hegembnicas de influen

cia y poder, ni han dejado de hacer negocios y acumular capitales cuyo

Para un panorama general en torno a este papel véase, Instituto de
Investigaciones, Universidad de Costa Rica, Estudio del Sector PG-
blico (1962). Podrfamos afirmar que la "funciBn manifiesta’ de

las Reformas Sociales no se cumple realmente hasta entrados los

afios 60, cuando se inici6 la industrializacién sustitutiva, con la
formaci6bn de una md4s pujante clase obrera que las pudo entonces

disfrutar. El campesino permanecilé marginado de ellas (razbén por
la cual el gobierno del Presidente Oduber, 1974-78, se vié obliga
do a lanzar el programa de emergencia denominado "Asignaciones Fa-
miliares™), Pero tuvieron la "funcién latente" o imprevista de con-
tribuir al desarrollo de las clases medias, al aumento del gasto pfi-
blico y la expansif6n de las atribuciones institucionales del Estado,
que han sido caras de un mismo proceso en la modernizacién del pais
¥ que han desvirtuado en mucho los objetivos primarios de los refor-

mistas de los afios 40,

47)
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monto era inconcebibl2 hace una década (48). Aunque si se ha producido

una redistribucitn de ios ingresos, aparentemente muy favorable al ensan
chamiento de la clase media (49), esto ha ampliado el mercado interno,
ha contribuido a fortalecer un cidsico emortiguador de los conflictos
sociales bi-polares y a brindar a la misma empresa capitalista un con-

tingente especializado de mano " obra mejor preparada técnicamente que

en otras épocas, Durante 1os Glti—s veinte afios y en especial a par-

tir del i1 - o 1623 del pais al Mercado ComdGn Centroamericano, se

fortalecid el desarrollo industrial dependiente, lo que también ha con-
tribuido en guneral a abrir mdltiples y novedosas posibilidades lucrati-
vas para muchos “nuevos ricos'; pero también ha ido acompafiado el proce-

so de un fuerte tutelags estatal y de un aumento considerable de los em~

pleados y funciones de la burccracia pfhlica.
A este (iltimo punto desedbamos llegar, El ascenso y crecimiento de

la nueva clase media ha estado sensiblemente determinado por el papel a-

sumido povr el Estado da2sde su twransformsceibn en institucionalidad bene-

& la sociedad civil, Un sector mayo-

a

factora-empresarial que se impone

ritario de esta clase, llamado por algunos "improductivo" (50}, se ha

Samuel Stone analiza el papel jugado por estos capitalistas en

(48)
su Dinastfa de los Coaguistadores, capftulo XI

(49) Segln Victor ilugo Céspedes, Distribucion del Ingreso y Consumo de
algunos alimentos, (San Jjosé: Instituto de Investigaciones Econ6-
micas, Universidad de Costa Rica, 1973},

(50) Esto se debe a que como lo Sefiala Marcos Kaplan, "la expansi6n de

las clases medias ha resultado desproporcionada en relacién al gra
do de desarrollo de la productividad y de la eficiencia econbmica,
y & la tase de crecimiento del sistema", En:gHacia un Fascismo

latincamericana?: mimeo, pag, ¢.



- 42 -
anclado al aparato de Estado y lo maneja con muchos mérgenes a favor de
sus propios intereses traducidos conscientemente a nivel de un poderoso
sindicalismo de cuello blanco que abarca a cerca del 60% de los empleados
pGblicos y que viene a amplificar el potencial dé sus demandas y la carga

politica directa que conllevan las mismas. Fenémeno nuevo en la historia

del pafs por su importancia cualitativa y cuantitativa y que obliga a
repansar la estructura y orientacién de todo el esquema clasista y de la
constelaci6n de intereses,

No hay duda de que la "tecno~burocracia" consciente y politizada de
Costa Rica cada vez actfa mds agresivamente mostrando claras articulacio
nes clasistas muy peculiares y poco estudiadas. Viene a representar una
etapa muy superior del desarrollo de la institucionalidad y del interven
cionismo estatal, que sin atentar contra el régimen capitalista de pro-
piedad y sus relaciones bdsicas de produccién y distribucién, sf plantea
interrogantes sobre el camino ideolégico que dicho sector de empleados
ird a tomar en el futuro a partir de alianzes y afinidades que pudiera
establecer con otras fuerzas sociales y politicas que Se mueven en el
escenario nacional e internacional. Concretémonos por ahora sélo a se-
fialar la necesidad de investigar: y reflexionar mds sobre el asunto, ya
que quizis estdi en juego la necesidad de redefinir, en la teorfa y en la
priactica,los modelos en que hasta el momento se han sustentado las inter
pretaciones de la sociedad costarricense, un tanto ajenos a las implica-

ciones del poder de la "tecno-burocracia', mdxima expresibn objetiva de

la evolucién de 1la institucionalidad estatal,
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Estado, de esa objetivacibn institucional y jurfdica del "tercer sujeto
histérico” de la sociedad burguesa dependiente.

Se comenz6 as{ a neutralizar el peso del sesgo que aportaban las
intromisiones parcializadas de las autoridades pGblicas, (especialmente
las policiales) en las contiendas electorales y retrocedié de esta mane-
ra también una modalidad del dominio oligdrquico que fue coméGn en las
décadas anteriores y que intermitentemente hubo de retornar para encon-
trar siempre fuertes resistencias que recordaban y remitian a aquellos
hechos tan importantes de 1889, a veces tan poco destacados por los nue-
vos estudiosos de nuestra historia, Claro estd que los logro8 que exa-
minaremos fueron parciales, pero histérica y sociolbgicamente fueron
decisivos, ya que se dio as{f inicio con respaldo popular y amplio a la
lucha por la superacién del problema que implicaba la participacibn e-
lectoral activa de quienes ocupaban posiciones politicas y militares en
el aparato de Estado, Otros logros vendrén en 1las décadas del 40 y el
50 con la institucionalizacién a fondo y paralele neutralizacibén de los
mecanismos electorales; la entrega del mando de la fuerza pdGblica a un
Tribunal Supremo de Elecciones concekido como mdxima autoridad en este
campo y que actGa hoy dfa como un "cuarto poder' de la ReplGblica; la
prohibicibn Constitucional de la re-eleccién presidencial y de la parti-
cipacién del Presidente en actividades partidarias y electorales; as{
como de los empleados pGblicos en cuanto tales, y otras mds que justifi-
caron la guerra civil de 1948 y al nacimiento del Partido Liberacién Na-
cional como la mayor organizacidn politica actual en el pais,

Pero veamos algo directamente de lo sucedido y extraipamos las con-
clusiones relevantes para lo que fue el desarrollo del novedoso sistema

de 1la " dominacién indirecta” de clase en Costa Rica,
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En efecto, en el afio 1839, el Presidente Bernardo Soto apoydé abier-
tamente la candidatura "oficial" de Ascensién Esquivel como sucesor (52),
Después de una agitada campafia en 1la que reiné la mds absoluta libertad
de prensa y debate, esta perdid las elecciones frente a José Joaquin Ro-
driguez, Ante la vacilacién de Soto para aceptar la derrota y con los
cuarteles militares pronuncidndose a favor de Esquivel, grandes contin-
gentes de masas populares que habian venido participando activamente
en el proceso electoral con una intensidad y entusiasmo nunca antes vis-
tos en el pafs, sitiaron la noche del 7 de noviembre la capital y los
principales poblados de la regibn central armados de palos, machetes y
cuanto consiguieron, para exigir el respeto al sufragio y rechazar la
imposicibn oficialista, Movilizados por una fogoza dirigencia politi-
ca, lograron corfar un importante precedente en el camino hacia la eli-
minaci6n de la ingerencia directa de las autoridades pGblicas en las
contiendas electorales, al obligar al Presidente Soto a entregar el
poder a su opositor y desmovilizar los cuarteles. Pero lo mds impor-
tante de todo esto es que dicho precedente planteaba ya, abiertamente,
la necesidad de escindir la esfera de accién del aparato de Estado fren-
te a 1o propiamente polftico-electoral, Al buscarse una neutralizacién
de la ingerencia electoral de los funcionarios y los policfas, se permi-
tia que el "mercado" electoral funcionara librado a Sus propias fuerzas,
S8in interferencias que lo sesgaran e impidieran que efectivamente se de-

senvolviera un verdadero " juego" polftico reglamentado imparcialmente

s

{52) Para un relato y an&}isis de todos los hechos de 1889, véase de
José Marfa Pinaud, H1 7 de noviembre de 1889 (San Josd, Imprenta
La Tribuna, 1942),




por las autoridades que representarfan la institucionalidad estatal mis-
ma, Es decir, que si el Estado y sus funcionarios tenfan alguna funcibn
que cumplir, era la de velar porque la relacién de poder existfa en el
seno de 1la sociedad civil, se expresara electoralmente y fuera compe-
tible con las exigencias y mecanismos de la relacién gobernante-goberna-
do. Asi como la misién del Estado en el terreno econfmico era y es la
de garantizar la vigencia y reproduccién contractual de la relacibn so-
cial bdsica de clase que favorecia a una sociedad capitalista agro-expor
tadora, a saber, la relacibén entre poseedores y no poseedores de medios
de produccifén con todas sus variantes, en ¢l plano de lo politico al Es-
tado debia constituirse en el gerente supremo del contrato politico sa-
1ido del juego formalmente libre de los agentes sociales que competian
en el "mercado'" de los votos y las ideolorfas pa establecer una hegemo-
nfa, Y asi como eén un caso, €l resultado de su papel debia ser el mante-
nimiento de la relacién bdsica en el régimen del capital-trabajo, en el
otro tenfa que serlo necesariamente la relacibén asimétrica gobernante-
gobernado, por cuya legitimacién habia igualmente que usmerarse en re-
forzar, Sin el respaldo dado a ambas relaciones a la vez, as{ como a
1las reglas de su configuracibén y reproduccién, el Estado no podfa aspi-
rar a constituirse en un guardidn, aparentemente neutral, del nuevo or-
den oligdrquico establecido por la intelectuvalidad polftica de fines

de siglo. Tal era, pues, la 16gica oculta que emanaba de las luchas por
1a inauguracién de una especie de "New Deal" que entre otras cosas expul
sara a 10os militares de 1la politica y que, al peso de los sables y los

oscuros cuarteles, sobrepusiera el de los votos que conseguifan los gamo~
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nales y las 'lucas' que emanaban de las escuelas pGblicas, Y tal 16gica
es, por excelencia, la que rige en la "dominacién indirecta" cuando una
clase dominante opta por liberalizar el funcionamiento de la sociedad ci
vil y por abrirse a un juego polftico mis competitivo, donde el Estado
contribuye a impulsar la democratizaci6n manteniendo una hegemonfa ideo-
l6gica que las fracciones de 1la clase dominante no podrfan por si solas
establecer,

El primer paso hacia delante que da 1la élite liberal para labrarse

una base politica propia o relativamente autbénoma sobre 1a cual asentar

la nueva reptblica oligérquica, lo dié el Presidente Ricardo Jiménez en
1910, al tender un puente hacia 1os gamonales de puelo para ascenderlos
a la palestra politica como importantes socios y cazadores de votos en
las zonas rurales, hasta el momento poco incorporadas a las corrientes
de renovacién politicas que se agitaban en los poblados mayores., Como
lo sefiala Samuel Stone (53), al abrir al gamonal la posibilidad de par-
ticipar electoralmente en la integracién y direccién de 1las municipalida
des del pais -que antes se circunscribfan a las cabeceras de provincia
que controlaban l1os gobernadores nombrados por el Presidente de la Re-
pGblica y que con la reforma se establecieron en las cabeceras del can-
t6n~ Jiménez descentralizaba el poder que se concentraba en la capital,
sujetaba a eleccién popular los mismos cargos de gobernador e insufla-
ba nuevas ambiciones y ansias de poder en los dirigentes locales que

se vieron de repente lanzados de lleno a la politica electoral donde

lo que contaban eran los votos y, por supuesto, también las conexio-

(65) Op. cit, pags.233-237.



nes con los politicos de mayor popularidad que aspiraran a la presidencia
de la reptblica. También se establecian infinidad de trampolines de ac-
ceso a la Asamblea Legislativa que por esa via comenzd a "popularizarse',
A partir de allf las funciones latentes y 1los gfeetes multiplicadores
democratizantes de 1la reforme de 191C, no se hicieron esperar y se avan
z6 hacia 1o que Gino Germani llamara hace unos afios un tfpico régimen

de "democracia representativa con participacibén ampliada”,

Pero los gamonales no fueron 10s Gnicos, ni siquiera los principa-
les y mds estratégicos sostenes del nuevo orden liberal-oligirquico y
de su forma estatal de organizaci6én. La "dominaci6n indirecta" reque-
ria ademds del "cultivo de las 1deas" para ser realmente eficaz y un
acto demostrativo que le diera hegemonta a Su funcibén, el cual se tuvo
a mano en 1919, cuando los liberales pudieron mostrar sus "armas" ast
como sus "soldados",

Efectivamente, cuando la dictadura de los generales Tinocco emerge
el 27 de enero de 1917, a raiz del "complot" oligdrquico paras sacar del
poder al primer gran reformador anticipado del Estado-Liberal en pro del
Estado-Benefactor, Alfredo Gonzdlez Flores, los politicos que promueven
y defienden los intereses dominantes de la época, no tienen el menor
inconveniente de unirse a la protests popular y del presidente Wilson
de los Estados Unidos, en contra de los desmanes anti-constitucionales y

autoritarios de un gobierno que quiso romper completamente con el nuevo
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trato (54). Al retormar .i viejo esquema de mando por medio de los cuar
teles y a las formes mAs rudimentarias del peculado, la dictadura =-que
al principio eonté con gran apoyo popular~ violenté demasiado los prin-
cipios de 1la bprevisiviiidad y legalidad de una sociedad y una economfa
capitalistas que estaban en pleno desarrollo a pesar de los problemas

de la guerra mundial. Por otra parte, al mismo tiempo se¢ extralimité

en su misién especifica, cual era la de remover al brillante reformador
de su puesto y evitar que implantara sus sistemas avanzados de nueva
tributacitn y administracién financiera que los cafetaleros y grandes
comerciantes no estaban dispuestos a aceptar, mucho menos cuando no ha=
bia agentes sociales o de clase suficientemente fuertes y organizados c¢co
mo 108 habrd en ¢l futuro para exigir3elos | pa dictadura tenfa y tuvo
pues, sus dias contados. Ero imposible sostenerla ante las contradiccio
nes que levantaba en diversos planos de Qna sociecad qgue por esa fecha
se’ habia acostumbrado a la Rluidez y briliantez del régimen liberal, a
su ideologia y al estilo gubernamental de sus polfticas, Y fueron estos
precisamente, los que reaccionaron contando ya con su propio "ejército"
de maestros y escolares que los aplaudfian en las plazas pdblicas y los
alentaban en los corrillos. En los meses de mayo y junio de 1919, mo-

vilizaron las masas populares, esta vez contra la dictadura, e hicieron

(54) Para un relato de los acontecimientos ver Carlos Monge Alfaro,
Historia de Costa Rica (San José: Imprenta Trejos, 1959), pédgs.
240-280; también Carlos Luis Fallas Monge, Izpacto de la Primera
Guerra Mundial en la Administracidn Gonzédlez Flores, 1914-1917 ,
Tesis de Licenciatura, Escuela de Historia, X,N.A,, Costa Rica,
1974 y Octavio Quesada Vargas, Proceso de Restauraciém o la Inter-
vencifén Americana en Costa Rica (San José: Imprenta Alsina, 1922),
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con ello avanzar los fmpetus de la democratizacibén interna, quizds sin
proponérselo conscientemente, movidos por la fuerza de las circunstan -
clas que sobre ellos pesaban,

Desde la perspectiva que nos interesa en este estudio, la corta dic
tadura de los Tinoco y su mismo derrocamiento ocurrido entre el 13 de
Jjunio y el 12 de agosto de 1913, representa efectivamente facetas que son
sociolbgica y politicamente importantes y que merecen destacarse, Sobre
todo queremos insistir en la activa participacién de maestros y escola=
res en la resistencia popular contra los cuarteles, fuerzas que conjun-
tamente con otras ( inclusive las de la diplomacia y 1las de un barco de
guerra de la marina norteamericana apostado en puerto Lim6n), fueron
decisivas para su cafda. Si en 1889 apenas se iniciaba con brio la ex-
pansi6n del sistema educativo costarricense al calor de las reformas 1i-
berales, para la época de la primera guerra mundial, dicho sistema fun-
cionaba perfectamente como una alternativa frente a la dominacién auto~
ritaria sobre las clases populares y los procesos de formacidn de cua-
dros nacionales (55). En el "proyecto nacional” que se hallaba implf-
cito en las reformas de final de siglo, la educaci6n tenia una centrali-

dad especial como funcibén del Estado (56). Este mecanismo societal, antes

(55) Una visi6n de la época con excelente documentacibén y datos puede
hallarse en la tesis de Fallas Monge, op, cit. especialmente
caps, II y III.

(56) Cf. Luis Felipe Gonzdlez Flores, Historia del Desarrello de 1la
Instruccién Publica en Costa Rig, (San José, 1945).



confundido con la gestidén cuartelaria que se volvia abiertamente represi
va en momentos de cambio de gobjerno o de crisis interna, aparecla ahora
revistiendo a un auténtico "Estado Pedagogo”, a un af‘.oso constructor
de escuelas, colegios y ateneos ul servicio de la cultura y el intelecto,
que respetaba la libertad de prenss y Sufragio, y gue sin algarabia for-
Jaba 1los cradros de maestrces que a2ran el coro fiel gue los politicos-e-
ducadores tenian trabajendo por ia hegemonia ideolégilca en las aulas,
Las escuelas que desparramaban estos por todo el pais, eran el centro
cesde el cual los nuevos cuadros oS¢ lucian o mpitlendo exitosamente en
atraccibn, eficacia de movilidad social y prestigio con los curas, las
hermitas y lcs restos de la autoridad ‘i adicional y familiar em que
se asentaba la vieja repGblica patrimonial (57).

Pero el proceso de movilizacién politico-cultural no fue esponténeo,
Se percibe sobre la accidn histérico-politica de 1os cuadiros la influen-
cia prepotente de una intvele .’ unlldad orgdnica superior, de un estrato
o €lite de i1lustrados pedagoges, juristas, escritores, pensadores y pe-
riodistas. gue bajo el titulo un tzanto rimbombante y hasta pedante de
"Olimpo"”, tejleron la malla cultuval protectora del nuevo orden oligir-
quico, Forjados en las mejores y mds actualizadas tradiciones del 1i-
baralismo europeo, se dedicaron a dirigir el aparato politico y cultu~
ral del Estado por cerca de dc3 generaciones, imprimiéndole a la "domi~-

nacién indiresta" un peculiar carscter "ilustrado” que adobaban con los

S o,

(37, Bn 31C74 se gastaban en guerra $319.622 y $93.620 en Instruccidng
en 1883 las cifras fusron de $353.000 y $2£1,000 respectivamente;
én 1900 de $970,C46 y $80%,158 y para 1906 de $771.424 y
$1.118.185. A partir de los afios 20 de este siglo os gastos de
guerra disminuirédn todavia mis hasta verse duplicados en 1930 por
la educacibn $2,7£7,654 contra $%,378.054),
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gestos y la lirica del 'paternalisio de campo', Ante @llos cedieron
los empresarios, se inclinaron loS gamonales, vibr6é la masa y se confi-
guré poco a poco una ciudadania, Fueron los verdaderos constructores
de la RepGblica Liberal, de la estabilidad y seguridad burguesa, y los
enterradores por varias décadas del militarismo (58).

Sin duda que este tipo de intelectualidad activa es, alli donde
aparece, la alternativa ideal frente a la dominacién 'dura’ de los apa-
ratos policiales y es 2 la vez uno de sus principales enenigos; asi co-
mo amiga es esa intelectualidad, aunque no incondicional, de las clases
dominantes en las que se apoya y a cuyos intereses de mediano y largo
plazo responde por lo general. No hay que sorprenderse pues de que, ba-
Jo determinadas condiciones criticas, Ssea esta intelectualidad persegui-
da y hasta exterminada por los estados mayores del militarismo y las
clases dominantes de los Estados oligdrquicos represivos de la .América
Latina, Lo cierto en el caso de Costa Rica es que, la 'dominacién in-
directa’ que prefirieron e impulsaron las fracciones conscientes de la
clase dominante, no hubiera sido posible sin la cooperacién y la rela-
tiva lealtad de esta élite que Se encargb de hacer mds tolerante y so-
fisticada la hegemonfa comseguida previamente por la clase agro-comer-
cial del pais con el apoyo del capital financiero britdnico que aportd
el oro para su proyecto histérico-nacional,

Le dieron los "Olimpos" al aparato estatal y a sus funciones el ca-

rdcter de utilitarismo social que les faliaba, aunque Sin rechazar en el

(58) Para un andlisis del"Olimpo"”, sus antecedentes y papel histérico
puede consultarse a Carlos José Gutiéirez, op, cit, y a Samuel
Stone, op. cit. cap . VIII



campo econfmico las ventajas del utilitarismo individualista., Aprove-

chando algunas tensiones de la clase dominante con los sectores popu-
lares hicieron resaltar las ventajas de aquel, siendo por tanto, en al-
gunos casos, precursores en ideas del moderno Estado Benefactor, inter-
vencionista y paternal, pero no precisamente anti-capitalista. Fueron,
hasta donde pudieron en este sentido, los mds preclaros y oportunos sem-
bradores de la tendencia popular-reformista que en los afios cuarenta de
este siglo se abriri en pleno, Sefialando el nacimiento de una nueva eta-
pa en el desarrollo del pais, Pero fuemn ante todo los artifices del
sistema de la "dominacién indirecta” que tanta eficacia ha tenido para
evitar la ingerencia militar y para abrir paso a los procesos de demo-

cratizacién,
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huncue esta dominacidn funciona integralmente como un ingrediente de 1o
que llamamos “dominacidn indirecta}dessde un &ncqulo puramente analitico convie-
ne separarla de esta para observar sus funciones histdricas de apoyo raciona-
lizante y legitimador del nuevo orden liberal establecido desde finales de
siglo v cuya continuidad "reformada" observamos todavia en la actualidad.

SPor qué hablamos ahora de "dominacidn abstracta"? No lo hacemos en
abhsoluto porque fuera "irreal!, “invisible" o "ineficaz", =#®s todo lo con-
trario; su sistematizacidn v puesta en vigencia desde el plano de lo juridico
la eleva a un status estratégico, una vez que las relaciones capitalistas lo-
graron un sustancial desarrollo en el @ltimo tercio del siglo XIX y reafirma-
ron en el pais la hegemonia de la clase dominante agroexportadora. Porque
ciertamente hubo antecedentes, si se quiere prematuros, en 1los grandes es-
fuerzos legisladores del Presidente Braulio Carrillo (1838-42) que tuvieron

que ampliarse y pulirse con la llegada del General Tomas Guardia al poder

en 1870 y mucho més durante la belle &pogue inaucurada por los jbvenes ju-

ristas del Olimpo. Pero aqguéllos esfuerzos sentaron las bases desde las

cuales se abrid paso, fortalecida vy rejuvenecida, una tendencia legalista

muvy bien reconocida cn nuestra historia, que fue sagazmente aprovechada para

tejer el sistema sutil y vara muchos invisible de la "dominacidn abstracta” (59).
Sin entrar en mayores detalles historiograficos, que aqui no nos inte-

resan en si mismos, indicuemos que el C6digo General comenzd a ser sustituido

(59) Hemos extraido nuestras propias conclusiones dc la excelente exposicidn
de Carlos Jos& Gutiérrez, El1 funcionamiento del Sistema Juridico. San
Jos&: Ediciones Juricentro S.A., 1973), que pasa revista a la evolu~
cidn del mismo con sensibilidad sociolddica.
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por una serie de CSdigos menores ¢ mis especificos entre los cuales debemos
mencionar el C8digo Penal (1880), el C8digo Civil (1886) y la modernizacidn
por medio de varias leves del Codiqgo de Comercio de 1853, En el afio 1901 se
enitieron importantes leyes naralelas como las del Registro Civil, liniste-
rio riblico, Notariado, Tribunales, Reqgistro Pblico y otras mds (60). Apa-
rentemente, la confeccidn de estos Cddigos v leyes liberales y la prolifera-
cidn de los famosos contratos-ley -inmodificables unilateralmente por una de
las partes y que regularon la relacidn entre el Estado y las empresas extran-
jeras a partir de la firma de los primeros en 1871 para la construccidn del
ferrocarril al Atlantico-, son para muchos ingeniosas aplicaciones o innova-
ciones juridicas que contribuyen magistralmente a la regulacién ideal de las

relaciones entre los bienes v las personas, que se establecen libremente a

4

manera de obligacidn.

Io cierto es aquc detrds de las formalizaciones juridicas lo que se va
tejiendo, en abstracto y simultZneamente, 2 todo lo largo del camino reco-
rrido por los brillantes juristas liberales, no es otra cosa que la especi-
ficacibn y sistematizacidn normativa de la estructura del Istado. Su papel
como garante de las relaciones sociales basicas que conforman la sociedad
costarricense, cqueda entonces inscrito en las leyes, los reglamentos y pro-
cedimientos juridicos que aseguran, desde un punto abstracto en apariencia
y de supuesta aplicabilidad universal, tanto la coherencia como la previsi-
bilidad de esas relaciones. Al unisono se formalizaron y jerarquizaron los

érganos y relaciones de autoridad y competencia de las instituciones estata-

(60) Jorge E. Guier. Historia del Derecho, "Bosquejo de una historia del
Derecho Costarricense", (San Jos&: Editorial Costa Rica, 1968). pp.
1157~1213.,




- 87 -
les sobre todo de manera cue no atentacan contra la propiedad privada v el
liberalismo comercial. La dominacidn que se desprende de esas relaciones

sociales bAsicas, aparece entonces como el atributo abstracto de un Estado

que e¢s garante de 1la coaccidn que debe servir de marco de fondo al contrac-
tualismo juridico que priva, principalmente, en la relacidn capital-trabajo.
Con lo anterior queremos afirmar cue una de las constantes mas nota~
bles que aparece en el marco de la “dominacién indirecta”, es &sta de escon-—
der y disimular bajo el manto del derecho a la articulacidn de clases desi-
guales. El poder es percibido como una funcidn legftima que emana de Srga-
nos superiores y especializados, donde aparentecmente no privan las distor-
siones de los intereses ¢ instrumentos de clasc, y menos los del patrimonia-
lismo v el personalismo. Vista desde este &ngulc la actividad legisladora
que se produce, bajo gran continuidad constitucional desde 1871 a 1949, es
un indicador muy claro en la Costa Rica liberal, del desarrollo de las rela-
ciones capitalistas de produccidn y comercio; pero lo es también de la trans-~
formacidn en algo abstracto y formal del sujeto juridico de la compra-venta
del trabajo y de todo lo concerniente y derivado de la misma, incluyendo al
papel del Estado como ¢l de su garante supremo ¢ invocable restaurador. Que
todo esto apoya, como lo hemos afirmado, a la “"dominacién indirecta” de cla-
se es innegable, ya que desvanece bastante el papel coactivo de los hombres
de negocios, asi como cl de los politicos ¢ intelectuales que pueden actuar
sigilosamente en consonancia legitima con los intereses pecuniarios. Dicho
papel coactivo es "traspasado" al Estado y a su instituciones, nivel en el
cual la dominacidn es suvavizada y se establece pc afiadidura seqgiin los prin~

cipios reforzantes de la "ciudadania", es decir, de los mecanismos de ropre-

sentacidn y participacién en la eleccifn de quienes legislan vy por esa via
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materializan las decisiones y forjan la institucionalidad del Estado, en le-
jania aparente de los intereses mds visibles de la clase dominante,

En Costa Rica el cultivo del legialismo ha sido artificio que ha favo-
recido la democratizacidn a pesar de representar como tal, la "dominacidn
atstracta® de los cddiqos pero esta no sc ha visto al ser sistematicamente
reforzada por la extensidn paralela de los derechos ciudadanos a capas mas
amplias de la poblacidn todo lo cual ha logrado legitimarla y racionalizar-

la junto a la "dominacidn indirecta".
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El proceso de adquisicidn y extensidn de la ciudadania se abri8 muy
pronto en Costa Rica, apenas se¢ logrS formar el primer equipo gobernante y
aprobar el Pacto de Concordia en 1821, da&ndose asi inicio al procesoc de for-
macidn del Estado Macional. Un larqgo periodo acotado tanto por las limita-~
ciones al sufragioc impuestos por el sistema censitario y de segundo grado que
favorecfa a los capitalistas y al sector m3s educado de la poblacidn, como
por las intervenciones militares para decidir quién debia sentarse en el po-
der ejecutivo y ocupar los ministerios, cedid paso después de 1882 a un pro-
ceso impulsado v respaldado "desde abajo"™ que tendia a flexibilizar el sis-
tema de participacidn politica ciudadana, que tan reacio fuera en aceptar la
repiblica patrimonial-olig8rcuicz en contraposicién con la liberal-oligir-
quica de este siglo (61).

Ya habfamos mencionado el ingreso de los gamonales a las luchas polf-
ticas como un paso democratizador importante; indiquemos ahora, aunque sea
brevemente, las decisivas reformas al sufragio due permiten la formacidn de
una ciudadania moderna, que se dieron en los afios 1913, 1928 y 1949, cuando
respectivamente se entroniza el voto secreto, y se eliminan todos los impe-
dimentos de sexo y de cualquier otra fndole para votar y ocupar puestos en la
administracién plblica.

A esto debemos agregar toda la legislacidn e instrumentacidn electoral
que se logra reformar entre los afios 1940-50 y que ha sequido perfeccionfn-

dose para evitar los fraudes, las discriminaciones e incluso el peso directo

(61) Cf. Stone, op.cit. ppP.233-237. También Carlos Araya Pochet, Estado
Sufragio y Democracia en Costa Rica. Ponencia presentada al XIII Con-
greso Latinoamericano de Sociologfa, Panam8, nov, de 1979 y de Cleto
Conzédlez Vigues, Obras Histdricas, Tomo I, "El sufragio en Costa Rica"
(san José: Publicaciones U.C.R., 1973),
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de los mecenas econdmicos de los partidos politicos al establecerse el sis-

tema de la financiacidn estatal de las campanas, pieza magistral de la "do-

minacidn indirecta" que-viene a aquedar perfectamente sancionada para asi di-
simular afin mas la naturaleza real de las fragmentaciones y del poder en la

esfera de las clases y los estratos sociales.

Las constantes histdricas del legalismo a ultranza y de los logros en
pro de la constitucidn de una ciudadania de hombres libres cque escogen a sus
representantes y gobernantes, son claves dentro de la explicacifn que aspi~
ramos hacer de la evolucidn del pais, en los dos {iltimos siglos, y particu-
larmente de los fundamentos de su Estado. E1l Estado se vuelve "democritico",
entre otras cosas, en la medida en que puede erigirse como expresidn de suje-
tos iguales y abstractos que votan periSdicamente dandole legitimidad y va-
lidez a la escogencia de los dirigentes y a las alternativas politicas. Tam-
bién se torna en un aparato mis estable y moldeable por las circunstancias.
Asi por ejemplo, las dictaduras y dictablandas latinoamericanas, por ejemplo,
son menos flexibles al cambio porgue al limitar o aniquilar el ejercicio de
los derechos de ciudadania se hacen muy impermeables, rigidas e incapaces
de sufrir evoluciones internas, y cuando las intentan 8e resquebrajan entera-
mente y ponen asi en peligro la dominacién de clase a que responden llamando
de nuevo a la renresidn. FEl Estado costarricense, por el contrario, ha sido
ciertamente en su evolucidn histSrica mucho mis sensible y absorbente ante
las presiones que a trav8s del ejercicio de la ciudadania se le han canaliza-
do, provenientes de los sectores populares o de las clases trabajadoras, de-
bido en gran parte a la funcidn peculiar transmisora y anticipadora de esa
institucidn ante los conflictos sociales y politicos aque hay que resolver.
Igualmente sus medios de control han tenido que sofisticarse y legalizarse

de manera muy cuidadosa y técnica, dando fundamento a una gestidn burocri-
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tica muy ampliada a cargo de una fraccidn poderosa y organizada de la clase
media urbana.

Esa clase media urbana,fu”-.2-a2 a la poderosa burocracia estatal, tie-
ne entonces, entre otras, la funcidn de detectar y administrar las presiones
que el afinado mecanismo de la ciudadanfa permite que lleqguen hasta los "cen-
tros de decisidn". Bien sabemos que sociolBgicamente hablando, la facilidad
con que puedan expresarse los conflictos en una sociedad y la -7 'icacidn co-
medida y selectiva de la represidn, son condiciones que favorecen la estabi-
lidad democritico-liberal y hacen que desde el Fstado y su sistema juridico
pueda o:ganizar con cierta eficiencia, el manejo de las tensiones que de
otra manera estallarfan incontrclada y violentamente en c¢l seno de la socie-
dad civil. La institucidn de la ciudadania se vuelve de esta forma, por a-
si decirlo la mejor "inversidn en seguridad" que hace la clase dominante

cuando de previo ha podido alcanzar un plano hegemdnico en la evolucidn de
una sociedad.

No es necesario volver a citar factores y procesos ya‘mencionados que
favorecieron el surgimiento vy consolidacidén de un bloque de poder en el cual
la clase dominante tuvo que incluir a otras clases subordinadas a efectos de
poder instaurar su hegemonia polftica e ideoldgica. Que estructuralmente es-
to fue lo decisivo para el desarrollo de una ciudadanfa moderna en el pais,
es innegable. Pero igualmente debemos tomar en consideracidn, que este pro-
ceso no sucedid sin conflictos v contradicciones que dieron pabulo a luchas
poptrlares cuya historia apenas comienza a desciirirse y escribirse. Como
expresidn que fueron de conflictos sociales diversos, unos de clases otro
no, articularcn y movilizaron intereses que fueron estimulando la participa-
cién polftica y la formacidn de partidos, como por ejemplo sucedid en 1893

con el Partido Independiente encabezado por Félix Arcadio lMonter© e igual-
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mente con las luchas gremiales de los artesanos v primeros contingentes obre-
ros de pequefia industria y taller que avanzan del afio 1900 con la fundacidn
de la Liga Obrera, pasando por la Confederacidn General de Trabajadores en
1913, hasta llegar a la formacidn del Partido Reformista en 1923 (62), Todo
esto ofrece evidencia del efecto democratizante que surten las luchas popu~
lares al dar base con sus movimientos a la formacidn de nuevas organizaciones
y partidos politicos. Luego en los afios 30, vienen las actividades sindica-
les y de lucha en lis bananeras que consolidan la organizacidn del Partido
Comunista fundado en 1931; y no podemos dejar de lado el desencadenamiento
de muchos movimientos reivindicativos que precedieron también a la prolife-
racidn de organizaciones de orientacidn-socialdemocritica y social-cristia-
na compuestas por miembors de las nuevas clases medias urbanas en ascenso,
Sin llegar a constituirse como organismos hegemdnicos, los partidos

politicos aunque sean de d8bil orientacidn ideoldgica y composicidn clasis-
ta heterogénea, han contribuido histSricamente en Costa Rica a crear "cuer-
pos intermedios”, que llegado el momento sirven de anclaje para aglutinar a
sectores movilizables de diversas clases sociales que por este medio pueden,
si no antagonizar totaly abiertamente a la clase dominante vy al bloque en el
poder, al menos frenar los desplantes mds arbitrarios y autoritarios de a-
quélla con la cual sepu2den impedir los extremismos y los choques frontales
de fuerzas, para dar paso a procesos de negociacién, con los cuales a la vez
se legitima v viabiliza como instrumento {itil, la institucidn de la ciuda-

danfa., También por esta razdn el aparato burocrdtico de Estado logra una

(62) Cf. Vladimir de la Cruz, Las luchas sociales en Costa Rica, 1870-1930

(san Jos&: Fondo Editorial Lucha de Clases, 1977).
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mayor penetracién y eficacia, evitando con ello que a cada momento de crisis
se deba mostrar descarnadamente la represidn o coaceidn volicial o militar,
a la cual se le reserva un papel interventor sflo in extremis,

Para finalizar, llamamos la atencidn sobre la importancia del elemento
ideol8gico en la conformacidn de la ciudadania, en especial de los valores de
libertad e igualdad, tan arraigados en la “culturn polfitica®™ costarricense
desde el siglo vasado, aunque por supuesto se presenten alli como valores
alienados (63). Al gozar de esa aceptacién que es a la vez aspiracidn de su
concrecidn material o practica, constituyen un ingrediente “subversivo" fren-
te a las tendencias de la acumulacidn capitalista de exacerbar las desigual-
dades y la explotacifén deshumanizada del trabajo social. Se logra con su
mediacidn que los sectores o clases oprimidas de una sociedad, conforme a-
vanza su desarrollo econfmico, intuyan la posibilidad v hasta necesidad de
hacer efectivos en alguna medida esos valores alienados, formales y abstrac-
tos. Si la institucidn de la ciudadania se constituye como un medio de rea-
lizar esos valores a su vez sentidos como carencias por las clases medias y
trabajadores, entonces es de esperar que estos cumplan un éapel progresigta
al reivindicarse la necesidad de que lleguén a encarnar la realizacidn del
inter@s general de la sociedad, aque en una sociedad capitalista compete al
Estado como instrumento supuestamente no inmediato del dominio capitalista
de clase. El Estado democratico, por consiguiente, tiene una estrecha rela-
cidn con la ciudadania y con las aspiraciones de igualdad y libertad, ya que
debe -al menos en apariencia- representar intereses universales en el plano

politico de la sociedad en general, y no los intereses privados en pugna

(63) Cf. Constantino Liscaris, Desarrollo de las Ideas en Costa Rica (San
José: Editorial Costa Rica, 1975)., passim, .
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en el seno de la sociedad civil, Esto significa que no puede facilmente el
Estado mantcner su normatividad abstracta come algo efectivo, si bajo deter-
minadas condiciones histd3ricas v sociol8gicas no responde con su aparato y
su 18qgica juridica, ante as presiones Ge una ciudadania que busca positivar
lcs valeoxrer purarcnic formales v universales de igualdad y libertad. Que
esto ha contribuilo mejor a moldear el cardcter democrdtico v mucho mas a-
bierio del D3=esd cn Costa Rica, queda claro al observar su comportamiento

desce 1z ¢8cala d2. 4D cusndo adgquiere la forma de un Welfare State, mas que

de rxiouina © her ~mienta que la clase dominante maneja a su antojo en funcidn
da suvs intareses zxclusivos y su voluntad hegemdnica. Asimismo, ha tenido aque
que

respondexr senziblemente a los sectores o clasey e "instan" a establecer una
congruencia entre lo postuvladn v lo real, lo que puede ofrecer ciexrtos obs-
ticvlos 0 lindtes a la funcion del Estado de hacer valer “en filtima instan-
cia" v "en "=lo momenio" los intereses y privilegios de la clase dominante,
Se abxe asi la posibilidad de provocar dentro del Estado una combiante co-
rre:lacida de furrzuc de clase, que puede Gentro de ciertos limites ser ven-
tajose pava lat nlascy, iz dibiles aue asi pueden fortalecer sus derechos v
1itartedas civdadnas; acentuar la demdcratizaciOn de las instituciones re-
presentativas; cuirciar alll lac tendencias autoritarias y marginalizantes;
enfatisar y consc'.idar los logros alcuanzados en pro de un Estado de sobera-
nia populai; v aprcrechar fuera de). aparato del Estado los dmbitos, las con-
dicionce ¥ cportunicudes, nara estcblecer nuevos centros de poder desde los
crales pucda iipuisarse la gomecracia integrai.

No ideailinerins:  sa trata Ge nvevas posibilidades objetivas, A pe-
sar de 2 indiscetiblemente el Ectado costarricense se ha abierto a las in-

fluencias 7 -wrinientos roivindicativos que "desde abajo” han provenido de

1ae Avmanizaciones <o lag clacses medias y trabajadoras, no ha sido esto una



excepcidn dentro de la conducta esperable de los Estados capitalistas moder-
nos, que no por ello han perdido su cardcter clasista. E1 Estado ha logra-
do asi, por el contrario, representar ¢ instrumentar més eficazmente el pa-
pel de la clase dominante en la medida en ¢ue establece mecanismos de dife-
renciacidn y de manejo de conflictos junto con Areas estratégicas de inver-
sidn plblica, que de otra manera hubieran requerido la concurrencia en di-
recto de la clase y sus organizaciones, evidencifndose en ese caso el carfc-
ter unilateral de la dominacidn; ¢ ... .:: la a3ignacidn de recursos materiales,
humanos y de tiempo qua por tal razdn dichz clase hubiera tenido que movili-
zar desde sus propios arsenales politicos vy militares. Ademds de que se ha
podido legitimar mejor el Estado y demostrar ante muchos su universalismo y
la atencida qgue "rinda a los problemas de otras clases. Se han desmovili-
zado por esa via iniciativas que, de permanecer desatendidas, provocan cri-
sis en el sistema y sirven de detonador a la protesta y la organizacidén po-
pular local o en los lugarcs de trabajo seqfin modelos de creciente autono-
mia y quizds antagonizacidn, Y lo mi3s importante: el Estado sigue cumplien-
do su misidn de guardidn supremo del orden establecido v de las relaciones
sociales ' " 7 que lo sustentan; creando ~mientras no tiene que mostrar su

capacidad represiva~ un ambiente de coneciliacidn de intereses, favorables a

la inversidn privada y la expansién de los neqocios de los empresarios na-
cionales y extranjeros. Y es aue tampoco puede esperarse otra cosa de un
Estado que es producto de una formacidn social determinada donde existen
funciones hegemfnicas de clase, de cuyo servicio no puede sustraerse en la
prictica. Claro esti < u2e el Estado democritico en el capitalismo es un pro-
greso histdrico si lo comparamos con los Estados despSticos del pre-capita-
lismo o con los Estados de excepcién o del fascismo. DPero dentro y fuera de

€1 se encuentran importantes realidades de poder que no se pueden subestimar.



Couo las de fuera se ponen en claro a lo largo de este andlisis, indiquemos
esquendticamente para terminar algunos escollos de indole interna que contri-
buvyen a contener el desborder” =nto de los marcos clasistas .. interior del
aparato del Estado en Costa Rica, por parte de las presiones gue puedan fra-
guarse “desde abajo", escollos que se vislumbran muy bien en el Estado cos-
tarricense v que poren frenos a su efectiva popularizacidn, entre otros fac-
tores gu? S orientan a e:a fin (G4).

Primerd, dentro dal aparato administrativo las clases md@s débiles tie-
nen vaa representacidt y proso de mermbresia muy limitado cue se traduce en
una posiaidn claraminte subordinada y minoritaria, lo que no traslada al in-
terior aoi Latedo wm &7 - ice de fuerzas distinto al externo. Los centros de

ecisiOn, crganiswo3s y programas estratégicos del Estado no est&n en manos de

jan

las closes subcrdinadas ni nmucho menos, sino a cargo de empleados burocrati-
cos con intflcses prepios, o bien inclinados a favor de sus superiores de
clase de quienes dependen de una manera u otra, o a quienes emulan en su
comportami~nte idoollgize, por ris gre den muestras de "izgqulierdismo" como
he suves 70 €a ian i recierntes hizlgas "blancas",

Soguady, wachan vaces los centros de poder estatal a los cuales tienen
acceso reprecentantas o lfdsres populares, carecen o son llevados a carecer,
le frerza r2al V 5T mAs Dien organismos o entelequias formales; con lo que
se demuestra 21 Y liidad de la burguesia costarricense y de los altos diri-

gentes estolidoe. de les partidlos reiitices, en cuanto a desvirtuar o conte-

ner el acces> "duxde abaio" a rusiciones de peder real en la "cfispide". Io

(64) Hemos anolizcdo esto preliminarmente en el estudio Costa Rlca. una
interpratari®n de su desarrollo politico reciente, 1930-1975. op. cit.
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mismo sucede con la Asamblea Legislativa v los municipios, que han sido pric-
ticamente inutilizados conforme ha crecido su "popularizacién", De este mo-
do se equilibra el poder en favor del real balance que todavia permea en el
sistema de dominacidn de la sociedad civil, mientras se da la impresidn de
que existe gran apertura.

Tercero, en &pocas de crisis el aparato de Estado puede ser "discipli-
nado” y llevade a ejercer la coaccidn necesaria, incluso de tipo policial-mi-
litar comc ha sucedido frente a las mls recientes huelgas y motines popula-
res, sin que pueda darse mavor resistencia al interior del mismo, formando
asf en su interior un frente represivo de gran poder y alcance frente a las

a las que
masas externas/controla y frena en sus demandas y protestas.

Cuarto, sobre todo a nivel del poder ejecutivo, existe detr@s de las
instituciones una red de canales e influencias que las ligan a intereses y
empresas de los grupos econSmicamente mis poderosos, y que forma una especie
de "gobierno semi-~visible" que permite a la clase dominante recuperar gran
parte de los excedentes que el Estado invierte en condiciones mds ventajosas
que las que ofreceria el mercado privado.

Todo lo anterior none limites al surgimiento de cualquier Estado de
“soberania popular" y nos lleva a cualificar mejor el papel que este juega
en un régimen democritico-capitalista, donde puede hacer casi cualquier cosa,

excepto invertir o abolir la base misma de la dominacifn societal a que res-

ponde.
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LA NACIONALIDAD TEMPRANA

Uno de los dilemas b&sicos que en una sociedad debe resolverse a la
hora de entrar a un esquema capitalista de desarrollo, es el de la nacionali-
dad, sustento del sistema del moderno Estado-Nacidén. De otra manera la frag-
mentacidn que introduce el regionalismo vy el parroquialismo acompanada de
cualesquiera otras de fndole &tnica o cultura, impiden las comunicaciones y
el nacimiento de un mercado internmo. Pexo sobretodo inhiben . los intentos
de formar por encima de las localidades y los nficleos familiares un eje de
valores que puedan institucionalizarse y servir de marco de referencia y es-
timulo para el surgimiento de solidaridades supra-individuales y de identi-
ficacidn con una historia comfin y un territorio determinado (65).

En cuanto a la América Latina, es diffcil dar cabida al término de Es-
tados Nacionales para referirse a 1los inestables sistemas de dominacidn que
surgieron para sustituir al viejo orden colonial, como bien lo ha indicado
Ozslak (66). La gravitacidn de nuevas fuerzas sociales y politicas, tanto in-
ternas como externas, milit8 contra la formacidn de verdaderos Estados, fuer~
tes y adaptados a las necesidades de construir sistemas de instituciones y
mercados nacionales, al exacerbar muchos de los divisionismos y conflictos
que de manera latente o manifiesta habfan aparecido ya en la evolucidn colo-
nial anteriox. Se habla en este sentido de las profundas divisiones &tnicas
y culturales existentes, del cardcter regionalista y localista de las leal-

tades sociales y politicas, del fomento que dieron al caudillismo y a la

(65) Hemos estudiado este aspecto en "El Problema de la Integracidn Politi-
ca como condicidn de Desarrollo Nacional”, Revista de la Universidad
de Costa Rica, W°6, abril de 1972, pp.125-139,

(66) En "Formacidn Hist8rica del Estado en AmSrica Latina: Elementos Ted-
rico~Metodol8gicos para su Estudio”, Estudios CEDES, Vol.I, N°3, 1978,
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proliferacidén de armas despuds de las guerras de independencia; y del debi-
litamiento de los ejes que sostenian las economias desde el exterior que tar-
dardn varias décadas en reconstruirse cada vez bajo la &gida del neocolonia-
lismo. A esto hav que afiadir la @8bil trama de los lazos familisticos entre
los diversos segmentos de las clases dominantes antiguas y nuevas, que se
enfrentaron inclusc desde bases territoriales distintas con un antagonismo
que de contfnuo desataba largos periodos de luchas intestinas y pillaje cons-
tantes sobre las haciendas pliblicas y privadas.

Bastante contraste existe entre este panorama latinoamericano -y tam-
bi&n centroamericano- y el costarricense. En otros estudios hemos destacado
la ficil y relativamente pacifica transicidn que se di8 en el pais al reci-
birse la noticia de la indapendencia, sin haber sido &sta el resultado de lu-
chas o presiones de una poblacidn que de hecho vivia en gran independencia
con respecto a los centros regionales y continentales hegemSnicos dentro del
modelo colonial espafiol (67). A pesar de que abundaron en el pasado las
protestas contra las arbitrariedades de la Real Audiencia radicada cn Guate-
mala que impedia el desarrollo econSmico e institucional, una inesperada fun-
cién latente de tal marginacidn y relegamiento de la periferia sur, hizo que
los habitantes de la pequefia colonia, no sintieran el peso en su territorio
de los sistemas coloniales de dominacién tal como se produjo en los centros
mds dindmicos y poderosos del Imperio (68). La colonia en si ofrecia pocos

atractivos deb ido a la escasez y los abusos en su explotacidn, las plagas y

(67) Hemos analizado esta situacidn en el estudio "Algunos procesos socia-
les y econdmicos en el inicio del Desarrollo Politico de Cosga Rica'.

Op.Cit.

(68) cCf. Rodrigo Facio, Trayectoria y Crisis de la Pederacidn, op. cit.
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las enfermedades. Tampoco existian ricos depSsitos de minerales preciosos

a pesar del nombre de la regidn.

Los espafioles se ubicaron preferentemente en las tierras altas més
frfas donde fundaron sus poblados e iniciaron la explotacidn de la tierra so-
bre la cual tuvieron que volcarse para sobrevivir (69), Alll establecieron
sus sistemas sedentarios de agricultura, principalmente basados en la peque-
fia propiedad, aungue en determinados lugares se utilizaron sistemas escla-
vistas y coactivos para la extraccidn de excedentes, los cuales valga decir,
no llegaron a generalizarse asimilados como lo fueron por el modo de produc-
cidn pequefio-campesino., Ni hidalgos ni plebeyos lograron remontarse sobre
&ste para iniciar amplios procesos de acumulacién de capitales (70).

Conforme pasd el tiempo de la conquista se inicid la colonizacidn del
territorio y la apropiacidn de las mejores tierras adyacentes a los pueblos,
se fue configurando una poblacidn matizada por divisiones mas de Tndole
estamental, donde el mestizaje se desarrolld rdpidamente y los estigmas y
rangos basados en las diferencias de sangre no llegaron a tener la fortale-
za y perdurabilidad gue en otros paises, incluso cercanos, como Guatemala.
Las familias "hidalgas" o de estirpe, aunque monopolizaban el raguitico po-
der politico que suministraba el diminuto aparato administrativo y militar de
que disponian, no pudieron segregarse e imponerse sobre el resto de los co-
lonos "picheyos" en virtud de no haber hallado posibilidades de organizar

la explotacidn social de la mano de obra y los recursos naturales en gran

(69) Schr> este patrdn tan particular de poblamiento véase a Carlos Melén-
dez, Costa Rica: Tierra y Poblamiento en la Colonia (San Jos€: Edito-
rial Costa Rica, 1977).

(70) C7. Stone, op, cit.
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escala para la exportacidn, a pesar de cque lo intentaron con el cultivo del
cacao en llatina y luego del tabaco en el Valle Occidental. Muchas razones
concurrieron a ello que no vamos a revisar aqui (71). Lo que nos interesa
es llamar la atencidn sobre lo reducido del grupo colonizador,la intensa in-
terrelacidn entre las familias que se refleja en los anfillisis genealdgicos y
socioldgicos realizados por Stone vy el nacimiento entre ellos de un sentido
de €lite, de solidaridad y comunidad dificil quizds de hallar en otros gru-
pos dirigentes o dominantes coloniales (72). A ello contribufa también su
concentracidn vy la del resto de la poblacién en la regidn central. Como
Stone lo senala, era una raza mezcla de “"elitismo con igualitarismo" forzada
por la pobreza endémica y la necesidad de permanencer en un limitado valle
del territorio. Esto fue, lo que mejor caracterizd a los colonizadores, que
no fueron ricos sefiores completamente divorciados del trabajo manual y las
labores campesinas.

Aunque no compartimos la tesis de dicho autor de que podria haberse
tratado de un ¢rupo adinerado de judios sefardistas que huyendo de las per-
securiones decidid qir~'arse en estas tierras, lo innegable es que se tratd de
un tipo de colonizadores fucra de lo comlin en el contexto latinoamericano,
por su aislamiento, tendencia a inteqrarse y asimilarse a las condiciones
existentes, y empeio puesto en permanecer en una zona que ofrecia pocos a-
tractivos de riqueza v honoxr. Hay que resaltar también que, desde el ini-

cio de la colonia, lograron establecer un gobierno propio en un sentido bas-

(71) Lo hemos hecho en Costa Rica: Economia y Sociedad en el Periodo Colo-

(72)  stone, Op. cit., especialmente pdas. 51-73.
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tante particular, debido al aislamiento que mantuvieron con respecto a la
audiencia de Guatemala y al control que ejercian sobre la regidén colonizada
donde a pesar de la resistencia indigena que lograron superar, no tenian ma-
yores impedimentos para ejercer su egemonia (73). Tampoco hubo fuertes olea-
das de inmigrantes que rompier-a los nexos entre las familias y que plantea-
ran s€ "'z 0 irresdlpbles pro._zmas de integracién. Los datos existentes
nos hablan de 113 espaﬁoies en 1569; 330 en 1611; 2.146 en 1700; 3,059 en
1720; 4.687 en 1741; y 7.087 en 1751, periodo a partir del cual comienzan a
disminuir debido a los procesos de asimilacidén para llegar a cerca de 5.000
al despuntar el siglo XIX (74).

En cuanto al resto de la poblacidn, desde un punto de vista &tnico y
aproximado, se dividia en indios, que llegaban a cerca de 27.000 en el siglo
XVI, pasaron a 15.000 un siglo despu@s y para 1800 eran apenas 8.000; los ne-
gros, que no pasaron de 200 aparentemente; pero los mestizos y mulatos si se
expandieron rfpidamente: eran respectivamente 3,458 v 3,065 en 1741, pasan-
do a 30.413 v 8,925 en 1801 (75).

Estos datos evidencian una fuerte tendencia hacia la homogeneizacidn
étnica y sociocultural que corresponde bien al proceso demogridfico de con-
centracién de la poblacifn en un puiiado de centros interrelacionados en una
extensidn que no superaba los 2,000 sz, Al entrar el siglo XIX es casi se-

guro que Costa Rica rostraba un grado comparativamente muy alto de unifica-

(73) Carlos Monge Alfaro, Histo:ia de Costa Rica, op. cit. pp.107-130,

(74) stone, op. cit., pég. 55.

(75) 1dem.
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cidn de ~t. sistema sociocultural, sin cue las divisiones que se daban en las
clases y la estratificacifn rompieran los fuegos de irreconciliables dispu-
tas por el emergente poder nacional atrayendo a la palestra a sectores o frac-
ciones que le disputaran la hegemonia a los "hidalgos" en su conjunto. La
lucha que se 3i6, gird alrededor el problema de la capitalidad y fue de ca -
r8cter intestino entre fracciones de la clase dominante que radicaban en di~
ferentes puntos del territorio, Cartago v San José respectivamente; pero los
mecanismos restauradores del equilibrio funcionaron eficazmente una vez que
se definid el sitio a favor del segundo en 1823. En ningfin momento la con-
flagracidn alcanzd el nivel que tuvieron semejantes procesos en otros paises,
especialmente del Istmo, donde se desataron tensiones que llevaron a largos
conflictos entre fracciones de las clases dominantes y que abrieron la puerta
de la famosa "anarquia" y hasta de frontales luchas de clases que abarcaron

a mds de un pafis.

Durante todo el periodo formativo del Estado nacional y hasta fecha muy
reciente los gobernantes costarricenses se cuidaron mucho de mantener un es-
tratégico alejamiento de los conflictos centroamericanos y de contrastar la
relativa tranquilidad de la Repiblica con las situaciones reinantes allende
las fronteras.

Tanto los gobernantes como los viajeros del siglo XIX dan fe en sus es-
critos y andlisis, de que la antiqua colonia, una vez que se recibid la de-
claracidn de independencia, continud hasta el inicio del cultivo extensivo
del café a principios de los afios 30, sumida en la postracidn colonial, con
s8lo una ligera activacidn de las exportaciones, principalmente de palo bra-
sil y de la explotacidn superficial de algunos vacimientos de metales pre-
ciosos que muy pronto quedaron en ruinas. Pero habia amplio 6¢LroD80 de que

era necesario superar la pobreza, redoblar los es aerzos por extender v me-



jorar las vias de comunicacidn, ampliar la frontera agricola con nuevos cul-
tivos (principalmente café), monetizar la economfa vy elevar los ingresos de
los productores., Estos esfuerzos no eran novedosos, pues se venian haciendo
desde antes de que Se obtuviera la independencia, bajo las administraciones
progresistas de los filtimos gobernadores (76).

Ahora bien, este ¢ a2 ¢ 1 respecto a dicha meta no era casual. Ema-
naba como resultzco de prccesos que daban evidencia del temprano surgimiento

de un claro sentido de nacionalidad, de identificacibn reciproca entre los

habitantes, y entre estos y su territorio, que los hacia compartir el senti-
miento de estar unidos a un destino histdrico comin gque debfan perseguir au-
tonomamente, es decir como ciudadano de una nacidn soberana e¢ independiente.
En efecto, la fverza de las corrientes que desde un principio se plan-
tear 1 la recesidad dz avanzar hacia un esquema de ese tipo, logrd Qdetener
los intentos d2 ligar a la pequefia provincia a imperio alguno, fuera mexi-
cano o de cualquier otra Indole. ¥ aunque se ingresS al gobierno federal
centroamericano, lo cierto es que esto no impidid que el patrdn de autonomia
que venia generindose desdz cl periodo colonial. se reprodujera después de
1821 y que los lauzos ¢on ese experinento fueran rfs gue todo formales. En
el fondo, los wgzeatas colones disfrutaban los aires libertarios del ejerci-
cio directo de la adainistracidn, a la cual conducian dentro de procedimien=-
tos sumamente dercocriticos de participacidn que habian sido heredados de la

instituzida del cabildo y del nunicipflo. bDe allf las tempranas votaciones y

(76) C£. 21 autor, "El nacimientc de un Régimen de Burauesia Dependiente:
el caso de Costa Rica", Estudios Sociales Centroamericanos, Ncs, 5 y
6, 1973. T:rbién de Ceorman Lila Gomez, Los gobiernos constitucionales
de don Jumn inra Fernindez, 1825-1833 (San Jos&: Publicaciones U.C.R.
1974) . T
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el sistema del sufragio que se establecid (aunque luego se restfingié) para
ir resolviendo los problemas del desarrollo politico del pais, cue dieron
sustento en la practica al predominio de las ideas liberales que encontraron
amplia acogida en el medio (77). El trato iqualitarista, llano y paternal
que hizo famoso al primer jefe de Estado, Juan liora Fernindez (1825-1833),
era perfectamente congruente con esa aspiracidn de mantener los lazos bési-
cos que ligab:..:. a los componentes de la sociedad civil, y que eran el ce-
mento sobre el cual debia construirse el emerqgente Estado-nacién.

En otros paises del continente hispanoamericano, como por ejemplo en
el Brasil, el Estado mismo, constituido como aparato burocritico centraliza-
do se encarga de amalgamar y proyectar el desarrollo de la sociedad civil,
que no logra eliminar a los poderes locales; en otros casos, los problemas
de las comunicaciones, la extensidn territorial, las profundas divisiones
&€tnicas y de clase que se confundian con las regiones, asf como los intermina-
bles conflictos que desataban los caudillismos, impidieron la temprana con-
solidacién tanto de una nacionalidad como de un Estado que surgiera de la
misma y se apoyara en ella para lograr su legitimidad en clara congruencia
ideoldgica con los ejes de valores, lealtades, y solidaridades que de hecho

hubieran aglutinado a la poblacidn (78).
En el medio costarricense la "estatidad” fue gener&ndose en el seno

de una comunidad de hombres formalmente libres, con sus costumbres y tradi-

(77) Sobre estos aspectos politicos la obra mis reveladora sigue siendo la
de Hern8n G, Peralta, Agustin de Iturbide y Costa Rica (San José: E-
ditorial Costa Rica, 1968). Rodolfo Cerdas, ademfs de revisar estos
aspectos entra en la problemdtica de la centralizacibn del aparato ad-
ministrativo durante la &poca siguiente de Carrillo, La Formacidn del
Estado en Costa Rica (San Jos&: Publicaciones U,C,R., 1967),

(78) Problemas planteados por Fernando Uricoechea en lotas para una Investi-
gacién sobre el Estado, Documento N°16, Proyecto de Investigacidn LCAD-
Fundacidén Ford, San Jos&, Costa Rica, junio de 1979,
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ciones bien definidas, en su inmensa mayoria peauefios productores indepen-
dientes, que se aglutinaban con sus fincas alrededor de unos cuantos pobla-
dos, donde practicamente no se daban diferencias ni distancias notorias entre
los ejes urbano-rurales de la produccidén, el comercio y la administracién.

Fue construy@ndose asi una pequefia "civilizacidn verde", orgullosa de su cons-
titucionalismo pacifista, cuyos gobernadores se esmeraron en mantenerla, a-
lejada de las convulsiones del Istmo y de las agresiones de las grandes po-
tencias -principalmente Inglaterra y los Estados Unidos- que lucharon hasta
mediados del siglo XIX por establecer su hegemonia sobre las estratégicas
rutas del istmo centroamericano, tan cercanas a las cuales estaba ubicada
Costa Rica (79). Y esto filtimo lo lograron cancelando en 1841 antes que cual-
quier otro Estado de la regidn la deuda brit&@nica contraida por la Federa-
cibn cerca de dos décadas antes, el atraso o suspensién de cuyo pago era to-
mado por las fragatas como pretexto para sitiar los puertos e imponer con-
diciones onerosas a los débiles gobiernos que, por otro lado la disociadora
diplomacia de la Foreign Office y del State Deparment, mantenian en constan-
te intriga, zozobra y guerra (80).

Fue asi muy bien aceptado que el presidente Braulio Carrillo decreta-
ra el 14 de noviembre de 1838, la completa independencia y soberania de Cos-
ta Rica, escindiento totalmente los lazos con la FederaciSn y volcando mas
aue nunca antes los recursos del Estado a la forja de la nacionalidad, cen-

tralizando la administracidn con lo que elimind la prepotencia de los muni-

(79) Cf. Ra“ael Obregdn, "Nuestras relaciones Internacionales a Mediados
del siglo XIX”, Revista de la U.C.R., N°14, nov. de 1956.

(80) Cf. Mario Rodriguez, América Central, esp. Capitulo II, "La Repfliblica
desunida: el siglo XIX, (México: Editorial Diaria, 1967, pp.69-123.
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cipios y el localismo, dictando los primeros cddigos y organizando los tribu-
nales de justicia, la hacienda pfiblica, la instruccidn y una &tica de tra-
bajo para el cumplimiento de la cual no dejé de utilizar m&todos autorita-
rios, (81).

Apoyandose ahora en una de las grandes potencias, ora en la otra, se-
glin se inclinaran los vientos ¢ presionaran los emisarios, pero guardando ma-
yores lealtades a Inglaterra, cuyo oro sac8 a la joven repiiblica de la pos-
tracidn colonial, los gobernantes nacionales sortearon los tiempos dificiles
de la diplomacia Istmica, Gran éxito tuvieron al no verse sometidos a inter-
venciones degradantes ni a extorsiones neo-colonialistas que los sacaran de
la ruta trazada de consolidacidn del Estado Nacidn a cuyo frente estaban,
gozando por lo general del respaldo general. MNo deseaban las gentes que la
produccibn se atrasara o destruyera por culpa de las guerras y los conflic-
tos que se daban a2n otras latitudes y de los cuales se encargaban los gober-
nantes vy los periodistas de informar (82). Cuando la situacidn se puso ten-

sa en 1848-49 debido a presiones muy fuertes de la diplomacia de la doctrina

Monroe y el Manifest Destiny, sin mucho esfuerzo el pres dente Castro Madriz

envid una comunicacidn a Lord Palmerston por medio de Felipe Molina, donde
renovaba su interé@s de que Costa Rica adauiriera el status de "protectorado®,
2.ida un tanto extrema, que luego pasé al olvido y que hemos analizado en

otro estudio con cierto detalle (83).

(81) Cerdas estudia estos procesos en Z:~ Formacidn del Estado en Costa Ri-
ca, op. cit.

(82) Punto sobre el cual ha llamado la atencidén Charles E. Chapman, Republi-
can America: A History (MNew York: Macmillan, 1937), p.273: “Como toda
la gente estd financieramente interesada en las cosechas, estén opues-
tos a la | .erra ~>dria destruirlas. Estas han sido un poderoso factor
que ha promcvido la estabilidad".

(83) La Coyuntura Econémica v del Comercio Exterior de Costa Rica durante el
siglo XIX. Docurentos CSUCA, feb. 1973, p&gs.7l y sigs. La documenta-

cidn prede consultarse en la Public Record Office de lLondres, F.O.
21/1, folios 10 a 16,
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Una vez firmado en 1850 el tratado Clayton-Bulwer, que puso de acuerdo

a las grandes potencias antagdnicas sobre sus intereses transoceinicos, dis-

minuyd la tensidn en el &rea. Pero sélo para levantarse de nuevo en 1855

con la invasidn a Nicaragua de William Walker, un filibustero surefio, pro-

esclavista v jefe de la Falange Americana. Apenas conocidos sus designios

de expander hacia estos territorios el dominio exclavizante de la Unidn su-
refia, el Presidante Juan Rafael Mora levantd una tropa de 9.000 hombres, hizo
un empréstito nacional por 100.000 pesos, l: declard la guerra y después de
una exitosa campaiia -llamada sintomdticamente "campafia nacional”- lo obligd
a retirarse del territorio nacional; persiguiéndole hasta Nicaragua donde so-
lo la peste del cBlera hizo retroceder a los comandantes y su tropa, a quie-
nes se les tributd un recibimiento herSico a su regreso al pais (84).

Un diez por ciento de la poblacidn de 112.000 habitantes murid a cau-
sa del c8lera, lo que constituyd una sensible pérdida para un pafs en pleno
auge productivo y con una endémica escasez de brazos. Dero esti fuera de
toda duda que la unificacidén y consolidacidn lograda de la nacionalidad, ame-
nazada desde afuera por la conquista anexionadora y el peligro del esclavis-
mo racista, fu2 un paso decisivo y definitivo, tanto en la legitimacién del

gobernante y hasta de la clase social de la cual emergid, como en el desper-

tar de los fexvores patrios, la ex< "°~17% que abiertamente se hizo en las

proclamas de los valores de libertad, autonomia y solidaridad que unfan al

"pueblo costarricense" (©”.. Fue ese el mom.nto culminante del proceso de

(84) Para un relato completo v@ase, Joaquin B. Calvo Mora, la afia Nacio-
nal contra los filibusteros en 1856 y 1857 (San Jos&: Tipografia Nacio-

nal, 1909).

(85) Punto que destaca Carlos Monge en sus andlisis, Historia de Costa Rica,
op. cit., pp.181-182,
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consolidacidn de la nacionalidad y del Estado, la defensa del cual se apoyd
en aguélla. Al tener &xito la campafia que organizaron los dirigentes, con
pleno apoyo popular y de los capitalistas, ello vino a reforzar tambié&n ese
sentimiento y a las prActicas en que se inspiraba, sobre todo las de sobera-
nfa, autonomia y libertad, que tienen un inmenso valor como cimientos de la
institucidn de la ciudadania, inconcebible en sentido pleno alli donde rei-
na una relacidn abierta de colonialismo externo o interno.

A pesar de que a rafz de la guerra resurgen con gran fuerza los cuar-
telazos de los militares convertidos en héroes nacionales, lo cierto es que
no se evoluciona hacia formas abiertas de dictadura oliglrquica represiva,
que eran repudiadas por todas las clases sociales, incluyendo la dirigente.
Incluso después de los golpes de Estado se buscaba el respaldo popular y en
pocas semanas Se volvia al constitucionalismo (86). Mencionamos esto por-
que si algo quedd tambié&n definido a raiz de la campafa nacional de 1856,
fue el nexo de reciprocidades entre la clase dominante y las clases mis dé-
biles, el cual resultd de hecho ampliado a favor de estas. Al quedar favo-
rablemente colocadas en el plano de poder reclamar para si la defensa de la
nacionalidad y del Estado Nacidn en su conjunto, pudieron reforzar luego sus
reclamos favorables a la democratizacidn y a la participacidn, los que no
podrian reprimirse ficilmente sin afectar severamente tanto las pretensiones
de legitimidad del aparato de gobierno, como la solidaridad construida al
cabo de tantos afos de esfuerzos por mantener un clima social de relativa
concordia para que funcionara sin interrupciones la economia agroexportado-

ra, en cuyo carruaje todos “compartian asientos" auncue unos menos cOmoda-

(86) Véanse al respecto nuestros articulos en la Revista Respuesta, op,cit,




mente que otros,

BEnfaticemos, pues, que a raiz de una acendrada tradicidn de autonomia,
sentido de inclusividad y de solidaridad colectivas, que se transformd en
parte integral de la fijacién de metas y ejecucidn de pricticas en la esfera
de lo politico, la formacidén del Estado Nacional en el pais pudo apoyarse y
hacerse coextensiva con la corsolidacidn de la nacionalidad, tomada como mar-
co englobante ée invocacidn de valores en los cuales puede sustentarse tanto
la sociedad como el Estado. Se antepusieron de esta manera razones superio-
res a las de los intereses desnudos de clases en conflicto, para legitimar
y asentar la vida ’astitucional, escondiendo aquéllos o revistié&ndolos con
el manto del “"inter&s nacional", mucho m3s incisi» y constrifiente que el
interés general que pudiera extraerse de la suma y resta de los intereses
particulares y de clase especificos que se debaten en la sociedad civil.

Se ganaba con esto en - “tabilidad y en el fortalecimiento de la hegemomia

social, no sb6lo en lo politice~-jur? ico., Pero er en este r* “r.nde se
lograron los nayores avances.

Porcque al quedar resuelto el dilema de ia nacionalidad, el Estado que
respondia a los designios ya ~~ncinnados de clase, pudo presentarse también
como expresifn o resumen de los mds altos intereses de la nacionalidad, ga-
nando asi en aceptacidn v en imagen como factor coaligante, elevado por en-
cima de los localismos, regionalismos y fragmentaciones presentes en el de-~
sarrollo socio-econdmico. Fortalecfia con esta modalidad de actuacidn las
tendencias igualizeodoras y aglutinantes, a pesar de que en la prictica, una
vez descorridos los velos y sopesados los resultados, los hechos no respon-

dieran de esta forma. Pero efectivamente, en cuanto al Estado democraAtico-

capitalista e antencedidn no» 1a formacién de una nacionalidad, o bien se



s 81 ~-

hace co-extensivo con ella, se facilitan los procesos de unificacidn y cen-
tralizacidn politica. El estado no fomenta los conflictos ni promueve abier-
tamente la explotacidn y subordinacidn de un sector de poblaciSn por parte
de otro. Lo 1ldgico es que se rechace esa modalidad autoritaria y se busquen
las mejores bases de su legitimidad y viabilidad en el desarrollo de la Na-
cidn. Y en este respecto, el ejemplo del Estado democrdtico-liberal costa-
rricense puede considerarse como "cldsico", aunque muy dificil de reprodu-
cir, por las peculiaridades de sus origenes y condicionantes histdrico-

sociales.



SINTESIS Y CONSIDERACIONES FINALES

Desde temprana &poca del siglo pasado Costa Rica comenzd a destacarse
en el contexto centro y latinoamericano por su relativa estabilidad politi
ca, respaldada por un régimen de democracia liberal representativa, el cual
con breves interrupciones ha funcionado 'cldsicamente'’ como envoltura super
estructural de una economia y sociedad agroexportadoras. Muchos factores
de Indole interna y externa han debido jugar importantes papeles en ese de-
sarrollo. En este estudio hemos escogido algunos de ellos para elaborar una
interpretacidn de la ruta seguida por el pais en el sentido indicado, dejan-
do de lado por el momento la consideracidn de varios otros, incluyendo los
de Indole externa o geopolitica, que no dejan de tener una gravitacidn im-
portante. Nos hemos concentradc en los siguientes:

a) El igualitarismo bdsico

b) La imstitucionalidad estatal

¢) La dominacidn indirecta

d) La dominacidn abstracta

e) La ciudadania

f) La nacionalidad

Mis que factores "caguales' en el estricto sentido del té&rmino, se tra
ta de constantes histdrico-sociales que han operado lentamentente en el
transcurso de la evolucidn favoreciendo doblement: tanto el retroceso de los
métodos coactivos en la dominacidn social como la formacidén temprana de un
Estado Nacional del tipo democrdtico-liberal en un proceso sostenido por la
reproduccidn ampliada de los capitales agrarios sujetos a un patrén acumula
cionista que no rompid los marcos de la pequefia y medieda propiedad . del Va

lle Central.
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Esas constantes son en realidad procesos impulsados por multitud de .

fuerzas y agentes sociales, incluyendo los movimientos y luchas de clases,
a los cuales hemos hecho referencia, pero sin entrar de lleno en su consi-
deraciBu, ya que preliminarmente nos ha interesado sdlo trazar las lineas
generales del proceso histdrico, mi3s que su dindmica interna; aunque &ste
es un aspecto sobre el cual tenemos conciencia de la necesidad de ahondar,
Pero hay todavia lagunas importantes en el conocimiento histdrico de los mo
vimientos sociales y la formacidn de los partidos politicos y organizaciones
de clase (incluyendo las propiamente sindicales) que nos limitan sobrema-
nera, esperamos que 5610 sea temporalmente, mientras avanzan mis la multitud
de investigaciones que se efectlan en el medio universitario por parte de
las nuevas generaciones de cestudiosos de nuestra historia social y econdmi-~
ca. El hecho de que se la haya dado mayor &nfasis a esta dltima, no debe
implicar que se relegue la otra s segundo plano en un giro economigista que,
desde un punto de vista socioldgico y dial@ctico, es insufieciente para ex-
plicar los fendmenos sociales en su conjunto, movimiento . e interrelacién
estructural e ideoldgica.

Veanmos cuiles son en sintesis nuestras principales proposicfones con

respecto a esas constantes analizadas.

a) El igualitarismo b&sico aparece tempranamente como tendencia his

térica, una vez que se demuestra la pobreza del pais a los primeros colonos
y estos no tienen miAs alternativa que asentarse en una estructura parcelaria
que no logran sobreponer con el cultivo del cacao, ni con el del tabaco, en
los filtimos siglos de la colonia. La mano de obra indigena descendid abrup
tamente a lo largo del perfodo y la poblacién de los esclavos negros mo tu-

Vo la importancia exagerada que algunos le han querido otorgar con el afén
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de demostrar en vano que la colonia se asentd sobre ¢l esclavismo antilla-
no o peor aiin, més equivocadamente, sobre un supuesto "feudalismo' espaiiol
tardio, Al iniciarse el desarrollo de la economia exportadora en los afios
1830 sobre la base del cultivo del caf&, la pequefia propiedad no desapare-
cidé sino mis bien, segin alzunos autores, se vio reforszada por la escasez
de mano de obra, la debilidad de los capitales iniciales en las inversiones
cafetaleras, una frontera agricola en expansidn donde podian asentarse los
pequeiios propietarios y un Estado que estimulaba el crecimiento de las ex»
portaciones del 'grano de oro" y el de s;s arcas poniendo a venta los bal-~
dios nacionales en condiciones ventajosas. Las tendencias hacia una prole-
tarizacidn de la fuerza de trabajo hallaron de esta manera trabas muy tem-
pranas. Igualmente fracasaron los métodos para imponer soluciones autori-
tarias a su organizacidn y a la extraccidn de los excedentes. Por tal ra-
z6n es que una vez llegada al pais la declaracidn de independencia en 1821
y comenzarse la formacidén de un Estado Nacional, la forma liberal y demo-
critica del mismo es la escogida siguiendo especialmente los modelos nor-
teamericano y francés, aunque adaptados a los gustos e inclinaciones de los
pobladores quienes desde hacia muchos afios venian disfrutando de una inde-
pendencia de facto en sus parcelas, alejadas como cstaban en la periferia
sur de la Capitania General de Guatcmala, la cual ademds impedia que se be-
neficiarar del comercio exterior.

Es importante insistir sobre la importancia del tipo de organizacién
social, econdmica y cultural con que una sociedad cuenta a la hora de ini-
ciar su proceso de modernizacidn capitalista, aspecto que muy bien ha des-
tacado Barrington Moore en sus estudios recientes. En Costa Rica esto es
particularmente digno de tenerse en cuenta puesto que la formacidn del Esta

do nacional se asiaenta sobre una comunidad pre-existente de hombres libres
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dedicados a las tareas agricolas, que no habian sufrido la imposicidn de es
tructuras coloniales despdticas, que estaban acogtumbrados a una gran inde

pendencia en el submundo parcelario y que se aprestaron, dirigidos por una
€lite bien informada e ilustrada, a ingresas en el mercado mundial de produc
tos agricolas tomando ventaja de las condiciones naturales del medio para au
mentar la siembra del café y forjar una economia de relativos altos ingresos,
tecnologia egricola avunzada y circuitos dgiles de transporte y mercadco cre
ados en asocio con el capital briténico.

Con el avance del capitalismo agrocomercial y, la penetracidn del capi~-
tal extranjero a partir del Gltimo tercio del siglo se produjo 12 ampliacién

del mercado interno por la via de un mecanismo redistributivo del ingreso

asentado sobre la pequena y mediana propiedad y un mercado laboral donde es
caseaba la mano de obra. y se mantenia una tendencia alcista de los salarios,
Esto impidi8 que se rempicra el esquema de relativo igualitarismo que se

habia heredado de aiios anteriores, aunque hubo procesos de concentracidn en

ciertas rawas de la propiedad agroindustrial y ur“ana, Mas tarde, con el as

censo de los sectores medios y las clases trabajadoras, estas primero con

fuerte aporte artasanal y luego con el del proletariado industrial incipien

te (sobre todc después de 1950), la diferenciacidn social y clasista de la

sociedad ocurrid sin que aqucl modelo estallara. Moy dia sin embargo, las

presiones a que se le tiene soméiidn son muy fuertes por los acelerados pro-
cesos de acumulacidn de capitales, la inflacidn y mads recientemente la 'de-
rechizacidn’ de las politicas ecomdmicas deal Estado que es impulsadd e re-
tornar, en un giro abiertamente liberal, el estilo de los “‘Chicago boys”, a
un modelo mds competitivo donde renazcan las desiguladades que el Estado Be

nefactor inaugurado en los aiios 40 se habia esmerado tanto en atenuar. No
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sabemos hasta d8nde estdn ya definidas las fuerzas que pudieran respaldar u-
na alternativa de ese tipc, que conduciria a un periodo de autoritarismo de

consecuenciag impredecibles. Pero lo ciertoes que las mds recientes luchas

sindicales y populares han mostrado los primeros signos fuertes de confronta
cifn, sin que la politica del gobierno haya variado, sinc m3s bien seguido
por un derrotero que podria a muy corto plazo afectar las bases de la demo-

cracia y desatar crisis de insospechada virulencia politica y de dificil con

trol.

b} La institueionalidad egtatal fue también un proceso que se inicid

muy pronto después dec conocerse la declaracién de independencia de Espaiia.
Se establecieron las primeras instituciones representativas, luego las de
indole burocridtica a fin de regularizar y centralizar la administracién vy
las finanzas pliblicas, y con la administracidn de Braulio Carrillo (1838-1842
dic inigio un largo -y & veces torturoso- periodo de legalizacidn y legiti-
macidon de las noveles estructuras estatales que siguieron en una tendencia
~claro est8 que también con altibajos- de diferenciacidén con respecto a las
estructuras familiares y empresariales de la propia clase dominante, sobre
todo a partir de 1880. No cr emos que por este camino el Estado se haya
autononizado plenamente de ellas, sino solo de manera relativa, al parecer
como una entidad con figuras y derechos propios, mediando en los procesos
sociales y econdmicos con autoridad reconocida a lo largo y ancho de la so-
ciedad civil, en la cual interviene con su institucionalidad como el "tercer
sujeto" de un escenario capitalista en desarrollo.

Sefialemos que, despu@s de un periodo que es clara continuacidn del cc-

lonial desde el punto de vista de las prdcticas administrativas y de dominio
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-lo hemos llamado del Estado paternal-ilustrado~ que se extiende aproximada

mente de 1821 a 1338, se inicid el del Estado patrimonial-oligirquico donde

el manejo clasista del mismo es notorio y la diferenciacidon del aparato po-~

co nitida frente a la sociedad civil. Despu@s de la muerte de Guardia en

1882 se siguid por la ruta que &l sefialara de sacar el manejo del Estado
del control directo y dindstico de la clase dominante, para acentuar mis

su institucionalidad. Asistimos, entonces, a la inauguracidn del Estado li-

beral-oligdrquico, bajo cuya vigilancia se pudieron dar, a partir de 1889,

las luchas en pro de la democratizacidn politica de la base del Estado, la
incorporacifn de nuevos sectores de las clases medias urbanas y rurales, a-
si como de las clases trabajadoras, sobre todo a partir de los afios 20 cuan
do més se agitd el tema de la "cuestidn social" y salieron mds activamente
a la lucha politica las distintas organizaciones de clase que se fraguaban
desde principios de siglo.

Poco a poco, alin estando los gobernantes liberales en el poder, el Es-
tado liberal oligirquico fue cambiando su ropaje y dando paso a una tenden-
cia que brotard irreversible en la década del 40: la del reglamentismo e in
tervencionismo estatales en pro de las clases mias débiles, es decir, del
trabajo como polo contradictorio de la relacidn capital, sin que pcr otra
parte ello haya conducido a una forma no-capitalista de Estado. Condujo a
un tipico y avanzado Estado Benefactor que persigue la estabilizacidn social
y politica del régimen en su conjunto a cambio de concesiones econdmicas re
distributivas en favor de los scctores menos privilegiados de la poblacidn,
quienes por esa via pueden c¢fectivamentc mejorar su participacidn en el de-

sarrollo que el mismo Estado se encarga de impulsar.

Es indudable, con sdlo observar el caso coatarricense, que esta foérmula
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surte efectos estabilizadores a mediano y largo plazo, dejando el corto pla
zo abierto a luchas y pugnas por la distribucidn del producto social, en
donde el Estado sigue vigilande que no se alteren fundamentalmente las re-

laciones sociales basicas de dominacién, a saber, las de clase social. A-

demds, permite la aparicidn de una tecno-burocaracia experta y politicamen
te agresiva que no es un mero agentc pasivo en manos de otras clases, que
estd integrada al bloque de poder, pero que mantiene una autoromia relati-
va de conveniencia, sin asegurar a clase alguna respaldo unilateral ni per-
manente en una especie de juege "bonapartista” de limitadoc alcance., Cons-
tituida por una fraccidn de las clases medias urbanas, esta tecnoburocracia
maneja cuantiosos medios de poder politico y financieros, incluyendo los
bancos del Estado y dirige la politica de las instituciones en muchos ca-
scs seglin sus propios intereses, Claro estd, que debe responder a las re~
des de lcs gobiernos invisibles que la clase dominartc, anclada al apara-
to cnprescrial, ha tejido alrededpr de casi todas las instituciones para
“regcatar' por ese medio parte del plusproducto que se canaliza a través
del gasto plblico que ha crecido enormente desde 1943 al presente. Y 1943
fue el afio que se iniciaron sintomdticamente las grandes Reformas Sociales.
Pero a pesar de todas las recuperaciones de posicidn que han realizado
los altos circulos de la clase dominante a nivel del aparato estatal, lo
cierto es que este como tal se ha desarrollado enormemente y al responder
a numerosas demandas y presiones desde abajo, sin utilizar mecanismos re-
presivos, sino mis bien de respuesta-negociacidn, ha impulsado los pracesos
democratizantes y estabilizadores que incluso permiten 2 las organizaciones

populares continuar sus actividades y ampliar y fortalecer sus bases.
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¢ y d) Los sisttmas de la dominacidn indirecta y abstracta han camina

do en su desarrollo histdrico intimamente relacionados y encuentran en el
caso costarricense casi un "tipo-ideal®., Esto debido al papel estratégico
que han jugado y juegan como constantes en los procesos de la democratiza-
cidn, donde han contribuido 2 que estos se institucionalizaran por una par
te, al eliminar o atenuar el factor militar en la lucha politica por el po-
der y por otra, déndole al Estado via la legislacidén y ¢l derecho, un mar-
co juridico de legitimidad que hace aparecer sus intervenciones como actos
de una entidad abstracta:; que representa el bien y el interés general de
los ciuvdadanos; que sc rige por principios universales; y cuya autoridad
estd lejos de cualquier contaminacidn clasista o arbitraria, por lo metios
en '""teoria'". De esta manera se han armado los dirigentes del Estado de dos
armas de gran valor estratégico que les permiten ejercer la dominacidn ex-
peditamente, pero disimulando o escondiendo su fundamento lo mds posible,
lo que aumenta su eficacia, y favorece el juego democridtico al estimular
la creencia de que el Estado es un ente neutral que puede conducirse por
medio del libre juego politico de elccciones periddicas y control represen
tativo de las instituciones. Es decir, tanto la dominacién indirecta como
la abstracta, legitiman el régimen democrdtico, permitiendo a los actores

politicos percibir que hay alternativas con respecto a las cuales elegir,

y que no s8lo cuenta el peso de la fuerza militar, o bien el de la arbi-
trariedad que s6lo toma en cuenta a los cambiantes intereses de la clase
dominante.

En el caso costarricense, seiialamos la importancia que jugd en el monta
je y desarrollo de ambos sistemas la llamada 'generacidn del Olimpo" o de

1888, la cual a fines de siglo se encargd de tomar las riendas del poder,
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enviando los militares a los cuarteles donde les fue privando de recursos
en favor de la instruccidn plblica primaria, gratuita y obligatoria. Al
mismo tiempo, un grupo de eminentes juristas de la misma se abocd & la re
daccidn de los llamados *C8digos Liberales’ que perfeccionaron el régimen
juridico y dotaron al Estado de un papel mfa definido frante al ambito
privado de los ciudadanos, lo que eliminsba la arbitrariedacd y creaba un
clima mucho mds sanc para . los negocios y en general para la reproduc-’
cidn de la relacidn capital/trabajo. Amparados en las instituciones piibli
cas, en los maestros y en los ‘'gamonales™ de pueblo, hicieron avanzar el
sistema politico hacia la participacidn ampliada, didndole verdadero sen-

]

tido a la creencia de que las cosas se decidian en el "mercado de los votos'

o en los tribunales de justicia, mas no en los cuarteles o en las luchas

callejeras donde reina la ley del m3s fuerte. En este sentido crearon el

clima complementario ideal de la democratizacidn burguesa, una verdadera

hegemonia idecldgica que sin dejar de favorecer a los intereses de la cla-
se dominante, dejaba amplios mirgenes para el acomodo y organizacién de
otras fuerzas, las que efectivamente enriquecieron con sus aportes criticos
y movilizaciones, todcs los puntos del debate y la opinidn piiblica. Este
régimen de opinidn piblica y respeto a la expresién de las ideas —-aunque no
todos las pueder expresar con la misma fuerza y articulacidén- ha sido una

notoria y muy permanente caracteristica del democratismo costarricense y un

antidoto bien calibrado contra les extremismos que alli han encontrado y en

cuentran miltiples formas de desgaste.

e y £f) Finalmente, sefialamos el constante perfeccionaniento de los

sistemas de la ciudadsnia y de la nacionalidad, como correlatos de los pro
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cesos de democratizacidn. La primera se comienza a desenvolver con el esta
blecimiento de las instituciones republicanas, las que sGlo tiemen sentido
alli donde emerge un grupo de hombres formalmente "libres” que pueden deci-
dir con respecto a opciones de cambio seglin mecanismos de representacitn le
gal. Por medio de claros principios, se limitd y delimitd el poder de los

gobernantes y los tiempos de permanencia en el gobierno, asi como las condi

ciones formales que la deben regir. Ningiin obstaculo significativo impidid
que en Costa Rica se organizara la institucidn de la ciudadania cuyo perfil

aparecid ya claro en el llamado "Pacto de Concordia” de 1821, o sea con la
primera constitucidn politica. De alli en adelante, por medio de los sis-
temas electorales en dos grados y censitarios, se fue haciendo extensiva a
niicleos cada vez més amplios de la poblacidn hasta que entrado el siglo XX
se avanz8 decididamente hacia un régimen de sufragio universal, con alta ..
ingtitucionalizacidn y muy respetado, que funciona cabalmente hasta el pre-
sente, después de pasar por reformas y duras pruebas en los afios 40.
Hubiera sido dificil que se definiera una institucionalidad estatal y
que una ciudadania lc diera a &sta un sentido democritico, si no se hubie-
ran dado desde el periodo colonial en Costa Rica, condiciones histdrico-ge-
ogrédficas muy favorables al nacimiento de una nacionalidad, o sea de un eje

de valores, creencias y costumbres que dan un sentido de inclusién o perte-

nencia y una razdn de ser, a una comunidac de hombres libres que comparten

por lo general un mismo territorio, idioma y ancestro cultural. Tema poco

explorado para el caso que nos interesa, le hemos dedicado alguna atencidn y

elaborado algunas tesis tentativas que nos arrojen luz al respecto, sin pre-

tender haber dicho la Giltima palabra. Creemos no obstante ello que es posi-

ble afirmar que en Costa Rica el sentido de nacionalidad antccedid a la for-
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macidn del Estado y este vino a darle un contenido politico-juridico y te-
rritorial mucho mis definido, especialmente a partir del gobierno de Brau=

lio Carrillo. La llamada "epopeya nacional de 1856", a raiz de la invasidn

de filibusteros esclavistas norteamericanos que fueron rechazados por las

armas, vino a reafirmar m&@s la nacionalidad y sus simbolos, y a darle a lag

clases populares una experiencia directa de participacidn en la forja de

1la misma, lo que contribuyd enormemente a legitimar su postericr ingerencia

en otros aspectos y niveles de lo que efectivamente ya era la “vida nacional".
Unas palabras finales solamente con respecto a los factores internacio

nales que favorecicron el proceso. Primero que todc la debilidad del nexo

colonial en los siglos XVII y XVIII. En segundo lugar, en el XIX, la rela-
cién con el capital brit&@nico que no inplicd entrega territorial alguma, ni
tampoco su penetracidn o ingerencia directa, politica o militar, lo que sig
nificd que la oligarquia agrocomercial recibid un temprano y muy oportuno

reconociniento a sus esfuerzos de estabilizacidn interna y por aumentar la

productividad que sustentaba a una boyante economia exportadora. Y en ter-

cer lugar, la entrada del capital norteamericano bananero a finales de si-

glo, seguido por otras inversiones en las ramas de los combustibles, las

comunicaciones, la energia eléctrica y m3s recientemente de la industria

se ha aprovechado de las condiciones favorables que ejerce la democrati-

zacién sobre el capitalismo y el desarrollo del mercado interno, mis que
atentado contra ellas.

Si en algunos casos se han aliado los intereses extranjeros con los
nacionales en el combate de algunas medidas democratizantes, especialmente
evitando las

despus de 1940, en las fases decisivas han sabido trabajar

imposiciones, via le negociacidén y la intermediacidn, mids que la conspira-






