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PRESENTACION

El traca) o aue presentamos en esta o d g “~ tun idad es otro 
aporte más o u. e el I n s t j t o t □ d e i n v e s 1 1 g a c i o n e s bocisles b r i n d a 
a los es tud i an tes be Na. estría, s como apoyo a. so traba jo de 
Graduación . El F-v-carama es fruto de los mecanismos de 
c o 1 a ü o r a c 1 'ó n de n u es tr o Instituto c on las unidades a c a d ó (ni cas 
de la FacL1.1 dad y cuenta, con el aval a el Sistema de Estudios de 
Pos torédo,

Este estudio fue adscrito ai Programa "Metodología de la 
Investigación" y forma parte de una investigación mayor- acerca 
d e la r e i t? c i ó n e n t re el E s t a d o y J a e o r c¡ a n i ?. a c iones de í u c h a 
por 1 a v i vi encJ a d u r an te i a adm i n i s t r a c i ón A rías Sánchez - D i cha 
lnvestíaación es un proyecto de tesis de la Maestría 
Centroamericana de Socióloa.i a de la Universidad de Cosca Rica.

El estudio está titulado "Repercusiones Político— 
oraanizativas del Acuerdo Político firmado entre el Estado y 
los Frentes de vivienda" y el capitulo que ahora publicamos 
1 1 en e d o s o b j e 1 1  v o s : p <■- i mor o n rete n d e h a c e r u n a
caracterización general de la acción estatal en materia de 
vivienda en el Deri.óda i 986-1909. Orientada a ubicar las bases 
m a i e r i a 1 e s de 1 a o o 1 í i i c a d e v i v i e n d a . Es c e c i. r determinar 
en oué consiste el sustento material del Proarama Nacional de 
las 80.OOu viviendas, haciendo énfasis en Jos programas y las 
soluciones para los sectores de más bajos ingresos. Segundo, 
servir de base para el análisis posterior de la realción 
Estado-frentes de vivienda, durante el periódo mencionado.

Creemos aue llevar a cabo esta tarea, reviste una doble 
importancia. Primero. porque se trata de un aspecto
fundamental de la inves tiaación en su conjunto. Pero también 
adauiere relevancia oar sí mismo, ante la ausencia cíe trabajos 
disponibles en e s t a temática. A demás, la a r a n a c t u a 1 i d a d d e 1 
tema le c o n •»" i e r e u n c a r á. c t e r m u y o p o r t u n o ,

el capítulo está estructurado en cuatro acandes partes. 
Pr 1 mero. una introducción general al tema. En segundo lugar, 
un g ran apar t ado dentro del cua i se des t acan las acciones 
claves en materia de vivienda. Luego se desarrolla un segundo 
apartado con el cual se pretende ubicar los» principales 
programas, proyectos y soluciones de vivienda para sectores de 
bajos ingresos y Tínalmente se presenta una breve síntesis de­
le' s principales ¿sosc ío s ir atad os a lo |¿roo del do cnment o . 
Vale la pena m e n c i o n a. r aue los dos aranaes apartad o s del 
capítulo a- su vez están divididos por subtemas. Así dentro de 
las acciones claves, en materia de vivienda hemos disntinguido 
c u a t ro . Estas s o n :



a • i a c re a c: d e 3 B a ■ n -re H o o t e c a. r .1 d g i a V .1 v i sn d a v •= u
pg 1 i ti ca £ o ci a i Je £u.bsi dio ,

ü ) J. a r e e s t r u c t u r a c 1 o n d e 1 a e c t o r i n ¿ 11 1 u c 1 o n a J .

c) el impulsa a Ja. empresa privada v

d ) si f ornen to de la par Lie ioso .i-_n dock.', i ar en la sai ación de i
d r a b .1 e en a h a b i t a r i o n 1 .

E 1 ú 11 i m o a e p e c t o m e nc .1 o n a d o n o s e a e s. a r r o 1 i a d e n t r o d e 
es te cao i tu 1 o o 1 ■.es r:on s fc i tuye obj e to .1 e aná i i sis en f ases 
poste r 1 o r e s d e 1 a i o v e s t i g a. c i ó n .

£•'en tro del seq»jndo gran apa.r Lado «1 o só 1 o se presentan 1 oe
d r i. n c i p a, 1 e s d r o g r a m a s d e v 1 v i. e n d a p a r - a. e c t o r e s o e d a j o s
ingresos. sino también se hace un breve análisis en torro a la 
can ti d a d y c a 1 i d a '.i de las sol p. c i c n e g g e ••/ 1 v i en d a c t o 1 q a. d a s o o c - 
e 1 o o ó 1 e r n o .

L i c d .a . D i. n a. K r a g 5 1 o o f 
Di rectora

v 1



INTRODUCCION

En té r m  i n 0  s  g e  n s ;'  re l e s
a r e  a  s <1

1 rU 111 c  u e  s e  a  c 0  c ■
n a c e n a rj 0  \/ ¿ • / 1  e  n d a  t >j e  ■ 0  n
G e n e r a  1 i Z •=> C! c5. p e  r  i a •/ 1  ■>. 1  e

no pieno de Arias Sé ncnsz en 
n ¡ ■ i íh grn con i r o i cr la. presicn
«eour co . bus t,

r e c u r s o s  o u e  p e d e  e r a  o d z r  e u z  t e n  t o  a i  cuiTC' 1 i í r ¡ i a n t o  
OrOiTESd O i c  - _ río  COP S t  í’ U 1 r" S O  . 0U 0 " 'i  V ic i ld é S  „

i f- i i r- c (=' i p err i ho 1 ¿j P a t X t 1 C 0 C L Ón
do d o  i MIVAH, c o n  l o s  t r o s  f r o n  t s s  

d e  v i v i e n d a .  O r g a n i z a c i o n e s  o r o v  i •/ i e n  d a  au .e  s e  d e s  t a c a r o n  e  i 
o e r í o d o  i  ó q p  — 1 ROA o c r  e l  o r a n  n u c e r o  d e  m ó v i l  i  z á c i o n e s  o u e  
l i e  v a n a c a b o  .

r>c=ntro rjp ! p p f ¡it o 0 cb i1
C erdo n 0 1 i t i C O P O □ a •:
V _/e n d a . O r Q s n i l Si.i one

Dentro del secundo aspecto so -gobierno nizo esfuerzos cor 
c a □ t a r r e c u r s o s b i a n d o s c a r a a t e n d e r .1 a s d e 0 a n d a s d e v i v i e n d a
de los sectores de més bajos i n g r»a o s .

r  p. n p a i  s c  u r  s o  e l  N i  n i  5  t r  o d e  U i  v i s n d s  d e s t a c ó  c i n c  o
a c c i o n e s  c l a v e s  d e  l a  p o l í t i c a  d e  v i v i e n d a :

1 ,  " L a  c r e a c i ó n  d e  un  S i s t e m a  F i n a n c i e r o  N a c i o n a l  c a r a  l a  
V i  v  i  e  n d a c  o  n u n B a n c  o l-11  p  o  t  e  c  a r i o .  . ,

2. Api i c a c i t o  de u n a  e o l í t i c a  s o c i a l  de s u b s i d i o  a la. v i v í a n  -

Una profunda revisión insti tucional de todas las entidades 
rj .a i a a c t o r v i v i e p da...

Qesarro 1 1 o de una. pg 1 i. iic: 
cr 1 vada de 1 a cons trucoión.

es t j.mu 1 o a empresa

•B1 fomento de una pieza clave. pero f re cu. en temer* te 
o 1 v 1 d a.d a en cu a 1 cu i er es o uerna d e v i vi end a.: L A
nRNaN ¡ 2AC I 0 N ó 0 PULAR"

A c r e o a a d e n ¡ R a & 
c 1 n c o a c c 1 o n e s m e c u .

n r> m is tro  , en  e s a ocasión o u e : "Estas
res se Pan ejecutado con seriedad ) r

t o es o u e y a. v i s 1 u rn b r a. rn os 1 o s f r u t o

h unaue ca.da uno de es tos as pe z tos pod r 3. a eer oL jeto de 
estudio veamos muy brevemente «launas de 1-a.s carsc i:eris ticas 
cue asumieron tales acciones claves

\ o rn a d o de i u m b a. g o » 0 r n a n d o : D 1 s c u r so de A per t u r 3  a o r o
a 11 n o a m e r ‘ i c a n o o e 1 C a r 1 b e d e 1 a V ivie n d a a a.
'ersones sin Hogar. rsa tre Mélico Sal azar 21-9-87.oaa
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I ACCIONES CLAVES EN MATERIA DE VIVIENDA

El Banco Hipotecario de Id vivienda y La Política Social 
de Subsidio

c  - i  in D O  h~ K A f i  f- C2 d  e  s  t  a  c  -  r  c u e  l a  p  r n ¡ n e s ¡a ^ ¿ ^ t o r a i d  •—
d o n S  t  r<_; i r* Q i j 000 i  v  i  e  n  d  a  s  o  a r e c e  d e  s U S c e n t o  -a  C  O t :G  f í . i  c c
a. 1 q u n o  , l o  c u  a 1 a  u  e  a ó  e v i d e n c i a u o  e  n  ] o  s d  o  s O ' - I  m e r o s a F O S d  e
1 a a.d rn i  n i  s  t y_ a  c 7 0  p

F  f  0 r  '»/ 0  rp0  n t e , 1 a. P  ú  s  o  u  e  d  a a. c  t  i  a. d  e  1 o s r  e  c u r s o e  r (_íe u n a
a r d {_; e  3 a; r ^ c ,  * n-o  r  o  0 t  e  d  e  1 g  o  b  i  e  r• n  o  y  é  s  t  a  n  c i r e n d  r  á  s U  S  f r  u t  o  s
a n  t p ó  rj  0 } O p  “/ f u e  f■ i --i p  r¿> n  o  c  t  t d o r  e  d e  1 9 0 6 Q l_i e . t r a s u  n l a r g  o
y  c o  m o l e j o  t r ó / r > j_ h 0  ) e u  i  s  1 a  1 1  ■ / o  s e  a p r o b ó  p o r / 1n  a n  i  m i  d a d  1 a L e v
□ a  r a  1 a C  r  e  a  c: i ó n  d e l  S i s t e m a F i n  a  n c i e r o N ¿ i c i o  n  a  1 p a  r  a i a.
ivienaa S 0 G Li P 1 a c u a 1 CZ h-. creó el Sane o Hi po t e c a r i o de i <3
i vienda ( BANHV I ) ,

Es to sig nifi c ó un atraso im pq i-- r ¿vfi te en e 1 de s a. r r o i 1 c de
i O be P r o ye c t o s d e v i v i e i1 d a . L a c r o?ación del DANHVí con?, ti tu V ó
m r > ¿j Diez a. f u n d a m en tal sin la, cual h ubiere sido mu cha menor 1 o
OUG
V 1 V

e s t a 
i e n d a

a d ,m i n i s t:r a cío n h u b i era o odido hacer en e 1 campo de 1 a

Además inicialmen te se Generaron Toen tes de recursos muy 
limitados, a. saber dos fondos principales: el Fondo Nacional 

la V i. vianda (FÜNAVI ) y el Pondo Nacional de Subsidios 
UVI •' * En I9 3 "7 e [ coDierno pensó conste tu ir estos fondos 

de la si cuien te forma: el FON A VI con el 2 b *2 inversiones 
transitorias CCSS. con ios depósitos qu.s con empréstitos ous 
o r tratase . P o ̂ s u p a r t e e 1 F Q ¡t ¡ j v j e s i a r~ i a c o n s t i t u ido p ü r e 1 

3 3 V. de ¿ presupuesto de As ion aciones Fami 1 lares , 3*2 del
Pres u p u esto Nació n a 1 y cJ o n a c ion es y o tros a o o r tes »

Jo obstante, los recursos con aura contó el FON A VI fueron
ú n i c a. m e n t e 1 o s 
FOSLÍVI con

i C a i a 2 o s t a r r ice n s e d el Se o u r o S o c i a 1 y e i 
•'*ecursos provon i en tes de Asiónacianes

E s t p o o r q u e se con tó ese ano con el
■ p> C / |DI V r-> f\( í~ f

'eci samen t' i o s mita d o s recursos :on
contaba.. una vez creado el QANHVJ • ersonal se abocó d ' i r  r. r  ¡=

Pa ra más detalles 0 n t o pno a 1 a •J 1 5 CU s ion 1 eg i. s i a t i va e
ir¡s t i t u c i o n a 1 o u e a 0 n e r o 0 0 te o r o yPC to se puede consui ta
n je s t r o t r a b a j o r ea 11 z a d o en CEPAS ; "El S i s t e m a F i n a r¡ cíe rO
Na cion al de la V:i'/ .i 0 p d a : Pr i n c i pales C a. r a c t e r i s t i c a s y
A 1can oes 11 i 9S"-7 .



J

1967 a co ;t:nL!ar en la bús Queda. de f inancianiien to. La otra 
t a r e a a 1 a o u e a e a b o c o el o e r sana 1. d e 1 b a n c o * í i e a i a 
organización ins t i tucienal del Sector Vivienda con una red de 
En tidades Au t o i radas * ( e j - 1NVü , iN8 , C CSS ~ tc ) ~ , a su. cargo en 
rn a?, t e r i a f i n a n c i e r a .

E n e s t a. s e g u n d a 
di f i cu 1 t a d es o u. es la. s. 
d i. s d u e s t a s a. c a rn b i a. r 
c K"édi t o s en i v i en tí a . 
señalado aue la. nueva Ley del Sis tema. Financiero Nacional os. re. 
la Vivienda:

'' n o 1 g g r a a f e c t a r s u s t a nci a i rn e n t e la in f r a e s t r u c t u r a.
institucional existente de f inane i aun i en t o cara i a
vivienda, ni los criterios de asi a n a d ó n  cié recursos" * *

Esta afirmación podría estar aludiendo al hecho de cue el 
BA.Ni-iV i. >71 ás oue cen t r a 1 i z ar y cana 1 i zar i os recusos ex .1 s. ten tes 
oara la solcción del problema de la vivienda. se abocó 
especialmente a buscar recursos nuevos no cómprametidos ya con 
a 1 1 as t a.s as de i n te r és ,

No obstante los. problemas señalados el BANHVJ logró 
recaudar una importante cantidad de recursos durante la

t¿i rea tanPión se oresen t-aron mucha.s 
in s t i tu c i ones de i E-ectc r no es taban m.uy 

1 o s c r 1 1  e r i o s d e asi g n a c i ó n d e s u s 
R e s p e c t o a é s t e o r a b 1 eme V a I v e r d e h a.

3. Ver organigrama dei BANH7I en: M IVAH. Memoria Mayo 
19-97-mayo 1988. San José Costa Rica pag - 21

4 . C o n s u 11 a r a. i. res d e c i: o : "La poli ti c a d e v i v i e n d a d e 1 a 
a. d rn inis t r a c i ó n A r i a s 6 á n c h e z : si n t e s i s y o e r s p e c t i v a s . 
CEPAS i o-SS. pag. 10. .

Aunoue c-rsemos a ue 1 a a, f i rma c i ón del au to,r es mu y f ue r te 
y aue como tal reaulere ser probada (o más. sólidamente 
f u n dame n t a. d a ) s i r v e p a r a. a ludí r a las d i f i c u 1 t a d e s g u e s e 
presen liaron in i cía 1 mente en la puesta en ejecución del 
nuevo banco.



Cuadro .1
RECURSOS RECIBIDOS POR EL BANHVl SEGUN FUENTE 

(M j i. I. o n e a d e o o iones )

AÑO FUENTES DE RECURSOS
i-----------

I
!

FOSü'VI DECAP FONAVI LOTERIA
ÍNSTA NT.

CUENTA
GENERAL

TOTA]., 1
1i

j F .N  . DE3AF
—

P . 6 . 0  . I . 0 6 0 . 0 J2 . 2 4 6 . 0  i

1 1907 I

0
il

9 7 7 . 5 r  . ' i 7 0 1 .2 2 9 4 . 9 2 4 9 . 0
-

2 . 2 4 6 . 0

1 9 6 8

í o 1 . 6 0 6  .. 6 0 . 0 O.Oó O . . 2 6 4 .3 4 0 5 . 7 2 . 6 0 6 . 4  i
1
i .

;
J1

1 y 8 y

J
1
i

1 .7 4 2
í

.0  1 . 6 7 3 . 4 1 4 . 6 1 . 0 6 0 . 0 222.8
.

■

I 4 5 . 3
i

4 .4 7  6 . 1  ¡

1

; 1 9 S 0 * •

:
i. t
i

8 1 0 .0  3 7 3 . 2 4 . 6

...

. . 0 .1 ?

..

0 . o 0.0
¡

1 . 1 8 8 . Oj
:

O 0 1-, V .0  4 . 0 6 2 . 7

------ . i

4 2 , 3  

... .

2 . 0 6 1 . 2 7 8  i  . 8 8 0 0 . 0  

................

- -¡

1 0 . 9 2 0 . 5 |

j
vCorte al 15 de enero de 1990.
FUENTE: Sanco Hipotecario de i a viví encía. o inacción de 

operaciones. oepart.amento de Aclri 1 nistr-ación de 
Recursos.



verComo couéíiios v’01' e » cuadro anterior i a c¿ fra ceta i
recaudada a ere re* de T •• “'i1 es 10.‘'2'9.5 <r-.il Iones de colones .
,r a m b i ó n e a neceearic c» es taca*'* Que de loe recurso?, obtenidos un 
imoorte.r te oorcen cale 'fueron oriéntanos a. atender' las demandas 
oe v i v iend a de los sec to --&s j ~ máa ba j os i na resos .

L a. o o i e  ̂u o r? ¿ o i o d i e c t o a 1
e ? seti v a m e n t e c o n =■ 1 1 a v e <_1 r > o a — los 
1 a a c c i o r • es t a. t a L n e s r- <= c a m o o , d i <

■c í o d e la v i v i e n d a

‘•■'-'s del <■-ubU VI s~ Puede
asoec tos mas nov ecfosos de 
■a nte e 1 □eri a o 1Q88-1^S v .

iar el eos i o de una -/i vienda. 
de f m i d a  crome populan" o m i n i ¡tí a. a. acuellas ramillas cue
h e m u & s t r a n s u o ajo r a. o a. c i c a b d e ... ? o o . U n a v e z r e a 1 i. z a, d o e 1 
estudio s o c i os don óm i o o a. Jos cena f-i c j. a n o s  se lo adjudica un 
orestámo del monto due ruedan cacar con los intereses vigentes 
en ei mercado. bsi. a o en te del orée tamo ss financia con
'-ocursos del !- GMA'd 1 . 2.1 resto del monto oue la familia no
ouede cubrir se ‘financia con un bono de vivienda, es decir con 
''"ecursos del FOSUVl < L>icho bono no cobra in teres y se deberá, 
empezar a pagar una. vez cancelado el orimer orés carne. Es 
i rr> p o r' t a, n t e o b s e r v a. r a u e el n o r c e n t a j e d e re c u s  o 3 p r o v en i en tes 
del F0SU91 r e p r e s» e n t a < 'i e 1 4 42 de toces los e c u r sos reo a u d a d -o s 
□ o r e i b a n o o , d u r a n t e s. u .p e r i <_•■ d o d e t u n c i o n a m isn t o . L a. 1 e y del 
S i s t e m a 2 i n an c i e r o P r e v e e i a a d j u d i c a c i ó n d e 1 b o n o t o t a 1 d a r a 
acuellas familias cuyos ingresos son inferiores al ingreso 
mínimo(8 . 0 0 0  en i93? y 11,180 eri 1969 ). El bono será cobrado 
a 1 a f a milis. e n m o n t o s e a u i v alentes al 5 2 d el i n a res o 
T e».milia.r . bu or inci □ a 1 v en ta j a pa ra. 1 as f am i 1 i as es aue 
cons t i tuye un ores tamo cíue no cobra i n tereses y oue se paga a
i a r g o p 1 a z o c 1. b a n o s ; . El p o roe n t a le de f a m i i i a s c a 1 i f i c a d a, s
dor el BANHV1 para obtener un Pono total o un pono 
a parece n en. el s i g u i. e n t e c u. a d r o .

cuadro 2

OPERACIONES APROSADAS POR EL BANHVí 
A DICIEUBRE DE 1989

Tipo de Soluci.ón

Bono Total

Bono Parcial

Recursos 
P rocios *

Can t „

i '

Total

1 ,5  4 g 

2?.859

>:

30 y. • 

6 52 '

52

1002

subsid iadas.
FUENTE s Elaborad en propia con 

FQSUVI. BANH9Í

aprobadas por s-i BANHVí pero no 

d o s  de la Dirección del



do rNó teso q u e el 3 > ‘ í d e i a = o peraci one? a d r o o a d a a d o r 0 i 
BAMHVI corresponden a familias ca i 1 f i cadas oara obtener un bono 
total de v i v 1 en a a „ E 1 pavor por centíü je de créditos corresponde 
a soluciones de vivienda cine se dnsncian con recursos 
compartidos cor el R f\ f\); -) \,' I «.• a 1 o un a entidad en. t orí zade, del 
Sistema ^inenciero Aa cieñe i cara la Vivienda. Dicho ocreen taje
ranroñ 0 P. t S e 1 O h '7 a ■ *' i *

e n ij n datos d e i. D e 
H i o o t e cas A v a 1 ¿i d a s > F- . H . A 1 
o o o raeio ne s n o solo 
forma 1 i r adae con el cliente.

O •Oe Con f rn] de Cred 11c v F o n d o H 0
A } a o r o y i m a d a mente el 8 D Y d 0 las
r 'j  n s i- t ío a oroda.tías s i no i- 0 o bi

Por V't r a parte, core3 C 0 O 0
f 0 míiias Vi n a. n c i a. d a s o o r el nut
a. un cono t o tai ti e n e cc¡nú rec
sala, r i o i n f e r i o r o i c u a. 1 al sa. ;
f a m i 1 í a s ca 1 i f i c a d a s c o n b o n o s
mayor a 1 a s u m a d e c i n j"o S -i?. 1 c?. r~

i " j_ ,31 1- 0.5 q .5 0 0 0p Om ¡_ tq c: 0 0 ]_ 0 0
p 0 r*i r q n o r g u. e la c a 1 i f i c a c i ó n 

0 i_ t-0 ni_io la familia tenca, un 
io mínimo vigente. Y q u e las 

c o n b o n o s parciales no cose a n u. n sal ario

M o obstan te el sa 1 ario m ¿n i mo e s u. n monte o u e t a, m b i en se 
actualiza oeriódi camen te io cual hace cue la el asi f icación de 
las familias secón estrato socioeconáffticü varóle.

m¿s bajos ingresos sino o, 
parcialmente para familias

es Q U e c! u rante I a adminis tr a c2_On
= i dlio t c; r ¿)1 p a r¿a los secto res cico

r: 2 ChO S’ubso d .1 o f u e a c ces ib1fb-
n j n g r e0 Qs o o nde ráelos oe ha sL.él
n» 1.1n 2 (TIO U 0 J_ ? <H Sr»

De hecho los nuevi n i cieron accesible a este
tipo de préstamos a sectores de muy bajos i 
inoresos med :í os . Veamos r

n d 0 S el S 1. amo de

h n este csso trata de recursos compartidos corone
entidad autorizada financia la. parte del préstamo a 
tasa de interés Vicente en el mercado. Mientras ous 
8ANHVI financia el subsi dio o bono fa,mi 1 i.ar 
del F0SUV1.

con recursos



Cuadro 3

REPORTE DE SUNOS EMITIDOS SEGUN OPERACIONES APROBADAS 
POR ESTRATOS DE INGRESO FAMILIAR PONDERADO

i de enero 87 a 5J de j u. lia 89

¡3

RECURSOS i S a i , H i n Z Sal . bi i n . 1 S a 1 . M i n v- 4 Sai. M i n TOTAL

B o n o t o t a 1 A 7 \ 3 b Ñ o 6 .7 7 6

Bonos 
■- a r c i a i e s i , 206 « 4-ü 8 3,7 4 5 2 ,5 3 3 i0 „ i") ¿i ¿I

Sin bono 0 - 5 i » y ó i i , 2S9

TOTAL 7 b 9 4 “7 r-j09 3.732 4.09ó 2 7.079

FUENTE: BAMHV1:Diré 
y F.H.A.

cción be FQ5UVI. Deot.de Control de- Cr éd i to

Mótese 
f u e r a n p a r a

en e 1 
benefic

•c:u a d re a n t e r i o r 
i a r i o s c o n i n q r e

e 1 6 b 7. 
s. o s í a m i

d é b o n o s e m 1 1  i d o s 
liar- e s d e 2 2 ,36 0 a

44,7 20 caloñe s ( c a 1 c u i a d o c o n s a iarios d e i 9' 8 9 } .

Nótese también cue efectivamente los bonos totales han 
sido en su gran mayoría asignados ' a. f ami lias con ingresos 
ponderados de i i. i 80 colones o menos. Aúnate la, calificación 
de la familia como berü?íiQcírie de un bono total de vivienda 
no garantiza oue ésta, ha va obtenido y formalizado el crédito: 
la. información sobre las familias calificadas., es decir las cue 
reunen I os reaui si tos para so .i i c11a'r un bono to ta 1 permi. te 
tener una idea del grado en ate el subsidio de vivienda 
ccMiEtituy e una neces i dad de las f ami 1 i a. s a tend idas. En ese 
sentido es importante señalar que del total de proyectos de la 
comisión Especial de Vivienda que han sido tramitados el Qb7. 
(en 1/ ce 20 proyectos- califica para recibir un bono total 
de vivienda.

Con la p u e s t a  en p r á c t i c a  de e s t a  p o l í t i c a  de s u b s i d i o  si 
q o b i e r n o b u s c ó y a r i o s o b i e 1 1 v o s :

"bis m i n u ir la. tí e o e n d e n c .i. a a b sol u t a d e r e c u r e o s  e v t. e r n o s
- 4 re? s . y o r coi z i a r d o n a c i o r- e s . ir e a-: r c u e n t a s c o n re c u r s o s 
■de b a j o  costo, q u e  p e r m i t a n  a t e n d e r  s e c t o r e s  s o c i a l e s
- r a d i c i o n a 1 m e  n t e e x c i u ¿ d o s d el cr é d i. t o . A m p  i i a ,_ 1 a 
c a p a c i d a d  insti tuc i o n a l  q u e  o p e r a  en el c a m p o  f i n a n c i e r o .



Lre^.r sobsidio= di rec Los e indi rectos oara oroy0 c tos a0 
v i visnda "

- La HeestructurdLjón inEtitucional del Sector Vivienda

uno do loe as 00 c tos q u s el Míni. str-o da Vi - i 00 da sédalo
- o,':‘¡o c 1 a, ■/ e s en 1 a ¿» c c o o n a s t a, t a 1 d 0 1 a, a d o. i n i s t r a. c i ór¡ Arias
Sánchez es la. revisión institucional , Ssta se hace cara 
adecuar las instituciones a la meta, constructiva o lanceada cor 
e 1 g o b i e r n o .

A i r 0 s p e c t o s 0 d esta c a. n ¿ a e si o u. _ 0 n 10 s 1 i n e a s d e a, c c 1 ó r1 :

¡a) e 1 oaoe 1 rector ano asume el MIn i s tercio de Vivienda y
ssn tñ¡T¡ien tos Humanos sr: cuan to a la el abo r ación de
directrices y i ineamien tos oara. las insti tucionesd 0 i 
seotor.

b > i a c r 0 a. c j. ó i 1 o e la C o rr< i s ion Especi a 1 d 0 V i v xend a.
f C . E « V ) --iii í ci a 1 nsn te llamada Comisión Especial cara. la. 
Erra d i cacó ó n d e 7 u q u r i o s ( C. E E T 1 .

c ̂ la reo r g a n i zaci ó n i n «ti t u. c 1 o n a 1 a u 0 ce 0 m p ero a. oes t a r
desde inicios de la. administración"’

2 . 1  El papel rector del Ministerio de Vivienda y 
Asentamientos Humanos (h i V A N )

En torno a. este aspecto han oue decir pue el papel 
oue asume el Í1IVAH es posible dado el apoyo político del
P residente de 1 a & e p d. b 1 i c a. a 1 p r o g r a m a. N a c .1 en a 1 d e V 1 </1 e n d a .
Va. en la admin is trac ion Calazo Odio se habían hecho intentos 
de formular y ejecutar una política de vivienda importante, sin 
embargo no hubo si apoyo político necesario ni ios recursos 
r e a u eri dos para e i ! o .

lomado de MIVAH, Memoria. H=jvg 1.98/ - Mamo;  1 '988 San
j o s é , C o s t a. Pica p a. a . j. I: .

Ver al respecto acerca de la necesidao de reorganizar el 
IF\l V U e n < *! A 2 4 0 ó 8 ó. - B A ,

Consultar al respecto Va i verde. José Mi , Elementos Para 
1 a. C o ff s o rensión d e -'a i:>o i i t i c a E s t a i a i d e V 1 i en a a e n C o s t a 
Rica: El caso de la Administración tarazo Odio, Tesis de 
M ae s t r í a en So c i d  0 0 1 a . i 9 dE .



Un inf or me n n e ’ i rn i n a r r-3a i iz a de pc-r l: n cónsul tor J e !. 
Gobierno f i-r¡ i ándes coi"; e ob i e Co de ds ter riin-r las neces i cades 
de asesoría técnica para e >. sector vc/ienoa en Costa Rica
¿Gn a l a  :

”A p¿¡r ;.¿r oei mee de mayo de 1 ~'Só. oí Gooie**‘no de Lóete 
L'íco de ter-'ni'-ó asicna-- o, i Seo tc-r Viviendo •/ Asen taimen toe 
H o rn o n o s u. n a e s o e c i a 1 o ten c i o n , r e ¿ p o n di en d o a o o n ceo toe 
des a r ro 1 i a.dos e i a c a.o c o. t .a « ¿ e p t o r a 1 , f ren t e a un 
o k- o b i e m o c¡ u e h a o ¿ a a d a o. j_ r i d o u. n n iv el de r e 1 a b i v a 
gravedad, en psrtJ cular en el área Netroco ii tana de San 
J osé . pa ra ello, se r a bus ca.do es tr•• >.c Lu r ar o 1 9ec to<*•
siguiendo una o o bit- dirección. Por una oarte, con la 
creación as un nuevo -v! m  ste r i o especie lie ado en el área 
v i1 n a i n s t i t o. c i d r r ect o r a a e ; a a o o 1 i t leas * i Gandieras '* . . „ r

a e o u e d s a e c i r c u s  el lid e r a r  g o 
del t o d o  a b s o l u t o  ni mu c no m e n o s  
o--esen t.ado ona seríe de con f 1 icios

de 1 <’v!i n i s ter i o de Vivienda han 
g u s , en oase a la experiencia de 
á 1 i. s i s d e c u á. i e r a la la b o r o u. e 
clon . Esto, oree i samen te , porau.e 

£ e ha b i a e v i d s nci a d o 1 a dup 1 1 ca cióo de funci o nes: 11 ca ba 
i n s t i t1 j. c i ó n t. r a b a j a b a m t»y a s >. i c r iberio, rn u y a u t o n ó m a < n ente y

b i n e i n o a r g o . tai r> o o c o 
e i e r c i d o o o r el 1d1 v1 A H s e a 
iris tán taneo ; da hecho se r ■ an 
y rea. o o mocos i m o o r t a n tes . *

Los altos t ¡a.n c i on a r i o s 
oíd o a u e f u e en 19 S 7 

hace-"- un an 
c aba i ns tilu

1 u snstzoff p e r n a n d o ': I n f or m e Prai i m i n a r [ P *•- i m e r a. F a s e ) 
s o o r e D es a. r r o Lio I n s t i t u c: i o n al del 9 e o t o •" V i v i e n da."
C o n s u I tor del P r o •/ e c t o C 09 8 8 F 0 1 s ti ser i t o entre e 1 CN U A H 
Gobierno de Finiandi a y e 1 Gobier no de üos ta Rica.20-4 - 8 8  
pao 2 y 2- .

Uno de los conflictos más importan tes que se produjo se 
ex o'"es ó sr la intervención de aue es ob.ieto el IfMdU por 
parte del Con se i o de Gobierno en julio de 1987. Las 
b i ferenci a s e •- > t r e la F res jl tí e n c i a E / .=o u t iva. la Gerencia 
General y i a Directiva de i 1NVU llegaron a su punto m s 
alto el 8 de julio. Geqb.n el informe que da la Comisión 
cus se nombre (en la aue partí cipe, el Ministro de 'vivienda.' 
para estudiar tales problemas era necesario intervenir la. 
ineti tucion p q r |o menos por aho para que:",..oroduzca 1 os 
a justes n e c e s a r i o s y o. r g entes a u. e r e a u i e r e la inste t u c ión 
□ a, r a e j er c er qe ¡nan e r a d i n á.m i c a y e f i c i en t e las 
resconsabiiidades aue se le ha encomendada. (Tomado tíe 
8res i den o: i a de 1 ¿> Repúb 1 ¿ ca , s i n t i t u. i o I n í orme sobre 1 os 
a c uer d o s t o m a c! c s o o r 1 a C o m i s i ó n n o m b r a d a p a r a o e t e r minar 
i a situación del IL V’U . 2'O ce julio I! r 8 7 . )



hubo. 5. Í T ? U G Ü D  1 iC3^i ón da funciones has tí. te I cunto cue io?
aruaos 5® oresentíban a las m s  ti tuciones si mu i táneamen te . 
h a d é  n colas tra fe ajar n a r a e | mis m o q r a p o . . . " "t '*•

a s i . s í i iderazco logrado per a 1 fiiVAH fue oroduebe es 
un a ser ie os in terre I a ciories insti tucionai 9 5 ar; 1 es q u s 
posiblemente tuvo un pape i importante ai apoyo poli tico cue ha 
t e n ido el í'íin 1 s t '-c Dcr oar ts ds 1 R r asid e n t» ds i a. R e p ú b 1 i c a »

por otro iaco, la reor qanizaci ó¡~< insLifucionai que se 
produce también está estrechamente rei¿Cionad¿ con la. creación 
de i B ANHV i y especialmente con. el euro j miento de la C.E.V.

■A. 2 ua creación de la Comisión Especial de Vivienda 
(C . E . V . )

L a. crea c 1 o n de la C . E . V . a f e o t ó r. o t a b 1 e m e n t e e 1 
funcionamienta del sector vivienda. Incluso cuece decirse cue. 
en términos de rees truc tu ra clon del sector afectó m a. s cue la. 
creación del SANHVI ; cues éste ultimo, por su carácter ce banco 
a d a u ir ió un o a o e i e m m e n  t e m e n t e f i n a n c 1 e r o . fi i. e n t g u e i a
C . E . V a. s u m 1 ó r oles g u e c r á c 11 c a. m e n t e '/ i n .15? r" o n a. d e s o I a z a r a 
ins ti tuciones como el ÍNVLJ v el IRAS.

E s t a C o rn i s i ó n e m o e 2 ó a g e s tarse d e s d e i 9 g 6 . f u o c r e a. d o 
oor decreto el 29 de octubre de ese año pero empezó a funcionar 
en ene ro del ano s i at», íente . Su anteceden te f und amen cal es tá
en ia Declaratoria de Emergencia Nacional cue había hecho el 
gobierna anterior en i 934. Asi, nace como una especie de 
subcomisión de la Comisión Nacional de Emergencias y se le 
otorga un finaneiamiento inicial de 1 0 0 0 millones de colones 
(Que se deberá completar hasta 3500 millones de colones 1 l“

L a d 1 r ecc i ón de I a C.omi s i ón Espec 1 a 1 de Vi. vi enda es t á 
conformada por tres miembros cue sor:: el funis tro de i -"amo, 
( Dr , r er nando lamba de.: el Gerente Gef¡ eral de i I NVU ( en ese 
tiempo el Ing.Mario VeiésGuez) y el Presidente Ejecutivo del 
IMA S ( íng. Carlos Corr a 1e s ) .A parte de es to s tres m 1 em o ro s g u e

I I  . E n t re v 1 st a rsal i z a d a  en 
V 1 v 1 e n d a  i p e r a o d  o a b r 1 1 
U 1 ibarri . hinisteric ds

j u.n i. o d e i 988 a 1 a D irs c to ra de 
• i 9.9 ¿. a j u .1 i. o 1968 ) I n g . Eloísa 

Vi v i on d a Y A s e n t  a m1 e n t o s  Hum a no s . i

i 2 , Los fondos obtenidos oro ceder1, de los excedentes de HdlLFt. 
Asignaciones Familiares y el FL-480 cue son recursos 
provenientes ce AID» La información sobre los recursos 
de la Comisión fue su.mini s t raca cor ei Jno. Rogelio 
Castro Presiden te ce la. Unidad Ejecutiva de ia itt’' » IvElEI,



r eorese n t ¿ n Ja C o m i = ± ó n . 
es i a par t.e tecnic.a y 
d r o y e c t o s d e v i y i e n d a .

E s t e o u e v o o r g a n ism o -■ e i* r • e o c •:/■ n el objeci v o de agiliza r 
ios trámites necesarios para le puesta en práctica del programa 
de vivienda. As 2 < la p'inci pal razón ene nao aducido ios 
funcionarios del t’idAH para iunou se creación fue la ce ser
un ente más eficiente gue ios existentes en el sector .
Esto se debe a cu» no tiene aue s orne serse a 11 c i tac ion es 
Públicas ni privadas, los concursos y las contrate oi enes son 
d 1 recoas -

e s t a t 1 e n e u r a ' J r. 1 g a g
o c i a i a u e a d rn 1 n í s t r j

t  ¡e c u  •: 1 va oue  
v ejecuta 1os

Respecto al carácter del nuevo organismo so aereóte serial ó 
aue: "En principio se ereo i la CEET ? con carácter temporal y 
yo creo aue eso ha si de la política .

La C . E . V . m i  c: 3.a i men te adm1 n 1 s t raba a 1 gunos 
v j. vi ende« a un aue el ejecutor fuese el INVU 
a c tua 1 o» e n t e c 1 e ri o a c a. r * g o o r á c 11 c a rn e n t e toces i o s 
i n te res s oc i a 1.

p r c v e c t .o s  d e  
o el I MAS; 
P r o y estos d .e

E s 1 ("i t s r e s a, n t e r o t a r c o m o e 1 ro a y o r 
estatal en rn a. t e r j. a d e v 1 y i e n d a. o o pu i a. r c u s 
c o u> i s i ó n , L a mis. m a a. b s o r v 1 o I a r e a. i 1 tac i o n 
soc 1 oecono;r>i. pn5 de i a.s. f ami 1 1 a 5 a a tonoe 1 * 
estúceos va hechos por el INVJ o e i I 
en la CGV, < . absorvió todo la parte de urcan 1 zación e 1 0 fra.es- 
t r u c t u r a d e ios p r o y e otos. i a do t a c 1 ó 1 "1 d e m a. t e r i a 1 e s a e 
con s-1 ru c c .1 ón a i a s f am illa s o a r u. pos y 1 a su per y i s i ón genera! 
de las obres d e c o n s ■: r u c c i ó r .

peso de la acción
¡ d ó en manos de esta
:n de los estudios
r i, en muchos casos
e '/o 1 Vieran a hacer

2 . b ti i desplazanutín to del 1 NVU y e 1 If 1AS

por su parte el í NVU "cedió1‘paulaPinamente a i a nueva 
L . E . V . la s d m m i s t r a c 1 ón de prácticamente todos los principales 
provectos de vivienda, de los asen t amientes precarios v sectores 
d e m -á s tu j o s oe ■’ * 1 r sos

de hecho se puede decir Q_.<e durante la presente 
a d nun i s t r a clon esta m s  ti tu c i o r • o a s a r á a u n s e g u n d o p i ano . 
c s t o a p o s a <- de a u e has f a e n t o neos ha b ¿a c u rn p 1 i d o f u n c 1 o n e s 
tanto financieras corno de plañí ficación en ei campo de la 
vivienda,

El i? de ju lio de i v8h e 1 Consejo de Gob 1 e 1 ~no decretó 1 a 
inte r ven¡ c 1 o n del I n s t i i u t o a r a 1 z d e o r o b i ema s ag ud o s o ne ven x a

Entrevista a1 3 . Gerente de la CEET. ENERO !?S8



i

enfren tenca la insuíui-ión ei sue erg anos, internos do cu 
y a d m i n istr a c i ó n .

con la dirección y definición de iineanuentos ene asume 
el fi 1VAH y la creación de i Banco Hipotecario de i a Vivienda el 
panel del IMVU en la ejecución del programa as Vivienda se 
diluye. En este sen ii do afirma el Suo-coordinador de i a Junta 
l n t e r v e n t o r  a a e i £ n s r. 1 1 »u t o ;

"En e rec t o . i o s c » r- g i o s s c s <:: i tad o s e; i i o s ú 1 11 rn o e tierno o s 
aen t ro del sec tor , es.oec i a 1 mer'te m u s  11os /i n cu 1 ado s con 
la conformación cíe m  — iris Isruo de Vi rienda. v 
Asen t £3 m i e n t o a I--- u: r a n o s en a s s ó i i d o y c;e m a y o r poG e r 
•o o 11 ti c o . i a c r e a c i o n a el S i s t e m a r i n a n c i e r o de 1 a 
Vivienda y cor este., el Banco m e o  cecarxo, provocaron 
con f u s i on e s e n  torno a 1 as comde ten ci a s d e i I NVU , 
e s oe c i a 1 m en t e . c om an d o en co n •= i d e r a cien a u e e s t e h a b í a 
consti t u d o  por muchos anos, el ente rector de la 
v i «/ i e n d a y e n m a t e •-*1 a d e U r h a n i s m o . "

E n tp" e x o s o roo 1 e m a s a u e s o n i d e o c i f i c a d o s o o r i a J u n t a 
Interventora se destacan :

1 a i n d e f i n i o i ó r. seda J. a d a r e s o e c t o a e i p a p e i o u e I e c o m □ e t e 
al iVVU

E 1 orob 1 erna f inanciero ce 1 a ins t i to.c ión . Es deci reí hecno 
de que no contara con una partida presuouesbaria 
s ig ni f i ca 11 va ce .1 gabierr*o cen tra 1 aue le perm1 1i.era 
a t e n tí e r i a d e rn a n d a .

Ca rene ia de una adecuatía o 1 a ni fiea ción

a e s q a s t e a d m i n j. s t r a t i v o , r ,u este s e n t i d o a firma C a n a s 
R*wson q u s :

"besoues de muchos anos de existencia, la institución se 
n a b i a t o r n a do e n u n o r g a n i s rn o b u. r o c r a tiz a a o , res i s ten te 
a cambios internos, con una estructura organizativa con 
procedímíen tos no adecuados para snfren car los nuevos 
prog ra ma s ae vi», • i enda." 1a

El i O de febrero de 1938 la Junta (Vx terven hora aprueba la 
n u e v a e s i r u c t u r a a o m i n i s t r a t i v a a u e t e n d rá el 1 n s t i t >_• t o . 3 e 
t r a t a d e u n a a d m i n i s t r a c i ó r. o o r n r o e c t o s a u o ai el imi n a r I

14 . I b i d o a o
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/ a. r i o s ; £ r' 4 ro u i
u n a, estr u c t u r a ¡ ■ a =

QC y rn/;, c- 0  ri rj ¡nu CH a-  U.'i i  d s d S b  dfcr ¡Ti 5. H G O
e imo i £■ v niás a* f i cien te . ‘''

Es import ante mane ion- a r 0W 0 dos
a u e se de f j. ne n cara e I i MvU Corno
ins ti tuciana i a í_ n. ; 1_a. Co nso 1 1 dación
0 i L?r i n 0 1 p a .1 c?rd an 1 sm>o e iecu tt:■ r d e i
v/ r? s a r-r 0 1 lo u>•' cano 0 e .! tr *—b ier<n 0 0 0 1
Cs 0 j O £ _L P O í Q 0 f' t 0 £
t i 0 £ t a r s a £ .

de i a£ tarea0 o^incioa i 0 s 
o r o d u c t o d s I a r e v i s i ó r* 
cj 0 i o a de i d 0 I í W V’U c>3«71 o 

a £ o o .1 i t .i cas de v 1 v 1 e r d a 
como “Retomar la atención 

P c o a £ t a. p t e , ci 1 c h a i n s t i t u. c 1 6  n <• ¡ 3 a e u m ~

di bien. ai i"u .c í ü de i a ad¡rin i a trac ion el Plan de Acción 
l p. -T' 0 d i a t a. i n c 1 •_ v c «1 u c n c s o r c y & c. t o s o u e i 1V o 1 u eraban la 
coordireci do ¡v?l Ví-iH“L h V~ i W U  • al r i n a, 1 ce i a adminis ti'e.ci £n 
e n r n n t y- a. m o s c u. c t o o o s les c •" o y 0 c t c s d 0 i n 1 0 res s c> c i a i f u e r o n 
asumidos nnr i £ c • E . • ou ed a. ndo s e 01 INvLJ con su?
t.ac i cíona les proc¡ amas de v .1 ienda •

P n t r e i o 5 o r o y -a c t □ s c; u e £ e n xa el i ¡y V U a 
i_¡ 0 k- t r a ciad o s a 1 a L . E , V * s e c 0 s t a c a n 1 c s 

r> ffspxí r t ame n t o de G r u. p o s ü H ■ o a. r» iza. d ó s -

so. cargo y oue 
u b i c a. d o s en el

De ios proyectes ciue el 1MVÜ atendió inicialmente en el 
decartamento mencionado y en ei oe Vivienda Prca res1 va se 
ericen traban ios □ rey actos de COPAN y •? latinee en loe que tuvo 
a 1 g u n a o r e s e n c i a e í F D V -

Ge te c e o a r t a. ,T> ente? o e h e c h o d e e a o a. r e c e de 1a, i n s 11 1 u c i ó n 
una vez reorganizada. oo'~ como le feo producto de i a. intervención 
de d ue toe objeto en julio de 1 f‘07 .

?iisn tras q u « in 1 c i a 1 men te 1 a L . £ , a s i.; rn i a
1 1 a. m a d o s e r o y e c t o s e s p e cíales ( b a. s 1 c a rn en te p r o y e c t o s 
s in f ina.nc 1.a<r>.1 e<->t-o ! en el u 1 timo a.ño de 
a e o o j. ó trá c 11 c a ? n e n t e t o d o s 1 o s o r o y e c t o s 
5 ec toree de ba, j oe ing resos * Es deci 
provectos del
provec tos dei P 1 an p 1 1 oto - De és te ú 1 t im‘

LOS

b a. j 0 s i n...¡ re sO £ *
P 1 a. n de A c ción 1
P 1 a n Pi i•o 10 . De

P r 0 y e c tos a. i; r■ a s a d :
P c y e c •w cJ tó* de 1 P 1 an

f arma a tnaves

e o 1 o 1 o s 
del I MAS 

1 a a.dminie trac 1 ón 
d e v• i i e ¡"i d a p a r a 
a. s u rn i ó t o d G s ios 
1 a rn a. y o r i a de ios 
:• o 1 an 1 a c o rn 1 s i ón

la adiT. inist pasada
ü sea r

De esta
acen tuando cada. ve z rr;as e i 
Qy’O y set o s d e v i v i e n c a p a. r a se c t o r e s 
t a 1 e s p r o y e c t o s c> o e a a r o n e n m a n o s 
fines t rans i to ri o s :

de la. adm inist!" ación se tue 
abandono por .parte de i IWVÜ de ios 

o e rn á s b a. j o s i n a r eses y 
d e u n a e n t i d a d c i'’ e a d a c o n

i-* i Ei V0 • - i f o rrna c i On so ). i v. .1 ta.da. Dtr i a Casa Fres iden ci a. 1 pa^a 
la elaboración del d i s curso del Presidente de la. República 
el i de mayo de 1900* q *q .4



"La idea es utilizar una ad/isimstracicn f¡uy simóle v la 
estrategia en general es usar" gerencias de provee tos« Tenemos 
un encargado de cao a. proyecto, un pro tes i on a i responsable y a
su »/ /£> £ todo un o r u: j o d e a o o y o •j u e o su vez tiene su a rea.
C hen j . Ce . s o c i a i a d m i n o r r a 1 1 • / a den t o de i ni i smo p ro v ec to :
es ’co con i r  | j_ r ¡ de r>o hacer ¡a o'ztruc tura , 1 a o r g a n i r. a c i ó n r e a i
n o r n cr. lzr □ r a. n d e ,Sino aue caca ¡j r q ■* o o t o r 0 p o .£ jj £ r* 0 /£ r* £ q tr.

gen ci J. C?n d o d e í a magnitud ce i Pre yecto, cln tencas con eso aue
hacemos : aue se acabt e proyecto y se acabo la. a. do m  i s i; r a cien „ 
No hay necesidad de estar en o rosar do y engo1'' dando una 
a. dnunist r ación - u. n a u ° i □ a d e ¡ ¿ c u t. i v a . d e a h i ja i a e a d e a e a r 
gerenci a de proyec tos. - , !"

La pregunta que surge al respecto es por aue una. ve z 
in ter ven ido y adecuado e i INVU a 1 os eauer i mien tos de 1 e
administración ns se le traslada -financia/nien to gara aue asuma 
la. ejecución de ios provectos de vivienda de la. ü . E „ V ,

Esto podría explicarse, en parte poraue una vez croada i s. 
Comisión ya no era convenían te desmontar su. es truc tur a . Pero, 
lo cierto es aue la a g m i n i s t r a c i ón lejos de devolverle ai 
sector una, institución permanen te en la a tención de ios
sectores de más bajas ingresas, desplaza tal tarea para un
c rga n i s rn o c r e a d o p r o v i s i o nal m e r -> t e .

En la práctica ai INVÜ se le encomendaron la definiciones 
urbanísticas generales y en materia de vivienda el
f i nan cia mlento a empre sas.

En el caso del 1 MAE su principal proyecto de vivienda;el 
llamado Plan Piloto i en esta, administración se denominará Pian 
Oscar) fue par cía i y más tarde totalmente trasladado a la. 
Comisión.

L. a ley del Sistema F i naciere- Nacional para la Vivienda, no 
contempló a, 1 i MAS como entidad autor izada-, ventar? illa) del 
s i s t e m a . 1 o c u. a. 1 si g n i f i c ó d e j aria t u era d e 1 rn i s m o , p u e s t o a u e
d e allí e n a d e 1 a n t e e s t a. y. n s t i c u c i ó n n o real i z o m á. s ios
e s t u d i o s s o c i e c onónuc o s d e i a, s f a rn i 11 a s n i as u mió I a. adminis -
t r a c i ó. n de los o r o y e c t o s c e v i •/ i e r ¡da .

16 r E n t r e v i s t a a I Gerente d e I a. L omi s i ó n de o r r a. d i c a o i on de 
Tuguríos Inq. Roge11 o Cas tro„ Enero i933.

17. Aclárese aue estos traslados a i a CEV nunca significaron 
una perdida absoluta para la institución, IMA5 o INVÜ. 
P u e s to c u e 1 a m a y o r ia de la s fin c a. s p a r teñe c e n 1 ega 1 me n t e 
a. estas instituciones se han firmado convenios 
i n t e r i n s t i t u. c i on ales. Seg 0.n les cuales, un a ve z term i n a d o 
el proyecto de vivienda, ios beneficiarios ser n deudores 
a. n t e e 1 d u e n o d e i t e r r e n o ,



5 i bi-ín ai inicio de le. admi nis tración el 11íV AH c-dord inó 
algunos prcysc eos con el i HAS, basi camen te lo hi :o corno puente 
cara el f irían ci so i en to de la. Comisión a estos provectos. Una 
vez terminados el IRAS no recioió mas f inanciam i en t o por Darte 
■del gobierno central cera provectos ce vivienda. lncii/si'/e 
algunos de ellos (Los cuadros. Rosi ter Carva lio, Reana de los 
Angeles e te ) rus-ron trasladados tota imen te a i a CEU tras haber 
e s t a d o u n i. a r g o d e r i ó d o a c a > - c c d el 1 A 3 „

Desde 1987 el w X VAH d e U m ó  cus el I "iRS se encarga ría de 
la atención de* la de mano a de v iviende del a rea rural.

3- EX impulso a la empresa privada

Al inicio de la adrninistración el gobierno impu1só algunas 
meo idas tendientes a estimular la c o c s a c c i ó n  de viviendas oar 
Darte del s e c t o r  p.-- i vado. Algunas de esas medidas fueron:

a) la. creación de estímulos legales, por ejemplo se decreta
1 a ag i 11 z a. c i ón de t ám i tes cara. i e con s t ru cci óp de
viviendas, estableeiendose un plazo no mayar de 10 días 
p a. r a o t o r g a r ios o e rrni s o s d e c a n s »_ r u c c i ó n

b ) El ministro anuncia provectos de vivienda compartidos- por 
el Es t a d o y 1 a. e m o r e s a. p r i •« •/ a. d a. ( V e r o r o y s c t o d e V i v i e n d a 
fiscal } 'L:'5

c) Se reani''(i3 la discusión en torno a la.s reformas a. la ley-
de .1 i n c¡ u 1 1 i n a t o , R sí' f o r m a s a u e s i b i. e n p r e t e n d e n p r o t e g e r 
la vivienda popular obedecen más a una reactivación -del 
s e c t o r o t' i v a d o d e c g n s t r 1i c c i. ó ri , 1 ~ * i

1S . El m i n i. s t ̂ o a n u n c i a e a  c o y o a. e s t e  p r o g r a. m a. e n  u n a 
e  y d o s i c i ó n a u e h a c e a n t e 1 a C á m a r -a, N a c i o n a 1 d e  1 a. 
Ccnstruccióf! el LO de octubre de 1R9¿, Su exposición se 
t i tu. J. a " E i roto de la Vivienda; una tarea cara todos"

P o r s u p a r t e 1 a. 0 f i c i f i a d e V i v .-i e nda I n d u stria 1 i 0 VI > 
a rn p a r a d a e n i a g e s t i o p c u b e r ñame n t a 1 d e s a r >- o 1 1 a p r o q r a m a s 
d e v i v i e n d a o a r a f r -a i a j a d o r e s m d  u s t r i a íes ,

i 'v . P a. r a m a. y c r i n f o r n a c i ó n s o b r e las di s c u s i. o o e s c u e s u s c i t a 
la aprobación de estas reformas y sus posibles efectos 
consultar los trabajos del CEPAS al respecto. 
Esosc.1 f i camen te ver de Va 1 ver de J . ¡/ianuel ; "Lo g ue u.s ted 
n e c e s i. t a s a b e r s o d r e el p r o v e c t o d -a L e y d e i I n a u i lina t o 
(prBguntas y Respuestas)" CERAS,i988,



d ') El ministro de vivienda anuncia la baja temporal de 
intereses con aue ven xa prestando el I N VU de un 207, anual 
a u.n 127. anual °

E 1 MI v/'AH i o o r a c u e se m o d i f i p u e n
oc rr i V1 V i £ □ o p u i a r
obliaado a cobrar solo el

los honorar i o s por 
y 0 ] p¡ otario o u e d a 
tarifa . ' 1

•-o

~ i

Ver al respecto articulo de prensa en: 
de m a y o de 1906 p á. q i n a 4 A .

La Nación del 29

al respecto en La Nación del 2b de 
□aq,8 A .
Ve agosto de 1996
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II. PRINCIPALES PROGRAMAS, PROYECTOS Y SOLUCIONES DE VIVIENDA 
PARA SECTORES D£ BAJOS INGRESOS

Una vez 0 res en tadas 1 a crie n t a c iO i ’t Lds geñera!es en materia.
d 0 vi v ienda. c 0 n v i e n e a h 0 r a ¿st ri vci 1 z a r~ los p r mciDóie s p r'og ramas
v provee tos de vi v 1 enda des t i n a d0 £ a i 0 s 5 e c 10 res d e mc\ 3. b a j 0  r~
ingleses.

í_qc e n  n c ' o I f*3 s n re o r 3 ¡ n .3 c: 0 .a ,a b ̂ f q c ssctorss s o n 1 

£| f'- 0 C rr x t i c a s
— 0 i  p  l  3 n d  o  A c e l ó  n I n m e d  i  8 t e  «
— ios denominad0 3 Poov se*'c1 s Es o b c í s  isc ,
— el gruoo de proyectos ubicados como Grupos Organizados.
— e l  f-5i ¿un 0 s c s r  Ar 1 a s 1-s

Los 4 primeros programas empezaron a impulsarse con la 
coordinación de INVU-1 MAS-CEV y bajo la. dirección del MI V A H . 
En el caso del Pian Oscar permaneció bajo la responsabi1 idad 
del I MAS . pero recibió a .1 q un o s f on dos de 1 a C . E - V «

1. Areas criticas

Dentro del prupo de proyectos de vivienda considerados 
Areas Criticas, se ubicaron inicia.lmen te los asentamientos ae 
Los Guidos, Metrópolis, Los Diques y La Caari. Esto debido a 
que constituyen asentamientos de más de 6 0 0 familias y por su 
tamaño requerían de un tratamiento especial y urgente.

2 Plan de Acción Inmediata

Con el Plan de Acción ínmediat se buscó atender algunos 
de los asentamientos en precario localizados

área. tropo 1 i tana.
■principalmente en 

' n i c i a, 1 rn ente el n ú mero de f a. m i 1 i a, s 
incluidas- dentro de este pian fue de 3,988* En este primer 
momento el plan incluyó 16 grupos. De estos. 7 casos se 
trasladarían a alguna propiedad del INVU 
ubicarían en lotes que se planeó comprar
pasarían a formar parte del Plan Piloto del 
Paulatinamente ei número de familias en los 
creciendo hasta cerca de 4300 familias.

L(
ei IMAS y 7 se 
¡s dos restantes 

IMAS (Plan Oscar) 
e asentamientos fue

Finalmente el MI VAN selección- 
atendidas en forma inmediata.

g r u p o s par a ser

Tomado de Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, 
Memoria Mayo Í9Q7 — Í98-3 , o a o.



E. s t e ■ oi a n . p r s .• e i 3 d o s t i o o s d e a c c 1 ó n a r 0 a 1 i r a r : u n a c o n
0 a. r a, c t e d  e a r c e n o i 3 0 r ? i. o s p r e c a n  o s 11 t 1 c a d o e e n z o n a s d e
Insalubridad o peligrosidad otra orientada a.l desarrollo de 
co m p i e i o 3 h a. b i t a. c i o " a le s , <. V e r C u. ¿i d r c d e a s e n t amie n c o s
1 h c 11• 2. d o s en e i p i o o )

Provectos

Loe proveo rnc coe se . enominaror* Proyectos Especiales 
fueren en su. 'ravo^ia aouei los oue ha p i endo sido iniciados por 
el í MAS, fuero» detenidos en la ¿diTunistr'ación anterior por

Entre ellos se encuentran: 0reros de Corcovado» San Rafael 
A r r i b3 , Du 1 c0 if om b r e d e ’f r e s R ,1 o a , S a,r¡ ¡~ e 1 i oé . Ros i te
Cardal lo- La. Paz, Lotes del Sur, La Nuez , y la Asociación 
P n o g „ d e & a ■■' r i o -i _ j j a. >• 1 : ~

4- Grupos Organizados

Al rubro de Grupos Organizados pertenecen ios proyectos 
que se dieron a carao de COPAN„

S„ Plan de Oscar Arias

El p 1 a n Os car- A r i a 5 f u e u n p r o g r a í n a. q u e n a b i a. s u r pido a 
f i n e s d e 1 A 8 4 e i n i c i c s d e 1 9 85 . En es a. o d o r t u n i d a d se i 1 a, m ó 
p 1 an Piloto y su. objetivo ere llevar a, cato una experiencia 
oilota con grupos c ^ c a m  vados . Este plan se inició después de 
.1 a. d e c 1 a r a c i on a e E me r• q e n c i a N a. c 1 on a. 1 e i p r o !.:■• 1 ema. d e i a 
vivienda. En esa. época, la Comisión Nacional de Emergen c i a 
n o m b r ó ai I !Y1 A S com o U n 1 1 a. d E j e c u t o r a y o o o c e tí 2 ó o ara é s te o 1 a. n 
128 millones de colones. Con parte de esos, recursos se echó 
a andar lo que se llamó entonces si f-r agrama Piloto de 
Vivienda, .No costante el cismo prácticamente se '''edujo a. una. 
experiencia, con dos grupos de vivienda y los fondos no se 
ni cieroso e f eo 1 1 vo s .

La. adminis tnación Arias Sánchez retóte dicho plan y le 
cambio el nombre por Programa de Vivienda Oscar Aria.su El 
rn 1 s m o es t a d 1 r i g i a o s o 1 o o a, re. g r u p o s o r g a ni z a. dos e n c o m i tés o 
asociaciones de vivienda cus demuestren capacidad pata' recibir 
recursos del gobierna y autoconstruir sus viviendas.

L o s nomb res de 1 os proye ctos especiales se t o ma ron de 
n IV AH, P ro y e c tos d e V i y i end a en Eje cus i ón y P i n ¿an c i ados 
a Nivel Nacional "Setiembre 1987. Dirección de Vi vienda. 
Deeto. de Proa rama c i ón y Control de Praŷ '-*'-



“> 1

Can i idad y Calidad de las Soluciones de Vi vianda 

C an ti d a. d de s o 1 u c i o n e s

Respecto a los no 0 y 0 r; ros '■/ sol u c 1
ooien tados a. sa 1 1 s f a e s ¡  a.c- h » - r , n h ¿i c de 1 o0
1 n c oes o s es na c e s a, o 20 de a. i a, c a o n n o t a. b 1 e
c o n t r u c c i ó ¡2 a e y 1 v i e n d a. ¡3 o q u lar.

Caadro 4

VIVIENDAS Y SOLUCIONES CONSTRUIDAS Y EN EJECUCION PARA SECTORES 
DE BAJOS INGRESOS DURANTE LA ADMINISTRACION ARIAS SANCHEZ.

(ACUMULADO DE MAYO -36 A JULIO 39)

enes de yi v iend a
ssc torg5 de d a. < os 
2n coe¡"nen to ce i a.

CONSTRUIDO EN EJECUCI Q(\j ]939

1/iviendas s0 1 uc 1 0 nes T . c . 1 Viv. y Sol. T. T . 2

1 . N . . U * 2 . 2  1.2 6.933 9 , i S(j 4,840 13.690

IMAS a }i 3,96S 0 3.963 1,070 b) 5.038

C . E . Vi c )1 6.361 0 6.361 4 . 1  52 10,513

1 0 t a 1 12.54-1 6,9 38 19,474 9,762 29.241

1 = Tota 1 Cons t r u.ido
-•L T 0 1 a 1 Gene r a 1

No i n c 1 uve los d-a.tos de i
en e j e cu c i ór¡ a i rn 0 s d e j u.

¿V ) No in el .1 y e 1 a s so 1 uc i oní
f inancía d a s por la CE'7

b ) i nc luye d a tos a 30-6-39.
T in a n c i ados □or AID,Solo
0 ctán in c 1 u i d a s en el 1 0 1

C ) En esta. c 1. f r a están in
f inancia das por la CEV al
el dato del IMA13 dado 0 un
t ra b a j a d i rectan"¡ente con
in s ti tut O re d 0 r ta 909 y 1 y
1 a CEV.

89 e>:cepto loaue está ese a.ño 
i o . Datos a t¡ n no disponibles.
5 del Plan 0 s c a o a oí e f u eran

lo una estimación de proyectos 
se ha.n conoI uído 243 casas y 

a. 1 cons t ru ido.

cluidas temblón las viviendas 
Flan Oscar del I MAS pero se uso 
e es en esa institución aus se 
ios pro y e c t o s *1 inanci a d o s . E s t e 
iendas terminadas con fondos de



•— s impon tan te mencionar cue el IMVU adjud ico un Lo tal de 
ó C ■ , d b 9 s o i u c i o n e s o e '/ i v i 0 n a a. en el o e r 1 ó G o de 1 9 5 b a i 9 0 D , d e 
1 3S cue.lee solo b . bu-i : • 9”4 ) correeoonacn el nroareine de Lotee
cor’ b e r í cío? y Vi v i en c1 íi .°rcc rss 1 v a , ( IMVU. J. 99'"’ : Bclytin 
E e t u d 1 5  ti c o i '■•'■0 d . l o e t -~¿ K‘ 1 c s ! ~ i c o o o c 1 r ¿i r> s d s t e u i 11 mr , c re a d c 
D-j/e atsrds’’ i. ce sectores socio les o u e no podían e acceder a 
1 a ccnstruccion de ura '-'ivienda como .i esta o m .1 r i. o a .

Esto sionilcca cus duran te 2 o a a ríce de la a d m inist1" a c i ón
Arias solo le, L‘. til. V . sacrepaso y c r a c i. idamente duplicara el 
numero de soluciones ce vivienda aue para dichos sectores 
Generó el iMVU en el transcurso de 150 aros.

Algunas acrecí aciones cue pueden nacerse en' relación con 
a i c 1 ad ro an terior' son 1 as ' sigu 1 0n tes;

- Del total de viviendas construidas el 507 cor responden a 
1 a C . E . V ,

En el caso del INVU el 767. de lo construido corresponde 
a s o i u c 1 o n e s o e v i v 1 e n d a , e s d e c i a lotes y s e r y icios . 
lotes urbanizados y otros cipos de solución parcial.

~ Suponiendo aue lo aue esté en ejecución se finalice
totalmente, e i mayor porcentaje ce vivienda terminada para 
sec tores d e ba j os 1 ng res o s corresgo■; 1 d s c i a r arnen t e a 1 a 
1 abor de 1 a C .E .V .

Asumiendo lo anterior, pedemes decir aue la cantidad de 
so 1uci ones de vivie^da par a sector es de ba jos i nqr esos 
e s t á a 1 r e d » d o r c e .19 14 i .

El total de las soluciones terminadas'asciende a 19,474. 
de las cual es 12,541 son viviendas, es decir el ¿da 7.

t'o obstante lo anterior., cabe mencionar aue el compromiso 
iniciaimente adquirido por el Ministro de la Vivienda era muy 
s uperio r a los 1 o a r o s a i c a n z a d o c . C i t e m o s. a 1 re s p e c t o u n p e a u e n o 
e x t r a c t o d e s u e do s i c 1 ó n a n t e i a C á m a r a M a c i o n a .1 de la 
Constru c i ón en octl<bre pe i 98 6 ;

80.000 
0 0 .000

F 1 6 5 7. c o r -res o o n d e a ti o g a r e s c o n b a j a o n u 1 a c a p a cid a d d e 
Pago ; Esto significa 52 «000 so 1uclones .

El 257 corresponde a hogares de media capacidad de pago. 
•Es to signi f i ca 20.000 so 1 uc 1 ones

so Iuclones 
soluclones

yendo oroporc ion a irnen te el plan de las 
. corresponder s la. Región Central

a 1 r e s t o d e .1 o a. ¡O . O-' 'tí
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de empresas cor- c t r u ctc-^as encarecía ei monto de le
c o n £• t r u c o i. ó n . o o r 
d e 1 o s p r o y e c t o s .

■o t''■o lado peKrn i t i a 1 3 f i n a 1 i

c c.1 ÚJ g? jo ¡ riiU i•" a. r •£• s 7?s i m s
? r / i i£» ‘̂f íij» ¡ni1 cc 1 o o en e 1

V'.vr“> rj Ó) 1 a C7.a m i r. ... st- -•ación
que censo s o r*ai'-bre 1c _ n d i c . una

e >• per .1 en c i a pi 1 o t o cc q o.os po co s g ru po s ora ar, i z a do s .

dicho c i e n  to^ó Ajen a dorante la ¿d¡ninií t^ación Arias, 
Es Cb se dirige solo a grupos / asociaciones con personenj a 
j u r .L d i c a . q u e d e m u e s t r e n s e r c a. c a. c e s d e a d n ¡ i n i s t r a r f o n d o s y 
lleva--' a. cabo la construcción de sus v i vi. en d a s . Con este oían 
el monto de la casa ascendía a. i b0 mil colones cono cifra, 
m á i m a q u e s e o t o r g a t a o o r f a rn i 1 i a,.

Es a partir tío 1987 que, con la puesta en práctica, de la. 
Ley del Sistema Financiero Mac ion a i pora la. v’i vi en da que :

i. se regula, el /non te mínimo de una solución de viviendo
popular ( bono familiar) y c¿ provee el a. juste ce tai monto 
c e a. c u e r d o a 1 a. i n f 1 a. c i ó n e c ó n o m i c a..

2.. se canal i sen más recursos cara construcción de viviendas 
oocu 1 a res «

Esas dos. nuevas condiciones re pe "-cu. ten en un aumente de 
la, capacidad de las ramillas ce obtener una viví enea con más 
a, c a b a. d o s., e s c e c i r u n a. v i v i s n d a m a. s c o m p 1 o t a ,

El tico de vivienda construida centro de les programas 
del I MAS se conoce como o a. se." tico 2 de I LAS 11 .

E s o t i o c d e v i v i e r: c a c o n t e m ola el á r e a. m ¿ n i <n a d e
c o n s t r tí o c i ó n c u e □ e r m i. toe! í !'■ i V - ü , o s d e c i r o i m e t r o s c u a d r a d o s ,
en lotes de i 20 metros cu adrados.

Es tá oi a.oes.da con tres dormí torios . sa i a-comedor . cecina.
bario c

Lo único Que varea en las cono tracción son ios materiales 
p e r c 1 a. m a. y o r i a u t i 1 i z a. n 1 o s. b 1 o c u. e s (i e c o n c r e t o , rn a d era. 
fibrolit. zoca 1 o . etc.

E i préstamo otorgado p o r o 1 I L AS ge n e r a. i m en t e p e r i n i ti a. i a 
construcción mínima, habitable, es decir la estructura da 
paredes , cuer tas. y ven tana.s.. ¡'io cbs tan te 1 os acabaidos comc 
f r e a a. de!'- o . rn o s a, i o o . v itrios . c i e 1 o r a, s o e insta! a c i o n e s n o 
podían terminarse con ei monto asignado.
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A MANERA DE SINTESIS

T r atando da o a a. u. m i o ss puede .jor̂ r cue en a s t a. adfp.in iav.rac.i0n ;
Med ianza í c e  m g  o a n i  s rn o s f m a n e  i a roa da 1 P A N H V I  h s  v en ¿  s 
a. coas o al crédito da v i  v i s n c j a  s e c t o r e s  g e  mú. s  b s  j o s
ínGr95CS

0 . E 1 n 0 ó i. 0 •w_n G c reé di f e e n  te s 0 p ci 0 n e s da so 1u ci ón de
vi v i e nd a seo ú n 1 a ca pa. c 1 d ad de p a. p 0 d e las tamil i a. s .

- ̂ El nobiern0 impu 1s O masi i a m ente 1 a c 0 n s t r u. c c 1 ó n de
y zvienda term i nada y no solo 1 a ad j udicaci 6n de so 1uc 1 on0 S
Dáfcidles.

L a admi n i s tración A r i a s i 1 izó- irnoortan'tes 0 cfuorzo s 0n
es te c a m i□0 ci e la con 0 tru.ee± ó n de v 1 v 1 e n d a po pu 1 a r y s• 1 *0
í*-0su 1t a d 0 s se c} u e d e n con s t a 11a r m a t e ri a 1 mente.!\}q O hsisóte» 0 )
GObi erno pre sen ta las c:í fras com 0 una ama. 1 gama. de da110 s g u e n0
faVG re ce 1 a c ia. r i d a. c s 0 bre i 0 d u e real men te3 c0 r i4~es pende 0
\/ v i0nda. par a ssetorss de ba irjc inore'sos .

El cobisr r>. o f a v o i*- 0 cí ó u n a e a c t i v a c i é n da 1 a. cons u. c c i. ó n 
rj0 vi'/isndo.s en e i p3i a fnec! i ta un t ri d 10 ? s 11 ¡nu 1 o 3 1 
Sector Financiero -Em o re e a P r 1 v a. o a. —• 0 r o a n i z a, c i ó n Po o o lar.

)_ a Pa. rticioa. c i é n Peo u i a r ( t a. n t o o r g en i 2 a. da come d e i 
honsf iCie.rÍG i n d i v i d u a. 1 } a. e u. o i ó diversas t o r rn a. s 
d?5 te.cá.ndo se el r e c u rso a i a autoconstrucción c o ni o f e r m a, 
«Tí a, r g i n al c o rn p i e m 0  n t a. r i a c e i e a o e 1 de la. e m o r e s -a d r i v a d a. 
en la. cons truccibn .
A los dos úi timos aspectos h a r e rn o s a i lí s i ón en capítulos 
posteriores„ * i

Od Por ejemplo la Memoria del Ministerio de Vivienda de mayo 
198/ a. mayo 1988 .así como el discurso del Presidente de 
la República, el 1 de mayo de 1988 enf¡atizan en el monte- 
obtenido a esa fecha, de 4^.229 "viviendas construidas" . 
Este dato es incorrecto puesto o u e :
i -no contempla solo viviendas' construidas sino también 
todo tipo de solución así como créditos.
2- incluye los datos proporcionados por el Sistema Sanearlo 
Nacional a si como los del BANHV1 lo cual s 1 cmi f i ca no 
difaranciar las condiciones de préstamo , las tasas de 
ínteres y las tuertes de los recursos «lo cual permitiría 
tener una idea de 1 oc s e c t o as soc 1 oecGnómicos atendíc-os 
en su demanda de v 1 y ienda.
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