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PRESENTACION

El Ccnsejo Latincaméricanc c¢e Ciencias Zcciales (CLACSC)
ha patrccinacc, ccn €l apcyc financierc ¢e PNUD y UNESCO un
prbyecté trienal que abarca la casi tctalicad Ge lcs paises
de la regidn y cuyc objefivc €s "explcrar lcs escenarics futu
ros pesibles de la mccificacidn de la relacién entre Estadc,
Scciedad y Eccnomia, en la medica gue el ccnccimientc cCe las

tendencias actuantes es parcial y, en general, se recuce &
vextr;pclaqicnes c¢e la situecidn en el planc cxclusivamente
ectnémiccusccial“, . -

En este preyectc, cencminade “Cicencias Scciales, crisis
Y requerimientcs e nueves paradigmas ern la relacidén Estado-
Scciedad", le correspondid al iInstitutc de investigacicnes
Scciales, bajc la Direccidn del Dr. Jcxrge Rovira, la respon-
sabilicad c¢e las investigacicnes dGirigices & cdes c¢imensicnes
analiticas: Inncvacidn en Pcliticas Ecocnémico-Sociales y
Democratizacidn-Mocernizecidn del Estadc., La primera inves-
tigacidén, realizada pcr el Dr. Sergic Reuben Sctce y publicaca
en nuestra Serie de Avances ¢e Investigacidn H.67, se aboca a
caracterizar la pclitica eccnémicc-scecial ce Cesta Rica en cl
periccac 1975-1966.,

La segunca investigacidn fue llevada a cabc pcr la Licda.
Ana Cecilia Escalante Herrcra, Decana de le Facultad de Cien-
cies Scocieles y ccrrespende al ceccumentc qgue agqui presentancs,
en el cual se estucian las pcliticas el intericr del Estadc
y lcs sistemas de intermediacidn pclitica a nivel <ce la
sceciecad.,

Este trabajc parte de un lucidc marcce interpretative parea
analizar el desarrcllce pcliticc y estatal e Coste Rice, en el
pericdc i97&~1986, censicerandae sus antecedentes desce 194§
haste llegar a la gestidn Arias Sdnchez en un planteamientc
prospective de las tendencics pesquizadas cen el fin de carac-
terizar ccn maycr prcfundicad la situacidn pclitica-institucic

nal del pais.



Es asi ccmc, tcmandc en cuenta cl contexte ecendmice y
sccial, se incdagan actcres invclucradce en 1los prccesos estra
tdgicos de nuestra vida nacicnal y se analiza Ge mcdc penetran
te la direccién gue lcs diferentes'sectﬁres ¢e la scciedad
costarricense imprimen a la préctice pclitica, particularmente
Gurante las Administracicnes CGubernamentales Carazc OGic y
Mcnge Alveresz.

"El Institutc de Investigacicnes (01alcs busca preyec-
tarse activamente a través de la cifusidén de los ccnoc1m1entcs
alcanzadcs y la generacicn cel intercambic ce ;oeas crientadc
a un mejcr desarrcllc cientificc y sc01al

~ Es en tal perspectiva que, cuatcoamente entreaamce al

lectcr los resultadcs de esta 1nvest1ga01cn°

Licda. Dina Krauskcpf
Directcra I.1.8.°



RESUMEN

_ La presencia en Costa kica c¢e una dindmica pclitica idec
1ldgica consensual basada en una serie ¢e condicicnes materia-
les tiene ccmc una de sus expresicnes la ampliacicn técnicc
administrativa del Estadc a partir ce la década de los cincuen
tas. Pcr .ellc, se efectua una revisién ce las caracteristi-
cas mas scbresalientes del desarrcllc sccicpolitico ccstarri-
cense desce gue el mcdelc desarrcllista tocmd gran impulsc esta
tal comc alternativa eccndémica, pclitica y sccial.

Lcs elementcs expuestcs permiten hilar en el transcursc
cel documentc la explicacidn que se va desarrcllandc a las
medicas de ruptura impuestas en la Administracidn Carazc Odic
(1978-1982) ccnde se prcpugna per transformar la 1légica del
sistema eccndémicce precedente asi ceme el papel del Estacc.

Sin embargc, en este pericdc nc. se logra concretar tcdes
las medicdas prcpuestas per lo gue la nueve Administracidn guber
namental Mcnge Alvarez (1562-1986) se presente como . alterna-
tiva qgue retcma elementcs del cesarrclle antericr y mantiene,
a la vez, una apertura muchc maycr a las nuevas exigencias
externas en lc que se ha cdencminacdc la "internalizacidn plena
cde la pclitica eccridémica”. ' ’ ‘

La Acministracidn Mcnge reinicia las relacicnes ccn lcs
‘crganismcs finahciercs internacicnales, truncas en el pericdc
antericr. 'En el ccntextc de crisis cue vive el pais en el
mementc, plantea come salida necesaria la estabilizacidn de la
eccnomia como requisitc fundamental hacia una reactivacicén
eccnémica.’ Se impulsa la civersificaciln ce las expcrtacic-
nes tradicicnalés y la determinacidn cde céntraer la inversidn .
estatal ante el ¢ilema de la expansidn’ del gastec piblicc.

. En este pericdc lag luchas pcpulares ccbran fuerza lc que
evidencia las ccnsecuencias c¢e las dGistintas medidas impulsa-

cas y el gradc Ge deteriorc sufrico en el rivel de vida ce



estous sectcores.

Las luchaes, nc cbstante, lcgran canalizarce mediante f£Er-~
mulas ¢e sclucién negociada, no ccnstituyéndése en el pais un
frente p ermanente ce defensa de lcs intereses pcpularese

En el sistema pcliticc se Gestaca la censclidacidén  ce
‘fuerzas y la fcrmacién el Partidc Unicdad So@ial Cristiana
(PUSC), prxnc;vcl particc ce CpCSlCLcn en el pcrloco, él pro-
cesc Ge andlisis y definicicn orcoramctlcu cn ‘el Partidc Libe-
racién Nacicnal (PLM) y la prcfunda crisis ce la 14qu1erua
nacicnal. Para lclamente, se aprucban una serie e refcrmas gue
tiencen a la ccnsclidacién de un sistema pcliticc biparticista
y comc consecuencia, a minimizer el papel de lcs partiécs
nincritarics. | - |

La pclitica impulsaca en la numlnlstruc1un Mcnge Alvarez
y la intencidn ¢e ajustar el prccesc ce estabilizacién alcan-
zadc cch la reactivacién ce la eccnocmia pcr parte ce la nueva
" Administracidn gubernamental Arias udﬂChea (1986-1 990) ccnae
destaca la firma &el Prcgrama ce AJLsLe Estructural del GLblLr
nc Ge Costa Rica ccn el Bancc Mundial en el 87, permlten plan~-

tear dos futurcs escenarics posikbles para el pais:

- una articulacidn ce fuerzas alrececcr de un proyecto cue

- censervandce algunces Ce IQS~principics que rigiercn
previamente la cdindmice costarricense, busgue articu-
1
n

¥ les nuevas concicicnes tanto internas como exter-

ot}
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Y
]

meciante le implementacicdn ¢e mecidas gradualistas
gue nc cesembcguen en un cacsg sccial.

- le . ccnsclidecidn ¢e un sector necliberal que, privile-
giande las consiceracicenes ce crden econémice scbre
las ce carédcter pcliticce sccial, lcgre imponer una
apertura tctal d¢e la eccnemia, un cdesmantelamiento

AR prcgresive del aparatc estatal 'y la privatizacidn de

lcs. servicics scciales estatales,

iv

-



 INDICE

;ff_;,rxtsnﬁAcKMm

. /.*’ “\\/ o
7 UNIDAD re
: r

7
i [ ,‘? rIO”derVT'X‘I‘\Mw
. e INFOR$2 24 0p )
INTRODUCCIOW AN (UNiD1) ST
’V/y\\_—// | 3
\&
SESIBAD DECOSTA®

PRIMERA PARTE

SINTESIS INTERPRETATIVA SOBRE LA RACIONALIDAD POLITICO=-

INSTITUCIONAL PHEDOMINANTE EN COSTA RICA, A PARTIR DE
148,

1.1 ELl ré&gimen de democracia representativo.
1.2 El intervencionismo estatal.

1.3 El carlcter hibrido de la préctica politica
en Costa Rica.

1.4 El contexto socio-politico general.

SEGUNDA PARTE

LA INTENSIFICACION DE Li CRISIS ECONOMICA Y EL PUNTO
DE RUPTURA EN EL DESARROLLO POLITICC Y ESTATAL EN
COSTA RICA, 1978-1982.

TERCERA P&ARTE

LAS TEWNDENCIAS DEL DESARROLLO POLITICO-INSTITUCIONAL
EN EL PERIODO 19C2-1990. ‘

3.1 La administracidn de la crisis, 1982-1986.

3.2 Las politicas de¢ la actual administracidn
gubernamental Arias-Sanchez (1986-1990) y
izs tendencias mis recientes del desarrollo
politico-institucional.

3.2.1 La estrategia global.

3.2.2 El Programa de ~Ajuste Estruc-
tural.

3.2.3 Concertacidn Sccial VERSUS Di&-
logo Politico.

&7

57

%4



>

3.2.4 La reorganizacidn del sistema
politico. 106

3.2.5 Una iniciativa novedcosa: 2l for-
talecimiento de los Gobiernos

Locales. 11i¢

CUALRTA PARTE
ACTORES, ESTVLTEGILS Y ESCEN&RIOS ;" - 7“. 117
4.1 Cuadro Sinépfico de ALctores y Estrategiasq- 117

4.2 - Los escecnarios o desarrollos posibles de la
dindmica politico~institucional en Costa
Rica. - L I

149

vi



INTRODUCCICH

El presente avance de investigacidn tiene un cardcter
picnerc y preliminar. Es pionero por su énfasis prospectivo,
cuyo propdésito es contribuir al conocimientc Ge las tencen-
cias actuales y potenciales de cesarrollo del Estado Costarri
cense y su particular articulacidn con la - sociedad civil.

Es preliminar por consistir en una primera sistematizacion de
esas tendencias y potencialicades, la cual permitird; poste-
riormente, cefinir con mayor precisidn los escenarios futuros
¢ posibles desarrollos del Estado nacional.

Hubo un especial interés de cfrecer una sintesis . inter-
- pretativa sobre las principales transformaciones ccurridas al
interiocr cel Estadc costarricense. asi como en los mecanis-
mos de intermediacidén politica mds general. Claro estd que
las caracteristicas de esas transformaciones estan determina-
das por la presencia ce distintos niveles o instancias de par
ticipacidn demccrdtica configurados en el desarrollo histd-
rico costarricence, especialmente & partir de 1948, y que
constituyen uno ée los rasgos mds sobresalientes de la socie-
Gaé costarricense, éiferencidndola, a la vez, ¢e la mayoria
de las sociedades latincamericanas. ,

Es precisamente esa especificicdad Gel desarrcllo social
y pcliticc costarricense lo ¢ue hace imprecindible.iniciar
el andlisis desde el pasacdo, a partir del cual se puedan ubi
~car mds claramente las razones por las cuales las  tenden-
cias consideradas comoe novedcsas en algunos paises de la
regidn latincamericana, han sido las tendencias histdricas,
las. lineas de continuidad, en Costa Rica.

A partir de ese andlisis histdrico también encontraremos
las razones por las cuales las estrategias de desarrollo, pre
dominantes en el nivel internacional, repercuten en la socie-
.daé costarricense de una manera tan particular, especialmente
en lo.relativo a la accidn estatal y-a la respuesta empresa-
rial y popular,
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Se consicerd necesaric, ademds, especificar algunas cefi
niciones conceptuales y metcdolidgicas bésicas para abordar el
anélisic Ge los procescs Ge (emocratizacidn y mcdernizacidn
del Estadc en Ccsta Rica; asi como ofrecer una caracteriza-~
cién-critvica Ge las dos principales estrategias globales de
Gesarrollc econdmico y social, las cuales sirven en la actua
lidac¢ como referventes politico - ideolégicos para la orien-
tacién de la accidn del Estado en Américe Latina: la estruc-
turel desarrollista y la neoliberal.

Se destacan las manifestaciones més importantes dcel
‘periode de intensiticacidn de la crisis econdmica y social
en Costa Rica (19 - 1982), consideradoc c¢omo un priner
nomento de ruptura con respecto a la racionalicad politica e

stitucional preacminante en Costa Rica desde 1546,

El andlisis se concentrd en el pericdo de estucic pro-
piamente dichc, el cual se ¢ividid en cGos sub-pericdos:

1) El pericdo 198z -1986, el cual Genominamcs “de adminig-
tracidn ce la crisis” por las medaidas gubernamenteales
tomacas en ese sentido y que ceterminaron y limitaron
claramente la accidn cdel Estado.

Z) El periodc 19£& -~ 1987, durante el cual la accidn esta-
“tal se orientd fundamentalmente hacia la "reactivacidn
econdmica creandc las condicionesg y realizando los "ajus
‘tes estructuralec® para la congtruccidn e N nuevo
or¢en econodmico y social; asi como procurando las trans
formaciones del Estado que coadyuven a su realizacidén.
Las principales politicas seleccionadas con el propdsito

de realizr el andlisis prospectivo de los procesos de democra

tizacidn y wmodernizacidn del Estado, se articulan en torno al

Programa de Ajuste Estructural presentado por €l Gebiernc del

‘Presidente Oscar Arias Sdnchez (1966 ~1990) 'al Banco'Mundial.

‘Este programea pone énfasis en la promocidn ée un sector expor

tador comc punto gocial Ge la estrategia para lograr la reac

tivacidn econdmica cdel pais.

Ademés dGe lineamientos ce politice de carécter ¢lobal,
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- la propuesta gubernamental contiene programas especificos de
accidn en tres dreas principales: ‘ L
- Los Lectores productives, principalmente agricultura e
industriap dé cuyea transformacidn dependerd en buena
medida el éxito de la gestidn exportacora y donde deberd
concretarse la reactivacidn de la producciodn;
- El sector financiero, el cual deberdé ccadyuvar al logro
de la transfeormacidn estructural que se propcne, y
- . El sector‘pﬁblicop el cual se considera como un instru-
| mento de apoyo fundamental al cambio estructural,
En lo gque respecta a la transformacidén del sector
piblico, el programa propone pcliticas y medidas concretas qgue

giran en tornc a tres ejes principales.

- Mayor ordenamientc y sistematizacidn del proceso presu-
puestaric, _
- Racionalizacion Gel gacto y mejoramiente ce la eficien-

cia cel sector. , .

- Politica tributaria y tavifaris tendiente a reducir el

¢éficil fiscal. . o

Se seleccionaron estas politicas por ser acuellas que,
cadas las condicicnes externas e internas, serdn las gue
orienten con mayor fuerza la accidn del gcbierno con respecto
a la dimensidn politicz e institucional durante lus préximos
tres afios (1988 ~ 195C). Cabe sefialar que ésta ha sido la
dnice propuesta programitica presentada publicamente por el
Gobierno al momento de escribir este trabajo. Ademds, la
‘expresidn formal de esas pcliticas ha sido respaldada por
medidas concretas y orientaciones que, en ese mismo sentido,
se tomaron durante el primer afic ae la administracidn guber-
namental Arias Sanchez (1986 -1987). _ _ ,

Se intentéfresumir las tendencia& generales mds recientes
de la practica politica dGe los distintos sectores sociales
con el propdsito de elaborar un cuadro sinépticc de las estra-
tegias de esos sectores y sus correspondientes actores, inclu-
yendo su posible relacién de cooperacidn o conflicto con las
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politicas gubernamentales seleccicnadas; asi como sus deman-
das ce politicas opcicnales. _

Con ovase en le conbinacidn de las estrategias globkales
de desarrollc predominantes en América Latina, las cuales
sirven de referentes tedricos a los actores nacionales, con
las estrategias particuleres ¢e reactivecidn econdmice impul-
sdGas por los diferentes sectores sociales, incluido el este-
tal, se intentd hacer un primer esbozc de log escenarios o
Gesarrollos posibles en funcidn cel precominio probakle ce
alguna. e las estrategies y de puntos ce ccocntinuvidad y rup-
tura con las tendenclias actuales.

El procecimienitc general de trabajo consistid en cuatro
fases: '

Primera Fesec:

Definicidén de un temerio de investigacidn sobre la Gimen
sidén analitica particular y de acuerdo con los objetives gene
reles cefinidos para el Proyecto PRUD - UNESCO - CLACSO RLA
§6/001: “Ciencias Socielec, crisis y Reguerimientos de Nuevos
Paradigmas en la Relecidn Estado/ Sociedad/ Economia®., Enel

temarioc se especificéd:

- Aspectos a estudiar

- Descriptores
L Fuentes de informacidn
- Escueme de trabajo

;- Cronograma

Seqgunda Fase:

- Revisidn seleccidn y sintesis ce la bibliografia y docu
mentos seleccionados.

-~ - Definicidn de cuatro sectores: estatal, politico, empre-
sariel y popular. |

- Seleccidn de actores representatives de los sectores (ver
cuadro sindptico). '

- Elabcracidn de guias de entrevista para los actores selec

cionados.



Tercera Fases

- Reelizacidn de 0 entrevistas.

- Revieidn, seleccidn y sintesic de articulos en revistas
especializadas y de las infermacicnes periodGisticas per-
tinentes,

Cuarta Fase:

- Andlisis de le informacidn recopilaca.

- Redaccidn del informe final.

Vaya un sincerc agradecinmiento al Instituto Ge Investiga-
ciocnes Socliales de la Facultad ¢e Ciencias Sociales y a 1la
Vicerrectorie ce Investigacidn d¢e la Universidad ce Costa Rica
asi comc a los cocréinadores Gel Proyecto PNUD-UNESCO-~CLACSO
RLA §$b/001 por haber brindaco la oportunidac cde realizar esta
investigacidén. A esas instituciones y organismos recomenda-
nos consicerar la posibilidac de organizar una etapa posterior
de este procesc de investigacidn, er la cual se procure arti-
cular con maycr precisidn los egcenarios,; para culminar con
la reflexidén explicetiva e interpretative sobre los desarro-
llos futurocs y sus impliceaciones.

Se reccnoce la calidad y el valor del trabajo realizado
por las asistentes de investigacidns Sonia Brenes, Anabelle
Montoya y Aica Riverea zl ser ccnsideradas comc coautoras de
este informe.

La versidn que se publica incorporea las recomendaciones
hechas por Fernando Cealcderdn, Secretaric Ejecutivo de CLACSO,
Yy Mario Dos Santos, Coordinador Gel Proyecto PNUD - UNESCO -
CLACSO; asi como los comentarios y sugerencias hechas en el
Seminario cue se realizd en Lima, Perd, en el mes de julio cGe
1937, con la participacién de los responsables de la investiga-
cidn sobre la mismz dimensidén analitica en el resto de 1los

paises ¢e América Latina.
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SINTESIS INTERPRETAT1VA SOBRE LA RACICNALIDAD POLITICA~-INSTITU-
CI1ICNAL PREDCFINANTE EN COSTA RICA;, A PARTIR DE 1948. -

1.1 El régimen de democracia representativas

_ Si algc se puecde atrirmair, €in lugar & dudas, es gue Costa
Rica ha optado histéricamente por la cemocracia politica y esto
es particulermente cierio & pertir de 1948, cuanco predoming,
per encime ¢e cualguier racionalidac econdmica © administra-
tiva, una racionalicac politica cuyo fundamento estd en la
necociacidn y los acuerdcs (1).

Inserto en el engranaje econdmicc y pclitico internacicnal
de la segunca posguerra con toce lo que esa insercidn implica
(2) el Estadc costarricense enfrenté el reto ce asumir el papel
de orientadorv planificador y promotor del desarrollo econdmi
co y social ael peis; perc claramente también tomd la opcidn
¢e fortalecer y mantener un régimen de democracia representa-
tive, llamaco por algunos “"liberzl” o "burguesa” (3).

La ceonsolicecidn del régimen de aemocracia representativa,
basaéa en una prictica politica consensual, por medic de la
cual se negocian los acuerdos entre los diversos actores del
mapa politico nacional (4), fue posible principalmente por las
meaicas reformistes cue, en lo politico-aéministrativo, se
incluyeron en la Ley Fundamental del Estado costarricense, su
Constitucién Politica emitida en 1949 y auin vigente; entre las
guales interesa destacar (5):

- la proscripcidn del ejército, gue fue sustituido peor una

k Fuerza Publiceas
- 'el establecimiento el Derecho Electoral, por medic ael

éual se garantizd el sufragic universal, la .libre eleccidn

Ge los gobernantes, la pureza electoral y la creacidn del

Tribunal Supremo c¢e Elecciones.

Es pertinente aclarar agui gue la democracie costarricence
entendida ésta como "mocdalidad Ge crcenamiento estatal" (&), se

ccnsolicd come "método”: procedimiento gue permite expresar
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cen libertad el gobierno y las decisiones politicas. que se
Geseen, ponienao énfasis en le “libertad”; pero no como "conai
cidn sociul etrectiva": icualcau econdmica y social gue hiciera
posible a todcs loz sectores sociales participsr por igual en

el ¢obiernc de la conunidac (7).

]

La burguesia agro-exportadeora tradiciconal nunca perdid su
poc¢er econdémico (§) y, aprovechdndose de la "alternabilidac”
en el control del gcbierno que ha caracterizzac al proceso
politico~electorel ccstarricense (%), ha Conscrvado un poc.exr
politico gue le pernite reorientar €l proceso mo¢ernizante
impulsado por log sectores-burgueses y pequefic burgﬁésesp ge
orientacidn social-cembecreta, organizedos en el Partico Libe~
racidén Nacicnal (PLN) (10). ' '

La opcidn costarricense (ll).por la democracia politica,
h& tenido, ademds, come ccnaicidn €ine gua non una tajante opc

gicidn al comunismo (12).

1.2 El intervencicnismo estatal.

Desce 1%4¢ y hasta 198z hen habido cambios oraenados Ge
gobiernos, en guée se han zlternaéc en el contrel Gel gdbierno
(13) el PLN y Giversat coaliciones cue, con distintos rnombres,
se han présentado como alternativas al PLN (14). A

El PLN se ha caracterizaco por impulsar, desde el poder
ejecutivo (15), ceste la Asanbliec Legigletive, desde las insti
tuciones descentralizzcas y Gesde los gebierncs locales, una
politice econdmica y scciel crientaca a lograr el cGesarrcollo
del pais, combinendo el crecimiento econémico con un reparto
equitativo cel inureso nacicnal (16); sienco el eje de esa
pclitica el “intevvencicnismo estatal® (17). Las coaliciones
gue se han opuesto politicamente al PLW, pci lo géneral han
tenido una orientacidn nec liberal y socizl cristiana (18).

El cardcter intervencicniste del Betaco también quedo
plasmadc en la Constitucidn politice de 1949, como marco poli-
tico-juridico que determind su accidn durante las tres Gécacas

‘gue siguiercn & su emisidn: 1950 & 1550 inclusive (19).
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De hecho, se desarrolla un zaparato estatal gue asume
nuevasg funcicnes eccnémicas, que interviene de manera cada vez
mds acentuada tanto cuantitativamente come cualitativamente en
la eccnomia (Z0): constituyéndose a la vez, en la base funda-

" mental de las discrepancias entre las dcs agrupaciones politi-
co-particarias méds importantes del pais y lcs diferentes sec-
tores sociales que las apcyan. :

; Hesta aproximacamente 197C¢, esas nuevas funciones gue
asume: el Estadc se caracterizan por ser funciones de gestacidén
¢e impulsc al desarrollc capitalista dcel pais, lo cual dio
lugar & un estado gestor del <Gesarrollc (zl),; cuyas acciones
se orientaron fundanentalmente & crear las condiciones genera-
les ¢e la produccion y la reprocduccidn del ceapital.

Es por eso que se puede afirmar que, & pesar de las opo
siciones publicas cue se levantan cada cuatro afios en torno a
los procesos electorales, los grupcs en aparente pugna no
representan a sectores sociales sustancialmente distintos, son
los mismes que impulsan un mismo provecto politico (22).

La politice econdmica y social impulsada por las adminis-
graciones gubernamenteales del PLKN, se crientd principalmente
hacia la creacidn de infraestructura, el financiamiento y for-
talecimientc en general Ge sectores socio-econdmicos conside-
rados como pricritarios y la redistribucidn del ingreso. Espe
cialmente en lo cue respecta al financiamiento -(interno o
externo) y al fortalecimiento de los sectores socio—-econdmicos
considerados como pricritarios, esa politica econdmica fue
.continuada, en términos generales, por las administraciones
gubernamentales de los grupos politicos-partidarios de oposi-
cidén que se alternaron en el pocer con el PLN., Esto se expre-
sa con claridad en el comportamiento deltinanciamiento banca-
ric (23).

Las actividades de exportacidn tradicional: 1la cafeta-
lera, principalmente, la bananera, la ganadera, la azucarera
Y crecientemente la industrial, se viercen preferencialmente

favorecidas por la accidn del Estado en sus etapas de prodauc-
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cidén y ce comercializzcidén por medio de diferentes dependen-
cies del Gobiernc Central y de instituciones como OFICAFE,
LAICA vy AsBANA (Z4), en cuye organizacidn y estilo ce gestidn
se refleja el preccminic de la negociacidn politica y del con
sencc entre los Giferentes grupos politicos alli representecos
sobre una planificacidn mds cdinémica y autocentrada de la
accidn estatal (25).

La alternabilidad en €l acceso al Gobiernc, que se per-
cibe como ura “garuntic de la demccracia®, significa un meca-
 nismo muy. interesante en le continuidad gue durante mds Qe
-tres cé€cadas ha mantenicoc el blogue dominante (26).  La elec~
cidén con alternakilidad crea la posibilidad de "rechazar® la
gestidn de la agrupacién politico-particario saliente, asi se
hace (¢7), pero el votar en contra del grupo cue se rechaza,
-se resulte apoyande el  mismo proyecto politico gue
contintde (2&). ‘

A parcir ce 1948 se inicidé también un prcceso de moder—
nizacidn que ha congsistido en el crecimiento y la Giferencia-
cidén estructural del Estadc (29); la descentralizacidn de la
toma cGe decisiones y l& accidn por medio Ge la creacidn Ge
instituciones e&autdncmas y <e tecnocratizacidn cde sus
tuncionarios (30},

La emplizcidn administrativa y técnica del Estado, por
lc menos hasta mediaccs de la década Ge los setenta, no
implicd sin embarge una emplizcidn corresponciente de su com-
‘petencia en el campe de la administrecidn pclitica (31).

Esta Ultime se profundizd, sin embarco, en el transcurso
de las dos administraciones gubernamenteles d¢el PLN en el
perioco 1970-1%76 (Z2).

- .Fue curante ese periocdo .gque €l PLN tuvo la coportunidad
de llevar & lea préctica le méxima expresidn de su proyecto
intervencicnista (33). El crecimiento del Estado en términocs
de presupuesto, numero de instituciocnes y empleo no sélo con-
tinud sino qgue se intensificd, contribuyenco a un proceso ce

burocretizacidn (2324) cuc permitidé @ los funcionariog publicos
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convertirse en unc e los principales grupos de presidn cel

pais y, & la vez, en unc c¢e los factores de ineficacia de la

gestidn estatel (35).

Los factocres cualitativos que contribuyeron & la intensi-
ficacidn e esge crecimientc y & @se proceso de burocratizacién
se pueden articular en toerno & tres ejes principales (36):

- el fortalecimiento de acuellas institucicnes cuyea acti-
vicaé pucdiera compensar la recesidn en la inversidn
privace: "

Para enfrentar log efectce de la crisis capitelista mun-

dgial, que se profundiza a partir de 1873 (73), el Estaco

starricense, al iqual que sucede en el resto de los
paises latincamericanos, ademds de incurrir en un crecien
te endeucdamiento externo {(tanto publico como privado)
impulsé une peliticae orientada & cdesarvollar mecanismos
de captacidn de ahorro internc por parte de instituciones
ael uector ptublico y d¢e constitucidn de las mismas en
fuentes de creédito para los proyectos el Gobierno Cen-
trél° Tal proyecto tomd cuerpo en medidas aivigidas al
congelaniento de selerios para los trabajedores del sec-
tor puklicc, con lo cuzl se buscabea contener el abul-
tado presupuecsto estetel vy tener un fcndo disponsible
sobre el cual cchar manc tanto para préstamos al gobierno
como para financiar la expansidn ae instituciones claves
en planes de desarrcllo capitalista. Ejemplos  de esto
gson: la Caja Costarricensc dae Seguro Social (C.C.S.S.),
el inctluutc Costarricense de Electricidad (ICE) y la

Refinacdora Costarricense de Petrdleo (RECOPE)(38). Debe

agregerse a Cs.o o. consbitucesda o i reforzamiento de

mecanisncs ce Ahorro obligetorio que afectaron principal-
mente a los asadarjiados, aungue también incidieron en
menor grado- en los patronos; tal es el caso de la univer

salizacidn del secguro soc:ial y la cuota obligetoria &l

Banco Popular,

~ La accidn preventiva dGestinada a paliar la gituacidn de
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los sectores sociales gue se encontraban al margen de le
produccidn y cuyo tamaijo haébia aumentado significativa-
mente., Comc ¢Jemplos ¢e estve accidn se  destacarorn: la
politica agistencial ejecutada pcr el institutc Mixtc de
Asistencia Scciel (ImAS), financiaca con un impueste de
ventas y con un recarge cel 2% scpre lae planillas; la
intensifticeacidén de la politica redistributive en las
dreas rureles; y la duplicacidn administrativa ce las
labores ce ctras instituciones ccme ¢l Instituto Nacional

c¢e Vivienocea y Urbkaniswo {(INVU), la- Cficina de Planifica-

s"\

cidn Necicnal (OFIPLAN)F el Potronato Nacional de 1la
Infencia (PANI), etc (39).

- La expansidn Ge la presencia estatal en el proceso produc
tivo, cuyc exponente méximo fue la Corporacidn Costarvi-

cense qe Desarrcllo (CODESA), creade en 1972 {40).

Con esas caracteristicas, el Estado ce convirtid en un
punto Ge apcyo de€ gran importenciec para leos cectores burgueses
relacicnacos con el PLE. Al agucizerse, la competencia entre
capitales particulares, en un pericc¢o ¢e agudizacidn de le
crisis econdmica, los mencionados sectores intensificaron su

relacidn con el aparato estatal para asi poder tomar ventaja

’l‘y
"

sobre sus ccngéneres c¢e clase. Los sectores we burguesia asi
beneficiacos se ctorgaron un privilegio especial en el aprove-
chamientc ce las oportunicades ¢e inversidn GuUE se crearon y
de otros beneficics derivados gue se recibieron con una mayor
intensidad de la que en general la burguesia busca
octorgarse (41).

En ese sentidac es nececaiic y oportunc le siguiente

aclaracidén (42):

... La transicidn cel eutUQO gector y promotcr ael cesa-
rrollo hacia el esiado empresario, no implicd en ningin
momentc un abanuono G&e& su accidn como promotor de la
proauccién del gector privadc, sino mds bien ambas funcio

- 4

nes se traslapan en su descrrollo generando asi conflic
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tos y contradicciones que llegan a tener inclusc conse-

cuencias politicas..."”

Escs conflictcs y contradicciones tembién se expresarcon
al interior e las empresas subsidiarias de CODESA (43)V limi
téndoles @ la larga su autonomiz y obstaculizando su eficiente
funcionamient.oc (44).

Resumienco se puede afirmar cgue, hasta 197¢ por lo menos,

‘el Estado Ccetarricense tiende & intervenir crecientemente en

la decisidn del moco en gue se configuran las bases de la

- estructura econdmica y los mocos de operacidn del capitel, asi
~como en las relaciones ée procduccién y politico-sociales entre
las clases (45). ' ' '

Reconocer ecte heche no inplica atribuir al Estado una
finalidad de “realizacién del interés sccial® lo cual haria
aparecer al mismc como un ente neutral.

Algunos autores (46} han argumentado que el Estadc capita
lista se caracteriza por una attonomia relative respecto de la
estructura econdmica y que actda en respuesta a la lucha des-
plega&a entre Y &entre de las clases dominantes y dominadas.
Sin embargo ctros autores (47) llamen la étencién‘sobre el
hecho de gue atribuir al intervencionismc estatal le finalidaa
de la realizacidn del interds social pertenece mds al seno de
los desecs que a2l Ge la realidad histdéricea.

Pero, tampcco es valide la versidén gué entiencde al Estado
en un sentido dGeterminista, como simple epifendmeno determi-
nado por la estructure econdmica. Menos Util seria la versidn
instrumentalista, que lo considera exlusivamente come el ins-
trumento de- une clase parvea cominar a otras (48).

El centrol del pocder politice por parte de la clase domi-
nance sigue eiencdo el factor fundamental, va que es por medic
Ge éste gue se realizan los intereses objetivos de la misma y
donde se expresan las relaciones de suboraihacidn y conflicto
con respecto a las clases dominantes (49

El Estado es 'la mixima expresidn Ge esas relaciones de
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dominacidn; e¢s la entidad superestructural encargada por dife
rentes medios Ge perpetuvar y profundizar los sistemas de
explotac:on y cominacidn exictentes (50).

Coirnicidimecs en gue la "dominacidn®, tanto en st sentido
ée aperato iceoldgico (direccidn, consensgo) comc Ge aparato
coercitivo (deminic en sencido estrecho, represidn, monopolic
de le fuerza), es ¢l elemento central del Estado, lo cual

hace énfasis en su cardccer instrumehtal en el sentido ée que
es

=t

su misidn bésice o de asegurar en cdefinitiva la domina-
cidn por parte de la clase dominante,

Pero, la realidead estatal es mucho mds amplia, es reflejo
del conjuntc sccial; contiene y representa, en cierta medida,
tocda la existencia social (51).

Es por eso ¢ue consideramos util, pare el andlisis pros-
pectivo del Estado costarricense, la definicidn de OSZLAK, en

el sentidc cde concebir al misme como:

1

‘s..una instencia Ge articulacidén y dcminacidén de la
scciedad, gue ccndensa y refleja sue conflictos y con-
tracdicciones tanto a traves de las variables tomas de
pesicidn de sue intitucicnes, comc ce la relacidn ce

fuerzas exicstentes entre éstasS...” (52).

En regimenes dGemocrdtices y Ge planificacidn indicativa
como el costarricense, la accidn del Estado, asi concebido,

va a presentar (53):

“eo.una trayectoria errdtice, sinuosa y contradictoria,
en la gue se advierten seaimentos de diferentes estra-
teglias y programas a¢ accidn politica. Los esfuerzos
pcr materialidar loc preyectos, iniciativas y pricrida-
des de los regimenes gue ge alternan en el control adel
estadc tiencen a manifestarse, al interior de su aparato,
en miltiples formas organizativas y variadas mocalidades
de funcionamiento cuya cristalizacidn es wuna buena

meGida productc de las alternativées ce los conflictos
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dirimidoS...".

De 1ln accidn de los sectures socialec nacionales o inter-
nacicnales organizados gue apoyan c© adversean las decisiones
gubernamentales y Ge su capacidad de ejercer preegidn depence
le orientacidn y el contenido de esas decisicnes y, frecuente
mente, su reformulacidn,

Es por eso cue las institucicnes estatales, es decir, su

eperato administrativo y prodauctivo se convierten en:

¥, .. una privilegiada arena Ge conflicto politico, donce
pugnan por precvalecer intereses contracictorics y se diri

men cuestiones socialmente problematizacas...". (54).

Las caracteristicas especificas, ce orientacién y conte-
niac que asume la politice econdmica y social glebal del
Estade, asi come las pcliticas particulares, son Geterminadas
per lag conéicicnes pcliticas y econdmicas qgue se van articu-
lanéo en los procesos histdricos concretcs de cada nacidn.

Partiendo de esa premisa y del supuesto de que los pro-
cesos técnico-administrativos estén estrecha'g inextricable-
mente vinculados a los procesos pcliticos, congideramos nece-
sario realizer este andlisis scobre el‘procéso de democratiza-
cién y modernizacidn cel Estado cesde una perspectiva que
integre ambas dimensiones del Procesos: la"politica y lo téc-
nico-adminicstrativa. Es necesaric, por lo tanto, articular
a la politica econdmica y social g¢lobal cdel Estado los proce-
sos Ge cambio que se van dando al intericr del nNismo.

Por dltimo, es importante destacar y tenér en cuenta en
el andlisis el cardcter idéolégico‘de las eétrateg;asc las
politicas, los programas y el Giscurso de‘los actofeso Con
frecuencia se tiende a confundir entre lo cue se desea o0 se
intenta hacer y l¢ c¢ue realmente es o he sidoen la préctica.

Esc ncs hace coincidir con Ernesto Ottone cuando advierte
que (55): ‘ ' | ‘



-16-

N

.0 .5€ trata de una realicaa compleje y abigarradca,
capaz ¢e poner en jague el instrumental mde sofisticacdo
y cie dedje; ademds, poceG egpacic para suponer una cierte

regularidad en los escenarios futuros pesibles...”.

1.3 El cérecter hibridoc de la prdctica politica en Costa Rica
La piédctica pclitica e las administraciones gubernamen-

tales que se han alternadcc en el podexr - a partir de 1648 y
hasta 198z~ (5t¢}, a pesar de las diferencias dekidas a 1la
crientacidn politica partidaria y al estilc de gestidn que
cada una Ge ellas le ha imprimidc, muestra un cardcter "hibri

go” en el cue se advierten secimentos de diferentes estrate-

W

ias de deserrclle y dGe difercntes progremas de accidn (57).

A continuecidn resumiremes cada una de las perspectivas
tedricas contempordneas en torno al Estade y su accidén:  la
"estructural desavrollista® v la "neoliberal®; y, &l interior
e ellas, lo cue se entiende por “democratizacidn® vy “moder-
nizacidn® c¢el Estado.

Es importante éGestacar aqui gue la “democratizacidn® y

W)

-

la "mocerrnizacién® del aparatc esteatal son procescs dgue deben

ser exaéminadcs y explicacos desdae la perspectiva de la estra

tegia ce cesarrcllo edcptada politicamente y el papel que el
se

Estacc asume en la misma, gin sus relacicnes ccncretas con

la socieced civil (58).

| Le crisis capitaliste mundial de los &ilos setenta doble
gé las tendencias expansivas de la afcaca anterior y pusc ce
menifiestc la ineficacia tanto de la teoria como de la prac-

tica cdecarrellista, b

&
.)

sadas en el intervencicnismo estatal,
no sdlo pare atenaer les tareas Gel desarrollc sinc también
para hacer frente a lcs problemas causadcs por la misma cri-

sis. Se ceveld asi la contrudiceidn fundemental entre le

creciente nccesidad Ge guce el Estade criente, prcmueva y pla
nifigue el decarrollec y la creciente escasez de recursos Gis-

ponibles para financiar esaz accidn; permitiendo, entcnceg,



que actores internaciocnales come el FMI, Banco Mundial, AID y
otros influyan m&s directamente en la conduccidn ce la poli-
tica eccndlamice nacional, al impener ccendicicnes ante las cua-
~les tiene gue ajustarse caca gokiernc para hacer posible ese
financiamientc (59).

| Cuendo la crisis econdnice se agrave y se ceneraliza, se
advierte la convergencis hacia le revisidn de lcs problemas y
alternatives Ge dGesarrcllo para los paises subdesarrcllados (60).

La industrializacidn sustitutive ce importaciones era el
funéamento c¢el proyecto politicc del estructuralismo desarro-
llista, md#s cue un programa eccndémicc, y esc fue precisamente
lce que entrd en crisis y se agotd. La pérdida de apoyo poli-
tico aunada a las criticas de leos adversarics de siempre hicie
ron resurgir con renovado vigor los argumentcs opuéstos al
proyectb ce industrializacidn sustitucive de importaéiones y al
intervencionismo estatcal comc via principal paraAla superacidn
Gel subdesarrollo (51).

Los micmos tedricos y pcliticos afines & esa corriente;
colvidando sus prcpias criticas al planteamiento liberal clésicow
posiblemente presionados por las circunstancias de la crisis y
la influencia ¢e los orgenismos finencieros internacionales -
Lan asumiao pcsiciones y tomadc decisicnes semejantes a las
de sus opositcres politiccs. Conitindan concentiando sus esfuer
zos en explicar las causas cde lc gue llaman el fectrangula-
miento externc” el patrdn de cesarrclle hacia acentro, llegan
do a la conclusidn de gue se trata de causas gue requieren de
"reformnas estructurales® econdémicas y sociales gue liberen los
‘recursos productivos materiales y humanog, permitiendao su uti-
lizaciénuapropiada'a'los fines cel Geserrollc, y conduzcan
hacia»una scciecad mds igualiteria (62). Este discurso; sin
embargo, nc ha sidc acompaﬁado e propuestas' concretas. de

accidén. Se limitan a proponer que:

”

... las condicicres y los limites incdican las frontereas
~del minime necesario y Gel méxime posible. Dentro de

ellas,; que predcninen la razén y la libertad...® (83).
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En el casc de Coste Rica, &l icgual que en el restoc de los
paises centrozmericance (Gw), la csirategiz estructural-desarrg
l1llista basada en la politice ue industri ializecidn sustitutivea
de impcrtanciones condéujc & gue se introcujeran transformacio-
nes substanciales en el esquena crganizative y en el modo de
financiamientc Gel aparvato cztatal, especialmente por la via
~G@e los planes de desarrollc. ¥Bza labor, realizada sokre la
base cel cbjetive cficial de "adecuer” el aparatc administra
,tivo a2 lcs :eﬁuetimj%nﬁmn fel dennyvrollc, se fue plasmando en
la creacidn creciente y eceleradsa de nuevas crganizaciones
_ burccrd tlr ; coen loe cons Lglientes reajustes de la estructura
<_+nat1tu01cnal del aparatc-, mdés notoriamente en las dreas en

Goncée el Estacdo expandid su pepel de inversor y empresario,

-estrategia per mecic cde la cual adaguirid un control cada vez
maycr ce los sectcocres ciaves d¢ la infreaestructura y de los
recurses bdsiccs. Estc no puede verse simplemente como una
consecuencia de la ampliacicn v diversificacidn de las tereas
agel Estaco en el desarvcllo, gue origina cxzlusivamente deter
minadcs problemas crganizacicnales v administrativos del tipo
socbre los cuales usualmente se centran les actividades de

unlicacidn v "treslapes® dé tareas

i_vl-
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‘reforma gcninistrativa f¢
(65), falta de coordinacidn v contrel acecuados, "exceso de
burccracia®, .descentralizacidn excesive, “desgplazamientos de
‘metas”, deficiencias en los:servicics de informacidn para la
toma Ge aecisicnses, ©tl.) .

: Tales refcrmas, segin Dennis Aguiluz, también son -instru
mentos importantes de deminacidn que ademds, &l servir de
canales pare la movilizacidn <¢e un creciente ndmero de recur-
sos (internog vy wrci .o L) “acie "oooloLl0 sacductivos, también

actlan COmC. instrumentcs de reproduccidén sccial que favcorecen
- la expansidn de un desarrcllc capitalista dependiente” (66).
Por consiguiente, existe un vimculo ttil y poce visible entre
la "modernizacidn® o erpansidn burceratice (67) del aparato
estatal y los interescs de 1o clase CCRinance. De manera que,

agentrc de la perspectiva estructural ueua*ral¢*sta°

[
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",s. €l crecimientc es un werivadc ée la busgueda de medios
que aseguren una Gominacidn més eficaz per la via de un apa

rato burccritico mds mcdernc..." (68).

’ Ei se tiene en cuenta el papel que juega el Estado en la
sociedad, €l cual también cambia en el transcursc del tiempo:
"...pasando de proveedor de servicios traciciconales y de media-
Gor o regulaccr e ccenflictes al de agente activo en la activi
dad eccnémice y en la ¢indmica social conic parte de lo cual
provee servicios eccndéniccs, sccicles y hasta peocliticcs, den-
tro de un medelc de desarrocllc gue ccadyuva para la expancidn
Ge modo capitalista de preoduccidn...". Es explicable entonces
gue la consiguiente modernizacidn del aparatc estatal tenga
lugar pr1n01pclmcnte en el dree de lcs crganismcs descentrali
zaGos y empresas publicas. Es alli donde se manifiesta en ma
yor gracdo €l esfuerzo de la clase aominante y del grupo poli-
tico que controla el gobicrno y la formulacidn de politica -
publica por modernizar la accidén institncional y hacerla mas
productiva (49).

Pcr ctra parte, <¢entro de esa misma perspectiva, escs
"reacomccamientces® institucicnales, que son manifestacicnes de
los giros Gacos en el papel que juega el Estado en la socciedad
han traidc eparejadas cicrtas modificaciones en la forma de
"participacidén poiitica® de grupcs con poder econémicc n la
toma de decisiocnes, en la formulacidn de politicas estatales
Yy en su contrcel. Es este el precesc ¢ue, desde esta perspec-
tiva, se entiende come "denoccratizacidn”

A finales de la década de los afics setenta y principiocs
de la década ¢z lzz ~fics ochenta, Ja sstratacia estructural
desarrcllista y su accidn continuaron 4erciend0 alguna influen
cia en la definicidn del papel del Escedo y su accién en la
sociedad costarricense, perc zmpezaba va a perder fuerza e impcr
tancia frente a les corricntes neo-liberales en el plano nacig
nal e internacional.

‘Las ccndiciones econémices y politicas -que se agravan y
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generalizan en tcda América Latina a raiz de las crisis capita
lista.mundial en el pericdc 1978-1982 (70) ~limitan creciente
mente-el margen de manickra de lcs gobierncs locales y édevelan
los proklemas ce desecuilibric externc y c¢e desigualcad sccial
acurwulados: todo loc cual gravita para gue se de una convergen
cia politice y ce inicie une tendencia generalizada hacia el
abandono d¢e la estrategia de Gesarrcllo basada en la politica
Ge industrializacidn sustitutiva de importacicnes y el impulsc
. ae le estrategin e fesarrollo hacie afuera™, en loc cual la
politica de promocidén ée exportacicnes ccbra una importancia
preponaerante. ’

El fracaso Gel estructuralismo desarrollista, de su poli-
tica de incustrielizacidén sustitutiva Ge importaciones y la
crisis del Estado intervencicniste, reforzados por el viraje
nec-conservadgor c¢e la pclitica exterior estadounidense (71),
abrid pasc en América Latina &l renacimiento de la tecria ecc-
némica liberal bajc la forma de lc gue se puede llamar un *neo
liberalismc moncpolista®, en tantc que se trata de un ‘aparente
retornc al liberalismc econdmico clésico perc en la épcca de
los mconcpolios (72).

El principic econdnicce fundamentel de la propuesta neo
liberal ccnsiste en la liberzlizacidn de los mercados, lo cuel
inplica (73):

- La libertad del mercaao de bienes y servicics: liberali-
zacidn de precics y sliminacidn de subsidio; transferen-
cias, etc. gue puecan afectar el funcicnamiento dGel
MErCadc. } »

- A, La libertal 42 nersondo Ge trakaZc: Llexibilidead de con-
tratacidn y cespidc de la fuerze de trabajo. ‘

- La libertad cel mercadc Ge cepitales: liberalizacidn de
1las tasas Ge interés y libre movilicad Ge recursos nacic
nales e internacionales.

- La libertac¢ del mercido externc: reduccidn de aranceles

liberalizacidn de tipos de cambic y libre movilidad de
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bienes, servicios y capitales.

Este principic tedrico sc¢ puede criticar por ser mistifi-
cador, contradicteric y fealsc (74), en la mecida en gque el
menopelic transnacional ha pasadoc & ser el rasgo dominante y
¢eterminante del sistema capitalista mundial contempordneo y,
pcr lo tanto, debe ser consideradcc comc el principico fundamen
tal en- la explicacién de cualesquiera e los fendmencs econdmi
coe, sociales y politicos que se desarrollan al interior de su
dindmica; asi comc en cualquier propuesta Ge estrategia para
el desarrollc (75).

.. - Para los tedricos del neo liberalisnc, ¢l Estadce es nece-
saric tanto en su funcidn de foro para determinar las reglas
éel juego, comc en su funcidén de &rbitro pare interpretar vy
hacer cumplir las reglas establecidas (7¢). Parten del supues
tc de que el mercacc likre reduce muchisimo el nimerc de cues-
ticnes que es necesaric Gecidir por mecios politicos y, por
tanto, minimiza la medida en cque el Estadc necesita participar
en el juegc (77).

Desde esa perspectiva, se expresa un rechazo explicito,
aungue Nno rotunac, al intervencicnismc estatal y la cposicidn
a gue el desarrollo econdmicc esté mediado pcliticamente por
el Estado, de lo cual se Geriva la necesidac ineludible de limi
tar el crecimientc del gasto publicc y de frenar la inflacidn
inducida por el mismc (76); asi comc el abandono de la Poli-
tica Fiscal como eje ce la Politica Econdmica y la transicidn
hacia el precominic ce la Politica Monctariz (79)..

En la prédctica, si bien es ciertc qué se ha tendido a
limitar las funcicnes scciales del Eztadc y & reaucir su cohipe-~
tencia al dmbito monetaric y cambieric, e¢n los paises latinoc-
-americancs nc s¢lc eg innegable su presencia sino gque sigue
siendc necesaria su accidn; aunque é€sta asuma nuevas mocaliGa-
des. En la mayoria de estos paises el creciente predominio cel
necliberalismc ge vincula & una nueva expresicén de la subsida-

reidad dGel Estadc en cuanto se le asigna la funcidn de auxiliar
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de los monopclios, financierz, y represcra en la reproduccidn
social (&0G}.

’ La pulitica de exportaciines, comc: eje central de lea
nueva estrategia de desarrcllo, es -baje nuevas modalidades-
la coentinuacién del desarrollc cepitalista dependiente, sin
gue se mccéifiquen por cconsiguiente, las prcfundas desigualda-
‘aes socieales; al ceontraric; tiende a -agudizar el procesoide
 monopolizacidén y & consclicdar a las clases dominantes, entre-

]

chandc su alisnza occon =1 czpital transnacional (81).

[}
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Clarc e¢sté que 1la nec liberal, desarrollada -en

centrosg universlitari cdel gran capital, destacdndcse en sus

Q
U.

a

inicics las universidades de Chicagc y Stanford, cuenta con
‘el benepldcivo de las transnacionales estadcunidenses, las que
utilizan -ahora- en la produccicén de bienes exportables la
estructura erigids para atender -antes- la ~ sustitucidn - de
importacicnes. Su interés es mantener las ganancias y la
dependencia que las posibilita, asi sea béjo nuevas modalida-
cdes (8z). Hsto es particulermente cierto en paises como
Brasilp Cclombia, Chile y Méxicc en lcs cuales, ante la impo-
sibilidad de redigtribuir el ingreso y ampliar el mercado
interno, se tiende & realizer en ¢l exterior parte de la plus
valie del procesc de produccidn industrizl (83). En paises
éonde el procesc de industrializacidn se inicid tardiamente

y se logrd sdéle algin cradc de sustitucidn de importacicnes

de bienes de consumc -no e bienes intermedios ni de bienes
de capital-; como los paises centroamericanos, la politica

de promocién de las exportacicnes tiende a profundizar y modi
ficar, daiversificdndolo, el rneéelu agroexportador tradicional;
aungue nc escaga Ak L hendencia gonornl £ SUS rasgos mas
esenciales.

La crisis econdmica gue actualmente afecta a toda América
Latina (84) se vincule asi a una crisis de la sociedad, de la
naciodn y del Estado. Esta crisic de le sociedaé se manifiesta
'seglin Ernesto Ottone (65):
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“...a travée de lcs niveles cue alcanzan los indicadores
sociales de desicualdaad, extensién de la miseria, Gestruc
cidén del tejide social y per la acumulacidn ¢e factores
~confligtives y Ge desintegracidn sccial gue se presenta-
ran, en el future, en el nmarco e las actuales

tencencias. . .”

‘ Esas Giversas dimensiocnes de la crisis de la sociedad se
entrelazan adirvectamente con la érisis ¢el Estadc, ilustrada
“por Gréciérenap cuandc, al referirse a los peligrcs que repre
sentalpara el Estacdo ¢l problema de la actual dimensidn de la

deuda externa, sefiala (G6):

"...unc es el de las cesicnes de patrimenio nacicnal
(recurscs naturales, concesiocnes de servicios publicos,
bases militares, renuncias territoriales, etc.); y el
otrby complementaric c¢el antericr, serd el Ge la imposi-
cidn de subordinaciones politicas tales como: compromi-
sus iuecldgicos, pactos militares, apoyos en conferencias
internacionales frente e determinadcs asuntos, condicio-
namientcs Ge las pcoliticas internas en mnateria social,
privilegiemientc de Geterminados Grupcs © intereses. En
cualcuier hipdtesis habria unz incuesticnable mutilacién
de la sobefanié nacicnal y, en particular, ae la autonomia
¢el Estado ce los paises oeudofes, gue guedardn condicio-
nadéos por una situacidn de muché mayor dependencia que en

el pasadc inmediatG...".

La prcpuesta neo liberal sostiene gue lcs factores gue
" bloguean el desarrollc capitalista y, gue por tantc, los prin-

cipales culpables de la ¢risis actual scn, entre ctros (87):

- el cesborcamientc de le democracia y €l ceterioro consg-
ciente ce la legitimicac de los gobiernos;
- el gigantismc estatal y su Géficit fiscal desmedido e

inflacioneario;
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- el crecimientc ae loe sindicatos y su ingerencia en la
politica ptblica; y '

- el renecimiento Gel nacicnalismce.

Desce esta perspectiva, se le da un papel preponderante a:

"... log agentes externcs que ccntrolan lcs flujos finan-

cieros, el Fondo kicnetaric Internacicnal y la banca trans
nacicnal...vie el costosc procesc Ge renegociacidn indi
vicdual & gue se hen sometice lcs mayores paises latino-
americancs, ce ha impuestc un ajuste recesivo ardstico,
funaadc en la recuperacidn de los eguilibrios mconetarios
& ccsta de retrocesce sustanciales en el periodc de bajo
¢ nule crecimientc y desequilibrics sccizles adn mayores

gue los presentes...” (886).

Es ce suponer, ademds, cue los gastos scciales se reduci-
rian al minimc. En consecuencia, ante el inevitable incremen-
tc de las protestas masivas, es esperable el usc de la fuerza
y la respuesta autcritarcvie para mantener el orden sccial (89).

En materia c¢e politice social, la propuesta nec likeral
estimula la ecucacidn priveda, asignando los recursos del
Estadc en funcidén de la eficiencia de 1los planteles. Asi
mismo, prcpone la privatizacidn de tcdos lcs servicios y la
pclitica general se corienta a favorecer los intereses indivi-
Guales en contra de lcs gremiales o de clase (90).

De la perspectiva neco-liberal, el procesc de democrati-
zacidn del Estadc entra en conflicto ¢ ccniradiccién con su
prccesc de moaernizacidn,

En Costa Kice, €l neo liberalismo es un teferente pcli—
ticec e ideclégico que, defendice por actores naéionaiés‘é inter
nacicnales se¢ enfrenta cada vez ccn maycr fuerza a las propues
tas cel estructuralismc degsarrollista en el ccmplejo proceso
Ge definicidn &e_la pclitica c¢lcbal y de las peliticas particu
lares. Comc resultado, esas pcliticas van a mostrar una com-

binacidén peculiar -una forma cada vez nés hibrida- de elementos
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ampliamente apcyada per la aéministracién Reagan, la via
bilidac de la prcpueste nec liberal se ve favorecida, al ccrto
plazc, por la supuesta nueva hecemonia estadcunicense y por el
recrudecimientc de la cuerra fria (S51).

La racicnalidad cue subyece el procesc ¢e toma ce dGecisic
nes y la instrunentalizacidén de les mismes es el consensc
entre lcs dos grupcs politicé—partidarios nds importantes del
pais en tornc a lcs principales proyectos y medidas de poli-
tica eccndmica y sccial (92). ,

Lo anterior se manifiesta nc sélo en €l pecder central y
én las institucicnes descentralizadas, sinc,también en. lcs
'gcbiernés loceles (93) y en la Asamblea Legislativa (94), la
cual ha sido un importante cuerpc de toma ce decisiones en el
sisteme politicc costarricense y ejerce un inmensc poder ccn
‘relacién al ejecutivoé consiceridndose incluso como un casc ati
pico en América Latina (95).

¢e las politicas particulares

Pcr otra parte, la politica econdmice clobal o cualguiera
gue la ccnforman {(96):

"... No son el resultzéo exclusive dec esa cristalizacidn
Ge intereses que se proyecta en la toma de Gecisiones
gubernamentales ¢n ¢l plenc intefno,' sinc que estan
influenciacas y a menudce scbredeterminadas por los con-
prcmiscs obligantes que el pais tiene con agencias ihteg
nacionales, ya sean éstas multilaterales o bilaterales,

financicras ¢ asesorasS..."

Si embargc, en definitiva es en el espacioc nacional dende
. cada una ée las pcliticas se elabcra, se negcocia y, finalmente

8$e concreta.:

"1.4 El contexto socic-politicc general

Para locs sectores sociales que se vieron favorecidos en su
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desarrcllc pcr el Estaac cestor, la estrategia cepalina de
@esarrcllc kasace en la politica Ge indusvrializacidn sustitu
tivae c¢e inportacicnes y de integracidn ecendmica centrcameri-
cana, represcnté la posibilidad de ccnsclidarse como burguesia
pcr medic ¢e la diversificacidén de lac actividades de agroex-
portacidén y Gel cesarrcllc de la activicead industrial., Para
los sectcres scciales vinculedos & las ectivicdades de agrceX
portacién tradiciocnal, esa estrategia LepieSenté una cportuni
Gac Ge civersificar la cortera Ge inversicnes y de disminuir
los "riesges de  los vaivenes y  altibadocs de los mercacos
internacioneles, |

A su vez, las acciones del Estadc incidieron en la arti-
culzcidn dGe intereses gue lleva a le consolidacidén e identifi
cacidn ¢e una burguesia decminante basada, por un ladc, en su
cerdcter monopélico y, por ctrc, en un profundo entrelaza
mientc. En el planc icdeoldgicc se expresa de un mcdo particu-
larmente significetive como *hburcguesia genérica” (97).

Pcr las ceracteristicas propias cel proceso ¢e industrig
lizacidn iigadc & le integracidn eccndmica, ¢s una “burguesia
genérica® la que abri¢ sus puertas y se articuld de una manera
cefinitiva al capital transnacicnal (98).

Todc lc antericr permite ccncluir gue la clave de la
gemociacia costarricense -gue aparece ccmo excepcicnal en el
érea centrcamericanz se puede enccentrar nc sélo en la "alter-
nabilicad en el contrcl del Gobkiernc” ni séle en la “ausencia
¢e un aparatobccercitivo militar® sinc que también , y princi
palménte; en (99):

1]

... la capacicac¢ pclitica que ha mcestrado el grupo domi
nante para, en ceterminades ccndiciones objetivas, impe-
ner su moéelc de dominacidn cue correspoendiendc objeti~
vamente a lcs intereses Ge ese grupo particular, consicue
amplia legitimacidén en el ccnjuntc de la sociecad. Este
mocelc ha cumplidc con la funcidn ce cecmcvilizar a los

sectores pepulares resgpecto Ge sus propics proyectos dce
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clasc y de 1ncorporarlas comc fuerzes ce apoyo & lcs pro=

vectos cue presenta el blcque dominante...”.
Es pcr eso que también se puede afirmar lo siguiente:

- la sociecac ccstarricense nc se caracterize por una con-
tinua ni amplia agitacién popular, lo cual aparentemente
indicaria una satisfaccidn mds ¢ menos universal respecto
Gel acuerdc social alcanzaco (100).

- el blogue en ei poder gue se conforme a partir de 1948,
intencicnada e¢ inteligentemente cred sus propiocs mecanis
mos Ge “vdlvula de escape” (1Gl) institucicnalmente con-
trclados, dque desmovilizan a lcs sectores respecto a los
cuales se ejerce hegemonia (102).

- Si bien las précticas ccnsensuales nc se contraponen a la
coersién de manera excluyente, sinc que se articulan con
ella, es la prédctica “"hegemonizante® lc gue predomina la
acminacidn en Costa Rica (103) cuyocs principales instru-
mentos son: el sistema =ducativo (104), el poder juci-
cial (105), le ampliacidén técnico-administrativa del

Estadc (10¢), la manipulacidn idecldégica (107).

En realidac¢, la burguesia costarricense ha ccmbinadc poli
ticas hegemcnizeantes y coercitivas. Las primeras cirigidas a
u

la pequefia burguesie urkana vy rural,

o

ie le cual se solicita el
apcyc al blogue de dominacidén.

Las segundas Girigidas a lcs trabajééores asalariadcs,
tantc urbanos come rurales, crganizadcs y a los precaristas
rurales (108); con los cuales la burguesia nc puede transar
sin ver amenazadas sus propics intercuses fundamentales (109),.

El funcionamientc de este sistema sélc se pudo montar
sobre la base de haber bajade la presgién critica Ge escs sec-
tores populares.

Las instituciones auténomas ¢ semi-autdnemas han sido,
por excelencia, los instrumenics creacGores ce hegemonia; donde

amenazaba un desarrolle conflictivoe, no se desencacenaba la
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represidn, sinc que se tendia a inetaler una institucidén autd-
noma ¢ semi-auténoma, la cual ampliaba el espacio Gemocrético,
abria un canal ae aparente sclucidn e institucicnalizaba el
conflicte resténaole asi presidn. L& velccicdad con la cue se
multiplicercn estas instivuciones y el emplec en €l sector
puiblicc abrid a ia peru fia burcuesia un canal ce movilidad
social ascendente y ¢ic a le buryuesie dominante un  instru-
mento eficaz para le reprocuccidn del sistema (110).

Los sectcres populares tamkbién han sido treatadcs con varia
ias iniciativas que, de distintas maneras y en diversos ¢racos,
recogen loce planteamientos el "desarrclleo ce la comunicad”
(111), entendida &sta come una manera de incerpretar la sccie-

dad, los problemas sociales y sus solucicnes; es decir, ccmo

una ideclocia cuyas iceas funcementales parecen ser las

siguientes (112):

- los problemas gue afcctan & une conunida 0, esi como las
soluciones a ellos, se generan, se acapan y se‘resuelven
elli mismc en la ccrunidad. ' |

- le sociecad es la suma de comunidaces (1la parté es, logi-

camente,; antericr al tode). Por lc tantc, nc cabe el

cuesticnamiente & la sccieaad.
- la scciecad (sume Ge ccmunicdaces) estd “en vias de desa-

‘rrollc”. EI1l progresc c¢e la scciecad es proauctc el
progreso de las comunidades., ,

- Existen recurscs (humanos y'materiales)‘nc utilizados
Gue se pueden aprovecﬁar Y con un apoyc subsidiarios cel
Gobiernc,; cada ccmunidac puede tcmar la iniciativa 'y
responsabilicdac ce su propie realidad (reducida y agotaaa

en el espacic loceal).

Las politicas gue ayudan a crear hGQQMOnlc no excluyen
sino gue se complementan con pclitic Ge coercidén respectc
Ge aguellos sectores socieles cuyas inicieativas se realizan

al margen ¢ en cocntra ce las reglas el juegc que impone el
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proyecto burqués y respectc de aquellos»que'buesticnan'&ireCm
tamente. los: .aspectcs fundamentales de la  acumulacidn
capitalis:a. N

.8in embarge, contra las evidencias reales, Costa Rica
aparece Ccome una sociedad abierta, sin obstdculos & la movi-
lidad social, donde ne se ¢a la lucha de clases. Esta mani-
pulacién idecldgica, cue merece un estudic en si mismc, €s
otro elementc gue ha contribuicdec a la reproduccidén Ge la domi
. necidn por la via de 1z desmovilizacidn (113).

Lo antericr de ninguna manera significa que se pueda
negar el hechc real cGe que los espacics democrdticos en Costa
Rice, -hasta finales ce la década c¢e lcos afics ochenta, tendie-

ron & ampliarse debido, entre otros factoreés, a (114):

- la capacidad c¢e los sectores ce apoyc para imponer en el
marcokde las coyunturas cdecuadas,; su presencia como
sujeto pclitico participante en la institucicnalidad
vigente; _

~  due la clase dominante, pcr la correlacién de fuerzas, se
vea obligada a aceptar la incorporecidn y constitucidn
ce ctrog sujetos politicous; , ,

- qué la clase dominante, per su orientacidn hegemdénica,
permita la participacidén activa de los sectores de apoyc

en un prcyectc gue permita avanzar a la sociecad.

Las luchas cde los sectcres pcpulates van & ciferenciarse
Ge acuerdc a la'posicién Gue ocupe cada sector en la estruc-
tura procuctive, al gradc de COlnClGEHClu gue tengc con las
orientaciones gerierales del blocue en el pcder y a la organi-
zacidn y movilizacidn que pueda lograr clreaeoor ae gug demanw
cas especificas en determineado pellogc ae tLtmpoou _

Alcunas Ge las luchés llevadas a cabo por estos;sectores
tuviercn periodos de verdadero auge antca ce la dé d de lcs
afics ochenta. |

No cbstante, en términcs generales puede afirmarse que
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las luchas populeares en Costa Rica, en este lapso (1950-1980),
noc han podido consclidar un auténtico movimientc popular, si
entendemci gue este "se constituye cuando los movimientos popu
lares confluyen dindmicamente en la lucha por transformar el
Estadc y lcs términos Gel ordenamiente sccial, para lo cual
tratan de destruir el sistema Ge dominacidn y ce explc
tacidn® (115).

Por el contrarie, en Ccste Rica han predominadc los movi-
mientos populares (116), cde corte reivindicetiveo especifico
(por un camino, un s&ldn comunal, un aumento de salarios,
vivienda, etc.) cue al obtener la firma de un acuerdo resclu-
toric sobre el wmismo ¢ al inscribirse sus demandas dentro de
las funciones especificas de determinada institucidn estatal
~existente o creada para tal efectc- se ha podido canalizar
dentro ce los marcos institucionales y con ello coartar la
posibilidad ée una confluencia c¢indmica y transformadora ce
civersas tensiones y demandas populares.

Asi, le particularicad de las luchas populares en Costa
Rica no ha gido la pasividadé, sino la desarticulacidn de
luchas de ciferentes cectores populares, e inclusc -en muchos
casos~ de luchas de un mismo sector popular. Esta particula-
ridac es lo que ha generado que nuchas de las cemancas popu-
lares nc logren concretarse en o controlar una pclitica esta
tal, ain y cuandc la generen.

- Los sectcres populares que mds se han destacadc por su
capacidad reivindicativa son el sindical; €l comunal y el
‘campesino.

En Costa Rica el mcvimientc sindical tiene como caracte
ristica fundamentel la fragmentacidn (117). L& existencia de
cincc confederaciones de Trabajadores a inicios de 1980: la
Confederacidén Auténtica de Trabajadores Democrdticos (CATD),
la Central de Trabajadores Costarricenses (CTC), la Confedera
cién Costarricense de Trabajadores Democraticos (CCTD), 1la
Confederacidn Unitarie de Trabajadores (CUT), y la Confedera-

cién Nacional de Trabajadores (CNT), ademds de un porcentaje
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ce afiliacidén & estas confederaciones e solo un 8(¢.1% de los
sincdicatcs cel paic y ce un 73.3% de sincicalistas, en la mig

nme fecha, dan cuenta de este renémeno c¢e fregmentacidn Gue

incidce, por lo cemds, en le posikilicad ce unificer las luchas
¢e los t¥ebeajadcores.

t

A la divisidn sincical ccngclidece e pertir ¢e la disclu-

‘rebajaccres (CTCR) Ges-

)

cidn Ge la Confeceracidn General de

}’\n

pués de le Guerra Civil ce 194§&, n nueves elementos

641

sSumarc

qgue Jugarcn un papel fundemental en la felta de unidad sindi-
cal. Dentro de estos, la politica de asistencia sccial empren
dicde por el Estadc; le mayor intervencidn estatal en la regula
cidén de log cenflictes entre trabajacores y empleadicres, posi-
bilitade a partir de las “Leyes Sociales” promulgadas en los
afios cuarenta; la persecusidn Ge las crganizacicnes sindicales
por parte de lcs gobierncs; la ccoptacidn de sus airigentes y
los serios cobstdculcs estebiecidcs en la meycria de los esta-~
blecimrentos industriales para el desarrcllo de la actividaa
sindical (118), scn las principales razcnes gue determinaron
el escaso cesarrcllc y fortaleza de este movimientc popular.

Estcs elementos, aunades a aguellos gue internamente han
propiciadc la fragmentacidn del egindicalismc: diferencias ce
enfoques, intrcmisicén de partidos politices locales y de orga-
nismos sindicales internaciocnales, asi como intereses particu
lares de alguncs cirigentes v la rigidez en el mentenimiento
de ciertas pcsicicnes,; scn las gue funcamentalmente han impe
Gicdc el accionar cconjunto de log trazbajadcocres organizados,
sobre todo en mcmentos en gue la pclitica econdmica de 1los
gcbierncus es tctalmente contreria a sus intereses (119).
' Por Ultime, ha prevalecico, en su daesavrollo postericr a
1948, una verticalidad en la relacidn bese-Girigencia gue ha
redundadc en la poca participacidn de las bases en la vida
diaria del sindicalismo y en la tome Ge dGecisicnes (120).

Con respectc a la impesipbilicacd de obtener una unicad

sindical con cierte continuidad, se ha afirmacdo gque (121)s
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“,..nc es sélc ¢l prcducte ce pesicicnes iceollgicas y

programéticas c¢iferentes, en buena partce, es prcauctc ce
una concepecicdn schre ¢l sindlcaliﬁﬁo y su pepel sccial,
gue le asicna un peso Gesprceporcicnadc & las dirigencias,
facilitandc el cGesarrcllc de juevos ce intereses y pughnas
donce precominan les visicones ée corto plazc cen clvide
¢el pepel . c¢el sinéicalismo en la construccidn cel futvurc
cel pais. Por lc cemds, esté seficlar cue las c¢ivisicnes
son alencacues por gokbirernos, empresarics y  Organismes
sinc¢iceales internacicnales, que lag aprovechan ce la

mejor fcime pesilkle parva favor

o

cer sus intereses...”

_ Cemc alternativa, el movimiento sindical en el paies ha
desarrcllado un cardcter cefensiveo de reépuesta, ante las
politicas ce lecs diferentes ccbierncs y de los sectores empre
sariales. £l cardcter <e sus luckas ha sicdc eminentemente
reivindicativo-econénice, refiriéndose con esos términos fun-
camentalmente & luchas pcr aumentos selariales.

NC es sino hesta inicios de la décaca Ge loe afios ochenta
gue algunos intentcs de unidadé se cocncretarcn, con la creacidn
¢ée la Confederacidn Unitaria c¢e Trabeajacores (CUT) y cdel Fren-
te Democrdtice de los Trakbajacores (FDT), organizaciones gue
aglutinan una centicacd ccnsiderable de trabéjadores'éindicam
lizaacs cel pais. fTambién se logran consclicar demancas con
maycr c¢radc Ge continuicad y presencia politica. ‘

Pocr otra parte, los ncvimientcs comunales scn un’cénjunto
de muy cGiversas formas de organizecidn y movilizacidn gue em-
prencen alguncs pcbladcres de las ciudades, barrios y comuni-
Gaces (122), gue se ecaracterizan per la indole cclectiva de
sus luchas, por la fcrma conflictiva ¢que asumen y por lo comin
en cuantc & lcs objetivos propuestos (123). Lo esencial a
tocos es la movilizacidn Ge vecinos cue se ¢a a partir ce la
comprensidén de gue la satisfaccidn de su necesidad sélo puede
lograrse en forme colectiva y comc un ccnflicte entre esa

colectivicacd ce vecincs y un elemnentc externc a ello, gue por
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- l¢ general, es el Geobiernoc (124).

"En Cesta Rica, las principales reinvindicaciocnes ce lcs

‘movimientos comnunales han sidc las gue se relacionan con la

calidaa y tarifas cGel abastecimiento de agua potable, electri
- ecicdad. y transporte cclectivo 1nterurbanci asi como- con- la
.construccidén ¢ financiamiento ce la vivienda y con la tenen-

cia-y accnéicionamientc ¢e predios deonde ccentruirlas: (125).

La Gesmovilizacin general cue sufrid el mevimientc sin-

dical, dGespués ¢e 1546, repercute también en .el movimiente

.comunel .

4

Ya a mediaccs ce lea cdécada c¢e los afics cincuenta surgie-

rcn las primeras Juntas Ge Vecincs en lcs barrics pcbres al

.sur de la ciudad de San Jcsé, S : L

En 1557, algunas pocas .Juntas Progresistas (como se llama-
ron), baja la dlre001on del Partlao Vangugrcla Popular (P.V.P
Partlao Comunlsta en 1a clances tlnlaaow :unaan la Fecderacidn
Nac1onul cé Juntas Progre51staoa amparandcse en la legislacién
v1gente ‘sobre asoc1a01ones {(126) . hsa FeaeraCLOn asume como
acciéﬁ'fundamental -en esa coyntura coordinar una lucha con-
junta, con base en el fuerte descontento pchlar Gue se venla
cando contra el alca en lda taLlra eleCtIlCdoo

V.Esta lucha se conv1Lt10 dplcanenLe en vn mov1n1ento aglu
Llnacor alreueocr uel cugl ge fundaron nuevas Juntas, loglanao

rrollar una gran nanlfestaczon piblica en el centro de San
Joge la cual tuve come . cons signéa pr1n61pal la na01onallzac1on
'de la energ;a elec;rlca cel pais. . : .

‘La trascendencia Qe esta manlfe tadién pﬁblica, que naci
oa ccme una lucha COHLL cl alza de las Larlfas electrlcas se
transfcrma en una Lucna por la ncc10nallza01on de la prcuuc-
cidn y oictrlbu01on de EleCL11C¢€an‘fue tan 1mportance. que
resultd en la Gecisidn por parte u&l prlerno de la época de

aceptar la na01cngllzac1on (127)g creancio el Institutc Costa-

"rrlcense ce Electrlclcao (LCE)

El mov1m1ento conunal ce los afios l oz 19 65 dic mayor

1mpuleo al cre01m1ento ce les Juntds y; pcr lo tanto, ctorgd
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naycr importancia a la Federacidn. El alza de las tarifas de
agua era un requisito en lcs proyectos de financiacidn inter-~
nacicnal que el Servicic Nacicnel de Acueductcs y Alcantari-
“llados: (SNAA) tendriea gue cumplir inmediatamente después de
su fundacidn. L& misma fundacidén cel SNAA, ccmc Unica insti-
tucidn nacicnal respensable de todes log acuecuctcs, fue un
requigito demandadc también por los Bancos Internacionales,
La formacidén de un Comite Nacional cde Lucha, en julic de
1963, como activicad ¢irigide per la Federacidén Nacicnal de

Juntas Prcgresistas, planted c¢omc sus principales deman-

. das (128):

Que las cafierias -vuelvan a las Municipalidades .
2.~ Condenc la ccntratacidn con Bancce cdel. exterior.

a
3.~ Altoc . al alza de tarifas.

Sobre la base Ge este plantedmlentcﬁ el movimiento comu-
nal lecgrd ccordlnarp en su lucha, puntcs en comin con los
Gobiernos Localesv los cuales, por meclo ae la Unidn de Munl
cipalidades ce 1a zona central del palsp era :ollaron un pro-
grama que impidid el trasladc de les cafierias de varlas ~comu-
nicades ael pais al SHAA.

Este primer'periodo de luchas comunales en el_paié se
caracteriza por el surgimiento y desarrcllo Ge las Juntas Pro
gresistas como organizacidn principal de las comunidacdes (129),
por la demostracidn de la éapaciéad‘ae movilizacién y fuerza
del movimientc comunal y vﬁs resﬁltadcé concretos en la mejora

ae las condicicnes de vida y en la °aLleaCClOH ¢e necesidades

" colectivas concretas.

Un‘Segunéo pe sriode en gl mov1n1ento ccmunal del pals se
“caracteriza pc? una nueva articulacién de fuer as pollLlCmS en
el interior Gel movimiento ccmunal por el nac1m1ento ée la
‘accidn estatal directa y la cmstrucc1cn pau atlna de la organi-
zacidn Cue habia curgiéo con las Juntas Prog re51staso_ Pero

adends, estd marcado por el chafrollc ¢e una nueva forma de

lucha: el precallsmo urbanc y el tnasl do de la vanguarc1a
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cel movimiento desde la zona central cel pais hacia los Puer-
tos Puntarenas y Limén (130).
‘ Durante la dan1nlstrdc¢on oubernamental freJcs Fernanaea
‘(l9b6 197 )p se inicidé toda una olscu51cn en ternc a las for-
nas jurlalcac gue deberian regir el funcicnamiento de la
vacc1on comunal en el pal mediaco por un enfrentamlento gue
los organismos del Estacdo desarrcllarcn con las‘Juntas Progre
uslstau, en el planc orcanizativo e 1aeologlcoo | |
5urglo asi el Proyecto de Ley ﬁobre el desarrcllo c¢e la
comun¢dadg con el ClafO prepésito de €ncauzar por camlnos cla-
ramente c¢emarcados la accién de lag Juntas. o
La aprcbacidn pcr parte ce la Asamblea LegislaﬁivaAde la
Ley General scbre Desarrcllo de la Ceomunidad, en 1969, otorgé
~al Gebiernc instrumentcs para prcocmover y, a la vez, controlar
la participacién comunal, ccn esta léy se creé la Direccidn
}Nac1onal de Deszrrcllo ce la Comunidad (DINADECO) vy, junfc con
st ta, las Asociacicones dGe Desarrollo Ccmunal, ccocmo organiza-
C: es comunales impulseadas y contrcladas por el Estadc para
con rarrestar y entraber la accidn de las Juntas Progresis-
tgq y los PTOOLumaq Prcnoc1cndles en barrios y comunloaaesa

Por otra parte, &l final de los afics sesenta se llevaron
a cabo las lemeras tcnas coclectivas de tierra ce 10° puertos
. Gel pais (Puntarenas y Limén), en las cuales participarcn los
cGirigentes nacicnales de la Feceracidn Nacional ce Juntas,
asumiencc le direccidn principal deyalqunas de las tomas (131).

El precarismo urbanc en Puntarenas y Limdén cobré fuerza,

asi como las luchas gue ccn él se generan, teniendo como resul
~tado naterlal el surgimiento cde los barrics mds populares de
_ambas provincias, ‘ A ‘ | _

Durante los primeros afics ce la Gécada de, los afios seten
ta se reélizaron negociaciones y presiones ce los comités de
barrics con las institucicnes respectiﬁas, respcndiendc estas
Gltimas ccn la construccidén ce casas, fuentes pdbli¢as de ague
'y calles (132). | |

Ya a mediadcs Ce la c¢écaca ce lcs afios setenta se inicid
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un tercer pericéc en el neovimiento cemunal qué'se cafacteriza
pcr el agotamientc de la accidén de DINADECC en el control ae
la lucha‘reinvincicativay ¢l agctemiente ce los Programas cel
1MAE, institucidn CreaCé'para'paliar'la niisevia externa en
el pais, curante la administracién gubernamental 1S70-1974.

multéneamcnte se caracteriza este pericdc por la ausen

+

<.
[

cia casi totzl Ge Juntas Precresistes, la legalizacidn  del
Particc Comunista (P.V.P.), la apaficién'&é.una muy fuerte par
. ticipacidn Ge nueves grupos politicce cue surgieron al inicio
ce la cécada y ce sus activistas en lcg barrics (133).,

Los diferentes partiacs politicos nueves .y 'viejbs ‘se
enfrentaron en la disputa per la Gireccidn de Ascciaciones y
Comités de Barric en toco el pais. ’ :

Las nuevas crganizacicnes, por su‘ﬁaité; s¢ expresarcn
per mecic de log cierres de vias ptblicas notivades por los
problemas de transporte colective, en varias comunidades de
sen Jusé. | | | - o

En los cos puertcs se ¢esarrcllarcn nuevas tcmas masivas
de tierras para cconstruir viviencas y la lucha pclitica“parti
daria se desarrolld intensamente en el senc de los crupos veci
nales, comités comunales v ascciadicnes e cesarrcllo (134).

Las cemandas por viviende en Coste Rice han estadc inti-
mamente relacicnadas con lc que he sicc el cesarrollc urbanc
del pais, acrecentadc principalmente en el &rea metrcpclitana
cde Sen Jesé., Y& pafa 1949, con 1la creacidn del Instituto
racicnal de Vivience y Urbanisme (INVU) comc institucidn autd-
ncme ceGicade a le atencidén e los prcblémaé ue‘vivienda‘y del
créenamiento espacial urbanc, se inicic¢ une étapa Ge accidn
estatal en la cue ccnienze & atencerse el Géficit habitacicnal
COmMG problema.nacicnalg Poxr ctre perte, en”la Constitucidn
‘Politica ce 15¢9 ge incluye un articulc cue dices "Bl Estadc
promoveré la construccidn de viviendas pepulares y creard el
patrimcnic familiar cel trabajadcr® (135). ‘

Asi, en lcs afics cincuenta el Estaco impulsd lé“amplig

cidn horizcental e San José con motive ¢e la crisis habita-
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cional, ocasioconada por la aglomeracidr urbana. .Asimismc, el
Sistema Bancaric Nacional, especificamente el Banco Nacional
Ge Costa Kica, inicid un programa c¢e crécitc para la construc
cidén de viviendas, ccme tarea prioritaria de le banca nacional.

Para la cécacda ce los afios sesenta, la aprcbacidn de diver
sas leyes comc la Ley de Erracdicacidn c¢e Tugurics {1960) y la
Ley de Planificacidén Urbana (1968) dan cuenta cde la magnitud
que ibae adquiriendc el Géficit habitacicnal en el pais.

El prcblema ce vivienda, concekido en un inicic como con-
secuencia de la aglomeracidn urbana, adcguiere caracteristicas
diferentes en los primercs afices c¢e la cécaca de les setente,
si se toman en cuenta las siguientes ccnsideracicnes despren-
dicas de un infcrme del INVU en el peride (136):

1.) Para las familias cde ingrescs bajcs la situacidn es

cada vez nds critica.
2.) En 1971 el 18% de las familias urbanas necesitaban
subsicdic para pcder cbtener,vivienda minima, en 1976
ese pcrcentaje se elevo a un 233%.

3.) El esfuerzc PCY construlr viviendas, tanto del sec-
tor puiblico cemo del privaco, ha crecidc a partir de
1570, pero para beneficio de las familias de maycres

.

ingrescs.

Esta situacidén refleja qgue la migracidn rural urbana y
el aumento ce la poblacién nc eran los dnicos causantes del
aéficit habitacicnal, sinc que las condiciones de vida . de los
sectores populares también constituian una de las éausés’fun—
damentales éel'problemao' La atraccidn de la ciudad proVoca
‘migracicnes masivas. de las zonas rurales del pais, perc en
agquella las condiciones de emplec; de salaric y de vida en
- general no permiten cue estos sectores puecan asentarse en
fcrma mds ¢ mencs decentes. Este hecho, aunado a los costoes
de las viviendas populares, generan directamente el problema
social de la vivienca.

Las demandas de viviencde provienen de c¢iferentes sectores
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scciales pero scn los sectores pcpulares los gue presentan limi
taciones més seriszs para su solucidn.

Perc ademés, lcs problemas ¢e falte ¢e tierra de los pro-
letarics agricclas y de lcs campesincs llevan aparejaces pro-
blemas ce viviencea rural. Por ctre parte, lcs crecientces sec-
tecres noeGice, ccnstituidcecs a le larce de estes tres cécacas,
arraigaron problemas pcr vivienda vrkena. Estos Sectoresy gin
embargc, econtarcn con politicas estateles ¢e financiamientc en
concicicnes nanciebles @ sus niveles e vida (137).

No es sinc a partir co los atice cchenta cuvando ¢l déficit
de vivienca se constituye en un problema nacicnal, ya nc sdélc
Ge los sectores populeres, since de amplics sectcres ReC 0S8,
Este fendémenc ¢e explica furcamehtalmente pci la expansicén
¢e las ciucades, el crecinientc c¢e le pcblacidn, la migracién
rural -urbana, €l cncarecimience (e lcs precics e la tierra,
el encarecimientc ce log materiecles c¢e congtruvecidn, y la
incapacicad ce las pcliticas estatales pere sclucionar el pro
blema ¢ pcr lo mencs, mantenerlo a niveles nc explcsivos. Sin
embargo, vo a ser la prcliferacidén de ccupecicnes en precario
la mayor manifestacidn de este fendmenc.

La crisis eccndémica cde inicice ce le década Ge los afics
cchenta juqé, cefinitivamente, un papel inporiantisime en la
agucizacién cel prcblema ce vivienda.

£n las zonas rurales, las luchas pcr la tierre se desarrg
llan en torno & cos eles: ¢l de prdletarizacién y el ce campe
sinizacidén. Ambces movinientce, curante mucho tiempo, se ccn-
vierten en lcs ejes ¢el mevimientc populac y en  la base de

” .

apocyoc ¢ lcs part

N

cs politiccs. Este especificiced y comple-

0

iicac se expresa » léramentehen las difgrentes cgemances, t1pcs
ue organizacién, formes Ge lucha y alienzas que cJesa-
rrollan (13%). - | | ‘

" Bei, se cbserva claramente una experiencia acunulace ce
diverscs tipcs de crganizaciones gue incluizn tipcs ce <eman-
¢as propias Gel prcletariaco rural asi comc otras especifi-

cas cel campesineac. Este hechoe se evidencia clereamente en lé
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formacidén cde la Federacién Obrera Bananera (FOBA) fundada en
1952, en la Ccnfederacidén General de Trabajadores Cestarricen
ses (donde se afilia la FOBA), en 1953, en la Feceracién Unica
de Trabajacdcres Bananercs (PUTRA), en la Comisidén Nacicnel
Campesina, crganizacda en 1964, y en la funcacidn de la Feuera
cién Unitaria Nacional de Trabajecores Agricclas y Campesincos
(FUNTAC), en 1565, conde participan la FTA y €l CRC (139).

Las civersas luchas y cemandas decarrolladas por estas
crganizaciones integran aspectos vinculadces a las necesidades
especificas de ambos sectcres. _

Este fendmeno responde a las condiciones gue asume la
actividad bananera en el pais. La modalidac ce contratacidn
Ge la fuerza ce trabajo pcr parte de la Compatiia Bananera, con-
sistente en la rencvacidén ccnstante ¢e la miswma, hace que los
cbreros cesplazaccs, por nco ccntar con ctros mercaGos de tra-
bajo, retornen a su situacién de campesincog sin tierra . La
lucha por la tierra se convirtié¢ entonces en una de las deman-
Gas prioritarias de un gran sectcr e ex-cbrercs bananercs,
fendmenc qgue se agudizé al irse acgctanco la frontera agriccla
c¢el pais en los afios sesenta (140).

Pesc a esa experiencia, no se lcgrd estructurar una organi
zacidn corbativa y popular e grances repercusicnes nacicnales
cebidc en gran parte & la cryanizacidn de Cocoperativas dirigi-
das por crganismcs gubernamentales y, por ctra parte. por el
impulso de una pclitica de cclcenizacidén gue bajdé la presidn por
la tierra haste el momentce ¢e agotamientc ¢e la frontera agri-
cocla (141).

Esta caracteristica de los movimieritcs obrero-campesino
per la tierra varid en alguna medida en 1972, con la crezcidn
de la Federacidn Nacional Campesina y la Sindical Agraria
Hacicnal. En st seno se aeslindan mds claramente las activi-
‘cdades propias ce lcs sincicatos agricolas y de las luchas cam-
pesinas propiamente Gichas. Se inicid asi un pericco de luchas
pcr la tierra con caracteristicas que indican una nueva fase

¢el movinientc campesinc., Estas caracteristicas scn (142):
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Cuantitativamente las ccupéaciones nc tenian prece-
dentes en la histcria del peis.

Afectarcn la propiecad privada.

Hubo enfrentamientcs y represicnes por parte ael
Gobiernc. 8¢ enviarcn destacamentcs armacos; se
encarceld & campesincs, se procujercn acsravics de
parte de le Guardia Rural, se demclieron y guemarcn
ranchcs, etc. Hc cbstante, pcsterior & las agresig
nes, la meyoria Ge campegincs quedd asentaca.

S¢ proauje un vireje hacia la explctacidn de tipe
colective, genténdcse asi las bases para las Empre-

sas Comuriltaerias

Esta situacidén generé (y & veces coincidid) con algunas

.acciones por parte <el Estaco:

l1.).-

Estas

un Gescerisc

emb&argc,

en

la tierre,

en 1977

aunentaxr

S

e

en

La creacidn cel Plan Ge Asentamientcs Campesinos en
1972, previendc podGer encauzar vie el Estadc el auge
e lcs contlictos agrarios previsics para lcs afios
veniuexcs, por la inccerporacicn masiva de exobreros
agricolas cesplazawcs per la medernizacidn y mecani
zacidén que sufrie le agriculitura nacicnal, y por el
agctamiento pregresivoe de dreas de expansién agri-
cocla (1435. v A
La creacidn de varieas institucicnes, como el IMAS y
DINADECC, que apcyaben la creacidn de cocoperativas
comunitarias.
La aprcbacidén a nivel legal de la Ley Ge Ascciacic-
nes Cooperativas y la Ley de Reglamento de Empresas
Conwunicearies ce Auto-Gestidn Campesina (144).
pcliﬁicas estatales procujercn en los atocs 1975-7¢
¢e la actividad¢ cel moviwmientc campesinc. Sin
1376 resurge al agucizarse el problema de accesc a
De un total ce 17.9¢7 Has. ccupacas en precaric
pasc

los aics préximcs, acguiriendo caracteristicas

C‘,
w

<U Has. en 1570 ccocn una tendencia &

-
5

o
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explczivas a partir ce 1960. Se evidencia asi el agotamiento
de los mdrgenes ce accidn que piccuic la crisis eccndémica, los
efectos de la inflecién y las ccnsecuencias ce la crisis poli-

tica en Centrcamérica (145).
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LA INTENSIFICACION DE LA CRISIS ECONOMICA Y EL PUNTO DE RUPTU-
TURA EN EL DESARROLLC POLITICO Y ESTATAL EN COSTA RICA

1976~15¢2

En 1978 acunid el Foder Ejecutive el Presicente Carazo-
Odio, apcyadc per una ceoalicidn politica gue reunid en su senc
& un ccnjuntce hetercgénec de intereses y posicicnes pclitico-

particarias cue en términcs generales, ceincician en su cposi-
) )

C-‘,

i
S eidén a (1

“
S

- 1= estrategia ¢lcbal de desarrclle basada en la politica
Ge incustrializecidn sustitutive de importaciones y aso-

ciade al procese ce intecrzcidn econdrica centroamericana,

la cual mestrabe ya signos <e un real agotamiento;
- la cconcepcidn ¢e Estadc Berefactor y particularmentce, ce

’..r

Estads Empresaric, impulsadc principalimente per las dos
Gltimes administracicones gubernamentales ¢el PLN (1S70-
S78);
- la "corrupcidn® e "ineficacia" c¢e la "burccracia politica”
encargaca de Cirigir y edministrer las empresas piblices,

particulermente las cel conglomeradce de CCODESA,

Es necesaric ademds, ubicer la parhchLquc a¢t de esta
acdministracidn gubernamental en €l contextc de un  ambiente

econdmicc internacicnal muy edversc {147),;caracterizado pore

- el aumentc ce lce precics <o leg derivados del petrdlec,

- . el cecscensc ¢e los precics del café;

- la crisis eccondmica muncial de recesidn-inflacidn

- el encarecimientc acudo ¢el fludio creciiticic externc;

- la agucizacidn de la crisis econdémica y pelitica en la
regidén centrcamericana.

La hetercgencicad de 1o ccalicién peclitico-partidaria en

el poder y lz tencdencia internacional en faver dge una nueva

<

estrateyia global de c¢esarrclle, generarcn miltiples ceontradic-

cicnes, las cuales se¢ refledarcn en les corientacicnes errdti-
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cas para la conduccidn we la poliica econdmica y sceial. Se

v . n _—

Gesarrcllé asi una dindmice conflictiva gue tuve consecuencias

inclusc en l» cestidn e lag instituvcicnes cstatoles  (148).,
La critica hacia el “ercegivoeintervencicnismo estatal
o fundinentalmenie cel sector cwpresaricl vinculiaao a la

cin cmgarcc, los industriales

i
ivicac comercial vy
i

también se sunercn & ega critics, clegando yue CODESA ge encon-

Lo ooy
[

treba leics ¢e lograr su chietive e establecer una relacidn

acecuaca 2 las necesidanes del sectoy przva&c, al estax centrg

"f,

lizaeca la tcome ce Gecisicnes en ¢l Poder Elecutive e impedix

una real participacién privacde en tales proyectes {14%). Con-

v‘T\

tradicteoriamente, durante este pericac CCDRER se ehng” espe
cialmente en l¢ gue respecte a cu actividad financiera, y se
cesarrollan eceis nueves empresas, baic su anmparo.

4

La estrategie basada en lo pclitice de industridclizaciodn
i

~sustitutiva ce importacicncees de3d de ser el paradigma prlv1le—
giacdo. En su lugar, se empezd & impulsar uha ?specie de reccn
versién expcrtadors, con singular acentc en el dééarrollc Ce
nuevas modalidrcues ce exporitecidn: productes no tracdiccnales

con un mayor v agrecado nacicnal inccrpcradc, funcicna-

lox
mientc de zenas frencas v erticulacidn con el'capital y las
empresas transnacionalce come base de accese m los “terceros®
mercacos (15u).

. Bn términcs  de  lo cue sucedid  realmentce, | se resume
cgue (151): |
v, .. Bl cardcter nx ot"gfrlgo cve asumid la politice mone

taria convizeid o la miswme en el pivete ce las politiceas

de estakilizacidn, Cwlbe ligarse al contexto

c¢e la hegemcnia inte zron loes corupcs de pen-

c
saniente nco-likeral en lo conducoidn ¢ instrumentaliza-
flot

ta
izacién ce las tasas de inte

a3

cidn el tipo ¢e cambic vy las tasas de interés. La

cién de la noneda y 1z liberal

rés ccacyuvarcon o 1le

1
wcidn cel secicr financiero
n

Yy scn elomencos ue profvnciuzen la crisis e le econcmia,
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al ccnjugerse acemds con una pcolitica fizcal cxpansiva y

acentuacamente dependiente del enceucanientc e€XterXnC...".
La adversicao el ambiente ecendmico internacicral y iz
crisis econdmica que en Costa Rica se intensgifica on los afics
1981-1982 (152z), ckligd a la coministracidn ogubernamenteal
Carazo-0dic & ceclarar la incapacidad del palis pare nacer frente
2 los compremicces finenciercs internacicneles v marcdé.un puntc

de rupiurs clarc e inccuivoce en relecidn con le dindmica ante-

rior seguidea por el pais Gesde 19«8 (183).

Las tendencias predcrminantes en el antericr desarrcllc
politico estatal ccstarricensce presentarcn. un estancemiento si
nc una regresién. El régimen politico adquiere rasgos de auto
ritarismc, lo cual s¢ manifesid en cuatie aspectos impor-
tantes (154);

El primer aspectc consigtid en una pérdica relativa de
fuerza de la Asamblea Legislative ante el Pcder Ejecutivo;
hecho sin precedentes desde 19446, ,

El conflictc entre el Poder Eijecutive y el Poder Legisla
tivo se declard abilertamenite en 1980 y alcanzé niveles de rup-
tura en ics afics subsiguientes, debice e mediaas transitcrias
adcptadas »ner el Poder Ejccutive, para pcedevr hacer frente a la
crisis fiscal y financicra, evadience el cbsticule de la oposi
cidn parlamentarie. Los enfrenteniences, en 1981, inclusc
prcdujercn €l temcr ¢e que se instalera una Yéictadura cel
ejecutivp"a al atribuicse el Eiecutive prerrocativas propias
¢el Parlamento. La Asamblee LengthiVE acusd Gesde inicios
de 1981 al Presidente Carnzce-Caic de no  respetar el orde
namiento ccnesititucionel. Fue scbre todo en €l campo ce las
mecCidas econdnicas en el cual el cenflicte entre les Gos oxrga-
nismcs fue meyor. L& crisis econdmica puse. en evidencia gue,
en el sistema politico costarricense, existe una gran posibi-
lidad ce accién cel Pouder Edjecutive, sin gue los mecanismos cel
Poder Legislativc pueden ejercer un contrel estricto scbre el
primeroc {155).
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Tode esto, sin embiryc, nce conduse & medificar el sistema
parlencniario ni ¢ papel de los partidcs peiiticos, ri los
otros medics ce locr:y el "acnerdc sccial® (156).

El segundo cspoectc tiene relacidn con un procesc ce mili-
tarizacidn procgresiva Gel aperetc estatal.

Lo walitarizacidn progresiva del apareto estatal cousta-~
rricense he tenidc relacidn direcic con su mayor subcrdinacién
a los intereses externcs prescntes en el conflicto regionalo
La a@sistencia militer de Lstoues Unidos hacia (csta Riéa:pasé
Ge USS40,000 (cuarente mil ¢flares) en 1S4l a 2,1 millcnes de
UtS en 1982 y & 2,8 millenes ce USS en 1533 (157). Estas

cifras son muy sicnificatives si se tema en cuenta cue, en

Costa KRica, no ha existidc ejércite desde 19%48; sin eunbteargo,
€S necesario cestacar que le asistencis militar a Ccsta Rice

siempre he sidc la méds baia en lé regidn centroamericana (158).

J

Bl cvercer aspecto se refiere a un virtual esta ncamiento

o]

de las pcliticas sociales desde 1961. EBste estancamiento se
asccia principalmente al alte coste ce la vida, le inestabi-
licdac laberal y el incrementc del cdesemplec y del sub
emplec (159).,

W]

Ce dic un procesc de empobrecimiente e la mayoeria ce 1
pocblacidn (.. 0}, aungue diferenciade y desiguil para losg dife
renvas secteres gocialesm (141}, gue Ltuve como base bguuon1c
lcs Siguientes Fenduencs s
- La voriecidn en el indice Ce precics &l consumidcer y los

precics al per neyoer. En 1950 estoes mostraron uua varia-

1t premedic anual de 19% v 19% respectivemente. Ya en
1581 esta variacidn fue de un 5% pare lcs precios 2l
congumidor vy «e un 117% pare los precics al por
mayexr (1464, o
= Una peolitica szlerial conservadors y coenstrictive, todc
cé mue los sclarics reales en 1941 se situa-
ron por debrio ce 1os niveles alcencacos en 1976 (1e3).
. ,

ha dichoe {lodd:

Yoo Bl maloric promedic cwpesd & percer pofer adguisitivo



en 1980 y y& en 1982 lz pdrdidea zcumulada alcanzaba el
42%. Medido en termince Cel puoeocr de compra de la canas
ta salericl bdsics, el sularic recl se recdujce a la mitacd
en ese pericdc., Esta pérdice cel selerio real fue bas-
tante supevicor a lo ceide el consumc per cdpite y  del
procuctc per cdpita, lc que sugiere gue otrcs grupos no
alariacos rno fuercon tan cclpeauos por la crisis - e

inclusive pudiercn verse beneficicacs poy ella...”

- El desemplcc ablertc pasd ¢e un £.7% en 1981 a 5.4% en
1982 come seficls Rovire-iMas (1495}, estes tasas son ver-
cdacdevamente clarmantes en Costa Rhica en virtud del com-

poertanmiente histdrice de la ccupncidn en el pais,

Finalmente, esa situacién se vic cemplementada  por el
“cierre” pVOurC°lVO de espacics gue pcr muchos afics permitie-
ron la libre expresidn ¢e las reivindicacicnes laborales {1ag)
lo cual recundé en una relativa exclusién de los sectores
pobulares en el grccesc ¢e toma de GeciLoiones, particularmente
en conflictcs ée itrzscendencia nocicnal. » )

Les intentcs de “"nodernizer® el aparaco estatal wambién
entraron en ccntreciceidn con su  trecdicional cardcter
"Gemocrditicc® . R

a partir ce 1979, come complementc del Programa“Nacional
de Rerc me Administrative preparadc en 1%78y sc :em1t1c el
Decretc Ejecutivc gue esteblece el subsistemn Ge Plen1f1cac1cn
Sejkoriél (167), sentandce asi les bases para Ceterminar las
dreas de actividaa estatal bhaciz las cuales se crlenxa;ia la
accién institucicnal v dar wmpulec o los vubajstemas*de pla-
nificacién re¢gicnal y sectcerial come un meGlio de 1mpr1mlr cohe
rencia y racicnalicad 2 la cestidn publica, rul como Ge 1cﬁ¢gr
la participaciién pcpular e€n el procesc ue'planlLlcac1on (16¢).

Mo cbstante, la Ley General ce la Administracién Publica
vinc & tertalecer el papel <el Poder Ejecutive con respéqtc

& tota la administrecidn piblica. 1o confirid al Presicente



Ge la Republica potestades c¢e cireccidn y cocrdinacidén tantc
en lo cue atafie & la administracidén central en su conjuntce,

como tembién en lc gue respec o 1o adminictracién descentre

\,“)

lizada. De nanera gue al Presicente do¢ la Republica se le
facultd para cictar directrices ckligatcorias para toda la admi
nistrecidén piblica en log ceampos y activicedes gue cconsiderara
pertinentes i la obtencidén ce maycres logres en lceg cojeti-
vocs basices del Gobiernc v de todo el sector piblice, dentro
¢e un marceo legal gue nc le resta avtencomica de gestidn a esos
entes (Liu%).

Por ctrc ladc, el Géficit financierc cel Gobiernc Central
se agudizd, pusande Ce reprecentar un 5.4% del PIB on 1978 a

un 8.9% del P18 en 1980, Lus razcnes gue se adujercn para

justificar la existencia de¢ ese ¢&ficit se sustentan cr la
magnituc alcanzada por el gasitc totals a la cual se llegd dada

la alta inflexibilidad {(cdlculce en un £3,1% en 1966, en un

Ct.7% en 1970 y en un 90% eproximacamente en 1960) gue adgui-

1

rid ese gasto, cervivaca, a la vez, del alic nivel de eroga-=
cicnes en servicios perscnales (salerics) . ée los COMpromisos
centractuales cue habié venicce asumiemdg el dobicrno 'y del
.destino especificc Zue tlenc una gran canticad do impussbos;
todo lc cval inhkibe una asgignec:idn més racicnal de los recur-
sos publices (170}, _

Les problemas el excesive gastco plblice, Gel deficiente
sistema de presupuesteacidn v sug cscasces hexcs cen la plani-
flcaciénp se extendian a todc ¢l sector publico, pues ce éste
el Gobiernc Central sélo re epregentape aproximacamente un 30%
ern materia de gastc tcotal. Mo obstante, el contrel politico
sélc se venia ejerciendﬁ schro el gzasic el Scbiernc Central,

n
o el restante 7¢% el marcen ce les decisicnes  ae  la

.

n
Asemblea Legislative (1715,

Tode este generd incuietudes con respecte a la posibili~

.

e
dac ce someter de mode real le hetalicod Gel gasto publico

e
al contrel pelitice vy se cred, cocme medic de cocrdinecidn no

Gemccritice, la Autoricad Prusuptestaria centro de le drbita
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del Pccer Ejecutive para fijor linceamientcs en materiz ce poli-
tica presupuescaria en tcdc el gecter piblice nce  finan
cierc (17z).

Cere consecuencia Gi=léctica Ce eBtocs procescs contra-
dicterics, se pusc en evidencia la pugne gue se venia gene-
ranco al intecricr de le burguesic, aekido principalmente a la
creciente intervencidn directa el Bstade en actividades pre-
cductivas susceptibles (e ser desarvcellecas poer el secter
privado. Las mecicas Ge orden econfmicc y aaministrativo tcma
cas pcr la aéminictracidn cubernamental Carazc~0dic din&niza-
ron la ccorrelacién c¢e fuerzas 21 intericr ¢el blcgue dominante,
pudiendc distinguirse nl finel del periode, por un lacdc, la
fuerte cposicidn al gobiernc per pavte de los empresarics liga
ccs a la incdustria y & l& expertacidn de productos ne traai-
ciongles y, por ctrc lade, el fuerte epoyc de los empresarics
ligadcs & la activicad comcreial y financiere, cuienes resul=-
taron amplicmente beneficiadoes con esas medidas (1735,

En ctro orden (e coses, eg impercante hacer referencia
& un prccesc Ge reccnstitucidn y consclidacidén ¢el movimiento
sclicariste (174), el cual s¢ e¢videncia en ¢l crecimiento ce
un ndmero censiderakle de ascolacicnes solicaristas, organiza-
cicnes de »ase integradag en leg centece de twabaic con parti

cipacidén cbrerc patronal.

Diverscs feactecres converven pevea explicar el crecimientc
y consclicdacidn el solicarisme en el pais (175):
- ‘Reestructuracidn ¢e lcs mandeos de direccién del moi=-

miento y le dncorporacidn activa ce un crganisme eclesial
catflico, le Bscuela Social Juan YXIil, o partir de 1675,
- La necesicad por perite ¢e la clase dominanve de amincrar
les efceeres Ce lo crisis econdmica y, @l misme tiempo,
contrarregtay €l cesaryclle cel sincicalismoe clasista gus
habia experimentacdce un periodo ¢c relative zuye en la

cécada e los afics setenta.

- El temcr ce lcg sclicaristas anve i pesibilided de que
el Fsteco coeptarsa ol movimicoto, en casc Ce aprobarse
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LAS TENDENCIAS DEL DESARROLLC PCLITICO
PERIODO 1962 -1590

La Ac¢ministracidn ce la crisis, 198z - 1966

L)
—_

Severamente concicicnada poer la situacidn sin preceden-
tes ce le crizis coondémice interna y pce la necesicdad ce defi-
nir un “mccus operanci® frente @ la crisis pclitica centrcoame
a le rvelacidn con el

ny
ot
-t
o
0]
jon
pars
M

ricang, Uy especialmente er: ic
Gebiernc Ge Hicar ragua (177), la adminisgtrecidn gubernamental
Monge-Alvarez l982ml986 (PLi} estuvce desde un princip.o mar-
caua por 91 cbietive de egtabilizar la eccnemia el pais; cbje
tlvp gue, ~ la vez, condiciond su cerdcler restrictive (178).
El ccntex to internacicnal de cgle pericdc se puede resu-

mir en lc¢ gue se ha dencminadce ceome lo Yinternacionalizacidn

plena de 1la pcolitica econduica®, procesc caracterizadoc
per (179). |

- la dgireccién de la pclitvice ecundrmice en mancs c¢el FMIj;
- las condicicres cel Cenvenico con el Fli (160), a saber:

Ley we Emergencia Ajuste Estructural con el Banco Mundial

Renegociacidn de la ceuda externa, Ayuda de US/BID.

Este procesc implicd cambidén le creciente pérdice de
auteoncmia de lcs gebierncs locales en la tome Ce Gecisiones
iz

.

o

y su instrurcentalizaci

Es asi comc la gestidn gubernamental del PLE cdurante es-
Aﬁos afics se ha caracterizadce come la “crisis adninistraaqa®
(181l): ya qﬁe los topes impuestos & la licguicdez, el conflic-
tive esfuerzc por reaucir el gostc piblice, lcs incrementos
tarifarics ¢e les servicics ptblices y la aprobacicn de nueves
impuastos (182}, ne Gejen lugar a dudas scbre que los cbjeti-
Vqs>de estabilizzcidn presiciercr. le politica econdmice vy
sﬁcial de Ccsta Rice.

o No cbetante 1o pceliticae de gaste pdiklice contemplada por

el Programa ce Gobiernc ce la alministracidn gubernamental

=
T
H]
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Monge~Alvarez se rigidé pcr lcs siguientes principics (183):

- mantener los niveles histériccos e satisfaccién de las
necesicaces bdsicas de¢ la peoblacidn de mencres recurscs;
limitar a l¢ indispenseble el inicic de nuevas cbras pu-

blicas,; salvce aguellas cue generen Givisas ¢ cpoyen la

;arantizar le continuadad y cchcrencia cri los programas
Ge coneerucceidén v mesjcramierntc e esas cbraz publicas;
- estairnlcer aguellas acuividades cue aumenten .o capacidac

expcriadors ¥ ceneracores e emplec.

Lcs antericres linecmientes generales evicdencian la decer
minacidén de ccntroer la inversidn egtacal come respuesta al
Gilema de la expensicn (el gaste publicce {(124).

BEfectivamente, se recorid el gasto de numercsas institu-
cicnes piblices, afectancc ¢e manera ccentuaca la inversién
real del ccctor publico, que se redujc entrzxe un 30% y un
508 (18%;. |

Las mccificacicnes en el gasto publico, sin embargce, nc
condujercn & un Cesmentelamientce indizeriminadc de los scrvi-
cics scciales estereéles, come lo hubieran deseacdc les neclibe-
rales (186,

Al respecto s ha afirmadce (1£7):

13

.. BN el casc Go Coste Riae, sulta...evicente gue el
gastc publice no puede contraerse al punte gue reccmienda
el Fcende Menetaric Internecicnal y lcs necliberales cel

is, sin zlterar profuncamence les bases mismas del mode-

‘U

lc econdnidec v politicc adepiace & portir de 1%48. Por
tantc, la cusminuciin relative cel gaste y el déficit fis
cal invclucren un procesc ¢lobal cde reforme aéministra-
tiva cue Gefina les pricricaues e la eccidn estatal en

las diterentes drea Zr. ultinme instancia, le recuccidn

[£a}

c¢el gazto implicoria tambidn un procesc dGe cesburccratiza-
cién el Estadoe, rverne coLircversicl per les efectos explo

8iVes Gue piece telncr sopre el cmplecooo“



~-5G-.

La masa solerial se detericrd cr los salarics pagadcs pcor
el Estadc e un rvitmc similar al cel afic 1561, cayendc en 158%,
en prcmedidy en un 22% (18%). Le pclitica vestrictiva ce la
acministracién gubernamencal Monge-Alvare témpccc significé,
sin embargc, un abandcnc Ge la crientacicn conéensual cdel
Estadc ccstarricense., Simulicénecamente ce siguié.una pclitica
“prtéente” en lc salaricl, tretence de "recuperar a la mayor
brevedad pcsible el pcder acdouisitive e lcg salarics®; tam-
bién comc una manera Ce reaxctivar la demance interna (189},

El cetericrc ¢e la capacicdad acguisitiva ce la pcbklaciln cos-
tarricense se tratd de aliviar pcr medic Ge una escala mdvil
Ge salarios, la cual supcne un ajustce hocia arriba de  les
salarics ncminales cue se realizs de acuerde ccn el aumentc

de lcs precics ce lcs articulcs Ge le llamads “cenasta bdsice
selarial® (190), | |

Esta pclitice salerial, “untc cecn les loegres en materia
¢e estabilizacidn eccndmics (191}, permitid en 1983 y 1984 un
aumentc real ce szlarics en uvn 1%% y $% regpectivamente. Es
- necesaric subrayar que, nc chetante, égtos permaneciercn muy
pcr debajc del nivel ce 1979 (1¢2).

Per ctra parte, la administraciin gubernemental Monge-
‘Alvarez cefinid claramente la pramccidn de actividades de
expcrtacidn no tradicicneles come ene de la estrategia global
tendiente & impulser le recuperecidn eccndmica cel pais. Esta
pclitica se basd fundamencalmente en lo urgencia de estimular

.. las.exportacicnes, en perticular &ac cracicicnales

(x
('D
’.—!
[ ]
)]
£
3
~

dirigicdas a tercercs mercades (lSi), haciendc. énfasis en el
reqguerimientc Ce emprender cembice cstructurales graduales en
el aparatc prcductive con ¢l fin de rvecrienczrle hacia una
nueva c¢indmica exportadcra (1G4} . Tambidn implicd continuar
~ccn el desarrclle de incdustrias de macguila (incdustrias de
reexpcrtaciin} (195},

L& puesta en préactice de ecta estrategia se enfrentd a

5]

doe tipos de probliemas (196::

- el prccesc ce Giversificacidn de lesz -exportacicnes es



-

un prcyectc ce medianc y large plazce, coen tcac  lce  gue
implica la adecuvacidln ce la estructura prcductiva del sec
tcr privacc y la recrientacidn de lcs eparatcs juricdicces
y administretives del Estadc hacia la eliminacidn de entra
bemientcs y ckstdculcs;
- la atraccicn de la inversidn extraniera nc es tan simple
ccmeG elebcrar une liste ce las ventajas ccmparatlvas ce
" Cesta Rica y la invitacidn & invertir en el pais. Exis-
ten para esce tipce de inversidn, sckre tccce para la relea-
cicnaca ccn le maguile, lcs prchlemas relacicnados con
la competencia de ctros palses conce ya funcicnan encr-
mes zcnas francas destinacas & la industria Ge reexpcr
tacicn y lcs nada desceihables problemes que tcmpérté la
situacidn ce crisis pclitica y sccial gue vive la regidn

centrcamericana; & le cual Coste Rica nc €s ajena.

Pcr lc ceméds, el auge e la actividad de expoertacidn nc
tradicicnal en Cesta Rice cbedecid en gren mecica a la presidn
ejercica pcr las institucicnes financieras internacicnales
(197), lc cual vesulta en que el pais expcrta “poer desespera
cidln y nc por vecacidn® (196

El FMI y el Bancc kMundial estuviercn anuentes. a ctcrgar
les crédites impenience una serie e condicicnes gue llevarcn
a cambics impcrtantes en le vide econdmica, sccial e institu-
cicnal cel paic (199).

Interesa destacear, come ejemple, la aprcbecidn de | la

llamaca “Ley de la mcneca®, la cual tuve ceme cragen el compre

misc adguiridc en 1S3 ccn le AID, ce recliizer cambics en el
Sistema Benceric Hacional.

’

Las reformas a la Ley Ho., 1357 {"Ley ce l& Mcneda®™), asi
ceme a les articulcs €% y 1150 cde la Ley Orgédnica cdel BCCR, a

lcs articulos 436G y 771 cel Cidige Civil y 79, 10Z v 120 cel

Cldigo ¢e Comercic (Z06), conautiercn al establecimientc ce
jun sisteme e banca winte {plklica y privada) en el pais, per-

Mmitiendc gue los reecurscs externcs captades per el BCCR sean
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canalizadces, en mcneca extranjera hazcia el publicc costarricense
nc s{lc por mecic de les bancls estetales sinc también pcr me-
¢ic ¢e los bances privedos (2G6l); con el agravante ce ¢gue €s

el Estadc Ccstarricense el que ctume 1lcs riesgoes en Gltima:
instancia (zbz).

Do esa manera se inyectd ung nueva fuerza al sectcr finean
ciexc privaac, el mismc gre fue tomande impocrtancia en el cons
textc de le nuevae estrategis Ge acumulacidn e capiis il gue se
qestaba en el pais (203), pzra je cual-

"...€8 necesaric tener una banca mAg eficiente y mcderne
gue pueda enfrentar el retc de la reaccivacidn eccndmica
del pails vy del mejcramientc int rai ¢e nuestra
sociecad., .. * (20¢). | o o '

Cume respuesta o la presidn ejercica pcr las institucic-
nes financicxres internacicnales tawmbién se rvealizd una recrga-
nizacidin c¢e lcs Ministerics del Pcder Enecutive {(Z05).

- tenience por ccneideracicnes que: ) '
~ el Yetade cebe ser un factdr ccacvuvante “1 gesarrcllc

ecendmicc y sceial de CLR.

N

- nuchag actividndes de grap troscoendenciz pera el cege-
rretlc cel pais re hell-bLarn cdisperses vy no existia
cccrdinacidn interinstitucicnal,

o

Se planted Gome necesaric s

- mcernisner las estructures cel Fsbhaoc, pare legrer una

meycry eficiencie y agllicac aaministrativa,

= recrganizar las conpetenciss e las institucicnes.

Para ellc se aprcbd {(2u%):

- La creacidn de tres hanistcrics; Linisteric e Vivienda
Yy Asentemientes Humanos, Hinisteric Ce Clnercic xtericr,

Minicteric ce Cichcios y ;Lcnci‘. it

= La rvecrganizacidn ¢¢ woa minigsuvorics: tcxt( de Reocuy

scs WNaturales, Enercia v mines on susf tucidn del Mlnav

teric de Ynoustrie, Energic v minos, Ministe ric e Indug



o

tria, Eccnemia v Ccmercic en susvitucidn deél Ministe-

ric ¢e Bcoenumia v Ccmercic.

A

Se considera impcriente cestacar la creacidn, en 1983,
cel Ministeric Ge Expcrtacicnes ¢ inversicnes (MINEX) cuyc

mancatc es (207):

"o fcrmular una leLLLCa coherente para incrementar. las
exprrtacicnes g tercercs niercades y ccorainar todces los

programas e premecidn de exportacicnes existentes...”

La gestidn cel MIHEX se intcid >*tab1éciendo accic-
ne;vinmediatas cue evitevan el cetericre de 1z cferta expcr-
takble cel pais y sentare les bases para un plugramaVCQ prcmc-

r

cidn de procucics nacicnalics v ne tracicicnheles expcrtables

& tercercs meErcaucs. In ese sentidd se ccmbinarcn varics

tipcs ce meciias concretas (206) ¢

- las mecicas ce cardcter inéfituélcnal cemprendian rubrcs
tales cume la recrganizacidn Gel Centro pere. la Promccidn
e las Expcrtacicnes v de lag Invevsicnes (CEMPRO) y el
fecrtalecimiento immeciate del MINEYX cowe enticad cocrai-
naccra e leg grganigacioneé promctcras e las exporta-
cicness

- les instrunentcs Ge carécter pgliticgmecgnfmivr incluian
la eliminacidn <e lcs impuesices & las eapgf“a01cncs a

tercexcs nercedes v olo 1ﬂpTJi' cecicn ¢e los trimites de

expcertacidn y de financiamientc.

Bstas mecideg wyrmorfor hydinio = 1o onnragarics, pOr
primera ver Jdesce 1979, un clima relativomenie Seguic parz
invertir ccn mencr fieggc‘que en 2l pasace (20891,

Pcr éu paLtép le Agamblern Legigletiva aprc;i, en febrerc
ge 1984, le Ley para el dgnilibric Financierc del Sector Plbli
cC¢, en la cual ze establece un conjuntc iupcruante de estinu-

lceg & la exportacidn (210}, Tanbién se promuled, en marzo e



1934, l1l: Ley de Incentives & las Expcrtacicnes (211).
¢s incentives establecides per el ¢.iicrnc para lcs empre
sarics Gecdicacdcs & la expertacidn noe tr:sd:cicnal noe fuvercn les
C

unhiccs. ‘ambién se crearcn ciras crganizacicnes privaces y

gemiprivadaa reclcnales e interracicrales, que cfrecen una
serie ¢e pregreonas crientades a la promecidn de las exporta-
‘cicnes., Su impacitc ha sicc principelmence en las Ereas de la
infcrmacidin v ¢ivulgacidn de lcs incentives, necesidad nacico-
nel ce expcrier v estab ~lecinmientc ce procramas de experiacidn
recientes.  Lag instituvcicnes cue més activamente participaren
en «¢ste egfuerze fuercn la AfD (mediante el financiamientc de
pregramas de promecidn y finencismientce <e expertacicnes) y
"las cémeras representantes ce leg sectores prcductives del
‘pais (lew cuales ccoperarcn ccn las campeafias c¢el gebiernc, a
pesar Ge gue nc en todcs los césces loes faverecian) (212).

fras i frocasc Cel incente Ce superacidn de la crisis

3

‘via experimentc Gel Estado empresaric, baje la administracidn

)

gubernamental Ccuber Quirds (1974-1978) y, luegc, tras el
intentc de superar lo criecis cesde una perspectiva necliberal
¢ 1

terming ce rearticularse €l blogue (\MTLunt€ en los 51qu1entes

pe

™

atminrstracidn gubernementesl Carazc- Oclc (1978—1982)

ot

2o

raéécs (213), _

- en primer lugar, loc grupcg‘empresariales'trﬁgicicnales
ezpcrimentan trarsformaclones impoertantes; particular-
mente los incustricles experimentan una importance xecrien
tacidn hacia el mercadc wxuernoe, que los acerca sionifi-
cativamente o lcg secicres expcrtaderes tradicicnales
(preceminic ¢e lcs sectcres proeductives)s

- en secunce luger, avenze el progesc (e consclidacidn de
Un nueve ssctor expoeriador, caracterizado hbésicamente
cemec. Uun sectcr gue reguiere el apeoyc es al pare ser
cenpeticive a nivel irtornecicnzl; _

-~ .en tercer ludger, el vipc do relacicnes entre el secter
¢uminante y lcs grupcs pepulares ewpleze a variar y se

empiess & cucsticnar, por une perte, el comprcmisc so-

ciel antericy, perc al misnd Licmpd se recren ese ccmprimisc.
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Brite procesc g CL?LSLC"' se carcet .sind pcr ser bestan-
te cisciplinadcg lo que se exyrica pcr la gran sclicez gue
tenia el sistema pp;iticq y part: olarmente el PLN, que esta-
ba en c&néicicnes ce lograr, pocr parte de los grupces pepulea-
res, una restriccidn [ uportantes  efective pcsibilidad de cig-
~ciplinar el ccmpcrtdmientc cel mevimiencc pcaul“r ( 214). De
manera gue la eficacia ce lag meciacichnes nb@rsuales sigusi
prevaleciencc en Coste Rica, é pesar de_la ervccidn del inter-
vencicnisme estatel y ce la rederinicidn de las funcicnes Gel
Estagc, genézadas prjhcipalmente pcer le crisis eccendmica y por
las previcnes internacicnales (2155, o | ‘

Pcr ctr< parte, ¢l fendmenc nicaraguense tuvce un efectc
de demcstre cidn gue, con le cortrikbucidn ce los mediusvdelcomg
nicacidin u(cial Yy un creciente Anticcmunisme ccn qué la bur-
cuesia cc:tarricense tusca aiticular ccnsensc y hegemcnia,

v

llevdé a un fcrtelecimiente del sistewms pcliiticce cestarricenses

11

...8l percibiise nlternctivas ce ruptura con el sistema
ccmG Getericroe econdmice v oguerre, y 21l confirmer en  la
pesikilicad ce que en Cocte Rice, weciante compromiics,
se puecen ir loegrendce wejoras neteriales y peliticas nc
existe una voecacidn ce fuptura cun el crden establecidc

en 18 secliies PlpuiaceS.. .  (215)

TS PR N o L RV S L 4 .
Sin wabarge y pese ¢ ¢ue predonine esita situacidn, el

Gebiernc ce Menge Alvavers continnd ¢l procesc ¢e militariza-—
cién c¢e la tucrza puhlica (

.

Y. Lote procesc se vid favere-

2170
cide ¢en 1ot iniciative (e clertos secisree sceicles ocr orga=-

ra

nizar crupce oaramilitares (D10 e e

En el trenscurse dol pericac 185.~1584 1 presupuestc ce

les Ministerics ce Sobernacidn v Seouridad Sccial crecid en un

N - v o s Lga n peen e S - ; S e cm e .
CLG0U%. Ademds, fue creace el Tonsejc e Seguridaed Bacicnal cen

vn Estadc Meyey en el cunl €l Srasidente o la Repidblica eg el

Ccmandante en Jefe y €l Primer Vice-Presidinte Iunge ocomc

e ¥

ceordinadcr,  se eprohd tombién le Lov (o Pstabilidad de  la



Fuerza Piblica gue promueve la prcfesicnalizacidn Ge la Guardia
Rural v:ce le Guarcia Civil (218).

Tcacs estes heches pornen en evidencic, 2l mencs, una acti-
tud militarizante per perte ce actores estateales nacicnales
apcyocncs nor el scbhilernc esitaccunidense tentc en  le gue oo
reficyre 1 armeamentc requeridc para equipar a lcs cuerpcs de
seguricad C(mC eu 1l¢ cue se reficre & entrenamientc masive de
integrantes ce la fueize publica. Un ejemplo e este es el
Centrc c¢e Entrenamientc Murcidlige en Guanicnste gue fue ins-
teladc y, Gesce entcences, ¢ivicidc por ‘tropes  del Gebiernc
estadcunicense,

Comc complementc soe han ide fore

leciende ins +rumentcs

&

de ccercidn especiclizadcs conce el g“niamc ce Lnvestigacidn
Judicial (0IJ) y la Direccidn do snveg_1g<c1cn y Seguricad,
escudadcs en afirmacicnes come la el Ex-Ministrc ce_&eguzlcad
Publica, Benjamih Piza (1962-1966)5 |

0

oo oUn pais

"!!
[47]
ot
o
L
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O
St
e
~

nec

g

csite ce una inteligencia
(seguricad) muy tuerte...” (2207,

g\s

Tambidén se he Icrialecide la formaecidn ce batallcnes ce

reaccidn (contrainsurcencis) sustificracs por la necesidad Ges

s ce@stakblecer una fuerze pclicial especializada capaz ce
.neutralizar brctes insvigenteS...” {(221)0
Los crupcs paramilitares gue se han Gesarrclladac en el
pais cumplen la funcidn de ejercer un contrcl complementaric
en situccicnes on Gue ¢l Zckiexnc no 1o puede acumir.  Alguncs
e estes grupcs. reciben adicstidnicnte militar bedd el contrel
.Gel gebiernc; Ctics scn organinadcs, plr er-miembres Ge las
-fuerzas de scguricad piblice ¢ plr grupcs Ge perscnes intere-
sacas en.entrenamiente militer ligadc & la seguridad privaca
- -incividuel ¢ ccleciivea,

Se puece afirmar, per lc tanuc, cue ha habide intentcs que



GG -
pretenden fcrtalecer - 1o sceiledad pclitics y los instrunientcs
c¢e ceercidn, al mismce tiempo gue .riliteén a la sceciedac civil
y lce spouvrumentcos consensuales por mecic ce les cuales la cle
se ciixoence en Costa RKico tradicicnalmen o a4 ejercico su

hecemcnie,

igis ecendnice y ce las distintas medi
Ges estatales tencientes ¢ palier gsus repercucicnes er la ecc-
ncmla cel pais prcéujercn en los sectores pepulares, una seric

ce respuestas -~olounrsg e <llec muy crganizaces- que, nc cbs-

tance, ne lograrcn consclicarse en un fiente ce luche Permencrte
en cefensa cel mejcramicnt@ de les cencicicnes de vida pepular.,
En el scctery comunel les reivindiceacliones se concentran

principalmente.

"en la luche poer 1z prestacidn o nejcr servicic Ge agud
pctabkle, de traneperte eclective, en cecntra del alza ce
las tavifes cel gervicic de tronsporve y el sCtY *CLugo ¥
pcr la sclucidn al grave prbbicma e falta ce viviencs ce

miles co femdlics cestarricensas™ (8L

At
—
o

De tccas «llas, la luche coentin el alza en ‘s tarifas
eléctricas cleanzd niveles de crgaenizecidn y mevil:«ircidn ver-
waderamente significecives y con pioyec cidn zaéicnalc

EStc mevimiente se desirrclld cone respuesta a la eleve-
cicn de las tevides llstricas decrotnzdas por el Gebiconc, come
perte cel convenic oue firmare ook el F.i.l. el 20 de ciciem-

bre ce 1S8<. A reiz ce diche acuerco, ¢l BPFoder Eiecutive se
2 v

prenuncid Ge lo woners siguicnhes

Yilna de les wrimcros necids

€3]

pcr esta Adminis-

tracidin fue aumenteor sic les  precics: de
lcs procuctos  dorivacce ozl petsdlec y las tarifas del
transpoerte  puhlicce. kei  cone  ios tarifas e electri-
cidac, lIcs  teldfoncs  y el ~yue. En neviembre de

1952 entrd en vigencis  un increnente  acicicnal ce casi

¢l 90 por cientc en los varafes de ¢lectricidad gue se
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aplicard ¢n aumentcs acumuleatives mensuales® (#:2).

o

z

. ©

Los efectes Ce Gichas mecicns para log sectcres pcpulares

£

nc se hiciercn esperai:

TR Lo rtanue

.

"El mevimiento de prctesta fuve cu

¥

expresidn el 2 de nove de 1403 cuandc las comunicaces de
las ciudacelas Go Hatille {al sur de lo ciucad de San
Juséd) efectuarcn una erche haste el scrvicic Bacicnal
de Electricicad {SWE)™ {(Zia).
A partir d¢e esta manifegtacidng  una gren eantidad e comu
nidaces en el pais ge crganriazon, Candc come ult 1a
existencia Ge 14t comivds vecinales y el apove Ge 52 organiza-
cicnes sincicales (¢Z5)., S¢ gsumarcrn & lo lucha crganizacicneg
Ge pequeiics y meGiance comescliantes, asi cuad e peguelics vy
meciancs campesinos. o ‘
L& crganizacién del mcvimiente en cowités ¢e lucha comu-
nales y la fcrmacién el Comite Nacicnal vecrcinadger, (CelMC)
'que seranelnence se reunicen el lccal ce la cdesaparccida Fecc-
racicn we Juntas Pfog:csiftésf para Cictalilas_directrices ce
accidr v mGVilLedC idn pepulsr, edeuirid uwi cardcter de pro-

tenna Gifc cence cuanco , o1 iniciac ie Nacicnal ce

¢

Fuecza vy Tue {(CWFL) la suspenszin ce Loy sevvicics e electrdl

- [ 110

in'_C-. 21t n QELEXLICS mlydEls Gle formaban o aver pc.;LE‘ e

I.‘l .

-
A
los vecines de 18 ccnuniceces LrgEainadas, por Yo llrse e

un acuerde dce la CNC-. el o e

GDAL , CAWMPLSIinee Y veclnis €en

genciral e Puriscal decicicron:

i 1.9

p“u.c(ex al Rlooer A oilles

‘pc? cureas ﬁunun;‘xcca cel nais. El S de JuUnic. .., lcg
‘mgnltcvt nbvb pkﬂﬂ¢¢zcxcn cror parte del paisz al inpedir

- . . . ’ v
el taun Ce venioblog.” {Ladh,

o3}
“w
t
o
.

' R P, B ¢ ~ e VT e, et ek - . ,_‘ . e S
S¢tuaclin'tﬁlx2u 2l Sobierne & firmar un acverd: con

el Comité decicnoel Cdédrdinndar cuyes puntoes principales fuercn
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También

¢e la inicio

ds y en

ascelacicnes

receiln distinte a la

¢e activar
(228).
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nt¢ ccmunal fuercn les
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srvidndg onte ¢l detoericrd

acicnes y cwmités prc-vivien

Lante e secteres  urbancs

a5 numercsas ctemas de tierra que

zcluciln el prcbleme habitea-

la crisis ecc-

sce -~ implicd le elevacidn en
loee alouileresg (229); formandc

cconGicicnas generales de

zgucizacidn Ge este prc-

o=
T

res e mencres ingrescs eccndmi

ics cue tradicicnalmente pcdian

‘nivel ce vida

regulores Sl steney un wedic-

viviende en general,

también

Yo

un procesc Ge cccrdinacidn

enan

Crganizocicnes pclitlcasz la
Di¢na, dirigiaa por &b Camd

1la
y €l Frente
('230)0

ooy estes
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aspectcs ce les movimientos
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cebicce & vno gran  gome  de
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ciicules respecto
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la crisis eccndrice mundial y sus secuelas, autcpercepcicn ce
lrg creplas ‘uorzes politicas, comparacicnes ccn la situacidn

en ¢trces paises, Gecopitacidn de iniciativeg ¢ebidce o  las

{s s

mellzs de la *revelucidn pasive™ en les formos poepulores ce
1S I

A

crgonizacidng, relative cstabilicac ecendmica, sccial y pcli-
Ctica (2xu. '

Per ctra parte, cusndc la prsividad se yumpe, uh ot
predcminante es ¢l Folrporetivisme®  en Voo luchas  libracas;
prevalece entcnces la defanse de interesen inmedr 1o y €=
yonturales en forma aislacde, las negociacicnes directas, las
lUCth puntuales v efimeras {3

Tales tendencics el mcvimiente pepular - nco  hablan a

favcr cde le expansidn de la (emccracic en Coste Rica, ya que,
por el cencraric, ccnoucen & un estechamientco de los canales
¢e partcicipacidn poepulzr en le tema (e Ceciricnes y conscli-
¢an: una correlacidn de fuerszos desfaverable a ‘los intereses

ce les maycrias.

s
[
1o}
o
©

aralelamente, se cbheervan combics notorics er
habia sice el dmbitce tradicicnal de compmel
tcres empresaciales,

Las accicnes y manifesticicnes de las .fere
empresariales adquiricronun carfcter diferente,
planteamientis cue iban mds 1179 do lo que era su tradicicnal
dmbitc de interds especificc: 1o econdmico. ;

s Unidn (e Tamaras y Asceiecicnes e la
Empresa Privace presentaroen ol Presidence Monge - Alvarez un
documento s "Propuestas Ge un Protc Bccic-¥oondmico entre &l
Sectcr Privade y el Gebiernc ¢ ia Repundiica™ , en el cual se
sehalaba la recesicad de crecyd un embiente mis atractive y
favorable 2 lasg inversicnes y @ las cgperéacitnes.

ciin l.d ceactidvoenbe con le del BSancc Centrzl
de Cceta Rica y l& cel pinisteric de Erportacicnes, institu-
¢icnes ambas cue proponian suparayr la cvrisis eCQnémic& pCr

wedic ces

lz. viabilidad cde las pcliticas piblices;consiceracicnes scbre



"incrementear al méximc pcsible las expcrtacicnes tradicig
naies y promever la penetracidn de nueves mercadcs; median
te la lLCKWaIi acion cel aparatc p“cuucvlvc y €l cstinmulc

e lags inversi gnes ¢n nucvas actividades QCLﬁUmlCHS crien

tacdas scbre tode & la exportecidp...” (Z34).
En el afic 1984
Ve o

ceolgunis secteres Ge eliprecarics cumenzercn & Ccrgues-
tar una serie we criticas en centra e aluunas figures

Gel Gebiernc, @ lag gue consiceraban poec faverables para
‘sus, intereses. Acugaban & tales funcicnarics Ge Se€r subi

-

mente tolerantes cun ¢l Zcbkbiernc de Micaragua y ccn lcs
movimientces. de les trabpizceres, c;Lchabnn la falta ce
ccerdinacicn ministeriel y exigian la adcpeidn de una
pclitice de seguricac para enfrenter log planes € ceseg
tabilizacidin cue, seccun e¢llcs, ge¢ impulscban intecnamente.
En el aspectce econdmice; demandakan le ¢jecucidn ¢e nue-
vas medicas para garantizer. la recuperaciin ecc i mica del
sectcr proauctive privade, el avmente (e las expcrtacic-
nes, la sclucidn e les proklemas derivades de la falte
de divisae y le recuccidn wel geasite piklice mAs alld de

- las netas impuestas pcy ol gobiersnc.  Adenis...les sec-
teres empreserinles presicncion por les refcrmes a l

ley gue regulae 1o kanca oztatel, pere gue asi los bancos

privaces tuvieran

Bance Central...”

El 1€ c¢e Julic de 1984, se venliwd una asawbles gene.al
ertracrainaria <o la Chnere de COcnerc.o e Ceetr Rico, crgani-
zacidn cue agrups a le Janare e Acpresententes da o Casas

Batranjeras (CREFCEX), la Cdmora Wacicnal Ge Concrciantes Deta-

llistas (CCD) y la Fecevacidn de Camaras e Comercic e Cost
Rica {FCCCE). '

o

L

Dcs fuercen les ckijetives cenvrales ce la cocncentracidne

primerc, dar a ccnccer al Goblerno log precvcupacidn caistens .



en €l senc ¢e esa crganizacidn en tres campcs:  la seguridad
nacicnal, le situacidn pclitice institucicne’ v la situaciin
eccndmica del pais; segundc, fortalecer la Cewcecracia ccsta-
ryicense y respeldar al Gcbiernc de la Republica, amenazadcs
ambcs  per “und Conjura extremistd, ue el prepic Presidente

Mcnge - Alvarezr hebia cenunciade clag antes, y gue supuesta-

.

nente se conceretaka en une infiltrecidn oommunista en diversas

oy Cials

=
o)
9}
-3

institucicnes vy ministerics, un plan de invaesidn de tierr
prcgrama e huclgag, elc. Bl plend cteorgade al Pocer Eje-
cutive fue e un mes pave que e iniciara la toeme de medicas
pr(puestao en un éccumentc Gue entregarcn al‘PresiCQnte Menge
Alvarez, bajc'ia emenaze (e cue, si no ge penian en prdctica,
la_Cémara llegarie & reelizer accivhes nas crdsticas (236).

La situacidn del pais llegd a tal puntc a mecdiac: s de 1984,
cuandc 1lcs sectores enmpresarianles prcSiunaban tﬁntc; que se
habld inclusc ce la amenans de un yolpe we Estade per parte
de lcs sectorves (e exteawme derechi.

Al intericr del Poder Ejecutivs til citurcidn se manifestd
en una aguca crisis interne on el Gabinetebque cencluyé con la
sclicitud <el Presicente Monge-Alveren a su equipc Ce gcecbiernc
(e una rernuncia cclec ctive, medica ésta ue

IR S

“intentd buscar un eguilibric entre las presicnes ce las
Cimaras y 1la pcsicién del Coehderne®™ (237

a

We cbestente, el heche el canbic cn el eguipe de Gebiernc

s velicrmee al articulc 42 Ce Yz Ley Crgdnice cel
Bancc Central aprobacdas el 16 de ageste e 1684 y las Refcormas
a la Ley ce la dMcpedz, represcrntaron (os lcgrces politices y
eccndmice s sunamente impoeritantes ¢el sectcr enmpresavrial en
Ceste Rica. | -

El ¢ia 22 ¢e enevc ce L3E%. la CAmara (e Industrias pc

+

medic ce su Presidente; Jorge Woeclbridge, encredsd al Presidente

o

¢e la Reptiblicae un plan ccondmicts v eccial contenidc en e
aeccumente titulace "Haces pore una keacuivacidn Beoondmdica v

Sceral® (238). Este dccumentc fue awplismente difundico por



lece mecics ¢e comunicacidn cclectiva del pais y la ird orncidn

de la cdmara fuve la de:

.plantecr, al mcnos come una‘p inera propuesta de cig-
cusidnm, la adopeoiin Ce unh pacue nacion’ . para iniciar un
Craendce y progresive cambic e rumb( (€ nuestra econc-
nia, de RCLC Que ComprOmchs & tedcs los sectores involu-
dos v noe escé sujete al vaivén ce la pcelitics electo-

a
ral v ¢ loeg cambics de cuplernG...” (239).

9]

El Presidente Ce la Zepiblicn sclicitd 2 MIDEPLLE un ond-
lisis cel plantcamientc ce le Cdmars e Incugtrias v oo les
mecidas especificas propuestas ¢un milrag & constituir las pcsi
bles bases ¢e un "pacic recicnal” (2446). '

‘ Desce el puntc ¢ vista e ie Cimarea Ce incdustrias, les

medicas propuestas en cse Gccumertc, especialmente lé

o)
n
Q
O

cardcter eccndmice, eran necesaorias pare posibilitear una nueve
ctapa el desarrclic en ¢l pais, implicand: pcr ezc el libre
flujc cde capital extranierc y el eccablecimientc de condicico-
nes necesarias pare la recricntacidn e lo actividad incdug-

trial gue corenzaoa a gestorse,

Por otro lade, el Gebicrnde continuaba realizaasdo la fra-
<icicnal negcociecidn con sectorcee varticularces: con les em-
presarics barnanercs (241) v con’ los  empresarics  azuca-~
rexos (2427,

Tembién aparecen aueves ey Ce presiin por parto C©

ceterminadcs secires empresariaics, Cegtacdndese los bleguec

Ce cerreteras yreclizadas pr los pricuctores (& arris ¥ Scric

y pcr les eimerciantes de ila zona sur CGel pois Fstos Cemues

tran que alouncs scotcres empresariales enfientarcn serias
C u

ultaces pare loegrer que sue demaadasn fueran atendidas oCr

Fic
ile vie de la nescciacidn con ¢l Sobicrno y gne, cdemds, nc
steban digpuestics o aceptar que las politicas estatales de

estimulc y prcteccidn a la nrccuccidn tveran concentracas en

beneficic de¢ uvn reducidc circul. awpresan’ {Za3).



Esta realicad impcne limitacicnes a la estrategia de des
rrcllc ecendmice y rlcial pTlVllLvluQa hist{ricanente pcr lgs
gcbierncs cel PLM, cuyd fundamence telrice iceclicicc ha sidc
el estructural-ceserecllismc. %e he idc practicandc, pcr lc
tentc, un tipc de coenduccin politice hibrice y pragmivica;
cve trata Ge lr ectendiendc leg civersces desecuilibrics centrc
(< un ¢réen e pricridades gue cstd insertce en las ccntracic-
cicnes de la dinfmica sccial: en el planc internp:fundamental
\

rnente la pugne capitel treba (549) cue se expresa en un retre

el mevimiento eclidarista.;

¢

cesC ¢ pasivical Gel movimiente pupuler, ccn excepcsdn cel cuge
y en un renczaiiientc (e pesicicnes
b

francamente conservadiras por parte del sectcr empresarial
privade (245},

Acends, es eovidente gue, en un contexte de condicicnantes

m

erxterncs tan severcs, la posibilicac ¢e manicbra el gobiernc
nieicnal es mad estreche que en los ailics antericres a la inten

sificacidn de la cris

n

1

BEs precisamente €ge nueve (roen (A pricl'Ca

|(,_J

T

]

'z

(]

E—‘ 7
)

-

¢

"

veee serias Glscrepanciags al intaricr e

cuvales se evicencian mas claresnente en 1los dlstinuas pcsicic~

")

nes gue asumen clgunce e sus niembics ol (cupar puestcs Ce
¢irecci’n en el Cihlernc.
12

'

;3 cltya pearcve el Partiac Unidac social Cristiana (PUSC),
se C(I,ultMYC cewe wal Al aeprousearse, ern la hsamblea Legislativae
la mcdificacidn al eriticel. se Gel Cldrge Blectoval, lo cual
abri¢ la poegibiliced e fucicner doe ¢ wmic partides poaitices
Cebidcamente inscritos on ol Registre 2aivil.  Bsta necificacilin

representa la refcome clectorel nfds inpuricnte el primer Lus-

tre de la Gécade oo oio e S CChicsae o .. vE gue al abrix
la pcsibkbilicac e fusicnar dastintoes pactidere pora grar una
scla, ccr i Programa Politice drice,; se  perndte rulﬁula

interese: cmunes representadcs en (rganivacicnes pcliticas
¢istintes, principalmente cen fines elecicralzs.
Pcr lc demds eg un facicr que vine 2 fercalecer el siste-
X

ceuse, evivandc cue el PLE se convirtiern

’_..

ma pclitice costex



-] G =

.en el partidce recter c¢el sistema, ol estile el TRI en Méxicc,
Lo mencicneaaa refcyma electcral benefaicie directimente a
les sectcies aclutinedc s alrecedit e la .cralicidn Unidad cue
en las eleccicnes de 1978, hacian lleved: zl pocer al Lic,
Rodriyc Carazs OCic ¥y guo, cegte ©se wmoment. inicisrcn un peric

¢ Ce Cefiniciin y conec lidecin aided Weica,

Para el Lic, Rcbertc Mvar, secretaric General cel PUSC

en 1967, lae tarecas méde impdrianies para su partidc erans

"L ..cefiniy (bjetivis a ofectcs Ce cue qﬁcde ccmpletea-
mente nitica y clara la 1¢cﬁti;ﬁ“‘cgliPU€P afirmar el
compremisc Coctrinaric idecligicc zin muy QllUldC y per
feccicnar lcs sistemas de Qem<cL“‘Lga“1rn interna para

afirmar la permanencic el PUSC..." {(247).

Les partides ce iaguicrca sufven en este pericdc una de
las crisis mis seriag de tcda gu  hretcria. El P.S.C. ¥y
el M.R.P. experimentin prcfundas civisicnes &n su intericr
& inicics c¢e la <écada y este situaci’'n sc agudiza cvandc en
1963 el P.V.P. =-partic. meveritaric ¥ con mayors
tdrica hasta el mcnentc- se escinde en o £eCulres qr& toema=
rén el numbre cel Pertidc <ol Pucklc Sostarricense (UPC; . el
cual continde con le lined politica tacicicnal el anterica
PVP, y el Partidd Vanguarcia Populns (PVP), 2l cual no cbs-~
tante gue cingerve el ncnnre cel antericy pavcide ESUME .NE
direceiln pclitice mag rodical, ‘

Las ceusas ¢ la civigidn del PvP que afect! seriarcnte

ne sdlc al moevimientc 0\1_1¢cg S 1d<u cyda sinc tembién &

diversas (ICuﬂlad‘l(h\u populic

nales vy sgreriae fundanmencalnente),
Ciferencias subgtaucialcs en 1o
t¢rricense y CynAell([ g los oo vres
v tdcticas (Lof . 1

S
necesaric ahondar més
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En sintegis, el sistema pclftfa< ccstarricense al finali-
zar la Administracidin Monge aAlverc preseriieba les siguaaiiies

ras¢os gvnc:zles

ao

[}

1. @ jregencia ¢e (istintas poesiciines al intericr del
seroclle econdmy

ce y zccial cel pais y paviicularmente, ¢l popel que

Z. Le consolidacidn (o fucrees politicas ccngervacoras,
ujlu‘ﬁngkac ailrecedcr del PUST, cl u(l pasa & censti-
tulr una Ce las fuerzcs pclitions ma s merrtcuues el

pals, ccnjuntauente cirn ¢l Pib. _
3, La divisicn ce la izcuierds nocicnal y una situacidn

»

Ce rotreecesce noe sclc en el n¢vml p“,_noaxlﬁg sin tair

bién en €l nivel (e zlounes ‘L<ah44<blkn( . puenulares,
aonce la presencia e Loy porticis e izgurerda en 1o

direccidln de les nisnes cra evicentemente importarie.

2

3.z Las pceliticas ¢o la actual ccrminisireciin
¢

Arias Eénchez (1950187 v las cendenc

xﬁ

tes cel cesarrolle politaice ~ingstity cicnal,

LA

2.1 La egtrategla ¢lcbal

Lo ccminisvreciin guberncmental Arias c&nches 1966

1990 (PLuj inicid sv ¢estidn cen la firae intencidn fc conto
nuar ccr i pclitice Ce estabilizccidn ccundmica ¢c la antericr
acministracidn gubernamcntal, perd tambidn ce impulsar cocn ma-
ycr fuerze la pciitica (e reactivecidn econdmica.

De acucrer ¢en decleracicnes ool ectual Ministeril 'de Ple
nificacidn, Dr. Cecten Sclis (Z45), 1o cestrenedgia ceiinitive cel

o)

sckiernce invelucra awhag pclitizas, loa e Cstabilizecidn vy  la

®w

(¢ reactiveaci’n 4o la tecnomia, pare C‘zhustaila® y que el pai
roetoeme de nueve la rute cel crecimience . e trata de impul-
ser ung "trapsfrmecidn cehructucral® ouc tienc come chjetive
permitir & Coste Rice participesr cumpetitivamente en el © roe-

¢c internacicnal. El loere ce este (o3citlve reculere trans.



fermaciones gracuveles en el sistema productive (g.ctcres indug
“triel .y egriccla), en el sistema financierc y. en el eparacc
~estatal tenciente a "mecernizarles®, centenciendc pcr moderni-
zacidn la blscueca de maycr competitividaed y eficicncia.

A ccntinueacidn e destacen algunes c¢¢ les accicnes en las

gue, seguin el kMinistrc £clis, la actual administraciln guberra
‘mental pusc especial decicacidn ¢urante su primer aiil e ges=

I y < s s
tidn (25U0), para hacer més competitiva la eccnemias

- creaccicn cel Ministeric de Ciencia.y Teenclogiz.
- . incrementc ¢n la proguctivicdac el trabajo.. ..
- recuccidn cel precic ¢e grancs bisicos.

- recuccidn ce aranceles y schretesas ¢ moteriasg primas,

|-8
IR

Nt

(;\

- recvecidn ce impuestc scbre la 5

- rewuccidn e subsicics ce lo Refinadora Costarricense
de Petrdllec (RECUPLS.

- creacidn (e ventanilla kencaria Unica pare expcrtacicnes

~ pclitica ¢e minicevaluacicnes,

pclitica agriccle para procver nueves proguctce.

i

-~ ejecucidR Ue priyect: e riegc v drencje pera incre-

nentar le prooucecidn agriccle.
Para ccntrcler <1 gastc piblices

=~ lcentiricocidn o duplicidaces, descocrainacidn y

¢bsclecencia, cin el fin Ge eliminar estcs preblemas.

=~ programacidn e inversicnes piblicas y Jererquizanidn,

-, sectcrializecidn,

- regilinalizacidn. : R

=~ traglacl presupuestaric @ muracinslicades it o

= privatizacidn ce 2lounas empresas e COLESA. -
; intervenciitn e JAPDEVA v del Lo :
= raclcnelizacidn del gaste e las uriversidawes,
- renegociacidn e le deude erverna pGlvlica con ld Banca

Privace.



[
I

= pr"u‘tiviCaC Ge la bance esteotal, por medic Ge la coem
cncie coen la bance priveda, liberacidn de tases e
interdses vocgilizacidn de trdmites administratives.
Bl Ministrce 5clis ccnsidera, acdemds, gue lcs préstamcs cel
Bancc Munéiol resultan imprescindibles, ya que le wcalizeciin

G¢

©

as transfcrmacicnes reguicre nueves recurscs  decinver-

e

)

eSS
sién (Z% > ‘ : : " Uy E

3

e

el senc cel Podery Fjecutive, sin cmbgroc, se ha cadc
une daiscusidn, guce en dlverscs nerentces ha nSLmle vises i
pugna pclfﬁica ¢n torne @ cuales Ceben ser loo eies pricrite
rice ée la reactivacicn cccndmicas si la reactivacidn cel
‘Seétcf externc; el estimulc &l mercado ipternc ¢ ugs SCawina-
c‘én e ambos (250).

wcente cel Beaco

n

Pcr una  parte, Eouardoe Liwzanc (P

La}
™
14

Central), Fernende Horenice {Hinistre de Hacienda), Jcrge lianuel
Denge (Vice-Presicente) y Tuids Diege Escalanie (biinistxe  cCe
Eccnemia) , cpoyaces per cectores empresariales iuertes  -de

tendencia nec~-likeral, y

cg al capital trensnacicnal- y
pcr lcs crganigmes i ﬁ?nClL¢C internacicnales,; coincicden en
cue la lnics salice de la crisis censiste en recciivar la eco-
ncmia peor le reduccidn cel gaste pablice, una refcrmea tributaria
regresive (reduccidn oo inpuestces scibre la renta de las empre-
k]

sas y aumence do impnestes o lag peracnas), €! cesmanielamicnic

¢el Ccnsedje Wacicnal ¢e la Preduccidn (CHP?) con la correspoi-
c¢iente eliminacidn ce incencives para la produccidn de grancs
bdegicos, liberacidn co lag tasas e interdés o les  Fonces
Conercicles, uno pclitica selevicl vesitrvic coive.  Sa cpenen a2l
€STimuic Ce. ST inTernc, pues Cpinen quu coruce w1 Cuies
ricro-ce- i balanze comercial al mentdner faco.yes o inciiclen
cia en términce ce lo compet civivide c@ﬁiel men .0 o internacic-
nal; salarice muy alics, proteccidn vy subvénSifh de clertas

C
ram2s pLoGucolveas ne ligadas @ la'euucltac*Hn

Per ctra porte, Gtton sclis (Ministre 6o Flanificacidéni .
Albertc Escuivel {(Ex-HMinistre ce hgriculturs;y iJernancc Humbacc

(Ministrc cu Vivienda) represcncan la posicidin ne se copene ol



(esmantelamientc ¢e la actuzl estructura eccndmica nacicnal
para sustituirle por ctra que pueca competir en el mercadc

exterrc .. Consiceran cue le transfcrmacidn cutructural necegsa-

ric para gue el pais pueca llegar & ser compotitive ‘or la

2xpertacidn (e bilenes y serviclcs & Lercerce KercaGes €s Ul
prccesc lentc, ce mecianc y larce plazc, y que implica un
riesgc pcliticc y sceial inaceptable.

Pcr lc téentc, consideran que Gebe pasar pcr un periccc

de traneicidn en el que se impulse una politica ce prcmecidn

Ge expcrtacicnes mds pausacde, mejcr ciseliaca y con mMaycres pro
bavilicdedes ce éxitd scsienidc. Dentrc (e esta porgpeciive,
se revalcra ¢l papel que tantc €l mercacc internc ccine el
centrcamericanc estarian llamaccs & cunplinr cone factcres nada
cespreciables en un movinientc de cortr y nedianc plauc ¢iri-
gicce @ Liyrar cicrta reanimecidn ¢e la eccencmia, mien:vas se
crean lag condicicnes para una pro lonceaca recuperaciénvfdncaw
mentada en el mercacc internacicnal.  Esta propuesta precure,
adends, cisminuir en lc pesible les cestos ecoendmices y sccia-
les de la transicidn entre ur petrdn ce reprocuccidn capiuva~
_llsta gue se accte v ctre ouve se icicalece, al mantenef'el

mercadc iricrne v ocentrcamevicanc cperance @ niveles ce actisn-

Gad acecuacos paré no cenevar Cesemplec excesive y la guiebra
ae muchias empreceas vonkién wioata e inpulear una rearticu-

leci'n e la eccnoenia costesricense &l mercace internacicnal
basacda en la especialinacidn selectiva ce aguellas cpeicnes
.mds accrdes con le evelucidn hisidrica e Cesta Rice (253).

Otrcs des elcmentcs funcamentales Ge este propuesta de reacti-

vacidn eccndrica scn {%54).
- la pclitica ce camccratizacidn cecendmica tente en la

J

CPrepiecad ce la uvlerra come Ce las enpresas,

- el papel ¢e la ayuda externa.

Aperentemente, la pceicaidn precominante eg la primera a
pesar e la amernaza cue inmplics con respectc @ la scheranie

nacicnal y ce que eafecte a nurcreecs sectores scciales y empre



s
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sariales que tienen impcriancia pclitica centre del PLid., Un
indicedcr Ge éste es el ccuflicte cue se generd al intericr
cel Gebinete cel Presicente Arias, ‘alrecedcer ce la pclitica
acricclea, principalmente en lcgue se vofiere a clertes meci-
¢as creciticies. La pclémice entre Lizarn. ~Peit (Presicente

¢el Bencc Central) y Escuivel Velic (en su calildec ce minigstrc
¢e Agriculturc) fue una pclémice entre repreucntantes ce las
des pesicicnes coen respectc & le reactivacién econémica. El
Presicente ¢el pance Central cefendi{c la liberacidn <o precices
y la supresicn ce lcs subsicics pare lce procucteres; en tantc
‘QUe'el Ministrc ce Agricultura cefendia la intervencidn cdel
Gebiernc pare forialecer & lcs pecueiics productores,; incenti-
vancée el crécice ccn bajas tagsas de interés (hasta 8%). Acends,
este Ultimc acversaba, en términcs generales, en forma viclenta
y rdpica en gue el Presidente cel Bancchentral pretenaé hacer
lcs cambics cstructurales en el sectcr agrcpecuaric (£55).

Este pclémice prcvecd la repentina renuncia ¢e Lizanco-Fait

)]

lz Fresicencie cel Bancc €entrel.  §in embargc, este es res-
tituidc er su puestc pcr el Fresicente;, lc eual -& le vez- prc-
vcel la renuncie e Escuivel-Velic cone Ministre ce Agracultura.

El Presicence Avias-Sdanchez cptd per der v ¢peve & Lizanc-
Fait, cdebiuc 2zl inciccutikle epeyc @ sus planteamientcs 'y a su
cgestidn pcr parte e secteres peliticos y cmpresaricles civer-
scs. Acemds, tratd e evitar un sisne sclitice ern st gabinete,
teniencc en cuentd gue un grupc imporiante o sus coleberadcres,
en especial Fernancc Nerensc (ministrc e Hacieda), apcyan

pcsicidn Ge Lizanc-Fait (250).

0]

,fuertementc iz

3.2, EJ Pregrame o Asuste Dseruvciurel

En ¢l mes e nayce ce 19%7, el Gobierio de Cceta Rice
prescnitd al Bancce huncial el Pregrame de Ajusive Estructural que,

scguin scfiala el misme Gocumentc cn su ccnclocidn (257) ¢

i

s e SE ENnErce centre e la estrategiz ce Cesarrclle oo le

r
actual Acministrecidn y centribuirdé & senta:r las Laces e



una estructura preductiva eficicnte y dindmica, capas de

competir en lcs mercadcs internacicnales...”.

En el mismc documentce se afirma que las transfcrmacicnes
'prcpuestas fortalecerdn la cconcuic v centribuirdn, cGentro cel
marce ¢e la dGemccracia pclitice cesterricsense, a la cenfoerma-
cién cel nueve patrén c¢e cCesarrcllc necicnal (258). &in
embargc, es cbvic que éstas sec. ubican en ¢l cocntextc ce la prc
puesta de reactivacidn econdmicz cuva preccupacidn excluyente
es la de cesarrcllar las expcrtacicnes, tracicicnales y nc tra
¢icicnales, hecia mercoces externce a la regidn centrcamericana
(259), preocpiciandce una promccidn indiscriminaca ce expcrtacic-
nes y basandcse exclucivamente en la explctecidn de nuestras
ventaias comparativas actucles, lc cual sicnifice vencer manc
e cbra berata y mantener los salericg bajcs para poaer cumpe-
tir ccn ctras ecconomias e Centrcemérica y Bl Caribe (260).

El Prcgrame explicitamentce reccnoce cue el vértice cel
cenjuntce de medicee gue prupcne s el sect@r.expcrtador, CCRC
elementc Ce avanzada pare cenalizer e inducir el cesarrcllce cde
lcs sectcres productives en funcidr c¢e los mercadcs internacic-
nales (201).

Dentrc ¢e esta perspective, el sectcr piblicoe Gekerd con-
vertirse en un verdacerc instrumentc e &pcyc al cambic estiuc

is

oy
[N

tureal (2¢€2), pere lc cuel se¢ recuevird (zo

13

ceoUN NEjCramientc en el mane’jc e las finenzas publi-
cas tencientes e aumenter ¢l ahcerre el secter;, a fin ce

liberar recursce para le inversidn poy perte cel secter

pPrivadc. . .edends, cue tantc la estructure impesitiva Colo

eficiente asignacidn de recurscs y apeyen el esfuerao
expertatii. .. al 1ntericr cel sectcr publicc misme, se
deberd preucir una recvientecidn el gastoe hacia la
inversiln,; asi cimc mejcrar la eficienciea Ge la gestidn

r
‘publice en ¢enerel...®
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Las mecidas a tcmar pare el lcgre de escs cbjetives se ceia

llan asi (Zwae)s

1. Se procecurard un maycr créenandentc y sitematizacidn

en el procesc presupuesiaric eplacable a teace el secter publico.

Dic'.¢ esfuerzc, que sc¢ inicic en 19¢7 vy se’ esperqs haber ccn-
cluicc en 1990, cumprence 1lcz sicuientes aspectcss

1.1 i.rcolecer la Autccicad Presupuestaria ccoténdcle ce

lcs instrumentcs necesarics para ccnvertirla eroun
ente crientcacdcr y contralcr ¢e los presupuastcs nacic
nales. Ella establecerd las cdircectnices bdsicas de
crientacidn del ¢astc para ‘cada una de las institu~
cicnes publicas, asi comce el financiamientco respec-
tivc. Correspencevd el Congejo e GebBiernc, previc
irforme de la AutcriCac'Presupuestaria; aprckbar lcs

presupuestes Ce lcg cescentralizados.

’_! .

1.2 JYniclar un precesc ¢ presupuestc  por programas

basaco‘en técnicas moecernas Ge nanejc presupuesteal.
El Prccesc presupuestaric -fcrmulacidn, aprcbacidén,
erectciin, licuicacidn vy evaluacidn- tantc cdel
Gebierne Central ccie e las ansi:tucicnes cescentra
lizecas, municipalicvecdes y ¢tros ences publices. se

baserd en lincamientcs e cumplimicntc cbligetoric

pera taee el sectcr publicce cestaebleciccs per el

Pocer Bijccutive,

1.3 Estalblecer en cade institucidn une unidea e evalua-
ci{n cel presupuestc, que ge encargard ce llevar un

L

estrictc contrcl cel cumplimience Ce metas y cwoetl-

VCS.
1.4 Establecer nueves mecanismes Ce ccntrel en la ejecu-

cidn Gel gaste publicc para gerantiuzy cue reflele

las pricricaces establecicas per el Zckiernc cental.
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Cenn el f£in ¢e racicnalizar el gastc licce y mejorar

la eficiencia del sccter:

Se revicarin y crdéenardn lag tricicierencias estable-
ciceas en lcs presupnestce o faver ¢e institucicnes
viblices v privadas para que & parvir ce 19886 este

rencldn se elabcre de acuerde &'un presubuentc de

bage cerc”. %e anclizarin :cends las loyves cue

estahlecen transterencias para ic-crm_nLL $1 Se aue~

Se efectvard un anzlicic cctallade ¢el sistema (e
excneracicnes ctrikucarizs cen el fin de adecunrlc a
las actuales circunstancies y de evalucr su aporte
a2 la generacidn Ce civisas y recurscs estratégicos

para: €l cesearrcllc nacicneal.

Se estudiaré le pesibilidad ¢e fusicnar clounas acti-

vicaces y de recucir ¢ eliminer, parcicl ¢ tctalmente

proegremas ne pricritarics.  Accicnes e Gete tipoe ya

se han inicisdl cLn respectc o iWCOFER, Chip, ICT,

COBESA Y JAPDEVE,

e, ¢¢ inversidn  piklica ce

e elavcrard un proears
alcance estratdgicc, CLN MECanisnes C& preyecci n y

Ge ejecvcidn gue procuren arle un cardcter evelu-
TIVCe y 2seguren 1o concvinvicad y el sequimientce  ce

resulcaccs.

Se creart anlcr“"mu ce transferenciacs e gervicics

pibliccs &l gectors privade en 3dreas NG inCispence-

bles para el funcicnamiente ccl Gekiernc,

Se eleborard un catastirce de proepiedades esta_ales

dgesccupacas ¢ abanconacas, ccon el fin de privatizor

“

tccas aguellias cuce ne sear cestryictemente necesov: s

- ¢

para ¢l desempefic del Secter Poklice. se eiaberard
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asimismc, un catastrc a nivel nacicnal gue permita
administrar més eficientemente el impuestc territc-.

rial, - . o

Se elaborerd un proyrama ce “verntanilles Unicas™ pare
¢iverccs servicics qgue presten institucicnes estate-
les, ccn ¢l fin ¢e mejerar .o eficiencic. en €l servi-

cic publico y reducir los costes.

En nmateria tributarie se intrcducirdn las reformes

necesearias al sistema para que cumpla con el preceptc
c¢e la capacicad de peacce de ics contribuyentes. Se
reducird la reuresividac actual el sistema y se gra-
varin (Ciferentes formas Ce riquéza:perscnal y e ccn
sumc suntuaric, en forme progresiva perc moderadca.

Ge Gesgravara patlatincmente la impcertencie y la
actividad productive y nc se poncrd@n  impuestcs nue-
vee & las expcrtacicnes.  Se¢ buscard que la carga
tributaria tctal nc exceda el nivel alcanzadoc en
1965, Parte e estcs aspectcs se contemplan en el
prcyecte e refcrme cributaria gue se remitid a la
Asamblca Legislativa y que se espera sea aprchbadc en

el transcursc de 197,

En lc gue respecte a pelitice terifaria, se rewvisard
la pclitica ce fijeciin ce tarifas de los servicics
pibliccs para cue estas reflejen lces costos de cpera
cidn y permitan financieci parce ¢¢ lcs pregramas ce
expansiin y meicremiente e leg mismes., iDichas teri
tae g¢ ajustaran peridcicamente cc acuerdc a las ccn
cicicnes eccndmrcas el peis v 12 situacidn  finan-
clerz Ge 1lCs ¢ntes reSpecclves.  AGemds, s medifi-~
card lz estructure actuel del feivicic Mewicnal de
Tlecitricidad para ccnvertirle en el enie ~cntralcer ce
les servicics publiccs, traslacandcce  la  funcidn  de

ad¢rainistracidn ¢el patrimenic nacicnal del agua al
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Ministeric de Recurscs Naturales,
En td{rmincs generales, sc¢ puede afirmar que la administia-
cidén gubernamental Arias-Sdnchez , con. este Programa de “ajuste

estructural®, ccntiriz en algunce aspectcs ccn la linea wo "rup

)

tura® iniciacda pcr la administracidn gubernameni- 1l Caraze-odic;
aungue tembién inccrpers clemenios ¢e le propuesta Ge reacti-
vacidén eccnlniica, claborece durante la caministracidn Mcnge—
Alvarez, gue busca ccncilior el cesarrollc del mercact internc

ionesg,

Q

cen una selectiva pclitice ¢e promecldn ce expcrt

En primer lugar, se pretende fortalecer la avtoricad pre-
supuestaria y centralizar la tome e cecizicnes, el contrel y
la evaluacidén de la <jecucidn cel presupucstc en el Pcéer
Ejecutivc. Estc tenderd ¢ concenirar el poder en el scbiernc
Central y & iimitar crecicntemente lea cemccracia porlamentaria
y pcpular,

£l Ministrc ce Planificacadn, por medic de sus ceclara-
cicnes & la prensa nacicnal (2:%), ha gueridc transmitir una
irmegen distinta 2 esa tercencis,. cue percce ser la real; al
cufatizar guc la “demccretizacidn e le administracidlrne piblice”
es unc ce l¢s cejes fundanentales en el proceso de reestructura
cidén cel Bstadc ccstarricense. hHin cnbarce, la cemccratizacidn

ce la administracidn piblica se pretence legrar  evaluende el

.o

papel ce lag ciferentes Inscivucicnes en la 2signacida ae recux

scs (266); ¢ come gueda clare . en el tenic del programa Ge aj us
te esvruoLural, la asignocadn (e recurscs, su centrel oy alue

cidmn. gerd vespensabilicac enclusive el Gubiernc  Cent sal,
demestianac una clare tendongure anti-~demccxaticas. .
Opinicnes ¢e alguncs politices prorirentes e Civersas
tendencias pcliticas confirman el pregresive y pelicreso celba-
{

litamiento del pocer legisletive (207) . ©e eecusicera Cue, DL

un lece, ¢l Parlemento ha venide perdiendc gu caracter Ge ropiy

sentente ce lcg intere¢ses el puebklec vy, per ctre. el Pocar
Ejecutive le ha tcmaco gran celantera el Parlamentc (2808
cual tiende & rcmper la racicnelidad pclitica-insticucicnal

preccminant: cn Costa Rica aesdc 194G,
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Cen respectc al procesc ce mecernizacidn, se pretence
racicnalizar el gastc publice v mejocrar la eficiencia del sccos
ter pUblicc. Las medidas ccncretas gue se propenen tienden o
prcporcicner @l Pcder FEiecutive la facilicec (.. ctorgar meayc-
res incentivce & las activideades e ezpoertacidn censiderzdas
come pricritarias, |

En el contexic de reactivecidn eccnlmica privilegiacda por
la acministracidn gubernamencal Arias-cdnchen lags activicdades
gue hen side censideradas come no pricritavias scn las relacic
nacas ccn la funcidn empresarial del Estacc y ocn ciertes fun-
cicrnes sceiales, las cuales, supuestamente, haDlg venice ngfm

pefienadc €l Egtadce ineficientemente.

Estc se enmarca, sin embargc, centro de una tendencia de
mads lei¢c plazc. El Cuadrc ®e.l ncs permite ver gue, desde

1875, le preopcrcidn del Gasito Publicce dedicadc a lug‘prjncipa-
les sectcres ha tencidc a bajar, especielmente en lc que se
refiere a salud y'a educaciin, Diche propcrcién pasa e z:Z.0
en 1975 & 17.¢ en 1934 para el sector saluc: v
cducacién pesa de 15.% en 1975 = lz.& en 1984,
De maneva gue results ldcice gue alguncs servicics esta-
tales, ccrsideradcs ahcra com( no pricritarics por:ineficien~
tes, hayan disminuidc su calidead debide a las rebnZas en el
presupuestc, de varics picgramas e institucicnes; on cierctces

programas estas cebadias han sicnificace el cierre pauletinc

ce enticaces v 1a programas. Les wiectes de
estag medicdas scbre los cendiciones co crebaje de los emplea-
des ptibliccs son multiples; coscilandc entre la pérdica cde lea
estabilicad laberal v ce lus dereciics y prvachativas alcon-
zacdoes, haste la reduccidn del dereche cCe ncvcc10c1fn cclc coive,
el ccngelamientc ¢e salarics reales v la felte e metericles

Yy eguipc necesarics para ¢l desempel.c de labcres cctidianas
(269). '

Lo mde pelicgresc es que tel vencerncie implica la reduccili
ce institucicnes y programas publicces Tue tradicicnalmente pro-

teglan, scstenian y cstimulaben tantc ¢l bienestar comc cicyics



CUADRO Nc. 1

COSTA RICA. FPROPORCION DEL GA&%C PUBLICC DEDICADU A

LOS PRINCIPALES SECTGRES SCOCIALES, 1975-10%.,

; _ % dedicadc el Educa- Trabajc vy =~ Vivien-

ANO sectcr sccial Saluc cidn Ceg, Sccial da
1975...... 52.9 25,9 15.5 16,2 7.1
1976...... 51i.3 23.1 16.5 9.2 2.5
1977 .cccce 4G4 21,1 15.3 7.7 2.3
1978...... 52.0 2¢.8 16.0 §.9 <63
197%.c0... 54.3 23,5 15,5 9.7 .
1980..0060., 52,5 25.7 1.5 g.0 3.5
198l...... 45.2 21.1 15.4 .7 2.0
1982...... 41.C 1.3 13.¢ b el 1.7
1983...... 32S.3 17.4 12.3 G.9 2.7
198400000 41,5 17.6 12.6 €.7 2.6

. Fuentes: Contrelcria General ce Ja Repiblica
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niveles de igueldad scecial relativa; 7 cue, también hien sidc

pivetes ce escinule ¢ la participecidn politica-electcral y a
le vicenc.a de vilcres emccriticcs, glur'lluLas y civilistas

cdentrc ce la e¢sfere ce la "culture pclitice”, entencida <sta

coemc (27G) ¢z

", ..el cenjunte de valcres que come producto histlricoe y
sccicl formarn parte integral cel gistema politico donde
suplen las cricntacicnes biésicas con ~rregle de las cu:les
lcs sujetcs o actores scciales cdefinen e interpretan su. -

gituacidn y cpcicnes, asi ccmc el estilc prevalenciente

c¢e ejercicic cel poder. .,

Per ctie ladc, se propehe cer un fuerte inpulsce a los pio~
gramas de privetizacidn de les servicios publiccs wn.le gue se
cefinc cceme "Areac ne indispensekles pera el funcicnamiento
el Gcbiernc®. Con estce se pretende no sClce reducir el gastc
piblicc sinc tembién brincar una mejcr atencidn @ lcs usua
rics (271). |

e trate esencialmente Ce.un precesc e privatizacidn gra
dual ligacc o la propuesta Ce cemccratizacién eccnémica. Se
argumenta guo provoco mds competaencia vy moycres pesibilicadecs
Ge elecci’n, en beneficic ¢el censumiccer, al mismc tiempc cque
reduce el gastce publice &1 émincrar ¢ eliminar le necesicad de
cve el gobliernc prepcrcicne escs servicicos (277).

Se argunenta, ademis, cve la nacicnalizre~idn de - los. ser~
vicics dic lugar a subsidics cuaca vez mas gravess, @ ‘una
aéministracidn pelitizada, al crdnicc descontente iakeral y a

las continues quejas e los consumidores., De ahi gue se pro

pcne nc sflc privatizecidn ce log servicics, sinc -ambién la
venta de bicncg ce proplecad gubernemental & ccmpraccres pri-
vadcs y el emplec de contracistes externcs cuando <1 Gokbierno
financia el gervicic (273),

La privetizacidin se¢ aplica tembién a las empresas esta-
tales cue estén surricndce pérdidas gue Cistrezen lcs foneos

del Gekbiernd destinadcs a ctras necesicades uroentes. En
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muchos cascs el Gckiernc cede la empresa ¢ sus. erpleados, con-
siderant.c que asi tendrdn us incentive para retuclir los ccstes
y mejcrar la eficicncia (27¢). Perticulecrrmentce las empresas
¢e CODESA han idc sufriendc un prccesc de venta o liguidacidn
paulatinc. Secidn la procpuesta Ge la Comdisidn Nacicnal pare

la reestructuracicn Ce CODESA, cste enticad piblice (£75):

coo8€ trangifcrmera en vn Dancce e Foneiiio a carge ae pro
mover las inversicnes que juzgue necesarias para el desa
rrcllc nacicnal. El Bancc ne perticipard ni siquilera
mincritariamente en la prcpiecad e liog empresas y scClo
‘mantengri en su poder el Puesto de la Bolsa ¢uw Valcres

y un 6U% de las accicnes de Cenentos cel  Pacificc y
FERTICA...".

La privatizacidn es censicderads, por wuiencs la promue=
S ven, come un procesc politicamente ¢ificil perco econdmicamente
exitceza; cepence, per lo tanic, de que se le cree el ambiente

propicic, centradc en lee siguientes aspectes (276)s

~  hacer del gobliernc el gestcr y nc el preveedcer. ce bie-
nes y servicice;

- c@ngll ar la cemenda (e servicics hacie el sector

| privadc; |

« éistribuir ampliemente lo prepi cdad; s€ puede dar pre-
ferencia a2 los ccmpradcres c¢ue scn empleadcs, usuarics
Gel bien ¢ servicic y & peguefics ¢ mecdliancs inversic-
nistas;

- reconccer la impcitencia de los incentives fiscales.

-De manera general, la'privatizaciin se ccn51cerg acecuada
cuanuc-se trata e bicnes y servicios necesarics per@ cue
iresultan costcescs, ineficientes y pcliticamente vulnerables
‘cuande su prestacicn estd bajc la respons abilicaa exclusiva

+ del Gebiernc {(Z7¢7). : |
. Bl Presidente Arias-Sdnchez opina gue ¢l Estadc no puece

secuir creciendc y gque y& nc es necesaric que lc haga, nues
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lcs servicics que le cerrespconde 1 1. iadc prestar ya se han
Prescace,; scbre tode en lo cue s¢ ~criere a la selud y a la
eeucacidn (276). afirma  que el cron retc para Costa Rica ec

la calicad ce lcs servicics que €l Gebiernc imprescin

Giblemente tenga e prestar y transferir &l sector privado
aquellcs servicices en &reas ne indispensables para el funcic

namiencc cel Sobiernc:

¥...PuCricmcs pensar en cue varice e lcs servicice gue
hcy preste @1 Estedc, puecen pesar a mancs de los tra-
beaiadcres. ., La idea es ver cdmc sacamce de la planilla

el Estacc & @lguna gente y al damcs la pesibilided ce

cenvertirse el ¢ia <e nehana en un empresaricC...” (2795,
La eliminaci¢n (tctal ¢ percial) vy la privatizacién de

ciertcs servicics puklicceg, a2 fin de recucir el emplec en el
secter estatal, pera cumplir ccn lcs coumprcemiscs acdquiridcs

con lecs organisncs financiercs internecicnales, parecen ser

cecisicnes en vias de ser chjecutacas (2504),

Ervo, pcr supuestc, he cgregadc nvevag dreas de conflicto
labcral a les tredicicneles: la aefensa de la estebilidac
lerceral, el dereche al trekesc v 1o prestacidn publlcu ¢e uneé
serie re tervicics. Los ferrccarviles censtituyen un buen
ejerplc cde las intencicnes cel %ckiernc en lo refercnce & la
redqucei’n e cicrtes servicics pﬁblicoén Durante muchos aiics
la activicada ferrcviaria, ha errastraco encrmes pércicdas y se
convirtic on una activided¢ cecniricamenie cefici.aria. En
vigta ce esta situscidi, €l actual Gebieino cecicid fermar una
‘Cemisidn pera cue estuciara el problems y una de las reccmen-
cacicnes formulacas per esta Cormisidn indicaba €l cierre ce
buena parte Ge la activiaad ferrcearrilera y el despice paula-
tinc de 1.50U trabejadcrcs (201). ‘ .

ante la inminentce périlpg ¢e su emplec, les trabajadores
ferrccarrilercs reaceicnaron e una mancra unitaria, impulsancc
un rmovimiento e luche Girigido per €l Camité de Defensa del

Perrccarril, ¢l cual reunia a varies C(rganizacicness tres
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sindicatcs, dcs ascciacicnes de empleadcs, la asceiacidn scli-
Cariste y une cooperativa. La respuesta dada pcr el Goebiernc
&l mcevimientoe de lucha de los treobejaccores ferrcviarics no es
casual. Ya existie cocn antevicrided, urn "Programa ce traspasc
e servicius Gel secter pubklicc a la activiced privada® (262),
dende lag intencicnes gurernamentales se [ -eéesentan ccmc una
forma ce demcocratizar la ceoncmia, creande nueves propletzrics.
~En su discursc el 1Y ¢e mayce ¢ 1567, al celebrarse el Dia
Internacicneal (el Trakeidc, ¢l Presidente Avias -idnchez rea-
firmde
"...lccesitamcs un Estacoe eficicente, con responsabilida~
ceg claramente Gefinidas y con una meoniiuc: limitaca a
Luestras pesibilidades financieras. Los ajustes necesa-
rics se harén partiendo del imperativce de mantener la
Gemocracia y la paz sccial.  Para ésto, trataremcs -Ce
ctrecer cpcicnes prceductivas ce ccupacidn a ios - trabeja-
deres gue abandenen el Sectcr Pldklicc; ncs proponemes
crear nNUEVCE emnpreserics mediante ectimulcs crediticics
y fiscales para cue cume .cueics, presten el servicic que

antes brincdevan comce asalariedcs.s.” (2I3).

1

En escte senticce, el cihjetivo cs clarzmence el de,,aéemés
¢e racicnalizar el gastc y mejcrar la eficiencia cel secter
phbllCC “LmPUI"' la llamaua "cemccratlzacidn ec_c;n-émicci-.”°

Schre el particuler se ha argumentade asi (284):

"... Juntc @ las mecicas para cesarrcller el sectcr expcr-
tadcr, es necesaric mcdificar la estiuctura de la prcpie
caa ce los facteres productives. Debemcs aprencer ce la
histcria, el accesce a ellce he sido <urante nuesurg vide
incepenciente la Lese cconémice ¢e le Qcmccrac1a pclltlca,
La crisis eccendmice ha generadc una"ccncentrQC1cu e la
rigueza y ¢el ingresc cue nc puede'mént’énersc° La demo-
cratizacidn ccondmice, tante de 1o prcﬁiedad ce la tierre

ccme de las empresas es un pivete central para este estra



tegia, al iguzl que garentizar, por mecic de la politica eccondé-
mica, cpvrtunicades de emplec satiefacterias para cdde 1z pcbla
cidn. Lin embarge, l¢ ne’ oo de lcs ingrescs realer  ce lcs
trakejoccres nce pucde logirs ge, en lag ectuales circunstanciac,
pcr medic ¢e incrementos accleradcs en log salarics reales...
El caminc mfs adecuadc... & propiciar aumentos on los ingrescs
reales por mecic del accesc e lcs trabajaccres a la propiedac
¢e lcs medics ce procuccicdn. kajc <l sisteme pclitice que ncs

rige..." .

Frepiciar la cemcceratizacidn ecorn.mica se habia formuladc
ya cume cbijetive goneral en el Procousme ¢ fortec Plazce para
la Reactivacién Eccnémica presentaca por +.DEPLAN en setiembre
¢ 1983, Gurante la administrocicdn gukbernamental Monge-alvarez
{Z35). Se incluyd luegc, cume unc Ge sus elementcs funcamenta
les, en la prepuesta mds erticulaca y ccnplesa gue s< ha denc-
winado "de construccidn de un nueve secter exportador®, conte
nida en el Gocumente Criterics y accicnes ¢e pelitice econd-
mice 1964-1986 de MIDEPLAN.

La administracidn gubernamental ariss-:rchez ha puestc
especial empehic en su premccidn y ¢ivul:ianidin come mecanismc
de mediaciin en los coenflictces cocicles gue se han ¢generadc

"en el dltimc afic. Esta propuesie se convierte, por un ladc,

en olternativa pare generar el emplcc gue el Estacc empleaccr
ya nc puede garantinay, debidce al imperative  ce recucir el
jeste publice y de vecicnalizar su estructuras por ctrc, en un

instrumentc por mecic ¢l cuel se pedria recrdenar el aparaic

m‘

procuctive v olegrar une mis ecultative Gistribucilin del ingresc.

Erntre las cixecnriccs en weteris ce emplec gue japulse,
la adaministraciin ﬁUDLLﬂvhunL 1 Ari@s"~anchez (286), estd un
prcgrama e micro-empregas que plarian estar ¢ carge de  una
fanilia, cccperativa e autpgeatidn L une pecuefie agrupacidn
crgenizada (5 perSunas}; pucienco incluirse actividades conc
'zapateria; arreglc ¢e calzagc . taller de racic y televisidn,

peguefias Clcntllcn; pulperics. materiales Ce coenstruccidn, cto.
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Se trata de gue lc que ya hacen lc lleguen a hacer e Cr pCr
nedic de la capacitacidén acministrative y la facilidad de cré-
Gitc cue ¢l Gebierrc tiene pensadc brinder por uedic de fondes
rctaterics ¢ fcndes de carantia. De ests manera se estaria
desarrcllandc una tftuente impcrtante de emplec, daac gue scn
nuchas las actividades gue se¢ pcdrian estimul 2

El pcstulaede de le cemccratizacidn eccnémica de la sccie-~
dad aspive a ser la ccbertura idecldgice gue impulse diverseas
fcrmas de prgpiedad'sccial (287) i perc al mismc tiempe pretende
'inccrpcrar a lcs trabajadcres ac clariadcs y & lus sectcres
D(pUlurCS ‘al procesc de coenstrucceidn de un nuevc sectcr expcr-
tador impulsa la creaciln ce pequefias y medianas empresas de
prapiedad cclectiva eficientes y rentables ‘¢ue cclabcren en
las activicades Ce expcrtacidn; promueve una sana interrelacién
‘entre lcs pecuciics vy mediancs Drfcuctu_cs v lcs procesadcres
ccmercializacores para la expcrtacicn (232).

Ccn la demccratizacidn econdmica Se pretence ademds de
eJurar el sarrcllce Gel sectcr expcotader, estimular el
desarrcllc cel meréadc internc y legrar el recréenamientce agra

ric gue €l pcis necesitce.,

‘En cefinitiva, de lc cue sc tvata es dc alcanzar vna sclu
.cién ce ccmpremisc entre el “I’'stadc Benefeactcr' y las prcpues-
tas cel FMI y del Bancco munclal para reduecir Grdsticemente el
‘perscnal ce las instituciqﬁes ptiklicas. El Prcgrama mencicnadc
blantea pcr ahcra la privatizacién de “servicics nc estkatégi—
ces®, mediante un sistena ce incentivcs que‘permita la £: rma-

cidn Gec empresas (C((PCfCXnV“u/ ascclacicnes, scciecades and~

C
nimas] pcr parte ce enpleades plirclices Gispuestes a participar
en el ensayc.

El trasladc se plantce en forma vc‘urugtla y gradual, parca

nc despertar 1eaccignes aGversas y evitar el Ccnfllctc con les
trabajadcres (259%). Entre las propuestas de privatizacion fcr-

muladas se encuentran las siguientes: las clinicas de la Caja
Cestarvicense de Segure Cocial; los servicics de lavado, cieté

ticcs, mantenimiente, rayoes X y fLabricacidn de antecics de
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esta institucidng lcs estanccs del Censejc Nacicnal ce Prcduc-

cidn (CNP), lcs servicics técnicces de institucicones ccrc el

Ministeric de Acriculture y Genaderia (MAG); alouncs de 1lcs

pregramss ce censtruceidn cel Ministeric de Cbras Publicas y
Transpcrtes (MOPT) y la distribucidn de recibes del Institutc
Ccstarricense de EBElectricidad (ICE).

- Al respectc se reflexicnac

L, £1 aparatc estatal es en Ccsta Rica tan grande;’y
‘tan ineficiente en;muchcs cascs, que la prcpuestawﬁelpri
Vétizacién Ge aléuprc scrvicics suena etractiva&pafa el
‘éiudadané'méCioy gue aufre cutlolanamcuxe la cpresicn ce
nctltu01cnc v LunCLQnarlgao Ademis, cl hechc ae que
la prlxnulzec1un” se'plaﬁtee ceme ”éemccratl zacidn® e
la cccncn§L0 termina por ccmplctar un marcc gtrayenteo
Sin’ embargc, “e° esta la s(lucmn’> 5realmente se estard
ccnstltuyenC( nueves prcpletar1c5r ¢ pcr el contraric
R 18 se eg axia Loermendc prklbturlcs cncublerfcsy sin las
' nes

prctecc

’)

que hcoy cfrece el emplec estatal? (290).

3.2.% Ccncertacidn Sceial versus Didlcge Pcliticc

Para garantizar la viabiliced pclitica de 1cs

g =

cbjetives y mecidas incluidcs en el Programa cde Ajuste Estrug

tural, el Presicdente Arias-Sinchez ante un llamadc7a1*éiflogc
formulaco pcr la cpesicidén pclitica a2 su Gobiernc (2%1), pro-

‘pusc en agcstc de 198¢ su politica de "ccncertacidn sceizl®.

Esta ‘pclitice procura establecer un didlcge permanente entre
el ©cbiernc y el Ccnsedic Permanente de los Trabajadcresi la
Unidn de Cémares y le Unidn Sclidarieta. §Su pretencidn es la
de aglutinar, alredeccr de su prcpuests ¢e reactivacidn eccond
mice a tides les fuerzas influyentes en la vida nacicral (292
En ese senticc parecieré que la administracidn cubernamental

Arias-sanches retcma una 1lina e ccentinuidad con la antericr

(Mcnge-hlvarez), al treotar al mence ce defencer los espacics

) o
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demccréticos, el plurilismc politice, el diflcge v los acuerdcs.,
Répicamente se ha vistc, nc cbstante, gue la "¢ ncertacidén
sccial® ne es ticil ce lograr. | "‘
ifasta el mementc, la - ospuesta del movimientc sindical &
la pclitica eccr mica y sccial cel Sibiernc he cbedecice a inte
reses funcemenis lizonte corpcratives vy ha <currlcc en fcrma aig

v

WGe vy espordcica.  En efectc, en la maycr cia Ge lcs coses, les

=t
r\,

prctestas han surgicc come cpeeicidn a los efectecs inmediatcs
de medidas concretas, $in gue se hayan formuladce planteamientcs
que analicen el significadc y lag repercusicnes cde las trans-
fcrmacicnes cue sufre el Estacce ccstarricense (293).

Estc puece ser refle’c nco sdle de log pucblemas crganiza-
tives que enfrenta el mcvimientc sindicel, sinc también del
carécter gracdual y consenstal cue ha utilizedc el Gobiernc para
impulsar sus pcliticas. cin émbarge, el cardcter parcial de
la respuesta sindiéal parece egtar en vias Ge superacién. En
efectc, han ccurridc accicnes uniterias més vinculadas a las
bases cemc en el casc comentadc e les negoeciacicnes cdel fevro-
carril, se han presentadc conflictcs cclectives v algunas crga-
nizacicnes han convocadco ¢ cdiscutir scbre ¢l tema e le pri-
vatizacidn, para cefinir une plataeforna comtn e accidn (294).

En sectiembre Ge 1956, el £cnsejc Permanente ce lcs trabe-

"

jadcres, gue agrupa e las seis centrales sindicales cel pais:
Cenfedracién Auténtica de Trabaiadores Demc: rdticcs (CATD),
Ccpfederaciin ce Trabaja¢a.bs Cestarricenses (CTC), Confece-
racién Nacicnal ce Trabajad@res (CNT), Confecderacidn Costarri-
cenée.dé Trabajadcres Demccrdticces (CCID), Cenfoduracidn Uni-
teria ce 1-QLaqu 1esv CUT)¢ Central dJde Trakajadcres de Cesta
Rica (CTCR) y al #rente magisterial, manifestd su firme ceci-
sidn ¢e mantener la lucha sindicel (2%5). Acemds, la declara-
cién flrmcr. per 128 seis confecerecicnes sindicales y el fren
te Maglsterla* fije una pesicidn unificaca scbre lcs siguientes

puntcs {293 ¢

- aument< general e salarics.



- congelamientc de precics ce la canasta bésica y dercga
teria de les alzas decretadas en lcs Ultimcs meses.,

~ respeto a las convenciciws cclectivas en el secter
ptblicc y privedc.

-~ prenta implementacidn el Programa e Vivienda.

-  Ytratc justc® o lces pecuefice y mecdiarn. i agricultcres

- cese inmediatc de los gegpldcs vy reinstalacicn ce
empleaccs ya desy¢CiCcso »

~  Yautentica prlitica de neutralided y paz® en la regidln,

=~ proeyecto ce ley pare ratificex treinta ccnvenics con
la Orqanizacién internacicnal cel Tfabajc (017 .

= meratcria tetal @ la deuda euterns e impulsc al nuevc

créen eccncmice internacicnel.

La pésicidn ce la Confeceracidn Unitaria de Trabajedcres
(CUT) es la mas directamente cpueste & lc gue llaman el "pactc
Sccial®™ propueste poi el Sckiernc de Arias.  Segun Maric
Devandas, Presidente ce esto crganizacidn, de tendencia sccia-
liste, nc puede existir “concertacién sceial® en Ceosta Rica,
pcr la Ydesigualdad abismazl®™  entyve trabajadores y pétr(n(sa
En esa pcsicidn de clase afirma le CUT, el Gcbiernc nc es neu-
tral: %...representa lcs intereces e esa clase (patrcnal) y
€s un instrumentc para ejecuter sus pcliticas...” (297).

En ccnsecuencia; le estrategia e la Confederacidn es
negcéiarp perc inipulsandc la mevilizacidn y la lucha de los

trabajadcres. Un ejemplc de c¢llc fuercn les negcciacicnes, en
4]

pera le rezlizecidn ¢e convencicnes cclectivas
en las cependcencias estatales; las cucles generarcn un enfren
tamientc entre 21 cosvox laboral y el Gebiernce. Representantes

sindicales de cche institucicnes nacicnales: Institutc Nacicnal
Ge Segurcs {(TU5), refinacdora Costrrricense de Petrdlec (RECOPE),
Junta de Adwinistvacidn Portuaria y e Desarrcllce Ecendmice de
la Vertiente Atldntice (JAPDEVA), Compaila Macicnal ce Fuerza y
Luz (CNFL}, Bancc Hacicnal de Coste Rica (BNCR), Institutc Ces-
terricense Ce Yerrccarriles {(iN(CFE), Ccnsejc Nacicnal de Pro-

cuccidrn (CWF) y Junte de Admiuistracidn cde lcs Servicics Eléc-
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triccs Ge Cesnwoge (JASEC) cemandaban la dercgatcria de urn: medi
¢a presupuestaeria que limitaba su derechc & celebrar ccnvencic-
nes cclectivas. Pcr medic ce esa dispesicidn; el Gebiernc cime
te a ccnsideracidn de la autcridad presupuestaria cel kiniste-
ric ce Hacienca y de la Prccuracduria General de la Republica
las sclicituces ¢e celebracidn c¢e ccnvencicnes cclectivus ce
trabajc en €l sectcr pidblice y, segin el sector laberal, ellc
ccntraviene la legislacidn vigente (29&).

‘Ya €n cctubkre de ese niismce anc (198%), el sectcr labcral
-en particular lcs trabajacdcres sincdicalizadcs de las institu-
cicnes estatales—~ manifestarcn su amplic descententc. La fija
cidn ce nuevces ajustes selariacles estaba muy alejada de sus
peticicnes y el principal instrumnentc de cefensa gremial, la
cenvencidn cclectiva, estabe en pelicre de extinguirse ccn la
aprcbacidn de una ley para regular su aplicacidn al sectcr
publicc. Simultfueamente, se manifestarcn dlscrepénciasvidec~

1¢gicis en el senc del Coense’jc Permanente ce irabajadcres (299):

- las demandes cde ajuste salarial pcr las gue habic veni-
¢¢ luchandc el mcvimientc saindiczl del sector publicc
se viercn cebilitaces pcr el deblegemientc ce cuatrc
e leas seis centrales del palis. LA primera ‘semana la
CAPD, la CIC, la& CNT y la CCTD pactarcn con el Gebiernc
un nccestc aumento e vrescientcs cclcnes mensuales
para cada senestre ¢e 1986 y cquinientcs cclores parz
el primerce dGe 1Y%67. En cambic fue rechazacc per la
CUT y la ANEP en un prcnunciemientc ‘publicc que acusa
al Gcbiernc de plegerse @ les dictacdes cel FHl,

= las demances lavcrales tembién incluian mantener efecti
vamente ccontrcleces les precics de le cinasta bdsica,

1c cual implicaba la reactivacidn de la Junte de Acecua

e

cién Ce Precics. Segun el sectcr sindicel, ‘basadc en

G
estadictices del Gebiernc, el incice de precics subid
curante el primer semestre en 6¢.24% v se estimaba que

en el afic sukirie en 10%; mientras cue¢ el aumentc
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Jlograce en les selarics o aproxinccamente de un 4% en
prcmecic, segin las mismas fuentes.

- desce principics Ce seticmbre, tras ccnjurar una . secuen
cle ce parcs en las dependencias publices, el Gcbiainc
habiz ctrecidc fijar una posicidn respectc al cenflicts
cue surgid ccn el cecretc gue ncrma el presupuesic,
segdn el cual las ccnvencicnes cclectives guecan supe-
citadas a una decisidn c¢e la Autcricad Presupuestaria.
Les sincicatces nanifestarcn al respectc que - el Gebiernc
incumplia de bhechc las leyes ; cen ellc legitimizarcn
las mecidas reivindicatives de hechc. (parcs), pere el
Gebiernc mantuve su. pesicidn.y anuncid severas sancic

nes. ccntra ellcs.

Pgricira partev péra agravai “53 la cris lS estructur;l en
le que se enéuenifan sumicas les activicades aC cpecuarlas nc
crientacas a la expcrtacicn, le aCmini tr Can gubernamental
Ariaséséﬁéhez[ (=80 SU ihicico he tomado mealaag cue, centrc
Ge les lineamientoes el Flii, tlencen a la supresidn ¢ dismi~
nucidn de lce precics ¢e sustentacidn a lgs productcres, limi-
tacién en las drezs ce prcauceidn, eliminacién de subsidics a
les consumicdores y eliminacidn e alguncs prcductes.

Existe un factcr que oa jugade un papel determinante en
yla tcma de cdecisicnes pcr parte cel Gekiernc de nuestre pais
.en es¢ campc. Le .trate de la schre-prcauccidn de alimentcs
en Estaccs Unidcs, cst 1mulpéa per una pcelitica de subvencidén
a lcs prcauctcres agr ricclas por parte ¢z21 gcbiernc de ese
pais, Kl 6 de ncviembre c¢e 1955 sc fivym¢ en la Cancilleria
-ccstarricense un Convenic entre el Gobiernc de Costa Rica y
el Gebiernc e Estaccs Unidoes, representaac per la ALD, para
la venta de prcauctces ag ricclas provenientes de ese pais al
nuestrc, Ccsta Rica se comprometid a impertar durante el piii
Rer afic C{19€0), cientc veinte mil toneladas métricas de trigo
'y harlnu ce tr ige, asi come .Giez mil tonelacas cde maiz. Este

Ccnvenac, curicsamente. nc inclula - .ningin cipce de reciprecidad



ccmercial (3G0).,

Paralelamente, ‘el Gcbiernc Estadcunidense apoya fuerte-
mence la estretegie <e reactivacidn eccndmica basacda en la
prcnccidn Ge exportaciches gue permitan pacger la deuca externe
antes gue producir para alimentar & lcs ccstarcvicenses. Les
actcres al intericr cel Gebiernc gue st entan esta tesis pre-
sicnan pcr un cambic en la vecacicn athcclu tracicicnal de
subsistencia hacia la agricultura de expcriacién y la agrcin~-

stria. Estcs actcres sc puecen icentiricars: EGuaréc Lizanc
(Presicente del Bancc Central), Fernancc Ne:anjc (Ministrc de
Hacienda) y Jcrge Menuel Dengc (Primer Vice-Presicente de la
Repub11C<)° ; _

La tesis mecdiaccra la han sustentadc. actcres cocme Albertc
Esqﬁivel (Ex-hinivfrc G¢e Agriculture y Ganaceria, 1966-1987),
Cttcn 5clis (Ministrc c¢e Planificecidn). Antcnic Alverez (Pre-
sicente cel CNP) y Sergic Quirds (Presidenie Gel 1DA), cuienes
Ccnsideran cue, antes e realizer cuslcuiex cambic estructurzal
en el sectcr agraric, se ceben garanvizar las ccndicicnes &
lcs prcduétcres para gue se puedan acdaptar al cambic y.a la
nucva estructura (301). _ ,

- Este fuc el teme central de lcs enfrentamientcs al inte-
ricr dél Tabinete Presicenciaﬁp al cual hemcs hecho referencia,
QUe.culmiﬁé cen la renuncia del Ex-Ministr¢ Bsguivel por heber
pfeécminado ia cefensa ce las medicas impuestas pcr el FMI y el
BanL Mung ial en cetrimentc ce. lcs intereses Ge les agriculte-
‘res, Bl hk“hlnloth E quivel se cpusc @ esas medicas y prepe-
nia mantener un intere€s prCICren01;l_para lcs agricultcres,
scstenel el cei Clt cel CrP mientraes se fertalecia el sectcer
y propiciar la egricuitura de erportacicn Ge prcauctcs no tra-
dicicnales para el mewianc v el large plazc (302).

La meta de reducir <l dérficit del CHP a cualguier costo,
s& L& converticc en rezdn ce cesvelce para los negecladores
nacicnales ccn 10~,Lf9qﬂ15m1b Yinanciever internacicnales..
Estc se puede constatar, & maners de ejemplc; en afirmacicnes

con cardcter perscnal hechas per el Presidente c¢el Bance Cen-
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tral, Ecuardc Lizanc, en ccntra ce la agricultura cCe subsisten
cia; argumentandc que el precic nacicnal Ge les alimentcs bési
ccs es substancialmente mis carc gue su precic ce impcrtacidn
(30%). Ccn respectc a lcs pequeﬁcs prccuctcres manifestd que

I3

aunz

“...81 se mantuvicra a (ichc grupc continuaria en igual
situacidn paupérrima, porgue carece (e conccimientcs y
Ge servicics pibliccs (al no estar en la frontera agri-

ccla) y sus integrantes nc scn sujetes de crédito...”(304).

Pcr su perte, el sectcr ogreric se ha venicc crganitsndc
para luchar pcr sus cereches. Representantes de varias crga-
nizacicnes (e pequelfics productcres come la UPAP, FEDEAGRC y
UPAHACIOMAL han acusadc al scbiernc Ge pretender eliminar la
peguefia prcduccidn cue tradicenalmente ha side consicderada comc
el funcamentc y bastidn ce nuestra cemccracia. 4 raiz de esce
acusacidn es gue se plantea la interrcgante Ge si la intencidn
es la ce acakar ccn la demccreaecia sccial costarricense,; aundle
se esté abcgandc pcr la “cemceratizacidn eccndmica® .

El 17 ce setiembre de 15&8¢ unce 1000 cempesincs realiza-
ren una manifestacidn en demance Ge - apoyc gubernamental y ayuca
‘para mejcrar las ccncicicnes ce los pequefics y mediancs proouc
tcres, principalmente de lcs prccuctores e grancs bdsicis.

La manifestacidn fue reprimica pcr parte Ce las fuerzas de scgu
ricad pudblica, utilizance gases lacrimdgencs y garrctes para
Cispersar a lcs manifestantes. Bl selac fue ce varics cclpea-
cog, cetenides v alguncs hegpitelizades, especialmeinte mujeres
y nifics c¢ue fuercn afectadcs per los geses {(305). Esta aecidn
ccercitiva fue defendica pcr €l primer Vice-Pregidente cde la
Republica, cludiendc gue respoencin @ la cefensa ce las institu
cicnes dencerdtices, ya cgue se la hable informadce al Gebiernc
scbhre la infiltrocidn de elewentcs supversives acdiestrados en
Nicaragua y en Libia come parte ¢e un plan desestabilizader
centrea el Gebiernc. Esta justificacidn se pusc muy en  cuda

o
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pcr parte c¢e la cpinidn puiblica, cebicc a que la actitud ce 1lcs
manifestantes fue muy pacifica y al ser entrevistadcs pcr la
prensa cemcstrarcn gue antepcnian sus necesidades y demancas a
cualguier ctra mctivacidn que se hubiera gueridc cdar a su mani=-
festacién pcr elementcs externcs. ’

En tcdce casc, estc sustenta la afirmacidn ce gue el Gobiex

nc ce Arias~Sé&nchez se ccnficuie en el contextc de (3638):

“un aparatc estatal gue ampliz irremisiblemente sus ins-
trumentcs e seguricac y conivel, bajc la ansicsa miraca

¢e la scciedacd beligerante en el ccnflictc regicnal",

En una publicacidn cde lez Unidn Nacicnal de Agricultcres
Ccstarricenses (UWAC). se . resusen las principales demandas cam-
pesinas (307) ¢

- exigir el cerechc & prcéuéirg:limitadc pcr lcs tcopes
' establecices en el drea de cultive.
B otorgamientc ¢e titulcs ce tierras a precéristas,
- ctergamientc Ge créaitc prefercncial 2 les agricultcres.
-~  aplicacidn de mecices efectivas para abaratar los cos-
tcs ce los insumcs agricclas.
~ <c¢tcrgamiente de apceyo técnico por parce ce las insti-
tucicnes publicas para la prccuccién agriccla.
- c¢reacidn de infraestructura y creacicén ce servicics
" perz el campesinacc.
- ccmercializacicr ‘usta ¢e lus prcductcs agricolas.

- redistribucidn de l¢ tenenciea ¢e la tierra.,

A mediadcs de 1987 se constituye la Cowisidn Ccordinadora
Campesina (C.C.C.) ccme instancia encargaca Ge *unificar pcsi-
cicnes ante la preblemitica el pequeiic productcr y campesinc
sin tierra y realizar accicnes ccnjuntas"™ (308). La CCC inte-
gra cGiversas crganizacitnes campesinas: la CCA, FEDEAGRO, UCA-
DEGUA, UPAGRE, UNAG, UCTAN y FECOPA y cCentrc de las activica-

Ges que crganizarcon; - adeuirid una importencie primcrdial la
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crganizacidn d¢e una marcha campesina que eallzc el 15 ce
setiembre - fecha en que se celebra el Dia c¢e la ;nuepengencn.a°

Durante el mes ¢e agostc y prlmcrg semana de setlembre la
CCC se reunid con el m1nistrc e PlanlflcQ01an con el Ministrc
ée Agricultura y Ganaderia, ccn varics expresidentes y ciputa-
dos; ccn el arzchkispe de San Jose y cen ciferentes crganizecic
‘nes pcpulares en busca ¢e apcyc a su mcviniientcc El 3 ce
setiembirc entregarcn al presicente de la Reptilica un dccumen-
tc con 1cs.principales planteamientcs scbre el prcblema agra-
ric,. asi ccmc un ccnjuatc de alternativas ce sclucidn prcpues-—
tas (30%). ; . \

Estce planteamientcs coasisten en demancas frente & (310):

a) El cetericrc tctal del créditc hacia el pegueiic 'y media
nc precuctcr.

b) El aniquilamientc de la prcduccién de grancs béasicces
pcr parte cel Gebiernc, ante la gue se acduce gue "si
la dignicad de cada unc ce ncsctrcs (lcs campesincs)
significara sclc lc que un granc de maiz, seria mctive
mds cque suficiente para luchar pcr mantenerla, porgue
es @ fin de cuentas la digniéad‘de todc nuestrc pue-
blc¥, '

c) La incapacicac del IDA para resclver el prcblema de la
tierra.

@) La profundizacicn cel procesc de transnacicnalizacién
en el agrc con el impulsc de la "*grlcultura ¢e Cambic”
que pretence cambiar la prccuccidn de la comida del
‘paisf pcr el cultive Qe'prcductcs para la exportaciéno
se sefiala auemds la ausencia de estucics scbre las
implicacicnes reales ce este cambic espec1almente en
cuantc a las perspectlvas reales del mercadc interna-

- cicnal,

e) Decmantélémiéﬁtblde las ccnqguistas histlricas demcceri-

o ltlca° cel pals egpe01almente en mauerla de educacidln,

salud y protecc1cn & lcs sectcres cespeseidos que se
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evicencian claramente en la situccidn ccncreta cel MAG,

1DA, CNP y Banca Estatal que estdn sufrlenuo ege pre-

cesc de cuicuilamientc. ' S '

'g) La impctencia gue muestra el Gcbiernc ante lcs esfuer-
zcs Ge (idlcge y busqueda de alternativas <e sclucidén
planteacdas pcr los distintcs grupes, debilc ‘a2 lcs com-
prcmisce centraides con los crganismes finshciercs
internacicnales y la pclitica fondomenetaria que ha

asumico ,

‘Ante estcs planteamientcs lce campesinces propenen suspen
cer la vigencia de lcs comprcniscs adguiricces ccn les crganis
mcs financiercs internacicnales; recrientar la pclitica actual
Gel gchiernc hacia una que .vespenda @ les intereses populares
y sea garantiaz ce justicia sccialy trabe®c, prcduccidn y paz;
garantizar lcs recurscs creciticics gue permitan un preccesc
¢e recuperacidn proecuctiva ¢el secter agraric; nc importa gra-
nos ni- premezclas e estos y en su lugar dispcner lcs recurscs
para producirlcs en el pais; fijar nueves precics ce sustenta-
cién para el maiz y el friicl ce acuerdc & lcs costos reales
de preduccidén y a una genancia justa cel prciuctors

También se prcpone entré ctros, e€liminar lcs subsidics a
lcs incustriales Gel maiz, fortalecer el CHP e inplénentar una
pclitica cde cdiversificacidn y Lccn1t1C<01cn chlelc ccn los
peguefics y - mediancs agricultcres ' ‘

Zen estes planteamientcs les canpesincs marcharcn el 15
Ge cctlembre pcr las calles ¢e San José Y permune01erun duran
te varlac SEManas ccnccnurau\s ¢n el PaquQ Central ce la
capltal, en ﬂupera ‘e une zespuest: gaLLSIQCCLIla a sus ceman-
cas. ! ‘ ’ ; . |
' Traé el acuercc e cons 1ograr lus plantéamiéntcs ge lcs
nanifestantes poz'pﬂrte cel Gchern y ante cl reulrc ¢e muchcs
campes.m;u ba01a el 1ntor1gr u@l pg¢sq NLLchQa pr1nc1palmente
por ‘la escasez dc al:n@ntcsp les campesincs fnnulmencc cesalc

saran el Pargue Central.
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Nc cbstante, ya a finales cde cctubre y ante la ausencia ce
respuestas céncretas a las cemandas planteacas, lcs campesincs
amenzan cch nuevas fcrmas cde presidén (311). '

La actitud empresarial ante la iniciativa gubernamental

de lcgrar la “ccncertecidn sccial® fue bastante favcrable en

un principic. El Divcoicr Ejecutive cde la Unién Cestarricense
de Cdmaras y Ascciacicnes de la. Empresa Privada (UCCAEP),
Rcbertc Suficl, afirmeba: “"hay ccnciencia scbre lcs beneficics
!
-~

12).

e la ccncertacidn® { _

El sectcr empresarial confiaba en que el Gebiernc le faci
litaria, ccmc parte de la “ccncertacic¢n®;, lineas de crédito,
_en gue se avanzaria hacia la privatizacién = de las *empresas
publicas y hacia ctres estimules & la prceduceidn (313).

A continuacién se presentan las principales lineas defi-
“nicas por el sectcr empresarial en el contextc de la "ccncer-
‘tacién.sccial® promevida per el Presidente Arias-Sanchez (314):

, - El Presicente ¢e la Unién de Cémaras, Victcr E. Herrera
¢ije: la visidn empresarial de hcy (1986) nc difiere significa
tivamente de la de-ayer (1983). Un Estadc  Gesproporcicnaca~-
‘mente grance, unz ceuda externa agcbiante, una pertinaz cdefi-
ciencia adminiétrativap un creciente déficit fiscal, el desd-
nimp empreSarial y la frustracién sccizl scn lc caracteris-
ticc. Hay‘dispcsiéién gdel sectcr empresarial al sacrificic,
perc se guiere ver el gue Cirdn lcs cemds  interlccutcres

scciales.

- El Presicente de le Camara de Comercic de;Ccsfa Rica,
Emilic Bruce Jiménez: presehté le cuestidn de fundamentér la
representatividad de los Ciferentés sectcres, elemehto que é1
usa ce base para proponer la participacidn cel jerarca catd-
licc, Mcnseficr Arrviets Villalobes. Demuestra lcs estrechces
vinculcs e la jerarquia eclesidstica ccn el sectcr emprese-
rial, manifestadcs cambién en el impulsé conﬁuntc éel mcvi--

mientc sclicarista.
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- 'El Presicente de le Cdmara c¢e Incdustrias ce Ccsta Rica,
Jorge Weodbricge Genzdlezs esbczd las demendas cel sectcr em-
presarial ccnsistentes en: ' ' |

1. La vecuccidn de li sciividad procuctiva -lel  secter
pubklicc, del Géficit fiscel y cel Gesequilibric cdel
sector externo ¢e la econcmiag '

2. La mccificacidn del sistema tributaricy

3. La prcmccidn ¢e las expcrtacicnes;

4, La recrganizecidn del sistema financierc.

5. Tcde lc antericr es  prerrequisito pera entrar a

c¢ialcgar.

_ - El asestr juridicc-laboral de le Unidn ce Cdmaras,
Manuel Franciscc.Umafia Sctcs criticed al sector labcral:pier nc
cfrecer ningun sacrificic para la concertacidn.

$in embargc, desce principics de 1966, el sectcr empresa-
rial manifestdé su poca dispesicidn de servir ée sustentc @ la
platafcrme pclitica cel Presidente Arizs-sdnchez. Los empre-

..sarics han insistidc e¢n maycres incentives para la reactivacidn

eccnémica, pcr medic de medidas para recucir el gastc publicc

y promover las expcrtacicnes; al igual gue come sucecid durante

la administracién gubernamental rMcnge-Alvarez.

‘ -Lcs empresarics fueron secuncadcs -en esas petieicnes pcr

los sclidaristas, quienes :ademds pidiercn una revisidn:® del

Cédige.-de Trabsajc,. para disputarle el movimientc sindical
algunas herramientas ccmc la ccnvencidn cclectiva y el-desarrc
~1llc ce programas educatives (315) . : vl

. -Aungue tcdces  les secteres se manifestarcn en dispCSiéién
¢e “concertar®, sus pcsicicnes hasta ahcra-scn muy antaglnicas
- ¥ divergentes; ccn guien parece haber mads pesibilidades de 1lle-
- gar. a -un pactc es comc la cpoesicidn pclitica, representante ce
influyentes grupcs empresariales; el PUSC en -la Asamblea Legis
lativa (316). ”

Este nueve girc gue tcma el procesc de concertacidn per-

mite -ir viendc . €l desenlace final,  en =1 cual lcs actores
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principales serén‘lcs Gos partices maycritarics en la Asambiea
_Legislétiva: PLN y PUSC y el principal puntc de acuerdc serd
el establecimientc ce un mecanismc ce cecnsensc parg la aprco-
bacién c¢e les principales preyectcs ce ley gue tiencdan a imple
mentar la politica ecendmica, la cual parece seguir firmemen:tc
J¢s lineamientcs del FHi. En este aspectc, ademds, nc han
existide ¢grandes divercencias entre esas Ges agrupacicnes poli
tica-perticdarics; en el pasadc, ccmce hemcs vistc, las aiferen-
cias han sidc sdlc de fcorma (317).

-

3.2.¢ La recrganizacidén cdel Sistema PBcliticc

Si bien la crisis eccndmica en Ccsta Rica nc reper
cutic¢, al igual que en los. cemds paises centrcamericanos, en
una crisis pclitica, se ha llegadc.a afirmar pcr -parte de
cdirigentes pcliticous ce diversas pcsicicnes ideclégicas, cue

~la.crisis ha incididc. inevitablemente en tcdes' lcs partidcs
pcliticcs, 1l¢ cual se ha manifestadc en prcfundas divisicnes
Y luchas internas, cue lcs estéd cbligandc a explérar’ nueves
fcrmas de orgenizacidn y a reformular sus planteamientcs prc-
gramdticos (316) .
- Esta situacidn que se evicencid en el pericdc pre-elec-
tcral de 1986 se prcfuncizé ccn la prematura lucha:de tenden-
, cigs desatada en lcs dGos partidcs maycritarics, recién ccnclui-
¢a la tcma Ce pcsesidn del Dr. Oscar Arics Sdnchez.

Albertc Fait, Rclandc Araya} Carlcs Manuel Castillc 'y
Maric Carvajal (319), encebezarcn esta lucha de tendencias en
el senc del PLN, mientras que en el PUSC lc hiciercn German
Serrance Pintc, Reberte Tovar Faje, Miguél :Angel Rodriguez y

- Jorge Gonzdlcz Martén (3z0). - :

Pcr ctra parte, el PLU inicia en febrerc de 1987 'su ter-
cer Cocngresc Icecllgicc en el .cual nc sélc. se analizarcn una
serie Ge aspectcs de la vida.interna del Partidc, sinc gue
también se pretenci¢ definir une nveva platafcrma pclitica
a largc plazco. A partir de dichce Coengresc se éefinid, des

» de la perspectiva del PLM, el "pertfil de la Ccsta Rica del

!
¢
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siglc XX1% (321), ;

, La revisidn de lcs principics bdsiccs del partidc y de la
scecial demccracie; los estatutes cel partide; la transforma-
cién cel eparatc prcductive; la cemccracie econlmica; la rees-
tructuracién del Estadc y' lea transfcrmacién politica; asi comc

- la Paz, la neutralidar vy la securicad' (322), fcrman parte ce
lcs 13 temas cue fuercrn tratadcs en el Congresc. T
Al intericr del partidc, las preccupaciches bisicas se
crientarcn a mitigar leas pesibles civisicnes que pccrian cca-
~sicnar una lucha prematurea ce téncencias per la ¢cancidatura
" para‘'las eleccicnes ce 1990, asi comc la neécesidcad de desarro-
llar una profunda refcrma a los estatutos, promcver la parti-
cipacidn ce las bases y garantizar la demccracia interna, De
la misma manera se recefinid la pcsicidn del partidéc en tcrnc
a la relacién Partidc~Gebiernc y Ejecutive-Parlamentc (323).
Se le planted cocmc necesaria una revisidn cdel papel cel
Estacdc comc interventor. Alguncs de sus lideres prcpusie€ron
ia necesicad c¢e "un Estadc no grande sinc fuerte gue no aban-
c¢one el manejc de lcs servicics bdsices, perc que traslace a
la acdministracién privada y a la eficiencia empresarial la
maycr cantidad de rubrcs siempre gue ellc impligue ampliar la
‘participacic¢n de la ciucadanin, en un régimern €e cc-propiecac®
(324). |
El Ccngresc lceclégicce ¢el PLN se ccnsicerd indispensable
debide a ques: ‘ ‘ o

“las ccncicicnes interracicnales, la crisis ce la deuda,
el Gesarrcllc institucicnal alcanzade y €l cumplimientc

ce los cbjetives trazades en, 1z década <el 40, revelan

S ¢ue hay un agotamientc del Frograma, gue estamcs .ante

(7]

1
/o

nueves. retos” (32
En el casc de PUSC parece seguir vigente la afirmacidn de

‘que, . aungue se logré la fusidn Juridica de los cuatro parti-

acss
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“la divisidn idecldgica y pclivico edn se mantiene y una
una pcsible unidad tenaré que ser el prcductc de una fuer

te Giscusidn interna®™ (326).

En’ tel sentidc se ha encaminacc lr ﬂrcpuestﬂ"a celebrc
~un Ccngresc icdecldgicc 27) por parte Ge los precgnglcdtcs
German Serranc y‘xgbertc Tcvaer, ex-~secretaric qeneral ce esta
earupd01on pclitica, ‘ ' '

' sin embarqc, ambes pertenccen a la fraccidrn gue perece ser
la gtie tiene mencs cucta de pocer deftic Ce'lﬁ grup001cn Yy pCr
€l mcmentc, este prCcesc de Ciscusidn internéd no se ha realiza-
“dos pred¢minandc ‘en su lugar les tesis necliberales del ekcan-
didatc Rafael Angel Caldercn, licer anlcCLlelu ¢el Pa rﬁidc
"y éé alguncs sectcres en los oue stacan las fi ruras ce Mlcuel
'Angel Rcériguez y Rolando Laclé Castro. ' o

Pcr- ctra parte es'impcrtanté destacér algunaé @rcpuestas
de refoma al Cédige Blectcoral que int rcaucen una serie Ge cam-
bics=significativc¢'gi‘ul nargen ce éccidn ce los parfiaos

pcliticos, perc gue particularmente afectan o tcda una red de

fec
partidos mincricarics existences en el pais (328).
©oDentrc ée estes ‘mecificacicnes cebe Gesticar la propues

te Ce modificer el articule ¢¢ ¢el Cilige Blectcral, para ele-
ver (e 5.500 a du.ull odhesicnes la inscripeidn ¢e un partido
“pelitice a nivel ndcicnal, asi ccme de presentar, para parti-

dos a escala provinciel. un nimerc de achesiconeés equ1leente

a un 5% de lcg electerey e Ja Juristiccidn en sustitucicén del

1% vigente en la uLtU‘ll(‘kc La.spr&saciam ce estas refcrmas
';s;gnlflcarl para lcs partluc pu"‘lco@ mincritarics ur ver-
dadero bstacu‘( (e participacidn pclitica~electcral. tocdc ellc
si se consideran las caeracteristicas mismas gue tienen estos
partid¢cs pclitices y la existencia de dous partidcs gue captan
~la maycr parte del clectcrade y ante lce curles es ruuy pocce lco
gue pueden hacer lcs partidces mincritarics, furdamentelménte
pcr la canticdad de recurscs eccndmicos ccn gue cuentan estes

partidcs en las campafias electcrales.
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Por ctra parte el articulc 98 ce la Constitucidn Pclitica

1

seiialas
"todes les ciucadancs tienen el cerechc e agruparse en
partidcs pare intervenir en la pclitica nacicnal, siempre
gque éstcs se ccmprcmetan a respetar el crden constitucic-
nal de la Repdblica®™ (329).

. El recuisitc de “respetar el crcCen ccnstitucicnal de' la
»Repdblica“ ha cacdc pie, primerc & la ilecaliciad Gel Partidoc
Ccmunista ce Ccsta Rica desce lcs hechcs del 46 hasta mediadcs
_Ce la década del 70 y, mds recientemente, a denegar la inscrip
cién. de un particc de izquierda en 1985, ‘ ‘

Estas dispcsicicnes han sido analizadas comc parte d¢e una
tendencia hacia le consclicacidén en el piiis de un bipértidismo
el cual para alguncs "ccrresponde a una cemccracia macura como
la costarricense” (330). S ‘

Sin embargc, esa pcsicién nc es nada favorable para lcs
particcs de izquierda, debilitados pcr lo demds ccn las divi-
.siones gque sufriercn & inicics e lcs afics cchenta, para algu-
ncs partidcs gue se han ic¢o fcrmandc al calor de escisicnes en
lcs particos maycritarics, ccme scn: el Partidc Unidn Nacic-
nal Agrcpecuaria y el Partido Popular Demccrdtico (331); ni para
ctrcs partidos qgue sin ubicarse en las dcs categerias anterio-
res, tradicicnalmente han participadc en forma independiente.

. Ademds, se contrapene a la afirmacién ce gue' la plurali
da¢ de verdadercs partidcs, ccn opcicnes claras para el Vctag
te, si representa un fcrtalecimientc ce las bases democrdticas
del pais” (232). |

‘Para finalizar cabe cdestacar que la Asamblea Legislativa,
primer pocer c¢e la Repiblica, estd siencdc 2hjetc de un prcce-
sc de andlisis en su reglamentc intern<, el cual ha sidc cali-
ficadou ccme . un “verdaderc adefesic politico, que no sirvé'para
regular el prccedimientc parlamentaric®, y que "nc favorece el
trdmite de la ley...ya que el textc se presta para cudlquier
cosa; nc cordena sino dGescrdena" (333).
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‘Algunas Ge las propuesfas especificas que establece el
nueve reglamento pretencen establecer un cebate regladc, ccn-
cecderle mds pocer & las ccmisicnes, asi ccome aumentar su nu-
mero;_crear tramitesespeciales y preforenciales y encauzar
lcs procedimientcs legislatives de discusién para evitar la
¢ilacién y trastcrno en la accién ¢el Parlamentc (334). Ade-
mis del nucve reglamentc internc, alguncs diputadcos propug-

- nan por reformer la eleccidn de lous diputadics y por una reins-
~talacién de la carrera parlamentaria (325). Tcde ellc énmar-

cadc en un ccniextco donde el Parlamente ha ide cediendc ance

. .el.Ejecutivo, por lc gue su poder ha mermadc hasto el puntc

que se ha llegadc a afirmar: " “§in duda alguna, actualmente
no vivimcs en un. régimen parlamentaric, sinc presiden-

vt

cialista™ {(238),

3.2.5 Una iniciativa ncvedesa: el fortalecimientc de

les -Gobiernos Localés.,

..+ Quizds la iniciativa mds ncvedosa duranté'el*ﬁerig
do 1986-1990, por ser un--intentc de conciliar ambos procescs:
la demccratizacicén 'y la mcéernizacidén cel aparatc estatdlf
serd el fcrtalecimiento de log Gobierncs Locales.

La activicad econémica de las municipalicades costarri-
<penses«durénte el pericdc 1950-152¢: (337), 'seé mantuvc estan-
.cad¢a en relacidén con la actividad econdmica general Gel pais.
Tewbién sufriercn un relativo detericrc al ccempardrseles con
el cesarrclic de la actividaé econémica &el Gobiernc Central
(338). B
‘ Ademds se. considera cgue el nivel de actividad eccnémice
municipal, estimada pcr medic e sus gastces, fuse infericdr en
el misne pericéc al que cebié heber tenidc en funcidén de lcs
. preblemas y . les necesicdades.comunales, bajc su respcnsabilidad.
Esta situacidn se atribuye; entre otras causds, a la insufi-
.ciencia de recurscs CGe.lcs Gobiernos Locales para~finénciér

(339) una meaycr actividad municipal.



-111-~

Sin embargc, se sefialan ctras causas de crden pcliticos
Meoe la crisis gue exper:imentarcn lcs Gobierncs Lecales
en la dltima parte de la cécada de los sesentas, y que
se prclengd pcr el restc ¢el pericdce, fue el resultadc
Gge la incapacidad del mccelo de crganizacidn institucic-
nal acdcptadc por el pais en el afic 1949, para resclver,
en forma apropiaday la aéministracién de lcs servicics
de cardcter local de las comunidades costarricenses..."
(340) . | B

A principics de la década de los afics cchenta se preveia
ya una mayocr urbanizacidén en la meyoria de los municipics de
la Regién Central y .Ge ctros centros urbancs, asi cemc una
necesidad creciente pcr servicics de equipamientc rural en el
restc de lcs cantcenes del pais. En consecuencia, se presenta
también: ' ' I

1

¥..ouna demanda 1yor pcr .,ervu:'loc de eculpamlentc en
lcs municipics urbancs y en los rurales occ(que)oconecew
sariamente habrd de reflejarse en una maycr actividad
municipal; lc que implica gue lcs Gobierncs'Locales ten-
érdn que modificar su crganizacién y fortalecer su capa-
cicad eccndémica para hacerle frente en forma satisfacto-
ria a ese nuevo reto..."” (341).

La Acm1n1*trac1on gubernamental Arias S&nchez ha recono-
cido estar: ' ' 4 . .

"...frente a la encrme empresa de reconstituir ‘el Estadc
.. ccstarricense de revitalizarlo y ce actualizar(lc)...Se
‘rata, en suma de adaptar el Estadc a los requerimientos
Ge-nuestra sociedad, haciéndclc mds eficiente en la rea
lizacién de tareas que le scn‘propias,@;“v(342);

x

DenLro ce este nmarco planteaba la descentrallzac1on terri

torlal ce lu act1v1aac econémica, aSl como la descentrallzﬁchn

i

sccial, cu;tural y pcliticec-administrativa. Al mismc tiempc
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planteabea l& nccesidad de asegurar la participecidn de tcdos
lcs habitantecs por medic de la vigerizaeidn del dmbitc regic-
nal y fortalecimientc de los drgancs de ccnsulta en ecpecial,
el fortealecimientc de lcs Gebierncs Locales. Al respecto
“Gecias - - ' :

“...lcs Gebiernos Locales en tantc que entes pclitices
(dehen! armcnizar la influencig de las fuerzas sociales

y pcliticas. Perc scbre tcdo, su principal finalicad
debe ser propiciar una mayor participacidn de ics ciuda-
dancs en el prcocesc deciscric y en el ccempromisc de ccns-
truir una scciedad mds juste ...BEs evidente pués, la nece
-sicad cde robustecer el poder pclitice de 1la comunidac. .. "
(343). - | . o s

En funcidn de estc se ha planteadc comc necesaric,, pera
¢l contrcl de lces asuntes ccmunitarics (344):

- restituir la preeminencia pclitica de los (cbierncs
Lecales. L _ .
- fortelecer el cdesarrollc econdmico y financierc ce

los Gebicrnes Lecales J S S

A la lus de este planteamientc‘és Que Gebe entehderse el
proyectc presentadc pocr el Poder Ejecutivc a la. Asamblea
Legislativa, en el cu~al se prcpecne ctergar un 10% cdel presu-
puesto crdinaric de la Reptblice (Reformar el articulc. 170
de la Conmstitucidn Pclitica) parz ifinanciar las actividaces
¥ programas Ce 1cs Gobierncs Locales (345).

"Eete Prcyectc, a pesaiy de la cpesicidn poer parte de algu
‘ncs diputados-del PUSC y de la Cdamara de Industrias, fue apro-
bace en la Asamblea Legislotive, estipulando gue la subvencidn
se hard ciectiva a partir cde 19588 en Ffcrma escalonaca (346).

Es decir, que en 1988 se dctard a las municipalidaces de un

-

5% del Presupuestc Nacicnal y de alli en acelante, cada 2 afics

se aumentar? un l%fhaSﬁa ccmpletar el 19% en un plazc” de 10
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afics, © se&, que nc serd sinc hasta 1998 que las municipalida-

cdes tendrdn asignadc el 10% del Presupuestc Nacicnal.
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ACTORES, ESTRATEGIAS Y ESCENARIOS -

4.1 Cuadro SinSptico de Actores y Estrategias.

Con base en el an8lisis de las tendencias generales més
recientes de la préactica politica de los distintos sectores
éociale5° estatai“ politico; eﬁpre arlal y popular, se ela-
boro el cuadro 31n5ptlco que se presenta a contlnuaC16n, el
"cualcantleneunﬂ SIntLalS de las éstrateglag explIc1tas de
‘esos’ sectéres soc1ales y sus’ correSpondlentes actores, enfa-
tizando su posible relacién de cooperacisn o conflicto con
las politicas gubernamentales y sus demandas politicas opcio-
nales.

~8ector: Estatal

- ACtOores _ S Institucidn

Eduardo Lizano Banco Central de Costa Rica
Rafael Vargas Ministerio de Hacienda
Danilo Jiménez vMiniaterio de la Presidencia
Juan ul Vlllasuso Ministerio de ‘Planificacién

ottén Solis- o S Na01onal y Politlca Econémlca
Ivette Goneva SRR : S S

Luis Fernando. Vargas hinist :rio de Trgbajo-y,Segu—
.ridad uc1al

NMariQ'Cérvéjal | . '_ Mlnlsterlo de Export;01onus



Sector estatal S L

Sr. BEduardo Lizano
Presidente
Danco i@n;ral:de Costa XHica
EETRATEGIAN
Deswrrollar un proceso de ajuste estructural, un proceso

de de *arrollo Qconbmlco quc

producc;on
iy en el
_econdnmicos

ESTADO

Ls un

los grupos

trumentos los utilizan para sus objetivos &
de accidn =definido por la sociedad- debe

justicia,

gue 8

consizta &n naccr los factoxes ae
més productlvoa utlllZQndOqu de manera, mﬁv eficien~
¢ involucrarfia a tOgos‘los:seq»oresvsgp;ales v

el pais,

conjunto de instrumentos de poder, bésicamenta, y

sociales que logran tener control-gsobre esos . ins-

Su ambito
ser la se@guridad,

alud v educacidn.

DEMOCRATIZACION

s 'el

"que tona 21 Estﬁﬂo estin més

pobla016n hacia la cual va dirigida la madidz.

bucidn- del
los

‘nidades puedan eApresar ‘€us pun

1ecan1bmos dentro dL los

del cunl las acciones y medidas
escrutinio dz la
Es la distri-

ue pensar en-mejorar

proceso por medio

aomctldm' al.

aoder Dolitlcu, foguiohey g

-
cualias

los n1cmbros de lasg comu-

de vieta. Es un asunto de

el
\Jt.)

reparticidn del poder.

MODERNIZACION

Es un

Estd intimamente

28 la eficiencia.

tren mAas

pacitacidn

eficientenente, mig baratos.

concepto tecnocrdtico, fundamentalmente técnico.

ligado 2l proceso de reactivacidn econdmica.
Es que los serviciog del Hstado se suminis=

Tienc ¢gue ver con la ca-

de personal, con programas de computarizacidn, etc
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S5r. Rafael-Varg:s
Asesor Leonmice Azl iinistro s Lo T
Ministerio de fncienda e e RO

ESTRATEGI:A

.y Promover nuevas exportaciones, basicamente nc tradiciona-

. les, utilizando el ahorro externo mientras se genera el sufi-
ciente ahorro internc para sustituirlo. ‘Adeﬁés se debke racio-
nalizar el gasto de manera de buscar el "éptimo}qcopépicé" en
el uso de los recursos. Tambi&n se¢ debe universalizar el pago
de impuestos. Debe ademés ancausarse al sector priVadé;?darle

. mejores instrumentos, y, por parie del Estado,. este. debe cen=
“tralizarse. '

| Efsmﬁo

~El Estado es la delimitacidn geogréfica del gobierno, el
gue.-pone orden entre los diferentes grupos de la sociadad.
Sue funciones bisicas son la asignacifn de recursos, la radis-
tribucibn del ingreso y la cestabilidad econdmica. Es también
el conductor de ciertas actividades corrientes de la sociedad,
excluyendo esc $1I la actividad empresarial que es propia del
sector privadqu A

" DEMOCRATIZACIOW

Ez algo inherente al mismo, es la-toma de decisiones en
un proceso worizontal al internc del aparato institucional,
por lo cual estas se diluyen.

MODERNIZACIOM

Es. centralizacibdn an la gue s busca la eficiencia a tra-
~v8s de..la racionilizacidn del gastc pliblico, de la-definicibn
de prioridaces en ¢l uso de los recursos, aprovechando los ya
existentes, es coordinar y planificar los proyectos gue lleven
a cabo las diferentes instcituciones., rompiendo asi con los es-

guemas de administracidén plblica del pasado.



Sr. Danilc Jiménez
Asesor Presidencial con rango de kinistro
Ministerio de 1= Prusidencia

ESTRATEGIA

, ‘privilegiar 21 ahorro externo (ya quz 'nc hay fuert: aho-
" rro nacional) y priorizar la generacidn de productos, empleos
y riqueza siendo el Estado el encargadc de establecer los me-
canismos de redistrilucidn de la ricusza.

ESTADO

El Estado e¢s el que debe crear las condiciones que per-
mitan la piroduccidn de bicenes y servicios, ya sea, como-el re-
sultado de la organizaci®n condiciovnada por la empresa priva-
da o unidades productivas o mediante su intarvencién directa
sobre todo en lou gue respecta a servicios creados, asagurén-
doselos a tods ¢l pais de lo - forma més eficicnte y barata on
el aspecto econéico.

DEMOCRATIZACTON

Es el establecimiento de mecanismos de participacidén y
control popular. Participaci®n en elegir a las personas cque
van a dirigir la pclitica nacicnil, para que qguicnes dirijan
el Estado sean jegitimos rensesentantoes de los diferentes in-
tereses del pais y participacién en las decisionass que le
competen (a la comunidad) en el &mbito de la comunidad..

MODERNIZACION

ignifica actuclicar y agilizar los mecanismos existen-
‘tés en las diferentes instituciones auténrmas y estatales, en-

‘caminado a zer nfis eficiente, a racionalizar y médernizar.
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Sr. Juan Ml. Villasuso
Ex-Ministro
Ministerio de Planificacidn Nacional
y Politicu Econdnica -

" ESTRATEGIZ

‘Redefinir el sector pfiblico, diférenciéndolo internamen-
te en lo gue 'se réfiere a normas y legislacidn, y en t&rtiinos
generales reestructurar el Estado, a través de un orden juri-
dico superior al existente, de manera gue %ste tenga un &mbi-
to de accidn m8s claramente definido, elaborando procedimien-
tos mis simples que permitan a este mayor agilidad. & nivel
de la economia se debe estimular la demanda interna y al nis-
mo tiempo ir modificando la estructura de las exportaciones
en lo que seria un proceso de "formacién" de exportadores.

ESTADO

Es el encargado de garantizar la satisfaccidn de necesi-
dadss basicas a todos los ciudadanos e impulsar el desarrollo
econfmico en conjunto con la empresa privada y orientar la
concentracién de los medios de produccidn sirviindose de los
proyectos de las organizaciones sociales (cooperativas, asoc.
solidaristas). #idemd8s debe cumplir un iuzportante papel en

cuanto a controles y proteccidn econémica.

DEMOCRATIZACION

Es participacién popular, es darle mayor participacién
(descentralizacidn del poder) para gue definan las actividga-
des del Estado, en lo gue seria un proceso de planificacidn
de abajo hacia arriba, esto &s, que las organizaciones popu-
lares a travis de canales de comunicacidn le digan al Estado

-2

sus aspiraciones, sus deseos y no & travic de intermediarios.
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MODERNIZACION T

Es la readzcuacibn de las funciones del Estado'a la rea-
licdad actual, quit&ndole funciones gue en el presente ya no
se justifican y gue las funciones actusles las rezlice con un
criterio ‘de eficiencia en lo que se refiere a asignacién de
recursos, eliminando una série de normas y procedimientos ad-
ministrativos gue en la actualidad ya no se justifican yven-
torpecen el desarrollo. . ' R
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Sr. Ottdn Solis
Ministro
Ministerio de Planificacidén Nac1o nal
y Politica Econdmica

ESTRATEGIA

Hacer un uso m&s eficaz de lecs recurscs del scctor plbli-
.CO .por ‘medio: da: ‘ SR :
wGegzoxrizneidn: de lﬁ_,mlemu en funblon de act;vidades
. home 228 con un Ministro que asuma la rectorifa c. ma-
nera de eliminar -duplicidades y descoordinaciones:
“~Trasladc 42 actividades (CODESA) al sector privado. pu-

diendo asi el Estado dedicarse a aquellas -tareas -que
realmente puede ejecutar.

-Privatizacién de servicios a travds del traslado de em-
pleados ptblicos al sector privado.

~Reduccidn de gastos por parte d¢ las Universidadés y la
generacidn de ingresos por ellas mismas.

~Flexibiliz=cidén: de 'procedimientos ‘administrativos.
' ESTnDO
DEMOCRATIZACION -

Es 0l prDCuSO por ﬁ»dlo del cuwl porcentaJes cada vez
mis crecientes del presupuesto total del Estado son des1gna=
dos  por representantes de la mayoriuo_ Es ademés la participa=-
c%én qerdee;tener la_comunldad Gue se. buneflbla 2n ;a usslgna-==
cidn de recurscs y es tambi&n la owfruunlﬁ4u HOY parte de aso-
»ciacionesAde,desar;ollvk °1nd1catogy cooncrativas, cémaras
empresariales da sugerir las prlorlaades,existenteshﬁanto a
nivel de la comunidad comc a nivel uaCLonal;L'Esto Suﬁohe un
proceso de descentralizacidn en la toma de deciziones a través

de un proceso de desconcentracidn regicnal.
MODERNIZACION
Es un proceso que debe entenderse ¢n dos dimoasicnes, ia

rimera de ellas a partir de la democratizacién del kstade y 1la
¥

segunda a partir de la e¢ficacia en ¢l usco de los recursos.
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Sra. Ivette Goneva

Directora

Racicnalizacién del Estado
Ministerio de Planificacidén Nacicnal
y Politica Econdmica

ESTIATECGIA

Racionalizacidn del sector pGblico y ajuste de su estruc-
ngubd {anflis 1s funcional, simpllfica016n de tré&mites, descon-~

cenuraCLong: : cbntrallzac16n, etc ) para que este pueda res-

‘ ponder a lo que debe responder, seLwcclonando aqubllos progra-
;masunecesarloq:yﬂwllmlnar los gue no lo son.

ESTADO

DEMOCRATIZACION

Es descentrallza010n y desconc;ntra016n adm:.n:.stratlva°
La primera hace referencia a los gcbiernos locales, otorgén«
doles una mayor autonomia en lo que seria una estructura para-
lela a la del gobierno central. Por su parte desconcentra-
cibén significa que un representante de las instituciones
autdénomas tengan cierta discrecidn en la toma de decisiones.

MODERNIZI.CION

Es la constante rac1ona11 acidn del aparato de Estado
adaptando su capacidad a los comprcemisos que este adquiere,
equilibrando la demanda local c¢on la oferta éxistente, es
‘pues, el ajuste entre las cosas para alcanzar una mayor efi-

i

ciencia y eficaczia.

»



Sr. Luis Fdo. Vargas
Vice-iiinistro
Ministerio de Trabajo
¥ Sequridad Social

ESY.CTEGIL

Reajustar =1 Estado, en funcidn de zlcanzar su eiicien-
cia. Dentrc Gé esto se pueden. considerar proyectos gue pro-
curen extracr del Estado una serie de funciones que es prefe-
rible que las maneje la iniciativa privada. . Con estc seg esta-
ria ademds afectando el tamafiz del mismo, al abandonar tareas
irrelevantes, pudiendo coricentrar su esfuerzo en #reas. estra=-
tégicamente escogidas con cuadros t&cnicos capacitados. y:con
visidn politica.

ESTLEO
A

Es la organizacidn, politica de la sgciedad,“la expresi6n
de 1la organizaciin social, el cual debe tener una §ar£icipa—
cidn activa en procura de la mai~r distribucién de la riqueza,
- de la mayor seguridad de los ciudadanos y del bienestar gene-
ral, compartiendo en buena medida esta reépénsabi}idad con
sectores Ge la iniciativa privada. T

DEMOCRATIZACION

Es el acceso al Estado de 1los grupos més  importantes y
representativcs de los sectores séciales, al operarse una des-
centralizacisn del peder politico.

MODERNIZACION

Zs el asumir tecnoioylas modernss que le permitan al Es~
tado ser més eficiente, de manera de gue 1a intervencidn del

mismo en distintas &rcas sea &gil.



~126~

Sr. ldario Carvajal
Ex~-Ministro
Ministerio de Exportaciones

ESTRATEGIA

lModernizar al Estado haciéndclo m8s eficients, descentra=-

lizando muchas decisicnes hacia las comunidades, las cuales

- deben organizarse para resolver sus problemas; que &stas defi-

-nan sus prioridades -y el Estado los recurscs que se les‘va a
- “dar. . Adem&s debe frenarse el crecimiento del Estado y que la
..economia privada crezca atendiendo la producqlén_pata la ex-
portacidn de productos no tradicionales sin descuidar la pro-
duccidn para ¢l .consumc interno.

re

ESTADO

El Estado debe ser el motor del desarrollo, intervinien-
do en la solucibén de problemas donde s8lo eéste puede hacerlo.

DELOCRATIZACION
‘Es 1z participacidin organizada de ‘las comurnidades en mu-

chos campos‘donde actualmente piden y puedan participar.

MODERNIZACION

Es transformar al Estado, haciéndolc mfs eficiente, y es

en mucho descentr:lizarlo en la tomo de decisionos.

tr



Sector: 'Politico

Lctores Institucifn/Organizacin -

.Ennio. Rodriguez . Partido Liberacidn Nacional
(PLWN)

Roberto Tovar - . Partidc Unidad Social Cris-

tian~ (PUSC) o
" Miguel Eokrado Partido.dzl Pueblo Costarri-~
cengs (PPC)

Thelmo Vargas N - Asociaciiin: ¥acional de Fomen-
to Econdmico (ANFE)
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Sector Politico

Sr. Ennic Rodriguez

Comité& Politico

Partido Liberacién Nacional

ESTWATEGIL - -

wedefinir los campos y fmbitcs de accidn de la interven-
cién estatal en funcidn de ias metas del desarrollo nacional
que se hayan definido luego de una revisifn de la estrategia
jgldbal de desarrollo. Esta redefinicidn se haria por medio de
una accidn concertada entre empresa privada y sector pfblico,
llévando este @ltimo la coniuccién del proceso; otorgando es-
pacios de participacién'a los primeros. En funcidn de esto se

i

transformaria la estructura productiva.

ESTAD

O

Es el conductor del desarrollc nacional. aAdemis debe
tener una responsabilidad social con los mis necesitados y de-

be forcalccer la democracia. Estos tres aspectos constitui-

&3]

rian sus 8mbit:z de accidn, los cuales sc Gefinen en funcidn
de las circunstanciacs internacicnales, el juego politice de
las fuerzas internas y de la estrategia global de desarrollo
definida.

DEMOCRATIZACION

Es un proceso de descentralizacidn de las decisiones.

@
Para ello a la par de fortalecer los gobiernos locales s« de-

\

be también foritszlecer y premover la crganizacidn popular y
ciudadana, asi como su participacién, rompiendo asi con el
esquema vertical que ha privado por pacrie del Estado. Es
ademds la creacidn de c.n<diciones para un proceso da democra-
tizacidn a través de la formacidn, cstimulo y ampliacidn de
las oportunicdades de acceso tanto a la propiedad como a las
empresas ya existentes 8 nuevas, ello bajo un nuevo esquema

de participacién, siendo esto la base par~ un proceso de demo-
cratizacidn politica.
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MODERNI ZACION o s

L3 :

Es élcanzar la eficacia y la eficiencia, de manera de re-
ducir costos y aumentar beneficics. Tara ello es nacesario
. gue se p;oduzcan.transformacicnes administrativas gue permi-
tan una mayor coordinacién al clarificar tanto oquﬁivos co=
R mecahismos de acciln. - '

vl
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Sr. Roberto Tovar
Secretaric Genereal
Partido Unidad Social Cricstiana

. ESTRATEGIA

Se debe ubicar lan preccupaci®n por lo que est& sucedien-~
do a‘nivel de toda li scciedad y no tanto por lo gue estf pa-
sando en el Estaun. Se debe aceptar ademds la necesidad de
realizar cambios prcfundos de la misma. Pars ello propone
crear las condicicnes para defender la cdemocraciz costarricen=
se y ver los aspectos relacionados con el gigantismo estatal,

el paternalismo, intervencionismo y concentracidn del Estado.

ESTADO

Es el responsable de promover un conocimicnto de la rea-
lidad a la sociedad, tanto a nivel general como a nivel par-
ticular, para que &sta se organice y superen sus problemas.
Ldemés es responsable de llevar a cabo funcicnes y activida-

des de indole social y promover la democratizacién econdmica.

DEMOCRATIZACION

Es desccincuntrar las funciones del Estado, buscando dar
maycr pariicinaci®n a instituciones mencres, a sociedades in-
termedias y a otras regiones del pais. Esta desconcentracidn
pues se hace con respecto a dos ejess con respectc a diferen-
tes sectores sociales‘y diferentes instituciocaes intermedias

y con respecto o diferentes regiones del pais.

MODERNIZACION

Hacia afucra del Estade, @c¢ la descentralizacién de ceste
tanto hacia organismos intermedios como hacia empresas priva-
das. Hacia adentro del Estado es la introduccidn de técnicas
administrativas gue permitan agilizar el quehacer interno del
Estado.
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i\ . INFORM “CIGN
Sr. Miguel Scbradc » {uniol)
Comité Politicc 2y s
Partido dnl Puebl. Costarricense - YERsiGAp pECOS

ESTRATEGIA

Retomar lag traensformaciones que estd sufriendo el Esta-
¢ Costarricense, clarificando que fuerzas las est&n impulsan-
-do, sus intereses y el rumbo que llevan.

‘ESTADO

El Estadc estd determinade por las diferentes-fucrzas
gue estdn presuntes en su interior, siendo estas las que de-

terminan el rumbo de 123 acciones de éste.
" DEMOCRATIZACION

Es la participacidn de las diferentes organizaciones en
la conduccidn del desarrcllo nacional. Comprende una estruc-
tura ‘institucionalizada y descentralizada gque permita la par-
ticipacidn, en forma coordinada y real, de las bases de 1z
poblacién. &4 la vez, comprende el establecimiento de mecanig-

mos de control sobre las gestiones plblicas.

MODEINIZACION

Es la adecuacidn de la estructura a los tiempos, de
acuerdo con las metas Gltimas dc desarrollc gue tiene cada
institucidn y que tiene el pais. Incluye ncogsariamente la
“participacidn de las crganizaciones populares para incorporar
su creatividad, su cconocimiento e iniciativas de acuerdo a
sus interesas. Tenemos pues gue la modernizacidén tiene como
¢lemento fundamental la participacidn, perc ademds compfende
aspectos tales como la tecnologia, leas técnicas administrati-

vas, sigtonds mis eficientes, etc.
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Sr. Thelmo Vargas
Presidente
Asociacidn PFacional
de Fomentyu Econdmico

ESTRATEGIA

Continuar con la reactivacidn econdmica dictada por los
' organi'smos intcrnacionales que buscan .una expertacidn hacia
mercados no tradicionales, y una reduccidn del proteccionismo
estatal. Ademis debe privilegiarsc dentro de los sectores
productivces la agroindustria, por las condiciones propias de
la producciBh en nucstro pafs.

EST/ADO

El Estado dobe limitarse Gnicamente a las funcxones gue
el sector privadce no quiere o no puade atender, y nc interve-
nir en lo que el scctor privado estf dispuestc a participar.
281 su intérvencionismo debe limitarsa a los bienes:indivisi-
‘bles, al cuministro de bicnes ptiblicos y a la promocidn de
las necesidades meritorias como son la educacién, etc. pero
no a actividades productivas.

DEMOCRATIZACION

Es pcr una parte el establecimiento de limites hacia las
leyes gue establezca 1o hsamblea Logislativa, ya que &sta tie-
e portestades congil ilimitadas. Por otra parte es el estable-
cimiento dz proescripcicnes para quée ol zector p@blico: sblo
pueda hacer ‘lo

que le esté permitido, de manera gue su poder
1

e
sea discrecicnal y ccnforme a reglas establecidas.

MODERNIZACION

Es que el Istsdo vuelv: a ser un Estado realmente reduci-
do para dar la mayor participacidn a la iniciativa privada, es-
to es, gue 1o productivo correspond: al sector privado y que

el Estado vuelva a sus funcicnes clésicas



Sector: Empresarial

Actores Instituci®n/Organizacidn
- Jorge Wouidiiridge . C&mara de Industrias de Cos=-

ta kica

o
[

skl

i

Cémara de Exportadores: de
~Costa Rica

.. BExrnesto



Sectcr Empresarial

Sr. Jorge Voodbridgo

Presidoentce

Cé8mar: <¢ Industrias de Costa ica

F‘STM:TEGII\

Desoryliar un proceso de ordenamients y racionalizacidn
éel sector pGblico, enmarcadc dentro de un proceso de "rees-
cructuracidn egtatal®., El1los significa ajustar el tamalo del
Estado a-lac n.cosidades y posibilidades del pafs y reducir
el gasto p@blic~. Ademfs a la luz del Programa de s.juste Es-
tructural el Estado debc d¢ combatir los crecientes déficit
fiscales, fomentar la empraes:z privadae y la inversidn y defi-
nir una pclitica econmica realista acompafiada coh una coordi-
nada estratogia du Comercio Bxterior vy una mayoritaria par-

AL

ticipaciln del sector privado.

BESTLDO

El Estzdo debe ser nornativo v no operativo. Tiene gue
ser una fuerza mtorz en 1o economis nacional, pero sin inter-
venir en la totniidad de la estructura productiva. Debe ade-
mé&s ser regulador de medidas.

DEINOCRATI oACTIOL

Es la bscucda del equilibrioc a nivel de¢ la sociedad cos-
torricensc. [3s concretament:z supone gue los actores sociales,
én cste casc cmpresarics, industrislos,; participen en la de-
finicidn de aquallas politicas que los atanen, de manera gue
el Estadec no centralice ¢l podaw.

MODERMIZ,CION

Es la correspondencia que debe existir entre el aparatc
estatal y las necesidades de Costca Rica, poniendo fin al des-
face existente entre &ste v el sect r productivo. Es alcanzar
la eficiencia.

T%



Sr. Ernesto Ruiz
Presidente
Camara de Exportadores de Costa Rica

ESTRATEGIA

Desarrollar un procesc G& racionalizacidn y revisidn abso-
luta del aparato estatal, tzdo ellc encauczzdo a alcanzar la
eficiencia. En este sentidc el Estado debe reducir su esfera
de accidn delegando ciertas actividades o la empresa privada
y que éste las supervise. Igualmente se debke reducir el gas-~
to pblicc, lo que a su vez supcne una reduccidn del emplec
en lo que es una relocalizacidn de los burdcratas en el sis-
tema productivc. A su vez s debe definir una politica que
responda a una decisibn absoluta de reactivar ccondmicamente
al aparato productivo orientado a las exportaciones no tradi-
cionales en.la conguista de nuevog mercados sin olvidar a las
exportaciones tradicionales. on respecto a las exmortacio-
nes no tradicionales se debe definir las &rcas prioritarias
que debe protegerse & gque debe financiarse con créditos blan-

dos e intereses adecuades.

ESTADO

El Estado debe ser el mrcrco juridics en que se desen=
vuelva la scciedad, cuyo &mbitc de acci®n sca la seguridad
del ciudadano y el desarrsllo econfmico adecuado. Su funcidn
debe ser organizativa y de legislaci®n. En este sentido ser
un Estado de derecho, de leyes, no paternalista, ni dictato-
rial, ni exageradamente intervencionista, pero especialmente

no ser un Estadc cmpresario.

DEMOCRAMIZATION

Es la ausencia de toda influencia politica vy bipartidis-
ta en las funcicnes pceliticas, eligiZndosc a leos funcionarios
piblicos por decisién técnico-profesional y no como prebenda
poclitica. Es 26emds que el Estado no establezca las peliticas



verticalmente.

MODERNIZACION

Es la eficiencia y agilidad ¢n la mec&nica del Estado.



Sector: Popular

Actores Inst.tucidn/Organizacién
Rodrigo Aguilar . .. Sindicato de Educadores Cos-

tarricaenses (SEC)

Fraoddy Murillo g Unidn Nacional de Producto-
: L ' ros hgricolas (UPANACIONAL)

Luis 4. Gutiérrez Central Costarricense de Tra-
bajadcores Democriticcs (CCTD)

Alyaro Rojas. . . .+ ..Central Unitaria de Trabaja-
, . dores (CUT)
© - Roarigo Jiménez ‘ i Unidn Solidarista Costarri-
cense (USC) :



Sector Popular S IR
Sr. Rodrigc Aguilar ST
Secretario General

Sindicatc de Educadores

Costarricenses (SEC)

BETIATEGIA

El Estadc debe sufrir un cambio cualitative, que lo di-
nam1Ce, democratice y actualice. } ,

Igualmente debe. ccntlnuaroc con un JroCeso de educacibn
y de proyeccidn, para que Costa Rica se mantenga como un pais
civilizado, esencialmente social, cristiano y duniocrético.

‘Aderés debe promoverse tres tipos de propiedad en nusstra
sociedad: la estatal, la privada y la social. Dentro de é&sta
gsta linea propugnar',por engresas sociales (cooperativas,
autogestidn, cogestidn). R

ESTADO
El Estado estd integradc por cuatro compone_ntes° terri-

Lorlu, poblac;on, gobierno y leyes. Este debe ser ante todo

un ente regulador y mediador de las relaciones sociales, eco-

némicas v politicas. Por otra parte se interventor por.

cuanto debe priot.ger a lus sectores econémicamente débiles.

DEMOCRATIZACION

Es el fortalecimiento de las garantias sociales y la
creacidn de garantias econfmicas. Se concibe a tres niveles:
econdmico, peolitico y social. Dentro del primer nivel, la
democratizacidn econfmica seria la cportunidad de todos lecs
costarricenses de disfrutar de la distribucifn equitativa de
los recursos y la riqueza del pais. La dewscratizacidn poli-
tica por su parte seria la igualdad de todous los costarricen-
ses y todas: las.organizaciones deé participar en todos losg or-
ganismos del Estado, ell: = travds de una participacidn cqui-
tativa:de las mismas.



MODERNIZACION

Es desconcentracidn tanto financiera coro administrativa

y politica 4w las distintas instituciones, contemplandc cri-
terios demogr&ficos, sociales, etc., de mancra de transferir
funciones a direcciones regionales y municipalidades, las cua-
les trabajarfan bajo lincamientos generales.



€r. Freddy Murillo

Secretario General

Unidn Naciocnal da Productores:
hgricolas (UPANACIONAL)

ESTR&TECIn

Debé darse un mayor desarrollo de los sectores privados
que han demostrédo ser los m&s eficientes para manejar la pro-
duccidn, esto es, los mediands‘y pequeifios productores. Estos
sectores vendrian a abscrber la manc de obra gque deje vacante
el Estado al rucuréaf aquellos” prqgrumaﬂ gue no esten dando

‘buenos rusultaaos, or1v11eg1ando,“porrmedlo de un proc;so de

Sy ;v b:

1nvest1gac1én, aquellos prugrgmas realméntg lmportantesg

ESTADO o | = SRR SR m%f?f“v'( il
El Estado nﬂfﬁybe 1nteFvgn1r en el scctor productlvo (por
* i . l‘,l‘,” .

su carfcter electoral) ya que complte con éste y le fija con-
diciones que no le permiten desarrollarse, adem8s porque el

Estado se caracteriza por ser un mal administrador.

DEMOCRATIZACION

Es la participacidn de todos los sectores, a nivel de
organizaciones, en la toma de decisiones, de manera tal que
se toman en cuenta sus necesidades.

DEMOCRATIZACICN

Es la actualiza¢ifn de los viejos moldes que ya no fun-
cionan en la sociedad, Es abrir pasc 2 la transferencia tec-
noldgica, a la investigacidn cientifica para adoptar medidas

que favorezcan a los grupous <& la sociedad.
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. is A. iérrez 50
Sr. Luis A. Gutiérre /428/

Secretario Genor:ol /8 UNIDAD DF
Central Costarricense de { DOCUMENTACION £
Trabajadores Dwiiocriticos (CCTD) INFORM ~CION
) {unioi)
ESTRATEGIA Ny o
XEASIGAD DECOS A ©
ESTADO

El Estado dcbe ser ente planificadcor y coordinador de la
sociedad, un ente orientador del wsfuerzo de la sociedad. Al
ser este la expresidn de diferentes grupos, su dinfmica se de-
termina en funcién de¢ los intereses particulares de aguellcs
guc tienen maycr fuerza; de ahi que el mismo deberia atender
los asuntos indcpendientemencee de los intereses especiales,
atendicndo los intereses de la sociedad en su conjunto. Ello
significa incluir la atencién de aguellos grupos que no tig-
nen un nivel de presencia politica.

DEMOCRATIZACION

Es @l mecanismc por el cual se expresa la sociedad en
su conjunte, c.n sus intoreses, sus inclinacicnes, sus pun-
tos de vigta.

MODERNIZACION

Es vclver al origen del Estado, cual es, atendcr las
necesidades de los niembros de la sccicdad que lo hicieron
posible. - Para ¢llc ¢= necesnrio entre otras cosas, corre-
gir los "errcres” de corrupcidn, entrabamiento, asi como las
diferencias en las politicas estatales seglin los grupos a
que se destinan. o



€r. Alvaro Rojas
Sub-Secretaric General
Central Unitaria de Trabajadores

ESTRATEGIA

Es el desarrollc de una lucha intensa orientada a: des
centralizar el poder d¢ mancrn gue s¢ posibilite la participa-
cidn de munici;ics y comunidades en la solucidn de sus proble-
mas, alcanzar una politica de precics y salarics diferente a
la existente, asi ¢ .10 un. dcsarr\Llu ulndlcalo Crear una nue-
va -legislaciln tribptaria y una. polit;ca de deoarrollo quu se
oriente a resolver los problemas de}rgamppq,

ESTPLDO T S i . sr paengrh

El Estado. 25, un ente .que se cstructu ay reéstructura en

funcidn de 3911121r ciertas pulitlcas__‘ﬂ .1o hagan m&s efi-

.igiente en cyncordancia con los. lntMMMSea tanto de la ollgar“
gquia como de la anca Internac1onal Y el FMI.

DEMOCRATIZACION

- Es una "apertura” en:la demccracia en la que el pueblo
~tendria posibilidades re lubntp de duCldlr, ello a traves de
una verdadera runreuentgc1\n c¢e los sectores popularps en lag
instituciones.

MODERNIZACION

CTieny oomo flnalldad hac;rnns mus LLlClunteS y mis auto-
suf1c1en#yn, cxplotando mejor n:us{?os recur oS m“ritlm0¢.
. ippulsand: ol pbquenu ;'mductor, r2ndccuonde y oree structuran«
do7lapecopqmia-d;tmangxa t 1 que hayu proporc1onalldad entr;
&sta (la moderﬁizacién) y lzs condici . nes da vida dbl puubloo
La misma debz darse dentro de nueves murcos, donde se pr1v1—
legie los intereses del pueblo.
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Sr. Rodrigoe Jiménez Vega
Director Ejecutivo
Unidn Sclidarista Costarricense

LETIATEGIA

g¢ deben utilizar las ventajas comparativas. que tiene el
“pais para la eccnonfa de expcrtacidn: mano de obra, cercania
de mercados, caudal nidroeléctrico, turismo. 4Asi mismo, s
debe profundizar <l procesc d¢ democratizacidn econdmica, cu-
yos beneficios permitirian = aquellcs sactores que nc tienen
capitnl necesario para inicintivas de tipo empresarial, defen-
der menos log servicics que tradicionalmente ha brindado el
Eztad>. . Dentro del proceso de demoucratizacidn econdmica se
concederia 21 ctorgamiento de facilidades y estimulss bisica-
menve fiscales corientades a los scchtores ya mencionados de
mancra gue puedan organizarse y participar en la actividad

productiva.

ESTADO

El Estado es el marco regquladcer tanto de las relacioncs
entre los miembrois del mismoc ¢n aspectos mercantiles, civiles
y legales, comc de la actividad econémica; no participandc en
la misma a menos que permita iguales condicicnes a la empresa
privada en esas mismas actividades ello para proteger al con-
sumidor y asegurar el cumplimientc dw las reglas del juegc.
Tambi&n puede participar dentro de la actividad econdmica en
aguellas &reas gue sean de inter@s naciunal (telecomunicacio-
nes, etc.) demds el Estade es el marce regulador de la li-

burtad, los deberes y derechos dentro de la democracia.

DEMOCRATIZACION

Es el perfeccionaaniento de la dowmocracia costarricensa.
Es dar acceso o aquellos grupcs de ccoutarricenses gueée noc ne-
cesariamente militan en partidos politicos tradicionales, y
adem8s ¢z el perfeccionamicnto de los mecanisaOs Yy Procesos
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de la administracidn del Estado.

MODERNIZACION

Es la bfisqueda de una eficiencia en lo que se refiere a
la administracidn d.: 1:s servicics que el Estado deb. brindar
a lcs ciudadancs. Es en suma, mejorar la eficiencia del Es-

tado..



z=ctor Estatal

hctor

Eduardo Lizano
Presidente

Banco Central de
~ Costa Rica

Rafael Vargas
Asesor Econlmico
Ministerioc Hacienda

- Marig Carvajal
Ex-Ministro
Ministeric de
Exportacidn

Danilc Jimé&nez-
Asesor Presidencial
jinisterio de 1a
Presidoencia

Juan ii. Villasuso
Bx-tinistro
HMIDEPLAN

Luis Pdo. Vargas
Vice=pMinistro
Ministerio de
Trabaic y Soguri-
dad Social

Otton Solis
(MIDEPLAN)

Ivette Goneva
Directora
Racionalizacién
del Estado
(MIDEPLARN)

niendo cuidado en e

Concepcifin de “Concertaciin Social®

canismo adecuado para re-
crisis o emer-

=TS un
suolver probrlemas de
gencia nacinsnal”.

~"Es una de las furmas de enfren-
tar la crisis, estc es, llamar a
los diferentes grupos sociales y
decirles, sefiores todcs juntos sal-
dremos adelante de esta crisis®.

~"Fsla distribucidén uniforme de la

riqueza, es el desarrcllo®.

~flZusca conciliar interese§ gre-
raizlmoente opuestos dentro del mar-
co & reconocimlento de los inte-
reses gunerales del pais”®

="Ls gentcar a diversos sectores pa=
ra gue se pongan de acuerdo, te=
asegurar ‘repre=
sentatividad al intericr de los
sactores, y teniendo nmuy bien defi-
nido gue se¢ quiere, hLncia donde se
va®,

="Es una convergencia muy global
para sacar al pais de la actual si-
tuaci®n de postracidén econdmica
con 1~ participacidn de las distin-
tas fuerzas sociales,; econfmicas y
politicas, ¥ gue estas convergan
en este chietivoVl.

-No se l¢ hizo la pregunta.

=No se le hizo la pregunta.



Secter Politico

Actor

Ennio kodrigucz
(PLN)

Foberto Tovar
(PUSC)

:iiguel Sobrado
{(PPC)

Thelmo Vargas
(ANFE)
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Concepcidn de “Concertacidn Social”

-="8on las acciones concertadas, con
regponsabilidad estatal, que puedan
realizar conjuntamente el Estado,
la Dnpresa Privada y sectores de
trobajadores, en la redefinicién de
las 8reas de accidn del palis y del
wstado”,

-"Es aguello gque ¢zt8 niosado en el
cimiento de la realidad nacicnal,

buscandr .unplir la responsawnili-

Gad soci... de cada grupo, ellc o

acuerdo a su capacicad®,

="Br wn notuar discriminade tenien-
do py.osecnte la coyuntura polftico-
econdmics oue est8 viviendo el
pais, pars evitar los peligros ma-
yoraes, por ejemplo la saerra, la
dunnacionalizacifn®,

(Lo que hace es una valoraciln ne-
gativa del procasc y no emite una
concepcidn sokre lo cue debe ser).



:Sector Empresarial

F

Actores

Jorge Woodbridge
C&mara de Industrias
de Costa 2ica ’

Ernesto Ruiz.
Cémara de
Exportadores
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" Congepcidn de "Concertacidn Sociznl”

"La concertacidn social no es unego-
ciacién, sinc trabajc, supone vo-

- luntad por parte de empresarios,

trabajadores y gcbierno, todo ello
encaminadco a ir modernizando al Es-
tado buscando el equilibrio demo-
critico”. o -

- =%La concertacién socizl debe na-
‘caér de unn voluntad esponténea de

los dirigentes peliticces,. sindica-
laes y emirisariales en beneficic
del interés nacicnal. Debe ser
una iniciativa del Estadc primero,
gue este diga lo que quicre y lue-
gc lo hagan 1lcs ctres”.



Sector Popular

Z‘}Stﬁ;?.: i

Rodrigo Aquilar--
(5.E.C.)

Fréddy Muriilo
(UPANACIONLL)

Luis Armando
.“Gutiérrez
- (CQCUTODO)

Alvarc lojas
(CanTo)

Rodrigo Jiménez
(Unidn sclidarist
Costarricense)
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Concepcifn de “Concertaciin Sccial”®

.=YEg un mecanismc para discutir los

grandes problemas naciconales (em-
pleo, educaci®n, salud, banca) en
el cual yrriicipan los tres grandes
sectoras due la socied:l:  Estrudc,
sector privado,. trabajadores; para
iuscar los mecanismos de salida que

permitan résolvorleg. Es un pacto

de gestidn sokre los aspectos gene=
rales del pais®,

-="HEs reunir las ideas de los dife-
rentes gruput (vrofesicnal, empre=
sarial, productores, trabajadores

y llegar a un consenso contre ellos
socbre el camino cue se Gebe seguilr
e@n Costa Rica gn adelante®.

-"BEs que los diferontes intereses
de los grupos se suizten al inte-
rés de la sociedad, gue cada uno
sacrifique un poco en favor del
inter&s social®.

~“Es algo gue no puedc darse ya

quc pretcerice concertar los intere-
ses de lc: wrabajadores y los pa-
tronos, losg cuales son antagéni-
cos? .,

e TN

Es congeniar una serie de ini-

ciativas, proulomas y necesidades
tanto del scotor productivo, em—

presario, tyibajadcres y €i Esta-
do®.,
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4,2 Los_escenarios o desarrwllos posibles de la dindnic
polf ico~institucicnal en Costa i

Como conclusi“n del an&lisis sc puede decir que el esce-
nario o desarrolls posible para ¢! Sstado costarricense en ge-
neral es un escenario de continuidad, a pesar de las amenazas
de ruptura de la racionalidad politico-institucioconal predomi-
nante a partir de 1948 gque fueron provocadas por la intensifi-
cacidn de la crisis econdmica, c¢specialmente en el periode
19781982,

En lo gque respecta al proceso de modernizacidn, si se
puede hablar da la gestidn de una tendencia a reorganizar el
Estado.

El ¢scenario o desarrollo posible con mayor fuerza o via-
bilidad ¢s =l que se deriva del planteamients necliberal: el
crecimiento del Estado dcebe limitarse por.cuantc la activi-
dad productiva ya se cncuentra soportandc un gravamen dema-
siado elevado como resultado de la carga fiscal (347). Al
respecto se argumenta:

?...La prcduc idn naciocnal scoporta actualmente una carga
fiscal exagcecrada.y selectiva, con selectividad ' contrapro-
ducente. HNc es sblc que la carga media es desproporcionada,
sino que la marginalidad <s confiscatoria. §specialmente el
impuesto sobre la renta y los dividendcs,

I

y las denominadas

cargas sociales...El Estado costarricense de hoy es onercso,
expoliatoric, in.ctiticiente: sc¢ ha transformado en un freno a
la procduccidn nscional...” (348)

Adem&s proponén,. para controlar @l crecimiento del Esta-
do, las denominadas garantias econémiceas, consistentes en es-
tablecer limites, constitucionalmente establecidos,‘a'la emi-
sid6n monctaria y al gasto plblico. (349)
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Es muy fuerte la coincidencia en tornce de le nccesidad
de sanear las finanzas pirilicas, disminuir el d&ficit fiscal
y reducir el peso relatico del Estads en la economia. Tanbiln
hay consensc én cuanto a la necesidad de ir logrando esos cam-
bios gradualmente.

ahora bicen, desde la perspectiva del s:ictor Lst&tal del
sectcor empresarial y de los dos partidos politlcos mayor1ta=
-rios, la construcciln de un nuevo gector exportador, como ejé
de una reactivacidn cconlmica sostenida y autocentrada, entra-
fia una voluntad politica gue dificilmente podria asignarle
al Estado el papel de merco espectador o de simple estimulador
y.neral de las exportacicnes y de la reinsercidn de Costa Ri-
ca en el mercade mundial. For el contrario} esta propucsta
implicas |

"...una e¢strecha relacidn entre el Estadc y el capital
privado para favorecer el surgimiento y ¢l crecimiento del

nuevo sector cxportador...” (35%0)

Lo anterior necesariamente implica cambios en el Estado
costarricensc para situarlo a la altura de ias exigencias
que el nuevc patrdn internacional de acumulacidn copitalista
~demanda: |

.. :Llevar a cabo las tareas de esta estrategia regule=
re de-un sector plblicco &gil, dinfinico y eficiente...Esto
significa transformaciocones organizativas importantes que re-
duzcan los custos de los scrvicios de apoyo a la,prdduccién
y al‘bienestar social y que fortalezcan las dreas gue servi-
rdn de kase al nucve patrdn de desarrcllo, 1ncluyendo el sis-
tema financiero, <l aparatc exporvador y de ncg’«*lﬁv de.in~
versicnes extranjiras y los @Squunun de desarrollo do nucevas

formas organizativas, empresariales y de proriedad...” (351)
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~ En este sentido se puede concluir que la tendencia que
se'pgtfila as haciaréue el Estado concentre y busque mayor
eficiéncia en les decisiones por presidn empresarial y nece-
’sidédes operativas del preopio Estado, més que para satisfacer
demandas de los scectores pPopurl-ras.
Este c¢scenario, sin embargo, implica la revitalizacidn
del proyectc politico de los diferentes s.ctores: empresa-
“Yial, politico y popular. La modernizacién del Estadc se con-
sidera indispensable para sentér las bases de una nueva etapa
de crecimicnto econdmico sostenido, pero también se considera
' indispensable para fortalecer y p#ofundizar la democracia po-
1itica. (352) . | |
De no ser asi, v de“no detenetée la agudizacidn de las
desigualdades sociales: '

¥,..es muy probable que la crisis econdmica desembogue
en procescs de crisis politica que ponga e€n jagque las bases
mismas juridicas e institucionales del sistema que nos rige,
adentr8ndonocs, entonces s5i, en el tlnel ccercitivo que con-
duce a la constitucién del Estado autoritario, cuya base de

legitimidad nc es ya &l consenso sine la fuerza...® (353)

Desd.. esta perspectiva, la cuestidn, .del Estado adquiere
una dimensifn &tica que lleva a preguntarse qué forma de Es-
tadc se est8 requiriendo para la Costa Rica de la prfxima dé-
cada, para qué y en beneficioc de quienes? (354) ;7%

Se introduce asi la cuestidn de la democratiéééiénldel
Estado que, cuiw: se ha afirmado, desde la perspectiva neo-1i-
beral entra en  conflicto o contradiccidn con su prcceso de
modérnizacidn.

Sin embargce, tambiZn se ha demostrade gue el neo=-libera-
lismo en Costa ica nc es mids qgue un referente politico ¢ idec
1l8gico que, defendido por actores nacionales e internacionales,
s¢ enfrenta a las propuestas derivadas del estructuralismo de-
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sarrollista en ¢l complejo procesc de definicidn de la poli-

tica glcbal y d2 las woliticas particulares.. Como resultado,
la prictica politica {2 los diferentes actores, especialmente
del gobierno, tiznd: a mostrar una combinacidn peculiar - una
forma cada vez mfs hikrida - de elementos de ambos referentes
tedricos.

Por otra parte, la concepcidn que prevalece de lo que es
el procesc de democratizacidn se refiere a ciertas modifica-
ciones en la forma de "participacidn politica de sectores con
poder cconfmico ¢n la forma de decisicnes, en la formulacidn
de politicas estatales y en su control; todo esto como conse-
cuencia de los “reacomodamientos” institucionales que, a la
vez, son manifestaciones de los giros dados en el papel que
juega el Estado en la sociedad.

La racionalidad politico institucinnal en Costa Rica asu-
me caracteristicas muy particulares, inclusc en el cumplimien-
to de los acuerdos con los organismcs financieros internacio-
nales. El plan de traspaso de servicios a ex-servidores pG-
blicces y .la cooperativizacidn de algunas cmpresas de CODESA,
per wjemplo, dan cuenta de una voluntad politica m&s acorde
con la tradicional racionalidad pclitico-institucional del
pals que con las propuestas de actores, tanto internas comc
externas, que impulsan una .ztrategia neo-liberal.

Por otra parte, prevalcce la tendencia hacia la reorga-
nizacidn del sistema politico. on la cual las dos agrupacio-
nes politico-partidarias mis importantes, el PLN y el PUSC,
han comenzado a wovers: «n un bip-rtidismo consensual y nego-
ciado (355)

Paralelamente, la década de los ahos ochenta presencia
el punto:més criticc del movimiento politico de izquierda en
1l pais, debido principalmente a (356):

0]

~la falta de claridad scbre el horizonte hacia el cual
debe avanzar esta sociedad, enfrentandc problemas tales como,
el tipo de desarrollc econdmicou mis apropiado, la pcsicidn
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- frente . al problema de la democracin, la participacién y la
igualéad reales del pueblo, la definicidn de una politica ex-
terior incependiente, etc. Sobre estos tuomas, la izguierda
adelanta una scerie de generalidades bastante difusas y Gnica-
mente se¢ rescatan una serie dé puntos cue tienen un cardcter

muy inmediatc para agitarlos en las reuniones politicas.

~una relacidn Ly Lradicicnal cntre el partidu'y sus se-
gdidores° Fl poco arraige de los pa r*ld”s de izguierda entre
" los electoruq n. se puede »xp11Cvl de o tra manera que no sea
por la incagacidad de los partides para .echar raices en la
vida cotidiana del puebklo, aprundiendo e¢n la bApcrlunCla con=
creta de los ssciores populares una manera diferente de hacer
politlca desde L izquierda, descubriancdo 1o nuevo en una re-
laci®n dinfmica con los sujetcs de la historia. Dentro de
los partidqs de ’5~ui@rda pareca privar una visidn exterior
que consiste en pensar que l1la conciencia revolucionaria se
1nyecta al Du“blw por medic de una 1ntuleCtuallaac rgvolu01vw
naria, agrupada en 2l partido, porouu el pueblo no es capaz
dg adguirir COnélunCl“ de otra manera. ’

Desde una perspeétiva coptimista, los difigentes de las
dos agrupaciones politicas de izquierda qgue maritienén alguna
Gigencia «n el escenario politico naci.ual: el Partide del
Puei:l. Costarricensc y .1 Partido Vanguardia Popular creen
que la experiencia de la divisidn del Partido Socialista Cos-
tarricense (PSC) y del Partido 7snguardia Popular (PVP); asi
como las serias ropercusiones gue estas divisiones han tenido
para el movimienin de izquierda en si mismo} para el movimien-
to pepular en genzral v la pérdida de su presencia tanto en
¢l =scenaric nacional como én el int&rnaniunal har&n gue se
‘entre en un periodc de and lisis de las causas de estas divi-
siones v, Con Hroe en eso, se pueda definir su propia estra-
tegia para los prdximos &fios.

Fihalmente,"la pmxibiiidad de gue el movimiento popular
enfrente las'politicas gue ipulsa 21 Gobierno y que plantec
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opciones viables depende en gran medida de su capacidad para
detectar y develar la, intenciocnalidad oculta detr&s del caréc-
ter gradual y ccnsantual de las medidas, asi como el proceso
de transformaciones del gue forman parte. Depende, ademis,
del nivel de independencia pclitica e ideoldgica gue las or-
ganizaciones populares mantengan frente a las directrices gu-
bernamentalez. (358)

En es: nuntido, el corfcter fragmentario gue ha caracte-

X
'rizado al movimiento populnr y que continta rbproduc1énau e,
'nu da visos claros de una artlcula01bn de fuerzas quu lograra
kgenerar ‘alternativas reales a las strateglas 1nnulsadas por
el Gobiernu y los secuoreq cnpregarlﬂlc“

El auge del mov1n1ento OlldDrlotu/ 1a inici@tivéude for-
talecer a los Gobiernos localcs y la 5 politicas de democrati-
zacidn econfmica y dc ccncertaCLOn gooial demuestran van 11-

nea de contlnuvuud en el proceso aocratizacidn del Esta-

do costarrlccns qu»p_a la vez, im lakdesm;Vilizacién
del mQVLmantQ sopular. - o -

o "QuiZés las luchas a»qualnaS y el nOVLmlcnto orgcarlsta
urbano sean las respucs.-s populareg nés auténomas Jue pre-
cisamentz la §gm;ralidad que adqulr%g <1 precarismo urbano

en Costa Nica y la‘fuerza que adquirid el mo"imi ﬁéb‘popﬁlar
per la v1v1cnuay a final es de la década de los anos setenta
.y a pr1nc1plo Qe lu dé ~ de los afice ~chenta, 1o que qec
termingd, en aran medida, que cl tema de ia vivienda fuera uno
de lous temas centrales de la ﬂihpaﬁ; elzoctoral del Presiden-

te iLrias ‘5nchez (lovu 1~w0) y de su politicn gubernamental

o

respect cons

Y]

ruir 36,000 vivisndes durante su periodo pre-
leCDCl ‘ ‘ | ' | | '
) Zin rmlnu generales, sin embargs, se puede concluir que
ino wx1ste una vocacién de ruptura con ¢l orden establcc:Ldm en
‘1os sectores populares y que, por lo tanto, el p;ucqu_db de-
mocratiz ac1kn del Estado ccgtarrlcensu tiene més“pcsiﬁilidades
'de wygulr siendo inducido por luS secteres estatal y empresa-
' B .

rlul mads que »or los oector s populares.
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icdeas de la CEPAL scbre planificaci¢n econémica, origirg
¢as por la precgnpuc1on ae crdenar €l procesc Ge sustltw
cidn ce impcrt ac1cueo cemo base de su estrategia de desz
rrclle. Y, gegin Furtado, Cp. cit., pp.248-249: ese .
cchnjunto de 1deas ccnstituye una linea auténcema en la
evclucidén ¢e las ideas en ese campc, pocr cuantc se separa
nc sclamente de la planificacidén sccialista-surgida ccn
el prcpésitc de mccdificar el ccnjuntc de la estructura
eccnémica y ce la necesidad de ccoordéiner decisicnes ce
1nver51on en un sisteme en el gue el consumicdor pierce
en gra ‘p“ItL (si'nc tcca) de su autonemia Zemo, de la
surgica en Eurcna Occ1centalv gue tuve ccme. puntc de
partida la é;ewakucicn de cooriinesd programes -sectoria-
les y ce ¢lcgnzar el ”pleno emplec de lcs factcres de
1le prccucclxnp _” S . L"fff“ R

Recvira, J \Q c¢t°p rernandca, Joy;~p° cit.. -

LYovira, Je cr' cit., P-82; Zelec‘cn,Ma'rcc’Tulio° Histc

_Lla Constltucicnal ¢e Costa Rica en el bienig 1948-1949,

C.R., &£.7., 8PI, Ensay. ce Derechc Pcliticc, 1950, -
Aguilar, Gscar. L& Zenstitucidn de 1949, C.R., S.J.,
ECR. 1974; Araya, Carlces. Histcria Eccnémice de Cesta
Ric. 1950-1970, C.k., $.J., Ec. Fernancdez-Arce 1975,
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Vega, Mylena y Oscar Ferndncez. "La creacidn de la Ccrpc
racidn Ccstarricense ¢e Desarrcllc (CCDESA)®, C.R., S.J.,
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147-149; Ferndndez, J. ¢p. cit., p.53; Araya, C. cp. cit.,
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réhdcse ademds, ccme unc ce sus triunfos scbre la ten-
dencic pclitica "liberal" y comc una. de las medidas ce
maycr trascendencia eccnémica y social pare Ccsta Rica.

Vega, M. y 0. Ferndndez. ¢p. Ccit., p.Y.

CPalma, Do ¢p, Cite, oo tit,

Fernéncez, Jo cp. cit., p.80; Achic, wayra y ana Cecilie

scalante. Azdcar y Pclivica en Cesta Rica, C.R., H.d.,

LECR, 1985, op.117-134

Achic, . y #4.¢C. Escalente. op. cit., Aguilar, Irene,
Un~ carscterizacidn scciceccnémica del grupc ganaderc
. (casces de 3an Carlces y Guanacaste) 1960-1960

i.s UCR, ¥4, 18&%; RBilis, Frank. Las transnacic




(25)

(27)

(28)

~16G-

nales c¢el Bananc en Centrcaméricea, C.k., $.J.; EDUCA,
1883,

Escalante, Ana Cecilia. “Le& politica ¢o promecidn cCe
expcrtecicnes en Coesta Rica: un andlisis politice y admi-
nistrative”, C.R.. & JQ,UCR/‘CKP Prcgrama Centrcarmeri-
canc de hpeﬁtric Cn Acmlnl tracidén Publica, Tesis para
cptar al graco dco liagister Scientiae, 1888,

Palma, D. ¢p. cit., pp.1l85-186. Este autcr aclara que
Crimeci elaucrcp ceme instrumenic para el #ndlisis de

le deminacidn,. le dupla conceptuil hegemcnia-ccercidén,
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sectcres scciales subordinadcs gue aceptan su direccidn,
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les antagcnistas gue rechazan esa cireccidn. De manera
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res secuncarics scn seleccicnadcs, refcrmulades y jerar-
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Cramsci, »rtonic Cuvres ChClSlCaU Francia, Paris, Ed.
S¢eiales, 1359, p.221; Portelli, Hughes., Gramsci v el
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kRcevira, J. op. cit., p.176; Ferndndez, J. cp. cit., pp.
1433 OFiPLd. Evolucidén Sccicecenémica ¢e Cecsta Rica
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Revira, J. ¢p. cit., p.59.
Garita, L. ¢p., cit., pp.livu-116€.
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par tales maleg sin ernccrntrar ecc en cl nivel ceciscoric
supericr, Estc Ultimc os explicable si se tcma ncta ce
gue varias ¢e esas ccntrvaciccicnes burccraticas, lejcs
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La NaciZn, £ de febrero de 19¢€5

La Nacidn, 27 de julio de 1986

La ¥Mecidn, 28 J.o julic de 1986

La tiaciZn, 20 de octubre dc 1586
La Nacifn, 25 de ncyiembre de 1986
La WaciZn, 9 de febrero de 1987

La Maci®n, 10 de febrero de 1987
La Nacidn, 23 dc marzo de 1987
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La hepGblica, 2C de febrero de 1987
La LkepGblica, 17 de marzo de 1987

La Repliblica, 1 de mayw de 1987
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