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PROCESCS DE DECISICN Y POLITICA EXTERIOR DE COSTA RICA

1. INTRODUCCION

111. Antecedentes

Una 'de las &reaes menos exploradacs 2n |
politice extericr letincesmericana. €% 1a oue
procesgs de decisidn, La mavoria de los estudic ==
refieren & la politica exiterior de los grandes paises d .c‘ié
y er especial de aguellos con mavor tradicion 'dimlomdtica. Estos
trabajos se centran en el estudie del funcicnamiente de los
Mimisterios de FAslacignes Eﬁt@riorezz Ttamarati., 1a CLarncilleria
mexicana. © &N g1 Minmisterio de Relaciones Extericres de Chile.
Eviste otra wvertiente de trabajos fue se refieren @ & las
corcepciones y acciones de los primeros mandatarios gue ham ternido
una proveccidn exterre destacads: entre los mas recientes, Carlos
Qnaréc Feérez de Yeneruela o Luis L_NEJ?FYia de Menico.

L 1 del enfocue & estos dos tipos de actores no ha
sido casual. ha corvespond:ido al funcicgnamientpo de los regimenes
politicos latingamericanos, cuva caracteristics principal a sido
el predominic de la figura oresidenciel. par tlruiarmente en 1o cu
a relafl ones exteriores se refiere. g
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En la decada de los con cambigs tanto en el
Sf‘

=
seno de nuestras sociedad

k= ema internacioral . gue
se vieron reflejados en la discipline de estudic. basicamente en
cuanto & la determinacidorn de laos ohistos de mﬂél sic. FPor ung
parte, el sistems internacionael deid de sster determinado por la
rivalidad entre lage dos superpotencias. La estructura bhipolar fue
cediendo el pasgc & una en ‘la gue 2! poder se egncontraba menos
centralizagdo, en particular =n el plang srcondmico perc tambien en
2l plano politico & ideoldégico, o asi en el émbite del eguilibrio
estratégico. ’

Por otira parte, nuestras ® socisdades ademas de irse
transnacional 1zando. fuer:n recigndose mas complejas, los gobierncs
se fueron burocratizendo v el 4mbito de lo politico en general se
amplid, "2 pesar de ia ausernciae de canaeles de parficipacidn
democrética en ia mevoria de los paises del - subcontinente
latincamericano. Como resultado de todos estos desarro llos. enire
otros muchos. 165’ UESt*DﬁES vimouladas al contexto externa sz
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siguisran s d \
mayor numero de actores {).,

Ern el caso de lr
sistema internsciona
z1 bien presenta
andes, tambien ofy
i .

Frimero. 10s eTECto

internacional 2 Fraiz
fugran mucho mas Ge
la regidn Mugstras

8 Tingies de la década. el trivnfo de la revoiucidn sandinista.
la ‘guerra cavil en El  Selvador la lecturas aques de esstcs

acontecimientos hizo i Sdministracidn Reasnan., tuve 'cC
consecuenciae el aceleramiento la interracionaliz

ntexto eBxternc aises del lsuimo. Esta hiz

r T 1

r

-
.
3

fw’ d
cussticonsEese de politice exterlic abarcararn casi todas S ambit
de la wida nacicrel.

En lo aue se retisre al sstugic ds scstos
loe trabaj;os realizados haste la fecha. Un ar
del [CS5UCA estuvo dando asesoria & diez ect
orovernientes dJe diversgs DaissSs. wniersSsago
sistemailico o (a5 oolitloas gxwtericres cent
de  uns  s=rie de estudics de Cas0. aw
Fara un t, aunoues no exhaustivo de la
gvolucidon de los ess ca esxtericr letincamericans v
un diagnostico cel e articularmente
atil =1 trabsic d tegria d2 la
colitice exterior | i v
Elizabetn Ferris, er ha
= LUD hecho =} =
laftincamericanishtas sing tambiién
recoprlan  unma sera cen avanzar 1
concimiento Shore K laveren, "E1
amalisas = oErspeciivas
tedricas” AUTONOmia v la
subhording : AnTamEr 1 =,
Suencs Al ‘; ;;
Ferris, Latin A lacg &l
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ntblicemente en wn seminaric realizado en San Jos2 durante la
,."

§
dltima semena de mavo e 158

iwvidades del Grupc de
1

Posterigrments. =n el marco de =&cC

Trabajo sobre Politicas €t

Proorams de Estudics Conjuntos C

america latina (RlILL)Yy, =abre el caso costarricense encantr
: mio "Coste Ficas la difid ]
g L

claramenis conirast

M

articule de Daniel &s
de neutral

de accidn
aoministrac

Feagan hacia

a
a
T
3
©

Siemore en ! contexto del HIS8L un gruno de anvestlgadore
tema de las politicas exiterigres latinQamericanas
¢ <

r & C
2 cara a la crisics en Centrcamegrica. 1ncluvendo las politicas
l gl

£r 1o pue concigrme mas especificamente a Costs Rica., ademas
de los trabajos oue fueron =2labgrados 2n el marco del orovecto
CSUCS mencionado,., encontramos toda una serie de lnvestigaciones
decsde las oorspecitivas mas iversas gue han sido publicadas en
revisias tal i Regvista de
Helaciones ! entos mas
comprehens: las del
ex—Canciliey trabajos
cient:ificos fkt: diversos
aspectos g2 ilas ¥ cnales del oaizs. En 21 cambpo
de la ciencia ool mente considergada. 2stdn i0s
trabajos oilonesros Aravens sonve 1a oolitica de
las agministraca moe., soghre la oolitica de
nevtralidad v sob Costa Rica con la URGT,

w0
50

con mayors:s

i

& Vobduz, fed.,) 2mérica Latina v 1a
Trisais cenitroameri Vs soiucidn regignal. Busnos
Siree: GEL ., Arernc
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Desde ura wicitiy gecgréfica v ectratécica. Allen Leininger,
realiza wm sctudioc sobre la zone limibroie entre Costa Rica v
Micaragua '‘An&li g = aq i ;
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& inales de los occhents « 2n el marco del oposgrado en
Ciencias Socieles. con énfasic en politica exterior Centroamericana
gue ha wvenidc desarrollendo FLACSO. =g realizaercon una seris de
trabajos schbre politics sxteripr costarricencse. Centro de los
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Ta griseis rcentroamericana. €5 D&t

reliacinnes con Micaragua v. o obra Darte.
deuds siterna. El gobierno del Fresidente

introducirdg postericormente 21 te
corc tema dominante de la politica extericor de

1.3, Definicidn del problema

Nusstro interés en esta investigaciorn, hs sido el de
izterminar con mayor esactitug los procssos & traves de los Cuales
] Terentes &rsac.

d
se Tormula » se ejecuta la powlitica exterigr sn di
En gste sentido. aligunocs dg nusstros interrocgant

1. LCéma se estructura =l debate de politica extericor?

2. L stuFES politicos participsan en €17

;e ~Quignezs deciden en msieria de oolitice ext 1o 7

4. LCudles son los cansies de "instrument zacidn" o
giecucicen de las decisiones?

(al
<
11y

b
m o
ul
" <
[
"y
[
Al
i

1
ul
sl
n

5 =

Ver Luciamo TOMASSIMI, "Tendencias favorables
stema regichnal latincamericano”
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1.4, Presupusstcs tedricos

DEQUERGS D4
potencie.hia estaole ; o .
sutocdeterminacidn gue han resultado particularmente rigidos oa¢
nuestras politicas extericres. Sin embargo. tambien cree a
dentro de dichos 1 '

de  manicbra, en la consecusicn 1

definidcs.
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1.3. Estrategia de investigacion.

imoe, el estudic
segundo  tiemzo
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b. Dilurcidar sus diferentesz momentos, desde lag sstructuracicn del
debate. hasta la fase de instrumentalizascién de 1a decisidn.
cC. Identificar a lgs sctores oue oarticipan &n el oroceso.
d. ldentificer los lugares reales de decision.
Son varias laes razones oor las gus escogimos analizer los
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En cuantc a la zuesiicn de los limites temporales elsgidos,
Conzigeramos imporianite & manere de antecendentis, pertir del adio
1977, como corie histdrico dominante,. dada la importancia clave del
derrocamienta del Gereral Somocza v de la liegada. &l ocoder del
Frente Sandinista de Liberacidn fNaclional en =21 desarrcllo de los
acontecimientos regicnsles. Este fue el contexto que orevalecid en
s, escens regicnal, miertiras en Costa Rica figuraba &
Administracisn Monce.
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neutralidad costarricense” . Belacicnes In terh«glﬁnalpd. No 21, UNQ.
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1 = 4
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=to a :
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decspues del surgimiento del
costarricense. reconocia

Grucoc. en cuante & lograr aleiar
la wegirdn centrocamericana. Esta
armente por el FPresidents. el
lo tanto., no ftenien la intencion
Rica gdel orccoceso oero tampooo

& partir de L7353, la politics hacia (ontadors fue de
"congelamiento del procesco’ por Cciferentes circunsiancias: por una
oarte., & partir de los  cambilcs =0 =l aparatc  burccratica
costarricense =n 1784 v el nusvo rumbo ogue tomd la politica
exterior del pais. los intentos por istensicnar las relaciones
entre Micaragua v Cosia Hica =e fléfén oracticamente condenados &t
fracaso. Precisamente la camisidn mixta tico-nicaraglense deid de
funcicnar desde cctu

=) uhre deti 84, :uanda ze reunleron oor dltims wez.
Ante las perspectivas del Ministro de Seguridad., Benjamin Pize v
5

del Director Gensral de la Guardlia Civil. corconel Oscar Vidsal. esta
comisidgn o era funcional. For otra parte. la posicicn adoptada
por Costa Rica ante sl incidenis suruido ron 2l caso Urbina Lars.,

en gl sentido de no volver g ninguna reunion mientras Nz_arauua NG
Urbina. Esta Qosicién fue comparitida por lo
lva FEar-1-

devolviers &l joven =
Cancilleres de El Salvador v Hondurss.,

La posicidgn de estos peases implicitamente. segqun =1 diaric
Excelsior de Mexico. astendian a una recomendacidn de los Estados
Unidos para bloouesr la firms del Qcta de Paz (*"%). 3in embarqoc.

12 de «bril se llevd & cabo le primere reunidn de 1985, entre

s paises centroamericancs v el Grupsc de Contadora,. lograndose un
F e o
-

scuerdo parea crear wnad Comisidgn Pernamente. integrads por wvarios
naises. encargada de gproveomesr la fTirme del Rcts v la verificacian
de los compromiscs. L& segunda reunlidn se llevds & cabo el 14 ge
mavo. rodeads de discorepancieas =n cuanto a la compesicién de la

&
COmMisSiGn gue verificaris

c 1 ¢ sos 2n mat a de seguricad.
Pogr lo tanto los obs &uCU os gue iban surgiendo, hicisron cada ver
mas dificil la firmas del Acuserdo. Por una parte. 1 30 de mavo
tuvo - lugar =1 incigents Fronterizo ce "Las Crucitas",
postericrmente Micaragux. anuanciatba la SUSDENS LN de las
pegociaciones Como reEsousste ooy la aprobacidn de la svuda
millonaria del Congresc norigamericanc o los contras en julio v
Timalmente CLosta Rics detenis o1 procesc de negociscisn en la
medida =n gue condicicnaba las regociaciones con Micaragua hasta

L8

La fuente apuntd gue su inf
documentc secreto. segun el cual 1 s
enciuir, del documento de psz, & los dignsta
La Prense Libre., 12 de abril d= 1785,
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FORJADURES DE OPINION
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