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Prefacio




lgunos lectores encontraran extrafio que en un libro se incluya un
A prefacio, anterior a una introduccién, escritos ambos por el mismo
autor del trabajo. La inclusién de este apartado es una condicién solici-
tada por mi persona, con la finalidad de permitir una salida editorial
pronta a este libro, sin ocasionar perjuicios institucionales a la editorial
que lo publica y a los organismos de investigacién que dieron la base
para la realizacién del estudio cuyos resultados se plasman aqui. La ne-
cesidad de este prefacio surge del hecho de que en el mes de abril del
afio (2002), me fue entregado el trabajo de diagramacién del libro que
habia sido entregado por mi en su version final en julio de 1999.

Se presentaba la situacién de la salida de un trabajo que en su
parte de investigacién quedé concluida en octubre de 1998, y al que ha-
bia realizado una revisién para incorporar algunos elementos de discu-
sién de actualidad en julio de 1999, con el objetivo de que el libro su-
puestamente en ese momento, pronto a estar en las manos de los lecto-
res, no diera la impresién de un trabajo antiguo y desactualizado. En
este momento, en que hago la dltima revision de este prefacio (febrero
del 2003), va reescrito tres veces desde mayo del 2002, se me presenta
nuevamente el problema de que el trabajo por haberse atrasado 4 afios
en su salida, requiere una nueva actualizacion.

Esta especie de “via crucis” institucional es bien conocida por to-
dos los que publicamos trabajos, ya sean estos libros o articulos en re-
vista, y lamentablemente ya se considera como algo “normal” en el
quehacer académico. En estas circunstancias, casi se puede considerar
un pecado realizar investigaciones y pretender hacer publicaciones so-
bre temas actuales y de gran dinamismo de cambio, ya que la aproba-
cién de los informes y de los trabajos para publicar, y las publicaciones




mismas, hacen que casi siempre tengan que experimentar problemas de
desactualizacion y de pérdida de oportunidad de su salida, haciendo a
veces andlisis o aportes a discusiones que la préactica cotidiana del que-
hacer de politicos e instituciones dejé ya atras.

La opcién institucionalizada* por la préctica para la salida pron-
ta de los libros en las editoriales publicas, que consiste en pagar con
fondos independientes de los presupuestos ordinarios el trabajo de edi-
cidn, lamentablemente no estaba tampoco a nuestro alcance.

En el campo del estudio de las condiciones generales de evolu-
cién de los procesos de comercio internacional y de sus regulaciones, el
riesgo de incurrir en “pecados” de desactualizacién es enorme. En el
campo de la evolucién de las politicas sobre comercio internacional, in-
fluyen los virajes de las politicas nacionales, que cambian de adminis-
fracidn a administracién, e incluso si se consideran los matices, en el
transcurso de una administracién o con el cambio del ministro respec-
tivo, y los virajes de las politicas internacionales, que incluso pueden
llegar a modificar radicalmente todo el entorno.

Por el momento en que el trabajo fue escrito, se realiza una des-
cripcién de la evolucién de la politica comercial del pafs con algtin gra-
do de detalle hasta la Administracién Figueres Olsen, y lanza algunas
perspectivas sobre la Administracion Rodriguez Echeverria. Ahora, en
el momento en que esto se escribe, ya finalizé esta administracién pre-
sidencial, y la Administracién Pacheco de la Espriella va a cerrar su se-
gundo afio.

Si bien nunca estuvo dentro de los objetivos del trabajo realizar
una discusion pormenorizada de las politicas de cada administracién,
sl quisimos aportar en la discusién de las “perspectivas para la agricul-
tura costarricense en el cambio del milenio”, entre las que se discute la
posible evolucién acerca de los procesos de apertura comercial hacia el
futuro inmediato. Es claro que ya el milenio dio la vuelta, v que esta-
mos ahora cuando escribimos las fechas sustituyendo desde hace rato
el 1 por un dos en el primer digito del afio.

Pero, aparte de que el tiempo ha pasado, lo importante es que
el tema del comercio internacional y de los efectos de este sobre los

* Y solamente hacemos referencia a esta “salida”, ya gue la ofra opcidn que es la de tener un

puesto de influencia suficientemente fuerte como para “brincarse” la cola de espera para la
salida de libros, creemos que no merece ningln tipo de atencion.
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productores nacionales, es un tema que tiene cada vez mds presencia en
la agenda de discusién, de forma que llena con frecuencia gran cantidad
de paginas de los periddicos y de sus editoriales y horas de television y
radio. En la campafia politica pasada, el tema agropecuario, y del trata-
miento de los intereses de los productores ante la competencia de los pro-
ductos importados, se puede considerar que fue uno de los puntos cen-
trales de la discusién politica entre los candidatos y los partidos v, si por
las declaracicnes de estos nos guiamos, del inicio plantearia yo, de un vi-
raje de la politica nacional, desde planteamientos dogmaticos tomados
de las recetas aperturistas neoliberales, globalizadoras y fondomoneta-
ristas, a planteamientos de orden més pragmatico, en que los intereses
nacionales deben estar por encima de los dictados de los paises podero-
sos, v de los organismos multilaterales que pretenden administrar ias re-
glas del juego del comercio internacional en interés de las fransnaciona-
les y en apego a los dogmas econdmicos actualmente en boga.

Esta necesidad de viraje la hemos planteado nosotros desde ha-
ce alrededor de 10 aftos, y lo tinico que podemos decir al respecto en la
actualidad es que esperamos que el viraje sea real, y no un simple ele-
mento retérico para ganar votos que al final no se plasme en medidas
concretas y en estrategia de negociacion en el plano multilateral y en el
de la suscripcién de tratados comerciales.

En el plano de los procesos a escala internacional, cuando el tra-
bajo se revisé en julio de 1999, uno de los objetivos fue introducir algu-
na referencia a la entonces denominada “Cumbre del Milenio”, en la
que el entonces presidente de Estados Unidos, Bill Clinton, pretendia
reafirmar el supuesto papel de ese pais como “lider” de un comercio in-
ternacional con menos trabas v mas amplio. Las referencias que se ha-
cen en el dltimo capitulo a la Cumbre de Seattle, escritas meses antes de
que esta se realizara, eran bastante pesimistas v en la realidad fueron
totalmente acertadas, ya que el resultado general de esa cumbre de mi-
nistros, en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, se pue-
de considerar un fracaso en toda la linea.

5i la preocupacion en julio de 1999 era hacer alguna referencia a
las perspectivas que se abrian a la agricultura nacional ante la pompo-
samente anunciada “Cumbre del Milenic” en Seattle, en la actualidad
es la de que se publique un trabajo que no hace ninguna mencién a su
fracaso, y a las perspectivas actuales a partir de la Declaracion Minis-
terial de la Cumbre de Doha, que debe inaugurar la negociacion para

xiii



la definicién del proceso que se inicid a partir de los acuerdos conteni-
dos en el Acta Final de la Ronda Uruguay, aceptados por el pais con el
rango de ley de la reptiblica, segiin se expone en este trabajo.

Es importante ademds mencionar que alrededor de estas cum-
bres vy de lo que se plantea en ellas, se ha generado el surgimiento del
denominado movimiento antiglobalizacién, que a la par de sus mani-
festaciones mas publicitadas en la forma de mitines callejeros en Seat-
tle o Génova, o Davos muy recientemente, ha ido conformado una es-
tructura paralela de discusion y estudio, en las denominadas cumbres
paralelas, con una serie de manifestaciones a nivel politico organizado
v de elaboracién de estudios diversos, con los que légicamente no se
pudo contar en la elaboracion de este trabajo, que empezd cuando ape-
nas se asomaban los primeros indicios de esta globalizacién deshuma-
nizante que se estd instaurando en el mundo en aras de los intereses del
capitalismo transnacional.

Por si fuera poco, todo esto que ha pasado en estos cortos y lar-
gos casi cuatro afios, recientemente el actual presidente de Estados Uni-
dos, George W. Bush, ha puesto a correr a todo Centroamérica anun-
ciando la apertura de un proceso de negociacién para la suscripcion de
un Tratado de Libre Comercio entre ese pais y la regidén, como un paso
supuesto hacia la construccion de la ya casi mitica “Area de Libre Co-
mercio de las Américas” (ALCA).

A ello se suma la aparicién de la enésima crisis de los precios del
café y de las condiciones de venta del grano en el mercado internacio-
nal, que entrd a acompafiar a la también enésima crisis de las condicio-
nes de comercializacién del banano, y la ya casi enésima crisis de los
productores nacionales por el embate de la entrada al mercado nacio-
nal de productos importados, esta vez manifestada a nivel virulento en
la produccién de arroz.

Ante todo ello, la necesidad de actualizar el trabajo antes de su
publicacién aparecia como la opcién mds clara. Sin embargo, la preocu-
pacién que nos surgid era acerca de si nuevamente estarfamos incu-
rriendo en el “pecado original” del presente trabajo, y por la pretension
de publicar algo actualizado nuevamente nos estariamos viendo dentro
de tres o cuatro afios en el mismo predlcamento actual. La realidad nos
indica que, si bien el trabajo se realizé mas de tres afios después de ha-
ber sido ntregado ya se realizo el levantando o diagramado del texto,

y ex1sté la promesa de que el libro estaria siendo publicado pronto.




La realidad es que la actualizacién completa del trabajo requeri-
ria meses en mis condiciones actuales, en las que ese trabajo deberia

- asumirlo como labor adicional a una serie de compromisos existentes.

- Ante ello, procedimos a realizar una revisién cuidadosa de todo el do-
cumentto, luego de la cual llegamos a la conclusidn de que tedo lo que
se dice en él tiene plena actualidad en el presente, v que si bien y como
es 16gico en una serie de cuadros y graficos no se incluye los datos mas
recientes, Jo importante es que las tendencias sefialadas por los datos si-
guen vigentes.

Asimismo, las conclusiones acerca del futuro de la agricultura
costarricense y de los productores, creemos que siguen siendo validas
y que incluso muchas de las tendencias apuntadas antes de la finaliza-
cién del milenio, se han reafirmado en los primeros afios del mismo.

Ante ello, tomamos la decisién de publicar el cuerpo integro del
trabajo tal como quedd luego de su actualizacién en julio de 1999, y pe-
dimos la autorizacién a la editorial para incorporar este prefacio, y una
especie de post scriptum o palabras finales, que se incluyen al final, con
las que si bien no pretendemos actualizar en su totalidad el trabajo, si
pretendemos actualizar la discusion sobre el tema, sobre el futuro de la
agricultura y de los productores costarricenses, en este arduo proceso
de reafirmacién de nuestra soberania como pafs y como productores
antes de los embates de una globalizacién de mercados que nos niega
el derecho de existir dignamente.

No nos queda mds que solicitar la comprensién e indulgencia de
los lectores, esperando que el aporte que realizamos aqui sea de ufili-
dad en la comprensién de los fenémenos y en la lucha para lograr con-
diciones mds dignas para nuestro pueblo.

Mario E. Ferndndez
Profesor Catedritico (retivado)
Universidad de Costa Rica y Universidad Nacional
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resentamos en este trabajo el resultado fundamental de una investi-
P gacién de varios afios, en la cual nos hemos concentrado en el ana-
lisis de las consecuencias generales de los procesos de reconformacién
del comercio internacional de productos agropecuarios sobre el agro
costarricense.

Es importante mencionar que cuando iniciamos este trabajo, el
tema solamente era enfrentado por unos pocos especialistas en el pais,
la mayoria de ellos insertados en organismos internacionales, en tanto
que los investigadores nacionales no encontraban el tema ni interesan-
te ni importante. Por nuestra parte, luego de haber tenido la oportuni-
dad de estudiar con algtin grado de profundidad el fendmeno, conside-
ramos que los efectos de estos procesos iban a ser de gran trascenden-
cia, y que iban a provocar transformaciones profundas, tanto en el cam-
po de la estructura de la produccién como en el de la estructura social.

Por esa falta de interés y por otra serie de circunstancias que no
vale la pena comentar aqui, la investigacién, que en un primer momen-
to se habia propuesto realizar con una cobertura centroamericana, fu-
vo que concentrarse exclusivamente en Costa Rica, ya que los recursos
que pudimos conseguir se redujeron al aporte financiero de la Vicerrec-
toria de Investigacién de la Universidad de Costa Rica, el aporte de jor-
nada de trabajo del Instituto de Investigaciones Sociales de esa misma
universidad, asi como apoyo logistico diverso, y el aporte de jornada
del investigador por parte de la Escuela de Economfa de la Universi-
dad Nacional.

Con esos recursos, bastante modestos para una investigacion de
esta envergadura, pudimos llegar a los resultados que ahora somete-
mos a la consideracién de quienes quieran hacer uso de ellos. Tenemos




que hacer la salvedad de que no creemos haber agotado el estudio de
esta temdtica, sino que, por el contrario, apenas hemos tenido la capa-
cidad de plantear los aspectos mas generales de ella, que esperamos
sean de utilidad tanto para el conjunto de los especialistas como para
estudiantes, y principalmente, para aquellos que han venido experi-
mentando en carne propia los embates de las politicas econdmicas im-
plementadas en los dltimos 15 afios respecto al comercio internacional
del pais: los pequefios y medianos productores agropecuarios.

Debemos hacer la salvedad de que el trabajo que presentamos
se concentra, por problemas de los recursos disponibles, en el analisis
de los aspectos generales de la problematica analizada. Este estudio
debe ser complementado mediante andlisis sectoriales, de forma que
lo que se plantea en una perspectiva general para el agro, pueda estu-
diarse a profundidad para los diversos sectores productivos y sociales.
Esto tendria la utilidad de que tanto los que toman las decisiones co-
mo los que se ven afectados por ellas, puedan tener una visidn hacia el
futuro de cudles son las condiciones de reproduccion de los diversos
sectores productivos y sociales, de forma que las decisiones consideren
esos impactos y que los posibles afectados puedan disponer de las he-
rramientas de conocimiento necesarias para luchar por cambiar el
rumbo de las politicas.

Resulta sorprendente que la mayoria de las decisiones de politi-
ca se tomen en nuestro pais sin realizar una evaluacién cuidadosa de
sus consecuencias. Las decisiones respecto al comercio exterior no son
una excepcion, sino que mas bien representan un caso en el que se han
tomado decisiones de enorme trascendencia para la vida nacional, sin
que se hayan evaluado sus consecuencias potenciales y sin que se haya
tomado el parecer de los sectores afectados. Es mds, estas decisiones se
han tomado sin que ni siquiera los sectores hayan sido informados, por
lo que es totalmente entendible que exista una capacidad de reaccién
ante los cambios bastante reducida, especialmente en los sectores de
pequenios y medianos productores.

Lo que nuestro estudio ha encontrado, es que existe una gran
cantidad de factores que conducen a que los sectores de pequefios y me-
dianos productores no puedan reaccionar a los cambios, por lo que los
efectos redundan en una amplia crisis del sector agropecuario y la con-
siguiente ruina y desaparicién de productores. Este fendmeno, que se
estudia en forma muy parcial en este trabajo, por las razones apuntadas
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arriba, toma la forma de impacios que caen sobre los sectores, sin que
dichos sectores lleguen ni siquiera a percibir la causa de estos.

- Lo anterior se origina, como ya hemos mencionado, en la forma
“en que se toman las decisiones, y en los objetivos basicos que estas per-
- siguen, que no consideran la supervivencia y el bienestar de los peque-
fios y medianos productores. El presente trabajo, por lo tanto, trata de
iniciar una amplia discusion sobre los elementos docirinales que se en-
cuentran por detras de las politicas de apertura comercial y de integra-
cién econdmica, que se orientan al impulso de esquemas comerciales
que propugnan una apertura comercial acelerada, unilateral y genera-
lizada, basada en principios dogmaticos por los que se sostiene que tal
politica solo beneficios puede traer al pais. Esto es lo que se aborda en
los primeros dos capitulos, en lo que se discuten los principios te6ricos
que estan por detrds de las politicas de apertura y se realiza una critica
de ellos, v se analiza la evolucién de la politica de comercio internacio-
nal, especialmente a partir de 1990.

En los capitulos siguientes se analizan algunos de los efectos de
las politicas de apertura sobre la produccién y los productores, para
discutir las lineas generales de lo que se tiene como perspectiva para el
futuro cercano.

Finalmente, el andlisis culmina con el planteamiento de las opcio-
nes de politica en el tapete de la realidad actual, en el sentido de la discu-
sién de las orientaciones predominantes de las medidas actuales y su for-
ma de implementacion, y los recursos existentes para plantear una forma
alternativa de realizar los procesos, partiendo de los intereses primordia-
les del pais v de los sectores de pequefios y medianos productores.

Esperamos con ello contribuir a un debate que cada vez es mas
urgente, en el que a nuestro parecer se deben dilucidar las caracteristi-
cas basicas de la Costa Rica del nuevo milenio. Estamos en la era de la
globalizacién, signada por el dominio del mundo por un capitalismo
salvaje que actila sin contrapesos, y que tiene como unidad econdémica
basica a la empresa transnacional, v ante este proceso debemos tener la
capacidad de adaptarnos y de sobrevivir como pueblo y como nacién.
La globalizacién capitalista no respetara pueblos ni naciones, y debe-
mos tener la capacidad para adaptarnos a ella, salvo que nos fijemos co-
mo meta convertirnos en simples asalariados de las transnacionales, en
una sociedad en la cual los pequefios productores independientes del
campo v la ciudad no tienen cabida.
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Esperamos con este frabajo incrementar la capacidad de los
sectores populares v productivos de comprender los procesos del
mundo actual, v con ello incrementar su capacidad para reaccionar
ante estos.

Solamente me resta agradecer a una serie de personas e institu-
ciones, sin las cuales no hubiera sido posible realizar este estudio.

En primer lugar, agradezco a la Universidad de Costa Ricay ala
Universidad Nacional por brindarme las condiciones institucionales
bésicas para realizar esta investigacion, en la forma de asignacion de
jornada de trabajo para la investigacién. A la primera de ellas, ademads,
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Elementos tedricos y metodolégicos

fundamentales




1. El problema de investigacion y los escenarios
analiticos

, En los tltimos tiempos uno de los temas cenirales de discusion

en todos los fores internacionales lo constituye la denominada globali-
zacién y procesos de apertura comercial. Un lugar preponderante lo
ocupa la reflexion acerca de las formas en que debe irse cumpliendo la
meta de la liberalizacién comercial, en el sentido de ir reduciendo las
barreras que los distintos paises o bloques econémicos imponen al libre
transito de las mercancias a escala mundial. Esto ha tomado una gran
fuerza, especialmente luego de la conclusién de las negociaciones de la
" Ronda Uruguay del GATT! y la posterior conformacién de la Organiza-

~ cién Mundial del Comercio (OMC).

Lo anterior supone un aparente consenso en el ambito tedrico y
politico por el que la meta de la liberalizacion del comercio internacio-
nal aparece como un factor positivo incuestionable en el desarrollo eco-
nomico. Sin embargo, la realidad en la arena internacional es otra, v la
vieja polémica proteccionismo - librecambio (en el lenguaje de los eco-
nomistas clasicos), vuelve a estar vigente continuamente cuando de
paises o bloques econémicos se trata, o de sectores econdmicos y socia-
les al interior de estos.

Resulta paradéijico que sea precisamente en los paises subdesa-
rrollados en los que dichas medidas de eliminacién de barreras se ha-
yan impuesto con mayor fuerza, en muchos casos bajo la forma de ver-
daderas imposiciones de los organismos financieros internacionales, y
que sea en el mundo desarrollado donde en este momento se presentan
los mayores conflictos, con diversos bloques o paises en pugnas suma-
mente fuertes, de las cuales los ejemplos tal vez mas claros sean el con-
flicto entre los Estados Unidos y el Japén respecto a las restricciones

1. Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio, correspondiente en inglés a "General Agree-
ment on Tariffs and Trade”. Utilizamos en esta obra las siglas en inglés, ya que practicamen-
te en todos los trabajos sobre el tema son las utilizadas, en lugar de las que corresponde-
rian en espafiol. No se trata de ninguna subordinacidn al idioma de Shakespeare en sacrifi-
cio del idioma de Cervantes, sino de un aspecto practico para la mejor comprensson del tex-
o, con todo lo contradictorio que resulta.
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que este ultimo impone a la entrada de productos estadounidenses, y el
de los Estados Unidos y otros paises tradicionalmente productores de
articulos agropecuarios propios de los climas templados, con la Comu-
nidad Econémica Europea.

El asunto es doblemente paradéjico si se toma en cuenta adicio-
nalmente que los paises subdesarrollados son los que a escala mundial
han tendido a tener una economia mas abierta, salvo durante periodos
relativamente cortos en los que se ha pretendido desarrollar un sector
industrial interno.

En efecto, los paises subdesarrollados son tradicionalmente ex-
portadores de materias primas y productos agropecuarios, en tanto que
siempre han sido fuertes importadores de articulos industriales, produ-
cidos en su mayor parte en el mundo desarrollado. Incluso el desarro-
llo industrial en el mundo subdesarrollado es fundamentalmente diri-
gido a los mercados exteriores. Se puede decir que en buena parte la
oposicién que se puede encontrar entre libre comercio y proteccionis-
mo, es un asunto que mayormente ha originado conflictos en el campo
del comercio entre los paises desarrollados, y solo durante ciertas cir-
cunstancias muy especificas, ha sido tema de primordial importancia
en el mundo subdesarrollado, el cual desde los albores del desarrollo
del capitalismo siempre ha dependido mayormente de los mercados
exteriores para la realizacién de las mercancias producidas internamen-

te y para el abastecimiento de las que no lo son?, provenientes en su
mayor parte de los paises desarrollados.

No pretendemos en el presente documento realizar una discu-
sion detallada respecto a los diversos movimientos entre las tendencias
al libre comercio y al proteccionismo?, a lo largo de la historia y en el
andalisis de la "doctrina" econémica, sino solamente efectuar una revi-
sién rapida de las tendencias predominantes en la actualidad en cuan-
to al movimiento hacia un comercio libre generalizado y los procesos
de integracién comercial, para poder situar dentro de ciertos margenes

2. Tal vez la excepcidn mas evidente sea la de la Republica Popular China, especialmente en
el periodo subsiguiente a la revolucién y en el de la Revolucion Cultural.

3. Un excelente andlisis puede examinarse en la obra de TRACY (1989), en que se realiza una
revision del movimiento en el tiempo de esas dos tendencias en Europa occidental en el pe-
riodo posterior a 1880. Es interesante el establecimiento de la alternancia de ciclos de pro-
teccionismo y de libre comercio a lo largo del periodo analizado.
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la situacién actual en el mercado mundial de los productos del sector
agricola de los paises centroamericanos, y a partir de ello nuestro pro-
blema de investigacién.

Pareciera poder deducirse de la evolucién de la estructura del
comercio internacional la tendencia a la conformacién de bloques de li-
bre comercio, frente a las pretensiones de instancias internacionales co-
mo el GATT y su sucesora la OMC, y la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo (conocida por sus siglas en inglés
de UNCTAD), de crear un flujo méas generalizado de bienes*. Es un he-
cho claro que la constitucién de bloques, si bien es un mecanismo para
incentivar el comercio entre los paises integrados a ellos, en si mismos
hacia el exterior se convierten en bloques de proteccién. Es decir, se pri-
vilegia el comercio intrabloque, eliminando las barreras internas (el ca-
so de la Comunidad Econémica Europea -CEE-, es tal vez el mas claro),
pero se tienden a poner limitaciones para los productos provenientes
del exterior, especialmente en el caso de los que son competitivos con
la produccién de los paises integrados.

En este sentido, los procesos de integracién econémica tienen esa
doble faceta de liberalizacién comercial hacia el interior y de proteccio-
nismo respecto a los productos provenientes del exterior. Buena parte de
la polémica se ha dirigido hacia esa relacion. Los abanderados del libre
comercio generalizado sostienen que la conformacién de bloques conlle-
va el peligro de imponer restricciones al comercio internacional que lue-
go son muy dificiles de eliminar, y que por lo tanto frenan el avance ha-
cia la creacién de marcos més amplios de libre cambio de las mercancias.
Por otra parte, los defensores del proceso de conformacién de bloques
sostienen que estos representan un paso positivo en la tendencia predo-
minante hacia un comercio mundial mas libre y amplio, al incentivar
por un lado los intercambios intrabloque y crear reglas de comercio uni-
formes que facilitan las negociaciones hacia el exterior, de forma més ex-
pedita que si se tuviera que tratar con todos los paises por separado.

Dentro de la tendencia actual, tal vez el hecho més importante
de los 1ltimos tiempos lo constituye la conformacién de lo que es cono-
cido como NAFTA (North American Free Trade Agreement) o Tratado

4. Un excelente andlisis de los planteamientos y las discusiones en el GATT y la UNCTAD
puede examinarse en McMAHON (1988).



de Libre Comercio del Norte de América, por la que se ha producido la
integracién comercial de los Estados Unidos, Canada y México. 51 bien
esta zona de libre comercio se encuentra en un proceso de conselida-
cién, que probablemente llevara mas alla del fin del milenio, lo cierto es
que tiene la potencialidad de formar el mayor mercado integrado del
mundo, en cuanto al ndmero de habitantes y el volumen de produccidn
de sus economias. Asimismo, las perspectivas, todavia no muy claras
de su expansién hacia el sur’, le brindan una potencialidad e importan-
cla ain mayores.

Los pasos hacia la consolidacion de ese bloque a no dudarlo van
a tener efectos muy importantes sobre la situacion de los paises cen-
troamericanos, los cuales parecieran estar inclindndose a buscar una
mayor integracién interna y una mayor compenetracion con el bloque
mencionado.

La determinacién de las consecuencias socioecondmicas en el
sector agropecuario que podrian derivarse de este proceso, conforma
una de las facetas de nuestro objeto de investigacion. A pesar de que
constituye un proceso que apenas estd en sus pasos iniciales, se consi-
dera de suma importancia empezar su estudio cuidadoso desde ahora,
ya que a nuestro parecer puede conducir a una reestructuracion total de
las economias y sociedades centroamericanas.

Al mismo tiempo, es claramente perceptible un proceso de re-
planteamiento de los procesos de integracion econdomica en América
Central, que a nuestro parecer deben visualizarse dentro de ese marco
general que impone el proceso de integracién econdmica del norte de
América. Este proceso de integracién en Centroamérica tendrd, a no
dudarlo, fuertes repercusiones sobre el sector agrario de los paises de la
region, que es urgente ir estudiando a fin de contar con elementos ana-
liticos que permitan comprender los procesos y brindar instrumentos

5. Si bien aparentemente existe una agenda en la conformacion de lo que se ha denominado
el ALCA (Area de Libre Comercio de las Américas), el proceso de conformacion de un blo-
que que comprenda desde Canada hasta la Tierra del Fuego, no es un asunto sencillo de
resolver en un plazo breve, aun aceptando que este proceso de integracién pueda darse en
forma armdnica con los ya existentes en el drea (MERCGSUR, &rea andina, Mercado Co-
muan Centroamericano, CARICOM, etc.). Lo que puede brindar condiciones diferentes a
nuestro pals, es la peticion de que los bensficios del NAFTA se extiendan a la regidn cen-
troamericana, lo que equipararia con México a estos paises en cuanto al acceso privilegia-
do a los grandes mercados del norte.
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conceptuales a los diversos grupos sociales para enfrentar su adapta-
ci6n o resistencia a las nuevas situaciones.

El propésito fue entonces desarrollar una investigacion detalla-
: -_da en el campo de las consecuencias para la agricultura centroamerica-
" na de los procesos de apertura comercial v de integracién comercial. E]
“estudio se centra en el sector agricola, en el que el interés fue visualizar
* las consecuencias sobre los diversos sectores econémicos (produccién
- para el mercado interno, sectores tradicionales de exportacién y nuevos
- sectores de exportaciones no tradicionales), y los diferentes sectores so-
" ciales (grandes empresarios, pequefios y medianos productores y asa-
- lariados), de forma que pudieran abordarse los cambios tanto desde
- una perspectiva de las consecuencias sobre lo que puede considerarse
- los elementos macroeconémicos mds generales (crecimiento de la pro-
- duccién y la inversion, balanza comercial, etc.), como sobre la estructu-
ra de la produccién y la estructura social.
_ Dentro de esta perspectiva de un esfuerzo investigativo que pre-
- tende abarcar la problematica descrita desde una éptica regional cen-
troamericana, y en la que se tiene el interés de trabajar en el transcurso
de los proximos afios, se enmarca la presente investigacion.
Lo que presentamos en este libro representa un andlisis especifi-
co para el caso de la agricultura costarricense, de la problemdtica regio-
nal centroamericana que se encuentra en el norte de nuestros intereses.
Logicamente, por la indole del problema de investigacién, fue absolu-
tamente necesario que el estudio sobre Costa Rica se enmarcara en una
perspectiva general regional.
En el presente documento se elabora un anélisis de las perspec-
tivas futuras de la agricultura costarricense frente a los procesos en
marcha de apertura comercial y de reformulacién de la integracién cen-
troamericana, desde la perspectiva de las modificaciones en la estructu-
ra de la produccién agropecuaria que dichos procesos generan.
Se realiz6 un estudio de los planteamientos al respecto, extraidos
de los documentos oficiales generados en los gobiernos e instancias in-
tergubernamentales y tratados internacionales suscritos: programas de
ajuste estructural, reuniones de presidentes, informes de comisiones,
adhesion del pais al GATT y a la OMC, etc.
Luego, a partir del seguimiento de los planteamientos de la poli-
tica, se examinan las repercusiones sectoriales que han estado ocurrien-
do y que se pueden prever hacia el futuro, en los sectores de productos




tradicionales para el mercado interno, productos tradicionales de ex-
portacién y productos no iradicionales de exportacién. Es decir, de lo
que se trata es de determinar el impacto del nuevo modelo de desarro-
llo impuesto por los procesos de apertura comercial y de integracion
econémica en las modificaciones sectoriales de la produccién agrope-
cuaria, en lo que tiene que ver con composicién del Producto Interno
Bruto Agricola (PIBA), y sectores, rubros y formas empresariales privi-
legiadas o deterioradas.

Para lo anterior se procedid, con las limitaciones impuestas por
las deficiencias de la informacién disponible, a realizar un analisis de
las modificaciones en las pautas de las importaciones de mercancias de
origen agropecuario del pafs, en esta ocasién de forma agregada, pero
que se espera desglosar en el futuro por pais de origen de estas, con la
finalidad de evaluar principalmente los efectos sobre la produccién in-
terna de los procesos de apertura e integracion.

Obviamente que el posible impacto futuro de los nuevos esque-
mas de integracién econdémica se establecera a partir de la forma en que
los lineamientos de politica al respecto tenderian a afectar a los diver-
sos sectores productivos segin son delimitados arriba; es decir, no se
trata de una evaluacién ex-post, sino, mas bien, de una evaluacion ex-
ante. Solo en el caso de la apertura econdmica seria posible combinar el
analisis de los efectos que ya se estan produciendo con el de los que se
visualizan hacia el futuro a partir de una posible intensificacién de la
reduccién de los aranceles.

Se puede establecer que el proceso que tiende a la apertura co-
mercial, en el sentido de incentivar por un lado las exportaciones y por
el otro a abrir el mercado consumidor interno a los articulos importa-
dos, via fundamentalmente la reduccién de los aranceles y la transfor-
macion en aranceles de las licencias de importacién ("arancelizacién"),
constituye una especie de marco general en el que hay que ubicar el
analisis de los nuevos procesos de integracién econdémica.

La investigacion que hemos realizado, en consideracién a que
toca la evolucién de procesos en marcha, necesariamente ha tenido un
alto caracter de indagacién prospectiva, que se ha realizado tomando
como base la metodologia de la construccidon de escenarios. Lo intere-
sante de constatar es que, como puede verse mas adelante, algunos de
los escenarios posibles pasaron a ser realidades concretas, durante el
tiempo que ha tomado el proceso investigativo.
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La construccion de escenarios parte de la necesidad de plantear
diversos marcos analiticos, dentro de los cuales se plantea una determi-
nada evolucién de los fenémenos por considerar. En nuestro caso, los
élementos a incluir tienen que ver con la evolucion de la reorganizacién
~de las politicas de comercio exterior del pafs, de forma que se puedan
extraer sus pautas bésicas de cambio en aras de ir "modelando”, por asi
decirlo, las consecuencias para los sectores productivos y sociales.

_ Debe tenerse claro que la pretension no llega hasta la construccién
: de modelos, ya que ello supondria la elaboracién de pautas de relacidén
“entre las diversas variables involucradas, susceptibles de ser trasladadas
ecuaciones matematicas dentro de un esquema de relaciones multiva-
riables, que permitan analizarse en forma interactiva en una computado-
-a que, por las pretensiones de sobrepasar el nivel meramente macroeco-
O6mico, para extraer conclusiones de impacto sobre las condiciones de
réproduccién de sectores productivos y sociales, tendria un caracter ex-
cesivamente complejo. En este sentido, no se ha intentado realizar un
analisis de repercusiones sobre el comercio internacional, de forma mo-
delada, que es lo mas frecuente en la literatura disponible, sino algo que
es al mismo tiempo méas simple y mas complejo®.

- Es mas simple en el sentido de que los escenarios no se trasladan
~a un modelo operado en una computadora, capaz de extraer las modi-
ficaciones cuantitativas derivadas de la modificacién de las politicas y
- medidas en comercio internacional, pero al mismo tiempo mas comple-
~jo, en el sentido de que en lugar de visualizar las modificaciones cuan-
titativas sobre el volumen de las transacciones comerciales, lo que se
~realiza es un analisis de las repercusiones posibles en una perspectiva
econdmica v social. Es decir, no se trata solo de ver las consecuencias
“'sobre los volimenes de las transacciones, sino de examinar las conse-
- cuencias para los diversos sectores productivos y, dentro de ellos, para
-los diversos estratos de productores.

- 6. Una visién de los diversos modelos que se han etaborado, que intentan ver las modificacio-
nes en las pautas del comercio internacional a partir de una supuesta liberalizacion del mer-
cado internacional de productos agropecuarios, puede verse en GOLDIN y KNUDSEN,
199C. Como puede observarse en los modelos expuestos en ese libro, lo que se realiza es
la construccion de modelos que proponen diversas pautas de evolucion en la remocion de
las barreras al comercio, con una discusién de las consecuencias cuantitativas, especial-
mente sobre el volumen de las transacciones comerciales.



Originalmente, en el momento en que se disefié la investigacion
{segundo semestre de 1992), el planteamiento fue de diversos escena-
rios posibles desde la perspectiva de los procesos de apertura comer-
cial e integracién econdmica. Estos fueron delimitados de la siguiente
forma:

Primer escenario: Apertura comercial de los paises ceniroamericanos,
de manera unilateral y dentro del marco del ajuste estructural

Se puede afirmar que este es un procesc en marcha, en el que el
pais que més ha avanzado en la regién centroamericana es Costa Rica.
La politica en términos generales plantea una reduccién progresiva y
practicamente universal de los aranceles al nivel minimo propuesto en el
marco del GATT (20 por ciento como techo), proceso que se esta efectua-
do en forma acelerada, y con el ingreso de Costa Rica a ese organismo,
posteriormente convertido en la Organizacion Mundial del Comercio,
el compromiso de eliminar las barreras no arancelarias, especialmente
en lo que se refiere a la remocion de las licencias de importacién y su
transformacién en aranceles (el denominado proceso de "aranceliza-
cién”, implica una reconversién de la estructura de la produccién para
orientarla atin mas hacia la exportacion.

Segundo escenario: Conformacion del bloque de libre comercio del Nor-
te de América y aumento de la compelencia de América Central con
M¢éxico por el acceso a esos mercados

Dentro del marco general de la tendencia a la reconversién pro-
ductiva hacia el mercado exterior, la constitucién de un bloque de libre
comercio entre los tres paises de Norteamérica coloca a México en una
posicién potencial de acceso privilegiado a los mercados de Estados
Unidos y Canadd, respecto al resto de América Latina. Las posibles
condiciones de preferencia que México ha obtenido para sus produc-
tos representarian una potencial competencia sumamente fuerte para
las economias centroamericanas, de enorme importancia futura en el
campo de la agricultura.
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TS?’E&”? escenario: veformulacion de la integracidn econdmica centroa~
mericana y conformacion de un blogue de libve comercio con México

_ Con la revitalizacién de la integracién econdmica en la region, los
paises enir@am;rman@s pretenden crear un espacic mas atractivo para
las inversion F“Xttaﬂ]e‘l as, en el sentido de conformar un mercado re-
gional de fuerza de trabajo, recursos naturales y facilidades para la ins-
talacion de las empresas (sistemas fiscales especiales, repatriacion libre
de utilidades, construccién de infraestructura, etc.). A ello se uniria la
creacién de un mercado de libre comercio con México, lo que les permi-
tirfa de alguna forma no quedar totalmente relegados en el accesc al blo-
que del norte, asi como la atraccién de la inversién mexicana a la region.
Estos escenarios tienden a sefialar las nuevas condiciones en que
80 moveria el comercio internacional de Costa Rica, en lo que se refiere
~“a la apertura comercial y a la reconformacién de los procesos de inte-
© gracién econdmica en el Norte de América y la region centroamericana.
) Los escenarios fueron delimitados analiticamente desde una
" perspectiva de tendencias generales de caracteristicas simples. Un re-
- sultado de la investigacion, es que ha posibilitado la construccion de un
escenario complejo, que combina los tres anteriores, analizados como
~ procesos aparte, pero que actiian en forma integrada, lo cual permite de
- alguna forma modelar los cambios hacia el futuro. Este escenario, que
corresponde a la situacién del pais en 1997, se expone mas adelante, en
la discusién de las hipoétesis planteadas y su actualizacion.
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2. FElementos metodologicos y técnicos

21 Hipotesis de trabajo

Antes de entrar directamente a exponer las hipétesis, resulta
conveniente realizar algunas observaciones de tipo metodolégico, a fin
de que estas puedan ser analizadas dentro del contexto de la presente
investigacion.

En primer lugar, las hipétesis tienen el objetivo fundamental de
servir de gufa al proceso investigativo, de forma que permitan dirigir la
atencién a determinados procesos que se consideran vitales para explicar
la evolucién de la agricultura costarricense en una perspectiva centroame-
ricana en los préximos afios, en el marco del programa de investigacién
que se pretende desarrollar. En este sentido es que se ha considerado
conveniente discutirlas aqui, tanto con la finalidad de contrastarlas con
la evolucién real de los fenémenos, en aquellos aspectos en que sea po-
sible hacerlo, como en el que se consideren en futuras investigaciones
en esta linea de trabajo.

En segundo lugar, estas hipdtesis estan referidas exclusivamen-
te a la relacion entre apertura comercial y procesos de integracién eco-
némica, y no pretenden por lo tanto constituirse en un marco de inter-
pretacion de la evolucion de la totalidad del agre nacional.

En tercer lugar, cada una de las hipodtesis se encuentra relaciona-
da con las demas y deben examinarse desde esa perspectiva de cuerpo
analitico integrado; es decir, no deben verse como compartimentos es-
trictamente separados, sino que se quiere llamar la atencién acerca de
que si uno de los procesos a los que se hace referencia en determinada
hipétesis toma una direccién, ello necesariamente tendra efectos colate-
rales sobre los otros procesos.

Ello pretende ademds apuntar hacia la necesidad de encarar el
andlisis de las politicas econémicas desde una perspectiva amplia, to-
talmente diferente a la que es usual en los enfoques de tipo moneta-
rista, que se concentran exclusivamente en elementos como el creci-
miento del PIB, la balanza comercial, el déficit fiscal, etc., como los
factores de evaluacién principales de las politicas econdémicas. Sin
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. querer afirmar que e30s elementos no revisten ninguna importancia y
que por lo tanto no deban incluirse en el marco analitico, la evalua-
cion de las politicas econdémicas debe orientarse fundamentalmente
hacia el impacto sobre la transformacién de la estructura de la econo-
~mia y la sociedad, y en iltima instancia, su efecto sobre el nivel de vi-
“da de las masas de la poblacion.

| 5in embargo, es necesario aclarar que los aportes que se realizan
. en este trabajo en esta linea son limitados, ya que para propésitos prac-
ticos de factibilidad del proyecto, se considera solo en forma parcial la
profundizacién de las consecuencias socioecondmicas sobre sectores
- especificos, que seria necesario encarar a partir de estudios de casos en
- rubros especificos o sectores sociales determinados. Lo mismo estd con-
- templado como una posible segunda fase de la linea de investigacion
- que se inicia con la presente investigacidn.

' Y finalmente, siempre en un cuerpo de hipétesis es conveniente
dejar el campo abierto a lo que se puede denominar las hipétesis alter-
nativas. 5in embargo, en la mayoria de los casos estdn elaboradas en la
forma de lo que se podria considerar hipdtesis maximas, sin que se
pretenda que en la realidad los procesos se vayan a dar siempre de esa
forma. En la reflexién econémica, social y politica, siempre debe tener-
se la vision amplia de que la mayoria de las veces los procesos no se
dan solamente en Blanco o Negro, sino que queda abierta la posibilidad
para la existencia de todas las tonalidades del Gris. No obstante, se ha
considerado conveniente plantear las hipétesis desde esa perspectiva
maxima, ya que tiene la utilidad de apuntar directamente a los proce-
sos que se pretende aislar analifticamente para su estudio.

Ello supone una opcién practica en el proceso investigativo pro-
puesto. Como se mencionaba antes, se considera que un resultado de la
investigacion lo constituye la construccién de escenarios mas complejos,
lo cual conduciré a la delimitacién de hipétesis derivadas de esos nuevos
escenarios. Esto sera uno de los resultados de la investigacion; es decir, la
construccién de un cuerpo de hipétesis y escenarios a los cuales se les
pueda dar seguimiento de forma prospectiva, en un marco temporal que
rebasa los limites establecidos en el presente proyecto de investigacién.

Hasta el momento, parece claro que los procesos de reestruc-
turacion econdmica estan inscritos dentro de los programas de ajus-
te estructural, que han tenido un avance relativo mayor en la regién
centroamericana en Costa Rica. Asimismo, la pretension de liderazgo
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obilerns de g5¢ pais parece clara, en un intento al parecer de to-
a‘delantera v mayor ventaja del proceso, en una aparente alian-
‘za tacita con México. Ello reviste la potencialidad de la eclosion de

' una serie de conflictos que hacen presagiar que el camino hacia la in-

tegracion sea lento y dificil, como ya parecen vislumbrarse con la fir-
ma de los tratados de integracién entre Guatemala, Honduras y El
Salvador, y el papel receloso manifestado por Costa Rica. La reflexion
en este campo serd un aspecto pricrifario por desarrcllar a partir de
las hipétesis planteadas ahora, de forma que sea posible la conside-
racidén de todos estos elementos en la investigacion prospectiva de las
politicas econdmicas.

Tomando en cuenta esos elementos, es que se procedid a elabo-
rar las hipétesis generales que se pasan a exponer.

2.1.1 Hipdtesis de la apertura comercial sin restricciones

Esta hipétesis viene a plantear que lo que va a predominar en los
proximos afios es una politica hacia la disminucidn indiscriminada de
los aranceles de importacion para establecerlos a un nivel bastante mas
reducido que el actual (el planteamiento delineado es que no podran
ser superiores al 20 por ciento), de forma mds radical incluso a lo que
se tiene contemplado en las negociaciones al interior de la OMC.

La apertura indiscriminada también tiene el supuesto de que se
eliminaran todas las restricciones no arancelarias, lo cual significa que
no se podran establecer limitaciones a las importaciones basadas en el
establecimiento de sectores que se consideren de importancia estratégi-
ca ya sea por razones econémicas, politicas o sociales, o que estas serian
extremadamente reducidas.

Esto significa, en el caso mas extremo, que un sector de la pro-
duccién dirigido al mercado interno no podria ser protegido en la for-
ma de mantenimiento de precios de sustentacion o el establecimiento
de cuotas de importacién, en razén de que agrupa un nimero muy al-
to de productores, o que se considera vital producirlo en el territorio
nacional por motivos estratégicos (seguridad alimentaria, por ejemplo).

Debe recordarse que las teorias mas en boga en cuanto al comer-
cio internacional establecen que necesariamente la complementarie-
dad de la economia debe darse hacia el exterior, ya que es lo tnico que
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-'_'oamreﬂz.—a la eficiencia de la produccién respecto a economias de esca-
la {especialmente en paises pequefios), v que ello pasa necesariamente
~por la especializacién en los rubros que se muestren competitivos a ni-
“vel de precios en el mercado mundial (GREENAWAY, 1991).
Una apertura de este tipo tendra el efecto de e Dx(pijﬁcl’ a la pro-
“duccién interna a la competencia del exterior, de forma que los tnicos
sectores que estarian capacitacdos para sobrevivir serdn los que evolu-
cionen hacia una estructura de costos competitiva en el Ambito inferna-
cional. El efecto previsible seria la desaparicién paulatina de sectores
enteros de la produccidn agropecuaria, con repercusiones de una enor-
me dimensién en los campos econdmico v social. Uno de los sectores
mas afectados lo seria el de los granos basicos (arroz, frijol y maiz, prin-
cipalmente), que enfrentarfa una crisis atin mayor a la actual, con reper-
cusiones sumamente importantes si se considera que en la estructura
de la produccién un papel primordial lo juega el sector de pequefios
productores campesinos.
El fendmeno de crisis de este sector asumiria una dimensién atn
mds acentuada si se considera que la apertura comercial irfa acompafiada
de la eliminacién de todo tipo de subsidio interno, especialmente en la
forma de precios de sustentacion, los cuales en la actualidad de todas for-
mas se encuentran totalmente desmantelados en razén del costo alegado
que tienen sobre el gasto estatal v la necesidad de reducir el déficit fiscal.
La apertura comercial irrestricta significaria, por lo tanto, la pro-
bable desaparicién de importantes sectores de pequefios productores
de la produccién de alimentos, con todas las consecuencias conexas a
nivel econdmico y social {proletarizacién y aumento de las masas mar-
ginales en las ciudades, reconversién productiva, baja del nivel de vi-
da, aumento de la dependencia externa, impacto negativo sobre la ba-
lanza de pagos derivado de la necesidad de la importacion, etc.).
Debe tenerse claro que el resultado final serd el producto de una
especie de larga negociacion v de pugnas diversas, en las que los aspec-
tos politico-sociales adquieren una dimensién de la mayor importancia.
En efecto, desde ya es visible como sectores especificos de la produc-
€10n se estan organizando para hacer frente a los efectos de este tipo de
apertura. De esta forma, si bien la hipétesis parte del planteamiento de
una apertura comercial irresiricta v unilateral por parte de los paises
centroamericanos, el estudio de los efectos de la implementacién de
esas politicas debe enfrentarse a partir de la determinacién de lo que
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podriamos denominar mecanismos de adaptacidn y de resistencia por
parte de los diversos grupos empresariales y sociales. Ello supone, por
lo tanto, que la dimensién de la accién organizada debe ocupar una lu-
gar preponderante en el estudio propuesto.

2.1.2 Hipdtesis del aumento de la especializacion productiva en
articulos de exportacion

Esta hipétesis, estrechamente vinculada con la anterior, viene a
plantear que la apertura comercial tenderfa a crear una estructura de
produccién agropecuaria atin mas especializada hacia la exportacion.
De lo que se trataria es de determinar, siguiendo con la utilizacién de la
jerga neoliberal, los rubros en los cuales se demuestre que se tienen
ventajas comparativas a nivel del mercado internacional, desechando
asimismo los que no las presenten.

La estructura de la produccién se encaminaria asi a una sobrees-
pecializacién mayor que la actual en una pequefia cantidad de rubros
dentro de la regién, orientados en su mayor parte a los mercados de los
paises desarrollados. Los rubros que desaparecerian tenderian a ser
sustituidos por las importaciones, como serfa el caso de los menciona-
dos en la hipdtesis anterior.

Esto, a nuestro parecer, tendrfa el efecto de aumentar atin mas la
vulnerabilidad de nuestra economia, ya que su suerte estaria ligada a la
situacién de los precios internacionales de un niimero reducido de arti-
culos, en lo que al sector agrario se refiere.

2.1.3 Hipdtesis de aumento de la tendencia hacia la proletarizacion
del campesinado, por aumento de la inversion extranje-
raen la agricultura

Esta hipétesis parte del supuesto de que la especializacion pro-
ductiva mencionada anteriormente tenderia a atraer capital extranjero
para la inversién en esos productos de exportacién. La modalidad del
incremento de esa inversién se realizaria mediante la instalacién de
grandes empresas agroindustriales, que se basarian fundamentalmente
en relaciones de trabajo asalariado. Esto, unido a la posible tendencia
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 hacia la crisis de significativos sectores del campesinado por la imposi-
pilidad de competir con las importaciones de alimentos, provocaria un
incremento del proceso de proletarizacién, que implicaria la transfor-
macién de los campesinos en una masa desposeida que vendria a en-
_ grosar los sectores informales en las cindades, o en el mejor de los ca-
s0s, en obreros asalariados de las empresas exiranjeras.

Procesos en este sentido ya se estan produciendo especialmente en
el sector de la produccién bananera, los cuales se verfa incrementados a
partir de las nuevas condiciones que se darfan con la apertura comercial.

Un proceso alternativo al anterior, pero que a nivel hipotético se
estaria planteando como de una importancia cuantitativa menor, es el
proceso de reconversion de las unidades campesinas de productoras de
alimentos para el mercado interno en productoras de articulos de expor-
tacién, 1a cual se daria en forma subordinada a las grandes empresas. Es
decir, las unidades campesinas se convertirian en productoras de mate-
rias primas para las plantas exportadoras, principalmente de capital ex-
tranjero, las cuales realizarian el procesamiento y la exportacion.

En la realidad, la hipétesis plantea la coexistencia de ambos fend-
menos, con la preeminencia cuantitativa del primero sobre el segundo.

2.14 Hipdtesis de la revitalizacion de sectores del campesinado
como productores de alimentos baratos

Esta hipétesis, que se plantearia como alternativa o coexistente
con las anteriores, estableceria la preeminencia en las pautas del desa-
rrollo centroamericano del sector industrial sobre el agricola. La indus-
trializacién que se produciria seria basada fundamentalmente en la ex-
plotacién de la mano de obra barata de la regién. Ante la necesidad de
mantener los costos de la fuerza de trabajo a un nivel atractivo para la
inversion extranjera, se delinearian politicas que tenderfan a una refun-
cionalizacién de la produccion interna de alimentos, en manos funda-
mentalmente de los pequefios productores agricolas, que serian de esta
forma los encargados de mantener los salarios bajos mediante la gene-
racion de alimentos baratos.

Esto, ademés, parte del supuesto de que las pautas de inversion
extranjera en la region centroamericana se caracterizarian por estar ba-
sadas fundamentalmente en los mercados exteriores, sin que exista un
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interés marcado en el desarrollo del mercado interno. Ello, aunado al he-
cho de que lo fundamental consistiria en mantener una oferta de fuerza
de trabajo barata, implica que el sector de la produccién de alimentos no
serfa atractivo para la inversién extranjera ni para el gran capital nacio-
nal, por lo que se tenderia a dejarlo en manos de los pequefios producto-
res, que generalmente se pueden mantener produciendo mientras obten-
gan lo necesario para la reproduccién de la familia, sin que necesaria-
mente tengan que obtener una ganancia media.

El sector campesino pasaria, de esta forma, a ser explotado en
forma indirecta por la inversién extranjera en la industria, evitindose
asi su proletarizacién masiva, que podria producir una exacerbacién de
las contradicciones sociales, mas alla de lo conveniente para el mante-
nimiento de la estabilidad econémica, politica y social.

Esto se daria y las tendencias que se pueden deducir de los pro-
cesos de integracién en marcha parecen apuntar un poco en esta direc-
cién, mediante la integracién a nivel de la regién de la produccién de
alimentos, lo cual haria que los costos de produccién se fijaran tenden-
cialmente hacia los sectores con una estructura menor, produciéndose
de esa forma una baja generalizada de los precios de los articulos de
subsistencia alimentaria.

La situacién econémica y social del campesinado no tenderia con
esto a mejorar, pero se conformaria una contratendencia que aminoraria
la incidencia de los procesos de proletarizacién, y el desarrollo industrial
estarfa de alguna manera basada en esa doble explotacién de la fuerza de
trabajo: en forma directa bajo la modalidad del trabajo asalariado y en
forma indirecta bajo la modalidad del trabajo campesino, como elemen-
to de mantenimiento de un costo reducido del trabajo asalariado.

2.1.5 Hipédtesis de la competencia Centroamérica-México por el
mercado norteamericano

Esta hipétesis parte del supuesto de que la integracién de México
en un bloque comercial con los Estados Unidos y Canada le permitiria a
ese pais tomar una amplia ventaja en las relaciones comerciales respecto
a la produccién centroamericana de exportacion. México presenta regio-
nes en su territorio con las condiciones climéticas para producir una gran
cantidad de los articulos de exportacién que actualmente se explotan en
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Centroameérica, los cuales se pueden ver profundamente incentivados en
el pais del Norte al disponer de un trato preferencial de acceso al merca-
do de Estados Unidos y Canada, convirtiéndose asi en una fuerte com-
petencia para la regi6n.

Como hipétesis alternativa, se puede plantear que en vista de la
propuesta de integracién comercial de América Central con México, y
de este a su vez con Estados Unidos y Canad4, ello brindaria ventajas
especiales a los empresarios mexicanos para convertirse en los interme-
diarios a nivel agroindustrial y comercial entre Centroamérica y el mer-
cado norteamericano. Esto redundarfa en una relacién de subordina-
cién de sectores productivos centroamericanos respecto al capital mexi-
cano, en un proceso de integracién en el que se produciria un incremen-
to notable de la presencia de inversién extranjera de ese origen en la re-
gién centroamericana.

A partir de la delimitacién de estas hip6tesis, se desprenden los
objetivos de la investigacion.

2.2 Objetivos

Los razonamientos desplegados hasta ahora permiten delimitar
los objetivos de la investigacion.

a. Analizar a partir de la estructura de las exportaciones agrope-
cuarias de Costa Rica que se dirigen a los mercados de los Estados
Unidos, Canada y México, la posible repercusion que la conforma-
cién del bloque NAFTA pueda tener sobre ellas.

b. Estudiar a partir de la estructura de las importaciones agrope-
cuarias que se realizan en Costa Rica procedentes de los paises men-
cionados, las posibles repercusiones que los procesos de apertura
comercial y el establecimiento de convenios de integracién con Mé-
xico puedan tener sobre la produccién dirigida al mercado interno.

¢. Dar seguimiento detallado al establecimiento de los convenios co-
merciales con los pafses mencionados y entre los de la regién centroa-
mericana, a fin de ir estableciendo las posibles repercusiones sobre los
diversos sectores econémicos y sociales afectados en el campo de la
produccién agropecuaria.
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d. Visualizar un panorama de los principales conflictos potenciales
entre Costa Rica y el resto de los paises centroamericanos en el mar-
co de los esquemas de integracién comercial en la regién.

e. Determinacién de las estrategias delineadas por los diversos
grupos sociales y empresariales para enfrentar las nuevas politicas
de apertura comercial e integracién econdmica en la regidn centroa-
mericana.

f. Construccion de escenarios complejos que permitan realizar un
seguimiento de cardcter prospectivo que brinde una herramienta
analitica para la toma de decisiones en politica econémica y social.

2.3 Estrategia de investigacién

En cuanto a la estrategia de investigacion, esta se basé funda-
mentalmente en fuentes secundarias, que comprenden el estudio deta-
llado de la estructura de las importaciones agropecuarias de Costa Ri-
ca en el periodo posterior a 1986, y las repercusiones posibles de estas
sobre los sectores que producen para el mercado interno.

Paralelamente se realizé un estudio general de las variaciones
que las nuevas‘politicas de integracién econémica, especialmente en la
forma-de t‘r’z’itadds de libre comercio suscritos por Costa Rica, a fin de
determinar la posible repercusion de estos en la estructura de las expor-
taciones e importaciones agropecuarias del pafs.

Ademas, se realizé un analisis que se puede considerar explora-
torio, a partir de fuentes documentales (especialmente periédicos de
circulacién nacional y algunas revistas especializadas), de las estrate-
gias que los diversos sectores sociales y empresariales del agro van de-
lineando para adaptarse o resistir a los nuevos procesos de apertura co-
mercial e integracién. En forma complementaria se realizé un nimero
reducido de entrevistas con dirigentes de las organizaciones (camaras
empresariales, uniones de productores), seleccionados a partir de la in-
formacién derivada del andlisis de las fuentes documentales.

A partir de lo anterior, se realiza un andlisis sectorial de algunos
de los rubros productivos principales del pais, discutiéndose para cada
uno de ellos las repercusiones de los procesos descritos.
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Un aspecto basico de cardcter metodolégico lo constituye la in-
corporacmn de técnicas analiticas de cardcter prospectivo, en las cuales
e plantea la utilizacion de la técnica de la construccidn de "escenarios',
omo la herramienta que posibilitarfa la reflexién acerca de las conse-
‘cuencias hacia el futuro de estos procesos.

& Una tarea por enfrentar desde las ciencias sociales en la etapa ac-

,tuai de la denominada globalizacién, es el estudio de las diversas alter-
‘nativas metodologicas en el campo de la prospeccién hacia el futuro,
‘campo en el cual existe muy poco en el pais. Sin embargo, se considera
‘necesario dar un paso adelante en el campo de las ciencias sociales, des-
de el simple establecimiento de las consecuencias de los procesos hacia
la prediccién de los cambios, de forma que el estudio contribuya real-
mente a brindar herramientas analiticas a los grupos sociales para reac-
’crlonar ante los procesos.
: Al mismo tiempo, ello sentaria las bases para la constitucién de
tma especie de estudio permanente en este cambio, de forma que se le
pueda dar seguimiento a los procesos en un marco temporal mucho
‘més amplio (10 6 15 afios), y estructurar programas de capacitacién di-
rigidos a los sectores productivos, de manara que se pueda incremen-
tar su capacidad de reaccién hacia estos fenémenos.
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La evolucion de la agricultura mundial en la
segunda mitad del siglo XX:
El marco general para comprender

los fenémenos de la apertura y la integracién



1. Las tendencias basicas de la evolucidon del
mercado mundial

1.1 La conformacion de grandes bloques econdémicos

_ Una de las perspectivas analiticas frecuentemente omitidas en
‘los andlisis sobre la agricultura, es la 6ptica que sitiia la evolucién de
‘sus pautas fundamentales dentro de los cambios que han ocurrido a
‘escala mundial en este &mbito. En la época actual, en la que los proce-
os conducentes a la consolidacién de un mercado mundial cada vez
~“maés globalizado e integrado, estan en el primer plano y le imprimen un
cariz determinado a todos los fenémenos de la vida econdmica y social,
resulta obligado hacer una referencia a estos fendmenos, maxime si nos
bocamos a estudios relacionados con el comercio internacional.

g En el periodo de la segunda posguerra de este siglo, una serie de
ambios de grandes dimensiones han ocurrido, que afectan intensa a
..;nuesi'ras economias y sociedades, y que ponen al sector agricola de los
pafses subdesarrollados ante nuevas condiciones para su desarrollo, lo
“cual se acentiia en el caso de las economias fuertemente dependientes
“de las exportaciones.

Las tendencias hacia una integracién profunda del mercado in-
ternacional, bajo el dominio de las grandes potencias econémicas (Eu-
-topa, Estados Unidos, Japén y las nacientes potencias asiaticas), han es-
‘tado basadas en grandes transformaciones, ocurridas a lo largo del si-
lo veinte y especialmente a partir de fines de la Segunda Guerra Mun-
dial. Los principales procesos que se encuentran en la base de la imple-
- mentacién de la apertura comercial y la economia globalizada, son:

a. La economia mundial ha pasado a ser dominada por una nue-
va potencia econ6mica, que no es ninglin pais en especifico, sino
un nuevo tipo de empresa, la empresa transnacional. La caracte-
ristica central de este tipo de empresa es que su campo de inver-
siones y vinculaciones comerciales necesariamente debe darse a
escala mundial y, por consiguiente, para su desarrollo necesita de



un "espacio” conformado por la economia del mundo como un todo.
En este sentido, las regulaciones existentes sobre el comercio interna-
cional, las inversiones de las compaififas en otros paises (inversiones
extranjeras), el flujo del dinero en mercados financieros nacionales, las
regulaciones sobre la repatriacion de ganancias, etc., se convierten en
un freno a su desarrollo, en tanto que dificultan su movilidad o redu-
cen ese "espacio”. Para desarrollarse, este tipo de empresas necesitan
"pasar por encima” de las fronteras nacionales sin grandes regulacio-
nes ni obstaculos, con sus productos, sus capitales y sus inversiones.

b. Sin embargo, lo anterior no significa que los intereses nacionales
hayan desaparecido, sino que més bien se han incrementado en aras
de resguardarlos frente a la evolucion de esa economia globalizada.
Esto adquirié en un primer momento la forma de incremento de las
medidas de proteccion, por las cuales las economias nacionales eran
resguardadas de la competencia de los productos y las inversiones ex-
tranjeras. Pero, en un segundo momento, este proceso de proteccion
de los intereses nacionales, se constituy6 en un freno para el propio
desarrollo de las empresas de esos paises, de forma que se pas6 a una
fase de conformacién de grandes bloques internacionales de integra-
cidén econdémica y comercial: la Comunidad Econémica Europea, la
formacién del bloque econémico del Norte de América (Canada, Esta-
dos Unidos y México), y la creacién de lazos tendientes a formar un
bloque en lo que se ha llamado el 4rea de influencia del yen, confor-
mado eventualmente por Japon, Corea, Taiwan, China, Singapur, Viet-
nam, Indonesia, etc. (BUELENS, 1992; GRIFFIN y KAHN, 1992).

c. Las tendencias hacia la generalizacién de una nueva divisién
internacional del trabajo, basada en el control del avance tecnold-
gico y de la informacién, por parte de los paises desarrollados mas
avanzados, de forma que se impone al resto del mundo un costo
por la utilizacién de esa tecnologia y ese conocimiento. Dentro de
esta nueva divisién internacional del trabajo, nuestros paises que-
dan cada vez mas reducidos a su papel tradicional, de productores
de articulos primarios (agropecuarios y de extraccion de recursos
naturales), a lo cual se aflade un papel en la industria liviana (ma-
quila y similares), complementaria de los paises centrales’.

Uno de los aspectos esenciales de esta nueva divisién internacional del trabajo la constituye
el hecho de que, a pesar de que hay transferencia de fases de la produccion a los paises de
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d. Enesta nueva division internacional del trabajo, un papel funda-
mental lo ocupan las estrategias para la atraccion de las inversiones
exiranjeras, mediante la implementacién de paquetes de medidas
que incluyen aspectos como facilidades para la repatriacion de uti-
lidades, beneficios de orden fiscal {exenciones de impuestos basa-
dos en regimenes especiales, pagos reducidos sobre utilidades o
renta, etc.), construccién de infraestructura para la produccién y la
exportacién (zonas industriales, puertos modernos, etc.), y por tili-
mo, pero tal vez lo mas importante, condiciones dptimas para la uti-
lizacién de la fuerza de trabajo nacional, que incluyen especialmen-
te medidas para mantener el valor de esta bajo (mano de obra bara-
ta), y planes de formacién educativa y profesional para generar el ti-
po de trabajador requerido por las transnacionales®,

: Estas transformaciones son las que hay que tomar en cuenta pa-
‘ta poner en una adecuada perspectiva los denominados procesos de
globahzaaon y de apertura comercial.

% En la actualidad ya casi resulta imposible abrir un periédico, en-
‘cender la radio o poner el noticiero de la televisién, sin que, de una u
tra forma, se haga referencia al proceso de la apertura comercial o la
"globalizacién”. Sin embargo, en la mayoria de los casos, existe una gran
‘confusién sobre estos conceptos, de forma que al final son utilizados pa-
Ta incluir cualquier cosa y se los vacia completamente de contenido.

la periferia, por asi decirlo, no se produce una verdadera transferencia tecnoldgica, lo gue pro-
voca gue esta siga siendo controlada por la casa matriz de la empresa.

No gqueremos afirmar con lo anterior que la Unica opcion para los paises subdesarrotlados
es alraer fases de la produccion que requieren exclusivamente de mano de abra no cali-
ficada. Incluso son claras las estrategias disefiadas para atraer empresas que utilizan una
mano de obra mas calificada (la instalacion de fa transnacional INTEL en Costa Rica pa-
rece ser un ejemplo exitoso de esas estrategias). Sin embargo, es también clarc que tam-
bién a nivel de ese tipo de mano de obra, el costo de esta en nuestros paises es sus-
tancialmente mas reducida que en los paises desarrollades, siendo este un elemento ba-
sico para que empresas de alta tecnologia se desplacen a estos paises, provocando in-
ciuso la reaccién adversa de los propios obreros de los paises desarrollados y sus orga-
nizaciones, que ven incrementada de esta forma ia situacion actual de elevados niveles
de desempleo, que afectan en general a casi todos los estratos de los trabajadores.
Asimismo, un aspecto por considerar es el de los costos ambientales de las empresas en
los paises desarrollados, por los que ef sometimiento a las regulaciones en este campo
hacen aumentar los costos de produccion, por o que resuita atractivo desplazar fases de
la produccién a paises donde esas regulaciones son menos rigurosas, aspecto sobre el
cual no podemos extendernos en aras de los propésitos del presente trabajo.
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Todo ello genera una gran confusién, que se acompafia con una
alta dosis de falta de informacién, lo que hace que la mayoria de las
personas vean los procesos mencionados como algo casi magico, inevi-
table y que mds tarde o mas temprano los va a afectar, sin que puedan
hacer nada para evitarlo.

En forma estricta, la apertura comercial no significa otra cosa
que un proceso que tiende a abrir los mercados de un pais determina-
do, de forma que los productos que vienen de afuera puedan entrar
mas facilmente y pagando menos impuestos de importacion. Es decir,
la apertura significa la reduccién de los obstaculos existentes al comer-
cio internacional, si nos ubicamos a una escala planetaria, entre los di-
versos paises.

La globalizacién, por su parte, hace referencia a la tendencia a
la formacién de un mundo cada vez maés interdependiente y comuni-
cado entre si. Por un lado, los paises estdn cada vez menos aislados
unos de otros, de forma que se tiende a la conformacién de un merca-
do mundial de productos y servicios, comandado por grandes compa-
fifas transnacionales que necesitan ese mercado mundial integrado pa-
ra su desarrollo. Por otro lado, la integracion del mundo es cada vez
mas alta, en el ambito de las comunicaciones y la informacién. Las no-
ticias sobre lo que ocurre en alguna parte del mundo llegan en cuestién
de minutos a todo el globo, y en la actualidad es posible enterarse de
casi cualquier evento o tener informacién actualizada sobre casi cual-
quier cosa en cuestion de minutos desde que ocurrié {deportes trans-
mitidos en directo, noticias inmediatas, informacién comercial y finan-
ciera, etc.). Asimismo, los procesos financieros son casi inmediatos, de
forma que se puede comprar o vender, o trasladar capitales de un lu-
gar a otro del globo mediante la utilizacién de los recursos automatiza-
dos, literalmente en cuestion de minutos.

Se puede afirmar, entonces, que la apertura comercial es un pro-
ceso dentro del fendmeno de la globalizacién, por el cual se tiende a
conformar un mercado mundial mds amplio, que es lo que necesitan
las grandes empresas del mundo actual; es decir, las grandes empresas
transnacionales. No es casualidad, por lo tanto, que el proceso de la
apertura sea promovido por los organismos financieros internacionales
(Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial), y por las grandes
potencias mundiales (Estados Unidos, Europa, Japén, etc.).
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3 Una de las cosas que hay que entender es que el proceso de aper-
tura comercial, como ya lo hemos mencionado, es impulsado por esas
grandes potencias economicas, dentro de una estrategia que persigue que
el mercado internacional se estructure atin mds a sus intereses, y no es un
proceso que parta de los intereses de los paises subdesarrollados. Ello no
~significa que no se puedan obtener algunos beneficios de estos procesos,
pero, en lo fundamental, lo que significa es que cada vez mas los paises
. subdesarrollados tienen que desenvolverse dentro de las reglas del juego
- que han impuesto las grandes potencias y compafiias internacionales, en
un campo de batalla en el que lo primordial que se dirime son las conira-
- dicciones entre esas transnacionales y potencias econémicas.

: Desde el origen de la sociedad capitalista actual, v aun antes de
que ella existiera, el problema del comercio internacional ha sido uno
~de los mas complicados y que ha generado una gran cantidad de con-
-~ flictos de muy diversa naturaleza, incluidos los de tipo militar. Los pro-
- cesos de conquista, en la mayoria de los casos, llevaban implicita la ex-
- pansi6n de los mercados, y el aumento de la escala de la explotacién de
- los recursos naturales y la fuerza de trabajo. Debe tenerse presente que
“las limitaciones al comercio entre los paises no es algo nuevo, sino que
- todos los paises, de una u otra forma, siempre han tratado de defender
el mercado interno de la produccién extranjera y abrir los mercados de
- los otros paises a sus productos.

_ Los esfuerzos de las diversas potencias econdmicas en el dmbito
- mundial por hacerse de "esferas de influencia”, constituidas por grupos
de paises sobre los cuales ejercen una dominacién econémica, constitu-
yen un fendmeno ya bastante viejo. Desde la época colonial y los pri-
meros afios de la vida independiente, nuestro pafs ha sido influido por
las disputas de mercados, primero entre Espafia e Inglaterra, luego en-
tre Inglaterra y Estados Unidos, vy en la actualidad entre Estados Uni-
dos, tratando de mantener su supremacia en esta regién, contra los in-
tereses de Buropa y de las potencias asidticas.

En forma muy general, podemos decir que lo que estamos vi-
viendo en el campo de la reconformacién del comercio internacional a
escala mundial, es un reflejo de esas grandes contradicciones entre las
potencias, pero puestas en otras dimensiones debido a que un mercado
mundial més consolidado es una de las exigencias que tienen las em-
presas transnacionales para su desarrollo. La agenda de la discusién,
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por asi decirlo, la han pueste los paises desarrcllados v buena parte de
la discusidn se ha orientado hacia la forma en que esos paises pueden
integrar a los subdesarrollados a sus mercados, y la forma en que unos
paises desarrollados pueden tener acceso a los mercados de los otros
paises desarrollados.

En esta perspectiva es que debe entenderse la gran contradiccién
actual, entre las tendencias a la globalizacién planetaria, que se encami-
na a la conformacién de un mercado mundial méas integrado, por un la-
do, v la exacerbacion de las coniradicciones nacionales, que conlleva el
(re)surgimiento de los nacionalismos, que han Ilevado incluso al fraccio-
namiento de paises multinacionales o federaciones ya constifuidas, y que
aparentaban una gran solidez (Yugoslavia, la Unién Soviética y dentro de
ella la misma Republica Federada Rusa, Checoslovaquia, etc.), al resurgi-
miento de los viejos nacionalismos de siempre, acompafiados de las ideo-
logfas xenofobas de toda laya, hasta Ia conformacién de los grandes blo-
ques internacionales. Esto es una manifestacién de las contradicciones
nacionales en la época de la globalizacién bajo la égida de las transnacio-
nales, que no tiene otra forma de expresarse, en el campo economico, si-
no como la conformacién de los grandes blogues econémicos.

Todas estas contradicciones raciales, culturales y nacionales se
despliegan en el escenario de un resurgimiento de la importancia de
las migraciones internacionales, que fundamentalmente ha provocado
el desplazamiento de grandes contingentes poblacionales desde el
mundo subdesarrollado al desarrollado. Este aceleramiento de las mi-
graciones internacionales, provocado por la enorme concentracion del
desarrollo y la riqueza en las grandes potencias occidentales y asiati-
cas (Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea y Japén), v el
aumento de la pobreza en la poblacién de los paises subdesarrollados,
ha significado el surgimiento de un migrante que ocupa el escalén mas
bajo en la pirdmide social y, en el sector laboral, los puestos de menor
calificacién y remuneracién. Asimismo, esto significa la formacién de
comunidades en el seno de los paises desarrollados que se diferencian
del resto de la poblacién por caracteristicas fisicas (color de la piel, etc.),
culturales (idioma, costumbres, religién), lo que provoca el rechazo de
algunos de los segmentos del resto de la poblacién, quienes se sienten
afectados en el sentido de tener que “tolerar” esas costumbres diferen-
tes, que se consideran lesionados desde la perspectiva del desplaza-
miento en los puestos de trabajo, etc.
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Hsto tiene su manifestacion mas virulenta en el resurgimiento de
- los movimientos fascistas y raciales en Europa (agrupaciones neona-
~zis), v los grupos de presién que plantean la necesidad de la expulsion
de los migrantes o, por lo menos, de medidas que impidan el ingreso
“de més de ellos’.
Tal vez en el proceso que conforma el bloque econdmico maés
consolidado, més profundo v mas antiguo de la historia reciente es
donde se puede ver con mas claridad la operacién de estas contradic-
- ciones del mundo actual: la Unién Europea (UE). En los origenes de la
“conformacién de este bloque en la década de 1950, se encuentra expli-
citamente considerada la necesidad de la integracién para poder com-
- petir con el poder en ese momento casi hegemdnico de los Estados Uni-
“dos y con el creciente peso de Japén'?.
Debe recordarse que la UE, que en su origen se denominé las co-
~munidades europeas, se fue conformando en un largo proceso que
-arranca desde la década de 1950, hasta convertirse en uno de los blo-
~ques de mas peso y méas dinamismo en el contexto internacional. En el
momento en que el esfuerzo integracionista se inicia, es la época en que
el dominio de Estados Unidos como la principal potencia econémica no
tiene grandes contrapesos, a no ser en el plano militar con la fortaleci-
- da Unién Soviética y el bloque de naciones bajo su 6rbita de influencia.
i Se trata de la época del "desafio americano”, visto desde la pers-
pectiva de los europeos como el riesgo de quedar reducidos a simples
apéndices de la economia norteamericana, y donde el riesgo que repre-
sentan los capitales norteamericanos invertidos en Europa permea to-
do el proceso.
Paralelamente, aparece en el panorama un Japén que se desarro-
lla en forma acelerada, con una invasién de mercancias en todo el mun-
do, incluyendo, por supuesto, los mercados europeos.

9. Los “cabezas rapadas” alemanes y de otros paises guropeos, los movimientos politicos al
estilo Le Pen de Francia, la uitraderecha republicana en Estados Unidos, los movimientos
fundamentalistas religiosos, etc.

10. La bibliografia al respecto es muy vasto. A modo de ejemplo, sobre este particular, pue-
den revisarse los trabajos siguientes: COMISION DE LLAS COMUNIDADES EUROPEAS.
1990a; GOODMAN, 1292; TEULON, 1991; BUELENS, 1992; COMISION DE LAS COMU-
NIDADES EUROPEAS. 1987; JACQUEMIN y SAPIR; HARROPR, 1989.
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De esta forma, la UE se forma con el objetivo de competir con el
poder hegemonico de Estados Unidos y el creciente peso de Japén. La
manera de aumentar esta posibilidad de competencia, es la de confor-
mar un mercado integrado, de forma que este se constituya en la base
de un nuevo desarrolio del capital de los paises europeos. Esto conlle-
va, por supuesto, la implementacién de politicas por las cuales este
mercado integrado es protegido de la competencia externa, para que se
convierta en el motor del nuevo desarrollo econémico del continente.
De esta forma, se genera un esfuerzo integracionista de amplias dimen-
siones, por el que se pasa en un plazo relativamente breve de la Euro-
padelos6,aladelos9, aladelos 10, ala delos 12 v, méas recientemen-
te, en la ultima expansidn, a la Europa de los 15, teniendo como resul-
tado la conformacién de un bloque que va més alld de la integracion
comercial y que se percibe como creciente hacia el futuro, con la posi-
ble integracion de més paises.

Esta realidad no fue adecuadamente comprendida por los go-
bernantes de Estados Unidos hasta épocas relativamente recientes, en
la que se hace manifiesta la necesidad de delinear una estrategia de in-
tegracion, a su vez, para hacer frente al peso creciente de la unién eu-
ropea y los paises asidticos, mediante la creacién de su propio bloque
comercial. Es en esta Optica que debe entenderse la formacién del blo-
que de libre comercio del Norte de América, conformado por Estados
Unidos, Canada y México, y los procesos proyectados hacia el futuro,
tendientes a la expansioén del bloque hacia el Sur, con la perspectiva del
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), con la puesta al dia
del "destino manifiesto™ la integracion comercial del continente desde
Alaska hasta la Tierra del Fuego, bajo la hegemonia de Estados Unidos.

No debe perderse de vista que todo proceso integracionista con-
lleva necesariamente elementos de proteccién. Uno de los elementos
bésicos es que los paises que se integran en un bloque tienen condicio-
nes privilegiadas respecto a los que no lo estan, para poder exportar e
importar al y desde el interior del bloque. Este es el aspecto central de la
conformacién de los grandes bloques econémicos del mundo actual: la
creacién de mercados para las empresas de los paises integrados, que
les permitan desarrollarse con base en ese mercado al cual tienen un ac-
ceso privilegiado, en detrimento de las empresas de los paises no inte-
grados a los bloques.
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_ Los blogues econdmicos, por lo tanto, representan la expresién
actual, en la época de la globalizacién econémica, de las contradiccio-
“nes entre ias grandes potencias. Es por ello que los procesos integracio-
nistas han tenido una gran difusién en los Gltimos afios, tanto en el
-marco de los paises desarrollados como de los paises en desarrollo, ya
. __'que cada vez es més dificil competir en el comercio internacional con
. base en estructuras productivas y mercados nacionales.
- La globalizacién y la apertura no significan, por lo tanto, la de-
'saparicién de los conflictos comerciales, sino que estos tienden a adqui-
rir dimensiones cada vez mas amplias. Ya no se trata exclusivamente de
conflictos especificos entre paises, sino que estos tienden a adquirir di-
mensiones globales, las cuales se acentiian cuando se consideran los
“‘conflictos entre los grandes bloques.
: A ello debe afiadirse la consideracion de que las empresas trans-
nacionales necesitan cada vez mas un espacio econémico mundial, por
lo que necesariamente deben crearse las bases para que se generen con-
diciones minimas, uniformes, para el funcionamiento del comercio in-
‘ternacional.

En esta perspectiva se ubican las acciones de las organizaciones

internacionales, primero en el GATT y en la actualidad en la OMC. Es-
to no significa, ni por asomo, que los conflictos entre los paises y los
bloques hayan desaparecido, sino que tienen una manifestacién en el
ambito de estos organismos. Asimismo, debe entenderse que los intere-
- ses de la proteccién a paises y sectores es parte inherente a los conflic-
tos en el comercio, y que estos estdn muy lejos de haber desaparecido,
y que el camino hacia un libre comercio a escala mundial, en el caso de
que se acepte que el proceso avanza hacia allf, puede preverse como
bastante largo y lleno de conflictos de diversa indole.
Uno de los intereses de este capitulo es analizar la forma en que
los procesos descritos afectan la agricultura y a los agricultores de
nuestros paises. Para completar este panorama, nos falta discutir cual
es la situacion de nuestros paises en el marco de estas transformaciones
profundas ocurridas en el mundo en la etapa posterior a la Segunda
Guerra Mundial.
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1.2 Las transformaciones fundamentales en la
agricultura mundial en el periodo posterior a 1950

En esta seccién nos interesa analizar las transformaciones de ca-
racter mas general que han ocurrido en la agricultura del mundo en el
periodo de posguerra, marco que consideramos imprescindible para
ubicar la situacién actual de la agricultura costarricense y centroameri-
cana, en los procesos de apertura comercial y globalizacién econdmica.

De Io que se trata es de que se tenga claro que estas transforma-
ciones constituyen los limites dentro de los cuales se estdn dando los
procesos actuales y que la evolucién del agro de nuestros paises se ve
condicionada en alto grado por esa evolucién. El objetivo es que se pue-
da entender el campo limitado en que nos movemos, a fin de compren-
der que dentro del marco de una economia globalizada nuestras opciones
son limitadas, de forma que se puedan aprovechar estas opciones sin caer
en metas de tipo ilusorio o de cardcter apologético de las politicas de aper-
tura, en el sentido propuesto por sus defensores de que solo beneficios po-
demos esperar de ellas.

Nuestro anélisis parte de tres ejes principales. El primerc de
ellos se refiere a los grandes cambios que han ocurrido en este periodo
en la estructura de la produccién agropecuaria a escala mundial; se par-
te de que las caracteristicas de la produccién actual son radicalmente
diferentes de las que existian a mediados del siglo, principalmente en
lo relacionado con la potencialidad de la produccién y con los voltime-
nes producidos en cada una de las grandes regiones del globo.

Del establecimiento de lo anterior se desprende el segundo eje ana-
litico, ya que el cambio de la estructura de la produccién y de su distribu-
cién regional significa el impulso de modificaciones en la estructura del
mercado mundial de productos agropecuarios. Esto es de vital importan-
cia, va que supone que las condiciones para la exportacién e importacion
de productos del agro son radicalmente diferentes en los noventas que en
los cincuentas, o que es de gran peso para paises cuya economia se basa
en gran parte en la actividad agroexportadora, como los nuestros.

Por dltimo, y derivado de lo que exponiamos en la seccién anterior,
y de los cambios en la estructura general de los mercados, se han genera-
do nuevas estructuras en el mercado mundial a partir de los procesos de
integracién econémica y de la formacién de grandes bloques regionales.

Partiendo de estos tres ejes analiticos, vamos a realizar una des-
cripcion rapida de los cambios fundamentales ocurridos en los aspec-
tos mencionados, los cuales aparecen resumidos en el Esquema 1.
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L Esquema 1
. Los cambios fundamentales en la estructura de la produccidn de la
agricultura mundial

I. Pautas de uso de la tierra

Incremento generalizado de la tierra bajo cultive
Aumento de la capacidad productiva de la tierra: obras de drena-
je, riego, etc.

II. Aumento de la productividad del suels

Incremento de la produccién por unidad de superficie
Incorporacion de insumos a la produccion: fertilizantes, plaguici-
das, etc.

Creacién de nuevas variedades de plantas y animales de mayor
productividad. Perspectivas hacia el futuro: biotecnologia.

IIL. Incremento de la capacidad productiva del trabajo agri-
cola y disminucion de la poblacién econdmicamente activa
en agricultura

Mecanizacion de la agricultura
Disminucién de la propercién de la poblacion econémicamente
activa (PEA) dedicada a actividades agricolas.

IV. La consolidacién de un mercado mundial ampliamente
diversificado

El gran desarrollo de los medios de transporte: barcos, aviones,
trenes, etc.

Las innovaciones tecnolégicas en los sistemas de conservacién de
alimentos: refrigeracién, enlatados, radiacién, etc.

Los cambios en las pautas de consumo de los paises desarrollados
derivados el aumento en el nivel de ingreso de la poblacién: ma-
yor ingesta de proteinas animales versus calorias de cereales y pa-
pas, mayor consurmo de productos frescos, etc.
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1.2.1 La evolucion de la produccién y la productividad: el incremento
de la supetficie de cultivo y el desarrollo de Ia tecnologia

La segunda mitad del siglo XX viene a constituir un periodo en
el que el mundo presencia un desarrollo vertiginoso de la produccién y
la productividad en la agricultura, especialmente en el caso de los pai-
ses desarrollados (GRIGG, 1992). Tanto en el caso europeo como en el
norteamericano, la produccidn crece a un ritmo muy superior al del cre-
cimiento de la poblacién, lo cual hace que en el transcurso de unos po-
cos afios se pase de una situacion de relativa escasez en cuanto al abas-
tecimiento interno de alimentos en Europa, derivada de la situacion
posterior a la Segunda Guerra Mundial, a una situacién que se puede
caracterizar primero de autoabastecimiento y luego de sobreproduc-
cion (TRACY, 1989), en tanto que en los Estados Unidos la situacién es
atin mas acentuada (GRIGG, 1992).

Este aumento de la producciéon en los paises desarrollados se ve
acompafiado por procesos similares en una parte sustancial de los sub-
desarrollados, especialmente en Asia y América Latina, con la excep-
cién lamentable de Africa. Si bien en la doctrina poblacional los plan-
teamientos malthusianos son revividos ciclicamente, lo cierto es que el
ritmo de aumento de la capacidad de produccién acumulada a escala
mundial sobrepasa con creces el ritmo de crecimiento de ia poblacién,
debido fundamentalmente al gran avance de la tecnologia de la pro-
duccién agropecuariall.

Este proceso tiene a su vez dos elementos constitutivos. Por un
lado, el incremento de la tierra bajo cultivo y de su capacidad produc-
tiva, y por otro, el aumento de la capacidad de produccién por unidad
de superficie, mediante el incremento de la tecnologia.

11. Debe ponerse atencion al hecho de que estamos haciendo referencia a la "capacidad pro-
ductiva®, y no a la produccion efectiva. Esto es una diferencia conceptual primordial, ya que
si bien la capacidad de produccién y en ocasiones las mismas existencias de alimentos acu-
muladas a escala mundial sobrepasan las necesidades de consumo, esto no significa que
hayan desaparecido las hambrunas y que millones de personas no reciban el minimo nutri-
cional requerido para sostener adecuadamente la vida. Debe recordarse que en la economia
capitalista, 1o primordial no es que el consumidor existe, sino que el mismo tenga poder de
compra para adquirir los bienes, de forma que la mayoria de las hambrunas no se originan
en una escasez absoluta de alimentos, sino en que exisien grandes sectores de la poblacion
que no reciben un ingreso suficiente para adquirirlos. Véase al respecto la obra de JOHN-
SON, 1991, especialmente el capitule 8 “World Food Adequacy and Security”.
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Durante la segunda mitad del siglo XX, se ponen en produccién
grandes extensiones de territorio, mediante el recurso de la eliminacién
de los bosques y la roturacién de grandes espacios de tierras sin utili-
zar. 5i bien ese fenémeno no es exclusivo de esa etapa, durante ese pe-
riodo se incrementa en gran escala, llegandose a niveles que llevan a la
pfécﬁca desaparicion de los bosques primarios de Europa y los Estados
Unidos'?. Asimismo, en el denominado "tercer mundo" este proceso es
palpable, y cada vez més son las extensiones de tierras que se ocupan

y se ponen en produccion.
' La incorporacion de mas tierras a la produccién se ve acompatiada
de grandes inversiones en obras fisicas sobre ellas, que hacen que tierras
que antes no eran productivas o solo lo eran en forma marginal, adquie-
ran caracteristicas productivas éptimas. Nos referimos con lo anterior a la
expansion de la construccién de grandes obras fisicas, principalmente en
riego y drenaje, que, por un lado, ponen en condiciones de produccion te-
rras aridas y, por otro, lo hacen con tierras pantanosas. No es extrafio, por
lo tanto, que uno de los habitat naturales de mayor deterioro y ritmo de
desaparicion, lo constituyan las tierras pantanosas, semiinundadas, que
“desaparecen al ser drenadas para incorporarlas a la produccién’®.
. La combinacién de riego v drenaje es la responsable de la incor-
poracién de grandes extensiones de tierras en Europa, en la que se des-
tacan fundamentalmente Italia y Holanda, y el sur y medio oeste de

Estados Unidos, asi como grandes extensiones incorporadas a la pro-
- duccién cerealera en Canada.

12. Desde esta perspectiva, y al contrario de ciertos planteamientos de corte ecologista actual,
el origen de los problemas ambientales no esta en la deforestacion de los bosques tropica-
tes por los palses subdesarrollados, sino que tiene su origen en la deforestacion del mundo
desarrollado, que es bastante anterior a la primera, en el sagueo colonial de nuestros recur-
sos naturales y en los enormes niveles de contaminacion generado por [a produccion indus-
trial y el consumo desmedido en el denominado “primer mundo”. Resulta una falacia que se
nos quiera endosar la factura ambiental a los paises subdesarrollados de los estropicios pro-
vocados por un sistema econdmico depredador.

Lo anterior no significa que no sea una necesidad imperiosa tener nuestra propia politica de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, que parte de los intereses profundos
de nuestro pueblo, y no de directrices impuestas desde el mundo desarrollado.

A manera de ejemplo, puede revisarse el proceso de desaparicion de las dreas de bosques
en Europa, segun se desctibe en la obra de GRIGG, 1992, cap. 2.

13. Al respecto, es particularmente interesante ef trabajo de ZANDEN (1988), en lo que se re-
fiere a lo que él denomina ia “primera revolucién verde” en Europa Occidental en el periodo
de transicion entre los siglos XVl y XX,

37




Asimismo, la construccidén de vias de comunicacion, que es ma-
siva en este periodo, contribuye a posibilitar la expansién de la produc-
cién a dreas adicionales, haciendo posible la generacién de produccion
mercantil en grandes extensiones no incorporadas por problemas deri-
vados de la ausencia de medios de transporte (caminos y carreteras, fe-
rrocarriles, canales de navegacidn, etc).

De esta forma, y como puede verse en el Cuadro 1, la extension
de terrenos de cultivo en los paises de agricultura de clima templado y
de relativo desarrollo, se expande un 22,5 por ciento entre 1960 y 1985,
lo que significa 145,1 millones de hectdreas, y si se considera el periodo
1930-1960, la expansion representa un 42,8 por ciento y una incorpora-
cién de 207,3 millones de hectdreas!®.

Este proceso se ve acompanado de la disminucién de la superfi-
cie en barbecho, por la cual se aumenta atin mas la superficie efectiva-
mente utilizada, lo cual en esta época se encuentra ascciado a la imple-
mentacion de nuevas técnicas de cultivo y la incorporacién masiva de
abonos quimicos, que hacen que ya no sea necesario dejar "descansar”
la tierra para que recupere su capacidad productival®.

Este incremento en la incorporacién de tierras se encuentra
acompafiado por un aceleradisimo aumento de la productividad, tanto
en lo que se refiere a la del suelo como a la de la fuerza de trabajo.

14. Sin embargo, resulia interesante comprobar que de las regiones consideradas, solamen-
te Europa no presenta practicamente ningun incremento en el drea en explotacion desde
principios del sigio XX, y aun la tendencia actual es que esta mds bien descienda. Esto
significa que el enorme incremento de la produccion experimentado por este continente,
como se vera mas adelante, se basa exclusivamente en el incremento de la productividad
generado por ef avance tecnoldgico.

15. Por "barbecho", una de las traducciones de la palabra inglesa "fallow", se entiende la tie-
rra que se deja sin cultivar, por periodos determinados, a fin de que recupere su capaci-
dad de produccién. En la historia de la tecnologia agricola, se han producido diversos me-
canismos por los que se reduce la cantidad de tierra en barbecho y el tiempo en que esta
permanece sin producir, destacandose en primer lugar en el siglo XVl la rotacion de cul-
tivos, la incorporacion de abonos organicos procedentes de la ganaderia, y en el pericdo
que nos ocupa, la incorporacion masiva de fertiizantes quimices.
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Cuadro 1
Expansion de las tierras de cultivo en paises seleccionados
1860-1985 (millones de hectdreas)

- Pais~ Region 1860 1880 1916 1930 1960 1985  Aumenioc
porcentual
1960-1985

Estados Unidos 658 759 1401 1668 1583 1879 187
Rusia 492 1026 1143 1094 1959 2322 185
- Canada - 5,1 14,1 233 25,0 468 87.2
" Argentina - 04 193 242 222 361 626
 Australia 04 16 44 100 117 486 3154

- Rusia y Buropa
“de uliramar 1154 186,6 2922 3339 4131 5516 33,5

Europa 140,0 - 1470 150,0 1510 139,6 -7,5

TOTAL 255,4 - 4392 4839 5641 6912 22,5

Nota: El autor del cual se tomé este cuadro, entiende por “Europa de Ultramar” (Eu-
rope overseas), los paises colonizados por poblacién europea predominante (en este ca-
so, Canada, Argentina y Australia, apelativo totalmente cargado de “eurocentrismo”
cultural. Hemos respetado ese apelativo en el cuadro, lo que no significa que nos ad-
herimos a su significado ideoldgico.

Ifiiente: GRIGG, 1992, pag. 19. La ultima columna es calculada por el autor, con base

El periodo posterior a 1950 es caracterizado como el de la "revo-
lucién verde”, proceso que implicé la generalizacién de un paquete tec-
noldgico a la mayor parte del globo terrdqueo, caracterizado por poner
el acento en forma unilateral en el aumento de la produccion, median-
te la combinacion de recursos tecnoldgicos que realizaban una integra-
cién de la incorporacién masiva de fertilizantes, el control quimico de
plagas, la mecanizacién de la agricultura, la expansion en gran escala
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de la investigacion y la incorporacién de sus resultados a la produccién,
la generacién de nuevas variedades de plantas y animales de mayor
productividad, etc.

Este proceso, que se generaliza al mundo como un todo, tiene
una expresién particular en la agricultura del mundo desarrollado, per-
mitiéndole una expansién de la produccion y la productividad en gran
escala. A veces perdemos de vista que los cambios que se han produci-
do en la agricultura en el tltimo siglo han ocurrido a un ritmo casi ver-
tiginoso, de forma que ello ha incidido en una especie de dislocamien-
to de las formas tradicionales de produccion.

Por ejemplo, el ritmo de incorporacién de fertilizantes en la agri-
cultura moderna, que se inicia en forma masiva con la explotacién de
fuentes orgdnicas y minerales, el excremento de aves denominado
"guano” y los yacimientos de nitratos y otras sustancias similares obte-
nidos de la explotacién de minas, y que anteriormente habia estado en
la base de la combinacién de agricultura y ganaderfa como fuente de
estiércol, representa un aumento de la capacidad de produccién de
enormes dimensiones. Esto, a su vez, se potencia cuando se descubren
los procedimientos quimicos para la produccion de fertilizantes sintéti-
cos, lo que "libera" a la agricultura de las limitaciones de la produccion
de abonos orgéanicos y minerales, y al mismo tiempo permite su pro-
duccién a costos mas reducidos.

Lo interesante es que este es un proceso relativamente reciente,
lo cual se ejemplifica con el hecho de que no es sino hasta 1960 que los
fertilizantes quimicos llegan a desplazar en importancia a las fuentes
organicas en la Gran Bretafia (GRIGG; 1992:41). De esta forma, no es ca-
sual que las mayores variaciones se hayan producido en la segunda mi-
tad del siglo XX, con un impacto que debe considerarse en toda su di-
mension para evaluar las condiciones de desarrollo de nuestra agricul-
tura en el mundo actual.

El aumento de la productividad del suelo es sumamente marca-
do, de forma que los paises desarrollados incrementan su capacidad de
autoabastecimiento. Como puede verse en al Cuadro 2, en el que se des-
cribe el aumento de la productividad en el cultivo del trigo, desde 1885
hasta 1952, esta sube de 1,1 a 1,6 toneladas métricas por hectdrea en Eu-
ropa Occidental, lo que significa un incremento en ese periodo de 65
afios de 45,5 por ciento, en tanto que entre 1948 y 1986, periodo de 39
afos, el incremento es de 1,6 a 4,0 toneladas métricas por hectérea, lo
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cual significa un 150 por ciento de aumento. En estos mismos periodos,
para los paises no europeos de clima templado, esta productividad casi
- no aumenta en el primer periodo, en cuanto para el segundo el incre-
- mento representa un 236,4 por ciento (periodo 1948-1986).

De estos datos también es importante resaltar que la revolucién
agricola, que empieza a ocurrir primero en Europa, se generaliza rapi-
damente al resto de los paises de agricultura templada, de forma que la
diferencia en la productividad entre la agricultura de ese continente y
los otros paises incluidos, se reduce en forma muy acelerada. Asi, la
productividad del trigo en los paises no europeos, que representaba al-
rededor del 69 por ciento de la europea hacia la mitad del siglo XX, pa-
sa a un 92,5 por ciento en 1986, lo que refleja claramente la difusidn tec-
noldgica asociada a la revolucién verde en todo el mundo.

Este aumento del potencial productivo de la actividad agrope-
cuaria se encuentra asociado con un incremento pronunciado de la pro-
ductividad del suelo, originado en la incorporacién de una tecnologia
de corte productivista, en torno a lo que se conoce por la “revolucién
verde”16. Este proceso se basa fundamentalmente en la incorporacién
masiva de agroquimicos y la generacién de variedades nuevas de plan-
tas y animales, con caracteristicas de mayor produccién que las varie-
dades y razas “tradicionales”.

Las nuevas tecnologias de la revolucién verde permitieron au-
mentar la capacidad de produccién a niveles que sobrepasan con cre-
ces las necesidades de consumo en los paises de mayor desarrollo tec-
nolégico (Estados Unidos, Europa Occidental, Canadd, Australia y
Nueva Zelanda, principalmente). Este desarrollo tecnolégico estuvo
basado (y sigue basandose), en la incorporacién a los procesos produc-
tivos de los avances cientificos, que en este momento se concentran en
la generacion de insumos productivos que permiten obtener una ma-
yor produccién por unidad de area.

16. Por “revolucion verde” se denomina el proceso de incorporacidén masiva de techologia a la
produccion agropecuaria, que se produce a escata planetaria, con la intencion de elevar
la produccidn y la productividad. Esta estrategia es promovida por diversos organismos in-
ternacionales, y se produce bajo el comando de las transnacionales duefas de los avan-
ces tecnoldgicos nuevos, en la forma de elementos fisicos que se incorporan al proceso
productivo: semillas mejoradas, plaguicidas, fertilizantes, etc. El término esta cargado de
un fuerte contenido ideoldgico, ya que se le denomina “verde”, en contraposicion a movi-
mientos revolucionarios “rojos”.
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En el Ambito internacional, una serie de esfuerzos se concentran
en aumentar la produccién, que se concretan en la fundacién de centros
especializados en determinados productos, considerados de importancia
vital: maiz, arroz, papa, trigo, etc. Una parte importante de los esfuerzos
de la cooperacién internacional se canaliza hacia estos centros, en los que
se combinan con las inversiones realizadas por las grandes transnaciona-
les en el campo de la produccién de insumos agropecuarios.

. Cuadro 2
Rendimiento por hectdreas en la produccién de trigo en Europa
Occidental, América del Norte, Australia y Argentina
(toneladas métricas) 1985-1986

Afios Furopa Otros paises de B como
Occidental (A) agricultura de clima porcentaje
templado (B) de A
1885-89 1,1 0,7 63,5
1889-94 11 0,8 72,7
1894-99 1,2 0,8 66,6
1899-1904 1,2 0,8 66,6
1904-09 1.2 0,9 75,0
1909-14 1,3 0,9 69,2
1914-19 1,3 09 69,2
1919-24 1,3 0,8 61,5
1924-29 1,3 0,9 69,2
1929-34 1,35 0,8 59,3
1934-37 1,35 0,7 51,8
1948-52 1,6 1,1 68,8
1961-65 2,2 15 68,2
1979-81 37 3,3 89,2
1986 4,0 3,7 92,5

A: Austria, Bélgica, Reino Unido, Irlanda, Checoslovaquia, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Alemania, Grecia, Italia, Holanda, Noruega, Espafia, Portugal, Suecia y Suiza.

B: Estados Unidos, Canadd, Australia y Argentina.

Fuente: GRIGG, 1992, pag. 35.
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La generacién de insumos quimicos ocupa un lugar preponde-
rante, que se concentra en la produccién de fertilizanies y productos
para el control de enfermedades en cultivos y animales. La incorpora-
cion masiva de fertilizantes a los cultivos es responsable de una parte
fundamental del aumento de la produccién, siendo potencialmente in-
crementada cuando el avance tecnolégico permite pasar de la depen-
dencia de materias primas minerales y animales (guano y nitratos,
principalmente), a la produccidn sintética de estas, a partir de procesos

estrechamente asociados a la industria petroquimica.

Esa incorporacion de insumos ha seguido aumentando hasta
tiempos recientes. Asi, en el Grafico 1 podemos ver la evolucién de la
- produccién de fertilizantes, en el mundo, en el periodo posterior, que se
- caracteriza por un crecimiento acentuado hasta inicios de la década de
1990, con una disminucién de los paises desarrollados, pero con una
tendencia al crecimiento en los subdesarrollados.

Grifico 1
Produccidon de abonos (millones TM)
Mundo, paises desarrollados y en desarrolio 1965-1994
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Fuente: Base de datos FAQ SOFA96.
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La capacidad incrementada de controlar plagas, mediante el de-
sarrollo de una amplia gama de agroquimicos (insecticidas, fungicidas,
nematicidas, etc.), permite reducir la influencia de las enfermedades en
la depresién de la produccién, haciendo que la capacidad de produc-
cion se incremente.

Todo ello fue acompaifiado con el proceso de generacion de nuevas
variedades de plantas y animales, de més alta produccién. La investiga-
cion cientifica sistematica en este campo ocupd un lugar preponderante,
llegandose a la obtencién de nuevas variedades cuya productividad supe-
raba en varios tantos la que se obtenia con las variedades anteriores.

Todos estos elementos, se estructuraron en una serie de “paque-
tes tecnol6gicos” por cultivo, que incorporaban las nuevas variedades
con las respectivas “recetas” en cuanto a fertilizantes y plaguicidas, los
cuales fueron ampliamente difundidos desde los paises desarrollados a
los subdesarrollados, con la accién conjunta de los organismos interna-
cionales y las grandes empresas transnacionales.

Todo este modelo productivista de la revolucién verde, actual-
mente en revisién profunda debido a las consecuencias nocivas en el
campo ambiental que ha acarreado (desaparicién de especies animales
y vegetales!”, contaminaci6n de los suelos y de las aguas, tanto las su-
perficiales como las subterrdneas, incorporacion de sustancias nocivas
para la salud en los productos finales, etc.), permiti6 un aumento de la
produccién mundial de productos agropecuarios de amplias dimensio-
nes, cuyas consecuencias analizaremos mas adelante.

En el campo econémico y social, la “revolucién verde” significo
la desaparicién de practicas tradicionales de cultivo, que fueron literal-
mente “barridas” ante el imperativo de obtener una mayor produccion.
Asimismo, esto significé que los agricultores de los paises del tercer
mundo se hicieron profundamente dependientes de estos paquetes tec-
nolégicos y, a través de ellos, de la provision de insumos productivos de
la industria respectiva. El componente importado de la produccién

17. Es interesante constatar como variedades de plantas tendieron a desaparecer, lo que im-
plica el riesgo de perder potencialidades genéticas de enorme importancia para la huma-
nidad. No es sino luego de que se produce el boom actual de la biotecnologia, en la que
se revitaliza la necesidad de contar con amplias reservas de materiales genéticos, que se
hacen esfuerzos por recuperan esas variedades en los denominados bancos de germo-
plasma. Un caso similar ha ocurrido con variedades de animales domésticos, las cuales
incluso han tenido que ser recuperadas luego de su virtual desaparicién, como es el caso
de las variedades “criollas” de vacunos y cerdos en nuestro pais.
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agropecuaria tendi6 a aumentar, con las consecuencias respectivas sobre
la balanza de pagos y comercial.

Ello asimismo constituye un factor que ha contribuido a la ma-
yor mercantilizacion de la actividad agropecuaria, al imponer la nece-
sidad para los productores de generar un ingreso monetario que les
permita adquirir los insumos impuestos por los paquetes tecnolégicos
mencionados. Esto significé la dislocacion definitiva de la agricultura
tradicional, con la consecuencia de la ruina y desaparicién de amplios
sectores de los productores méas pequefios y més atrasados. No pode-
mos detenernos en el analisis de los efectos socioeconémicos de la re-
volucién verde, sobre los cuales hay una amplia bibliografia, ya que nos
apartariamos demasiado del eje central de este trabajo, por lo que nos
concentraremos en las consecuencias que estos procesos tienen sobre el
mercado mundial de productos agropecuarios.

En el momento actual, un proceso similar estd en marcha, ligado
al desarrollo de la biotecnologfa, que implica la manipulacién del ma-
terial genético para la generacién de nuevas variedades de plantas y
animales, ya sea con caracteristicas de una mayor productividad o con
resistencia a enfermedades y plagas, o la manipulacién para conseguir
productos con caracteristicas diferentes (creacién de nuevos frutos o
vegetales, generacion de productos nuevos a partir de los anteriores,
etc.). La incorporacién masiva de la biotecnologia a la produccién agro-
pecuaria y a la industria alimentaria, puede tener efectos que sobrepa-
san el simple incremento de la produccién, con un impacto en gran es-
cala el mercado mundial en el futuro!®.

Estos efectos se pueden resumir de la siguiente forma, en lo que
se refiere a la produccién y el mercado mundial de productos agrope-
cuarios!?.

1. Aumento de la productividad de cultivos y animales, lo que re-
presenta la potencialidad de aumento de los niveles de autoabaste-
cimiento y exportacién, especialmente en los paises desarrollados.
Este efecto es similar al que se ha analizado en lo que se refiere a la
revolucién verde.

18. Lo que sigue esta basado en los trabajos de AHMED, 1988 y 1989, y WALGATE, 1990.

19. Nos concentramos en los puntos mencionados, sin hacer referencias a consecuencias en
otros ambitos, como el ambiental, ya que ello nos apartaria en demasia del tema del pre-
sente trabajo.
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2. Crecimiento de la disparidad del desarrollo del potencial pro-
ductivo entre el mundo desarrollado y el subdesarrollado, lo que
irfa en detrimento del nivel de competitividad de la agricultura de
nuestros paises en el mercado mundial. Una productividad menor
haria més dificil a nuestra produccidn poder competir en precios,
tanto en los mercados externos como en el mercado interno.

3. Incremento del monopolio de los avances tecnolégicos por las
transnacionales de los paises desarrollados, de forma que se incre-
mentarian los costos de produccién del sector agropecuario en
nuestros paises, al tener que pagar por esos insumos tecnoldgicos
en la forma de semillas, semen o embriones, genes, enzimas, bacte-
rias, etc. Este pago se extenderia al derecho del uso en general del
conocimiento cientifico, para lo cual se han establecido una serie de
regulaciones tendientes a tener que pagar por €l en la forma de pa-
tentes, que se extenderian a una gama amplia de factores de la pro-
duccién: material genético, programas de computadora, procesos
de produccién, informacién sobre mercados, etc.

4. Aumento de la capacidad de producir variedades mas adaptables
a climas diversos, lo que puede llevar al incremento de la produccién
enuna amplia gama de productos, y sea mediante la generacion de va-
riedades de plantas que puedan resistir de mejor forma situaciones de
altas o bajas temperaturas, permitiendo la obtencién de mayores cose-
chas (cosechas de invierno, por ejemplo), o que permitan la incorpora-
cion de tierras aridas mediante la creacién de variedades de plantas
mds resistentes a situaciones de sequia. Se ha estimado la posibilidad
incluso de llegar a cultivar productos tropicales en zonas en las cuales
en la actualidad no es posible con las variedades genéticas actuales®.

20.

{.as técnicas de cultivo de tejidos permiten, por ejemplo, reproducir copias exactas de una
planta en tubos de ensayo, las cuales pueden ser luego desarrolladas en grandes canti-
dades en invernaderos para su venta posterior. Ello permite tener la produccion de orqui-
deas en climas no tropicales, y esta técnica se estd utilizando para otra serie de plantas
ornamentiales tropicales, de forma que puede llegarse en el futuro a la situacion de que
esta se realice en forma integra en los palses subtropicales, eliminandose virtuaimente el
cultivo en nuestros paises. Intentos, en este sentido, se estan realizando en Corea del Sur,
con el objetivo de cubrir el mercado asiatico de plantas ornamentales tropicales de origen
americano, seglin observacién personal del autor.
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5. Desarrollo de productos sustitutivos de los tropicales, en una
forma mas barata, lo que llevaria a su desplazamiento del mercado.
El caso mas conocido en tiempos recientes es el de los edulcorantes
artificiales y los denominados “jarabes de mafiz”, y se encuentran en
estudio nuevas opciones de produccién de productos sustitutivos
del azicar que, de ser exitosos, significarian una variacién radical
del mercado mundial de ese producto?!.

Lo interesante del proceso es que la tinica forma de tomar pro-
vecho de este para nuestros paises, es incrementar la capacidad de ge-
neracién de tecnologia propia, de forma que el conocimiento generado
en los paises desarrollados pueda ser adaptado en forma independien-
te por nuestros agricultores a nuestras condiciones particulares de tie-
rra y clima, y que se incremente la capacidad local nuestra de genera-
cién de conocimiento y técnicas independientes. Sin embargo, la rea-
lidad nos indica que la capacidad de desarrollo de la investigacion se
deteriora cada vez mas, y que no existe en nuestros gobiernos y en el
sector privado, la visién de la necesidad imperiosa de invertir mas re-
cursos en la investigacién??. En estas condiciones, es inevitable que-
dar rezagados en el conocimiento cientifico v en el desarrollo de la
tecnologia, con los inevitables efectos en el deterioro de la capacidad
de competir en los mercados internacionales ante sectores de mayor efi-
ciencia productiva, y por la necesidad de destinar cada vez mas recur-
sos al pago de los recursos productivos controlados por las grandes
transnacionales (semillas y material genético en general, patentes, pro-
cesos productivos, etc.).

21. La sustitucién de productos naturales por artificiales no es nueva, y ya la region centroa-
mericana experimento un colapso en el pasado, cuando el descubrimiento de las sustan-
cias colorantes artificiales llevd a la desaparicidn del culiivo del denominado “palo brasil®
y de la explotacion de la cochinilla. De lo que se trata, con la biotecnologia, es de generar
productos alternativos mediante la generacion de variedades nuevas o mediante procesos
que varia la naturafeza det producto, como la obtencion de edulcorantes a partir de un pro-
ducto que en Estados Unidos es abundante: el maiz (AHMED, 1988).

22. Son rescatablgs en este campo los meritorios esfuerzos desarrollados por las universida-
des estatales, que han mantenido viva la investigacion, esfuerzos que no son apoyados
en la forma adecuada por et Estado y el sector privado.
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1.2.2  Incremento de la capacidad productiva del trabajo agricola
y disminucion de la poblacion econdmicamente activa en la
agricultura

Los cambios que han Ilevado al aumento de la productividad por
unidad de superficie se han visto acompafiados por la incorporacién
masiva de la maquinaria a las labores agropecuarias, lo cual ha redun-
dado en un enorme incremento de la capacidad del trabajo humano.

De esta forma, el tiempo necesario para la produccion de un vo-
lumen determinado de producto se ha reducido considerablemente,
mediante la potenciacién del trabajo humano, que lleva aparejada la
sustitucién de este por las labores realizadas por las maquinas. La in-
corporacién masiva de tractores, cosechadoras mecdnicas, sembrado-
ras, roturadoras, bombas para la aplicacién de fertilizantes, riego y pla-
guicidas, ordefiadoras, la aplicacién de la electricidad y los motores de
combustidn interna como las fuentes de energia, etc., ha ocasionado la
sustitucién de la fuerza de trabajo humana por el aporte de las maqui-
nas, asi como la disminucién de la importancia de la incorporacién de
la energia de origen animal (bueyes, mulas, caballos, etc.).

Esta transformacién radical en la forma de producir ha provoca-
do que se necesite cada vez menos fuerza de trabajo para producir en
las actividades agropecuarias. Esto, unido a que existen en la economia
sectores con mayor dinamismo para la absorcién de fuerza de trabajo,
especialmente el sector servicios, redunda en una disminucién de la
poblacion econdmicamente activa involucrada en la produccién agro-
pecuaria, que en algunos casos no es solo proporcional, sino que se ma-
nifiesta como una disminucién absoluta del namero de trabajadores.

Por ejemplo, y como puede verse en el Grafico 2 para el periodo
1980-1995, la disminucién de la PEA agropecuaria es muy marcada en los
paises desarrollados. Esta situacion puede verse por separado para los
dos bloques de paises més importantes entre los paises desarrollados, la
Unién Europea actual (15 paises), segtin el Gréafico 3, y Estados Unidos,
segtin el Gréfico 4, con la particularidad de que en este iltimo pais la ten-
dencia a la disminucién absoluta parece detenerse en el periodo poste-

rior a 1987, con una tendencia a una relativa estabilizacién del niimero?.

23. Debe considerarse, sin embargo, que Estados Unidos es uno de los paises desarrollados
en los que la disminucidn de la importancia del sector agropecuaric en la absorcién de
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Hsta tendencia, aunque en forma menos marcada, se empieza a
hacer patente en los paises subdesarrollados, estando en su origen, a la
par del innegable aumento de la productividad del trabajo, la profun-
da crisis del sector agropecuario que se acompafia con el crecimiento
desmesurado de las 4reas urbanas, sin que ello signifique un verdade-
ro traslado de la fuerza de trabajo al sector moderno de la economia
(servicios e industria).

Grdfico 2
Evolucion del volumen absoluto de la PEA en agricultura
Paises desarrollados 1980-1995 (millones de personas)
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Fuente: Base de datos FAO SOFA96.

empleo es mas marcada, por lo que es dificil que se produzca una disminucién muy mar-
cada. Asi, para1995 apenas el 2,6 por ciento de la PEA se dedicaba a labores agricolas,
en tanto que esa proporcion es de 9 por ciento para el fotal de los paises desarrollados
{véase Grafico 7, un poco mas adelante).
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Grdfico 3
Evolucitn del volumen abseluto de 1a PEA en agricultura
Comunidad Econémica Europea 1980-1995 (millones de personas)
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Fuente: Base de datos FAQ SQOFA96.

Grifico 4
Evolucién del volumen absoluto de la PEA en agricultura
Estados Unidos 1980-1995 (millones de personas)
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Esto es mas bien, el reflejo, de la instauracidon de una profunda

crisis del sector agropecuario, que redunda en la ruina de grandes sec-
tores de los pequefios productores, los cuales se trasladan a las ciuda-
“des a engrosar los contingentes de personas que subsisten del trabajo
‘en el sector informal urbano.
De esta forma, en el Grafico 5 puede verse para el caso de Amé-
rica Lafina, la disminucién de la cantidad de personas involucradas en
la agricultura, en el periodo posterior a 1985, y en al Grafico 6, puede
verse que nuestro pais no es ajeno a esa tendencia, y que ya el volumen
total de la fuerza de trabajo en el agro empez6 a disminuir en términos
absolutos a partir de 1990.

En términos proporcionales, esto significa que en los paises de-
sarrollados bastante menos de un 10 por ciento de la PEA total se en-
cuentra inserta en actividades agropecuarias. 5in embargo, no debe
perderse de vista que estos porcentajes son sustancialmente mayores
paxa los paises subdesarrollados, en cuyo conjunto en la actualidad
‘més de la mitad de la PEA sigue vinculada a actividades agropecuarias,
segiin puede verse en el Grafico 7.

Grdfico 5
Evolucién del volumen absoluto de la PEA en agricultura
América Latina 1980-1995 (millones de personas)
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Grifico 6
Evolucién del volumen absoluto de la PEA en agricultura
Costa Rica 1980-1995 (miles de personas)
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Grdfico 7
Porcentaje de 1a PEA en agricultura. Paises desarrollados,
en desarrollo y Costa Rica. 1980, 1990 y 1995
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_ Como puede verse, si bien en los paises desarrollados la propor-
- cion de la PEA en actividades agropecuarias es del 9 por ciento del to-
al en 1995, para los paises subdesarrollados esa proporcion es del 59,1
por ciento, aunque para Costa Rica es de un 22,3 por ciento. Asimismo,
“los datos anteriores dejan claro que existe una tendencia a la disminu-
‘cién de esa proporcion en todo el mundo, y en Costa Rica la tendencia
es similar, con una tendencia muy marcada a la baja, que es mas acen-
tuada que en los pafses subdesarrollados en su conjunto.
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2. La consolidacion de un mercado mundial
ampliamente diversificado y las nuevas reglas
del comercio internacional

Los cambios profundos experimentados por la agricultura mun-
dial han incidido en una modificacién radical de la estructura del mer-
cado mundial de productos agropecuarios, y en general, derivados de
lo que se ha dado en denominar el “complejo agroalimentario”?*.

Tal vez el aspecto que ha tenido el mayor impacto en esa estruc-
tura es la transformacién de una gran cantidad de paises de importado-
res en exportadores netos, reduciendo, de esta forma, las posibilidades
de exportacion de los paises subdesarrollados y provocando la compe-
tencia en el mercado mundial con la produccion de esos paises.

Estados Unidos, desde hace bastantes afios, ha tenido una poli-
tica de produccion, fundamentada en una amplia base de subsidios,
que ha llevado a que sea el principal productor y exportador de una
gran cantidad de rubros productivos, especialmente en el campo de los
granos (maiz, arroz y trigo, principalmente). La UE, por su parte, des-
pleg6 una politica ampliamente proteccionista y de subsidio a la pro-
duccién, estructurada en lo que se denomina la Politica Agraria Comun
(PAC), que tuvo como objetivo principal llegar al autoabastecimiento
en los rubros fundamentales de la alimentacién®, rompiendo, obvia-
mente, con la dependencia de las importaciones.

24. En lo que se refiere a la forma en que se clasifica la produccion y el comercio, esta consi-
dera los productos agropecuarios como aquellos que se derivan directamente de ese sec-
tor de la produccidn y que se comercializan con un grado de elaboracion muy bajo. En ese
sentido, gran parte de la produccion de un pais y de su comercio puede ser de origen agro-
pecuario, pero quedan consignados en las estadisticas como productos agroindustriales o
de la industria alimentaria, y por consiguiente, como productos industriales. La clasificacion
usual, por lo tanto, tiende a subestimar la importancia de! sector agropecuario en un pais y
en la estructura de sus exportaciones, por lo que es conveniente, en muchos casos, para
una contabilidad més adecuada, introducir el concepto de bienes de origen agropecuario,
en lugar de los estrictamente agropecuarios, y en cuanio a la especificacion de sectores,
considerar el “complejo agroalimentario”, en lugar del propiamente agricola.

25. No vamos a detenernos aqui en una discusion detallada de fa PAC, ya que esta es objeto
de andlisis en un trabajo del auior, actualmente en elaboracién. Solamente queremos
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La PAC fue tan exitosa que Je permiti¢ a la UE (CEE) pasar, en
un periodo relativamente corto, de una situacién de dependencia de las
importaciones, a una situacion de autoabastecimiento y de acumula-
cién de grandes excedentes, los cuales al ser colocados en el mercado
internacional, provocan un gran impacto en &L,

La politica de autoabastecimiento de los paises subdesarrolla-
dos no es exclusiva de ellos, sino que se une el impacto de la aparicién
de una serie de paises que han desarrollado fuertemente su produc-
cién: Nueva Zelanda en el campo de los productos lacteos y la carne;
la India y China con sus politicas de lograr el autoabastecimiento en la
produccién de cereales; Canadéa con el desarrollo de la produccion ce-
realera, los pafses del sudeste asidtico con el desarrollo de la produc-
cion de arroz (Tailandia, Vietnam, etc.); Japon y Corea del Sur con sus
politicas de fuertes subsidios a la produccién para procurar el autoa-
bastecimiento, etc.

El aspecto de mayor impacto en este proceso lo constituye la
acumulacién de grandes excedentes de produccion en los dos produc-
tores fundamentales en el campo agropecuario en los dos mercados
fundamentales del mundo desarrollado: la UE y Estados Unidos.

Esta situacién, por la cual se tiende a acumular enormes exce-
dentes de produccién en dos de los principales mercados del mundo,
provoca una modificacién radical de los patrones del comercio mundial
de alimentos. 5i bien es cierto que este comercio siempre ha estado do-
minado por las transacciones que se realizan en el interior de los paises
desarrollados, la situacién mencionada tiende a agravar la condicién de
los paises exportadores, especialmente en el caso de los que tienen una
estructura de exportaciones en competencia con la produccién interna
del mundo desarrollado.

Las circunstancias descritas son a las que se enfrentan paises
con una agricultura de clima templado como Argentina y Uruguay
en el mundo subdesarrollado, y Nueva Zelandia y Australia en el de-
sarrollado, que ven restringidas las posibilidades de exportacién a

mencianar que el objetivo de autoabastecimiento tiene un propasito estratégico, geopolitico
antes que estrictamente econdmico, derivado de ia situacién de gran escasez y préctica
Rambruna experimentada por el continente durante la Segunda Guerra Mundial, situacién
que no quiere verse repetida y que se originé en ia fuerte dependencia que se tenia de la
importacion de alimentos, la cual se interrumpid por el conflicto bélico.
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sus mercados tradicionales de su produccidn de cereales, carne y
productos lacteos, especialmente en el momento en que los paises de
la UE alcanzan una situacién de préctico autoabastecimiento y aun
sobreproduccion. Una situacién similar vienen a enfrentar los paises
del Norte de Africa con las exportaciones de frutas, vino y hortalizas a
la UE, especialmente después que se produce el ingreso de Espafia y
Portugal a la Comunidad en 1986 (McMAHON, 1988; TRACY, 1989).

El mercado mundial de productos agropecuarios que se confor-
ma en la segunda mitad del siglo XX presenta un gran dinamismo, que
se manifiesta en un crecimiento acelerado de las importaciones y las ex-
portaciones, segiin puede verse en los graficos 8 y 9.

Esta dindmica se encuentra determinada en un alto grado por la
evolucién del comercio en los paises desarrollados, tanto en lo que se
refiere a las exportaciones como a las importaciones. En efecto, y como
puede verse en el Gréfico 8, las exportaciones de los paises desarrolla-
dos duplican con creces las de los subdesarrollados, con una tendencia
a que el crecimiento de estas sea mas pronunciado para el primer gru-
po de paises.

Si bien la tendencia es hacia el aumento de las exportaciones,
tanto en el mundo desarrollado como en el subdesarrollado, las expor-
taciones de los paises desarrcllados aumentan a un ritmo més acelera-
do, lo que hace predecible que la diferencia entre el volumen corres-
pondiente a los dos grupos de paises se incrementen en favor de los
primeros, si se mantiene las pautas de evolucién actuales.

Otro aspecto que es necesario resaltar es el de que la mayor par-
te de las importaciones también es generada por el mundo desarrolla-
do, lo cual indica que una parte importante del comercio mundial de
productos agropecuarios se encuentra conformada por el comercio al
interior del bloque de paises desarrollados. Sin embargo, debe tenerse
presente que, como puede verse en el Gréfico 9, las importaciones de
los paises subdesarrollados vienen creciendo en forma pronunciada, lo
cual es particularmente cierto para el periodo posterior a 1982. Asimis-
mo, es alarmante que los paises subdesarrollados muestren un mayor
dinamismo como importadores que como exportadores de productos
agropecuarios.
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Grifico 8
Volumen de las exportaciones de productos agropecuarios
Paises desarrollados y en desarrollo 1965-1994 (millones de délares)
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Grdfico 9
Evolucién de las importaciones de productos agropecuarios
Paises desarrollados y en desarrollo 1965-1994 (millones de délares)
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Este menor dinamismo de las exportaciones respecto a las impor-
taciones de los paises en desarrollo se confirma si se examina la informa-
cion respecto a lo que se denominaria el saldo comercial agropecuario;
es decir, a la diferencia entre exportaciones e importaciones de origen
agropecuario. Como puede verse en el Gréfico 10, el saldo es positivo y
creciente durante el periodo comprendido entre 1965 y 1978, para bajar
hasta ser negativo v luego recuperarse hacia el afio 1985, para experi-
mentar una tendencia fuertemente decreciente a partir del afic 1986, que
lo lleva incluso a niveles negativos.

Grifico 10
Exportaciones menos importantes de productos agropecuarios
Paises subdesarrollados 1965-1994 (millones de délares)
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A pesar de que en 1994 se suscribe el Acuerdo de la Ronda Uru-
guay (ARU), esto no significa que desaparecen los obstaculos al co-
mercio agropecuario con la puesta en funcién de esos acuerdos en ene-
ro de 1995. Diversos estudios demuestran la subsistencia de mecanis-
mos de proteccién, especialmente por parte de los paises desarrollados
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(CORDEU; VALDES y SILVA, 1996), que funcionan a la par de una es-
tructura de la producciéon que se mantiene altamente subsidiada en
es0s paises. Asimismo, el mantenimiento de altos niveles de subsidios
-a las exportaciones por parte de esos paises, los principales exportado-
res de productos agropecuarios, ponen a la produccién del resto de los
paises en condiciones de gran desventaja.

Ello hace ver que las grandes distorsiones existentes en el comer-
cio internacional de productos agropecuarios se mantienen luego de la
suscripcién del ARU, y que el camino hacia un mercado mundial mas
libre en productos agropecuarios, es un proceso que se vislumbra largo
y lleno de dificultades, a pesar de la conformacién de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC)?°.

Las trabas que se imponen son de muy diversa indole, abarcando
en términos generales desde precios de proteccién e impuestos hasta cuo-
tas de exportacién y limitaciones estacionales, adquiriendo una impor-
tancia cada vez mayor las barreras no arancelarias (McMAHON, 1988).

En cuanto a los productos tropicales, que no enfrentan aparente-
mente el problema de ser competitivos con los del mundo desarrolia-
do, también han sufrido limitaciones de muy diversa indole.

Para entender estos cambios, es necesario establecer que la se-
gunda mitad del siglo XX significa el periodo de consolidacién de un
mercado mundial de productos agropecuarios ampliamente diversifi-
cado, en el que se intercambian casi cualquier tipo de articulos, tanto de
larga duracién como perecederos. En la base de este, se encuentra el
gran desarrollo de los medios de transporte, que hace posible que los
productos lleguen a cualquier parte del mundo en un tiempo reducido.

Barcos de mas capacidad de carga y de mayor velocidad, la tec-
nificacion de los sistemas portuarios, la modernizacion de los trenes, la
incorporacién masiva del transporte aéreo para productos de alto valor
unitario (flores, mariscos, etc.), han desplegado en gran escala las posi-
bilidades de exportacion.

En una forma similar se da la accién de las innovaciones técni-
cas en los sistemas de conservacion de alimentos, que permiten su tras-
lado a mayores distancias sin alteracién de sus cualidades. A la par de
los enlatados, que tiene un considerable tiempo de existir, se produce la

26. No gueremos detenernos excesivamente en este punto, que es tocado ampliamente en
los trabajos FERNANDEZ, 1996b. y CHAVES, 1996.
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aplicacién de nuevos sistemas de conservacidn, que tienden a preser-
var mas la frescura original del producto, sin la alteracién de sus cuali-
dades fisicas propias de los procesos de enlatado: sistemas de refrige-
racién unidos a la aplicacién de sustancias quimicas, que conservan las
caracteristicas de frutas y vegetales por un tiempo mayor, la aplicacién
de radiacién para alargar el tiempo de descomposicién, la aparicién de
sistemas de envasado de menor costo y que permiten la conservacion
por largo tiempo (la tecnologia para el envase de productos lacteos y ju-
gos de larga duracion, como los denominados tetra brick, el empaque al
vacio, etc.), los sistemas de deshidratacién y de reconstitucion posterior
del producto, de gran importancia en los sectores de frutas y jugos y en
los productos lacteos, efc.

Sin embargo, todo ello no hubiera sido posible si estos procesos
no se hubieran visto acompafados por la aparicién de un mercado de
consumidores, especialmente en los paises desarrollados y en los secto-
res de alto ingreso de los subdesarroilados, de alto poder adquisitivo,
que demandan esa amplia gama de productos.

Algunos punios al respecto deben describirse con detalle. En los
procesos de modificacion de las pautas de consumo, una de las prime-
ras transformaciones ocurre en el origen de los alimentos, que consiste
en la disminucién de la proporcién de la ingesta calérica proporciona-
da por alimentos como los cereales y las papas, y el aumento corres-
pondiente de las provenientes de los productos de origen animal (car-
ne, lacteos) y de las grasas (animales y vegetales). Esta transformacion,
que se empieza producir desde el siglo XIX en Europa, se encuentra
asociada a la aparicién de un mercado de consumidores de més alto in-
greso en las ciudades, que posibilita el consumo en més escala de los
productos mencionados, que tienen un precio y un costo de produccion
superior al de las papas y los cereales (GRIGG, 1992).

La necesidad del desarrollo de la ganaderia, para la provisién de
carne y productos lacteos asociada al cambio en las pautas de consumo
y el crecimiento de la poblacién, incrementa paraddjicamente la necesi-
dad del abastecimiento de cereales, ya que una parte sustancial de la
alimentacién del ganado consiste en granos. Asimismo, Furopa pasa a
ser profundamente dependiente de las importaciones de carne, prove-
nientes en su mayor parte de paises como Argentina, Uruguay, Austra-
lia y Nueva Zelanda, al mismo tiempo que se incrementa la necesidad
de la importacién de granos.
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Aun en la actualidad, una parte sustancial de los granos impor-
tados por Europa se destina a la alimentacién animal, en la produccién
de ganado vacuno, porcino, caprino, ovino y de aves.

La aparicién de ese mercado de alto poder de consumo lleva
aparejados otros cambios mas recientes en la estructura del mercado
mundial. De ellos el de méas impacto para nuestros paises lo constituye
el incremento de consumo de frutas y vegetales frescos, tanto de origen
tropical o no. Este crecimiento es de altas proporciones, y como puede
verse en el Gréfico 11, estd marcado a escala mundial por el incremen-
to del consumo en los paises desarrollados.

En este grafico podemos ver el gran crecimiento de las importa-
ciones de estos productos, en primer lugar, y en segundo, que la dina-
mica reside en los mercados de los paises desarrollados. En efecto, las
importaciones realizadas por el mundo desarrollado es practicamente
siete veces mas alta que las que realiza el mundo en desarrollo, aunque
es significativo que la tendencia es hacia el aumento en los dos grupos
de paises.

Gridfico 11
Importaciones de frutas y legumbres frescas
Mundo, paises desarrollados y en desarrollo (millones de délares)

80

70

60

50

40

30

20

10

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994

L— Mundo msem desarrollados en desarroll(q

Fuente: Base de datos FAQ SOFA9s6.
61



También es interesante verificar que, a pesar de que estos merca-
dos estan constituidos por consumidores de alto ingreso, ello no signi-
fica que las crisis econémicas no afecten los niveles de consumo, como
puede comprobarse en el grafico si se analiza el estancamiento en las
importaciones al final de la década de 1970 y hasta mediados de la dé-
cada de 1980, y la caida experimentada en el periodo 1992-1994.

El aumento del consumo de frutas y vegetales frescos significa,
en los paises en los que existe un invierno prolongado, la instauracion
de una pauta de consumo de] articulo fresco, aunque este no se encuen-
tre disponible a partir de la produccién nacional. Esto ha hecho que se
abra la oportunidad de exportar producto fresco para que esté disponi-
ble en los mercados consumidores de alto ingreso, que se encuentran
dispuestos a sufragar sus relativamente elevados precios que se origi-
nan de la incorporacién de los costos de refrigeracion, sistemas de con-
servacién en general, y transporte (FRIEDLAND, 1992).

Esto hace posible la incursién en esos mercados con productos
que aparentemente son competitivos con la producciéon doméstica, en
las épocas en que estos no se encuentran frescos en el mercado consu-
midor: vegetales de diversa indole, manzanas, uvas, melocotones, na-
ranjas, melones, sandias, etc.

Asimismo, y en un proceso de mas larga data, la costumbre de
consumir frutas tropicales se encuentra sumamente arraigada en los
paises desarrollados. En este punto, la transformacion consiste en que,
a la par de las consideradas mas tradicionales, como los bananos y la
pifia, se ha generado el consumo de una amplia gama de frutas consi-
deradas exéticas, como el mango, la guayaba (procesada y fresca), la
papaya, marafiones (pulpa y nuez, la que es conocida en los mercados
internacionales por su nombre brasilefio de “caji”), aguacates, etc. Es-
ta tendencia, cuyos origenes podemos encontrarlos en la década de
1970 (VANDENDRIESSCHE, 1976), se ha consolidado en los dltimos
afios, brindando una amplia oportunidad de desarrollo a diversos sec-
tores en los paises tropicales.

Las transformaciones ocurridas en el mercado mundial tienen,
por lo tanto, un aspecto doble y contradictorio. Por un lado, el gran au-
mento de la produccién en los paises desarrollados ha restringido las
posibilidades de exportacién de los paises subdesarrollados en una se-
rie de rubros, y por el otro, las transformaciones a nivel del mercado di-
versificado, han aumentado las posibilidades de exportacion.
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En cuanto a los productos tradicionales que son sustitutivos de
productos en los paises desarrollados, los cambios experimentados no
han significado una transformacion sustancial en las posibilidades de
exportacion, y mas bien en algunos rubros la situacién es dificil.

Tal vez el problema més agudo lo han experimentado los rubros
que han enfrentado la competencia de productos producidos interna-
mente en Europa y los Estados Unidos y que vienen a ser sustitutivos
de los tropicales. El caso més conocido al respecto lo representa la pro-
duccién de azicar de cafia, que llega a ver limitados sus mercados en
el momento en que se produce el incremento de la produccién de azi-
car de remolacha, que alcanza la autosuficiencia e incluso la sobrepro-
ducciém en Buropa, v que en los Estados Unidos viene a ser reem-
plazada por los edulcorantes derivados de la transformacién del maiz
(los denominados “jarabes de maiz”), que vienen a sustituir el azticar
de cafia especialmente en la industria alimentaria. El colapso de la pro-
duccién de cafia de azicar en el mundo subdesarrollado es bien cono-
cido, con todas sus consecuencias en los planos econémico y social pa-
ra los paises que dependian en gran escala de su exportacion (los casos
méas agudos vienen a estar representados por Reptblica Dominicana y
Filipinas). Si bien en los tltimos afios la situacién ha mejorado sustan-
cialmente, tanto en lo que se refiere a los precios como a las posibilida-
des de exportacién, esto se da luego de la profunda crisis mencionada;
es decir, luego de que una gran parte de la superficie cultivada a escala
mundial desaparecio.

Asimismo, una crisis similar ha experimentado la producciéon de
carne vacuna en los paises tropicales, que se ve enfrentada con una
enorme depresion de los precios de alguna forma originada en la situa-
cion de autoabastecimiento y sobreproduccién en el mundo desarrolla-
do. En lo que se refiere a nuestras exportaciones, que se dirigen practi-
camente en su totalidad a Estados Unidos, la situacién siempre oscila
de acuerdo con la fluctuacién de la produccién en ese pais, de forma
que se tiene la alternancia de ciclos largos de bajos precios, con lapsos
mas cortos de precios reducidos.

Un caso especial lo constituye el banano, que pasa a entrar en
competencia, en el marco de la politica agraria comun de la UE, con la
produccion de Espafia en las islas Canarias y con la de los territorios fran-
ceses de ultramar. En este producto, la gran expansién de la produccién
planificada por los productores, tuvo que ser frenada abruptamente en el
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momento en que la UE estableci¢ su sistema de cuotas, de forma que se
produjo el colapso econdmico para una serie de empresas e incluso se ha
experimentado la reduccién sustancial de las dreas sembradas.

De esta forma, la salida aparente para los paises tropicales seria
la especializacién en productos que no entren en competencia con los
de los paises desarrollados, receta que es prescrita por una gran parte
de los tedricos de las teorias neoliberales, bajo el ropaje de la explota-
cién de nuestras ventajas comparativas. Sin embargo, la situacion del
mercado en este tipo de produccién tampoco es muy alentadora.

El casc del café es ilustrativo, con una tendencia a la disminu-
cién acentuada de los precios en el mercado internacional que practica-
mente dura una década, y que en la actualidad estd poniendo en una si-
tuacion de casi ruina a los productores de los paises que presentan una
estructura de costos mads elevada, derivada fundamentalmente de una
mejor remuneracién de la fuerza de trabajo y la incorporacién de ma-
yores niveles de insumos quimicos (fertilizantes y pesticidas, principal-
mente). En este caso estamos ante la competencia entre los paises pro-
ductores, por un mercado consumidor que no ha crecido sustancial-
mente en los dltimos afios, en tanto que el volumen de la produccién
mundial de todos los tipos de café ha experimentado un gran aumen-
to, originando una situacién de enorme sobreproduccion que, luego de
la quiebra del Convenio Internacional de Café, ha provocado el deterio-
ro acentuado de los precios.

Solamente la actuacién inteligente del sector de los paises pro-
ductores, en el sentido de limitar la oferta en el mercado internacional,
aunada a los efectos acumulados de la helada en Brasil de 1994, han po-
dido revertir esta tendencia al deterioro de los precios, haciendo posi-
ble una recuperacién sustancial, cuya permanencia en el mediano pla-
zo es un tanto dudosa.

El caso del mercado mundial del cacao, otro de los productos
tropicales tradicionales, presenta un panorama bastante similar al del
café. Ciertos indicios apuntan a una posible expansion de los mercados
consumidores, especialmente en la regién del Asia de gran velocidad
de desarrolio (China continental, los paises del sudeste asiatico, etc.),
originado en la aparicién de un mercado consumidor de ingreso cre-
ciente en esa region, que harfan que la situacion sea maés alentadora.

Hasta el momento el sector que presenta un panorama més alen-
tador es el de las frutas tropicales, que tiene un mercado en crecimien-
to luego de que los paises desarrollados "superaron” la crisis de los afios
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setentas. Sin embargo, a pesar de que los mercados para este tipo de
productos se mantienen en una situacién relativamente favorable, es
preocupante la perspectiva de que la crisis econémica de Estados Uni-
dos pueda provocar una nueva depresién del consumo, con las reper-
cusiones en los precios que ya se presentaron en la década de los seten-
tas, que podria verse agravada con los alarmantes indicios de crisis en
Europa y Japén, con la espada pendiente del desempleo creciente como
el elemento desencadenante de una crisis que deteriore el nivel de con-
sumo (FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 1997). Asirnismo, es
dudoseo que la situacién no derive en una sobreproduccién en algunos
afios, en productos como el banano y Ia pifia, en vista de la gran expan-
sién que viene experimentando el drea de esos cultivos especialmente
en la América tropical. Alentador resulta, sin embargo, el hecho de que
se ha ido produciendo una relativa diversificacién en estos rubros con
la aparicién de productos alternativos con una buena aceptacién en los
mercados internacionales (melén, mango, etc.).

La biisqueda de nuevas alternativas productivas es constante, y
es curioso que uno de los rubros que mas expansién ha tenido en los 1l
timos afios sea el de los productos dirigidos al mercado latinoamerica-
no en los Estados Unidos, en lo que se refiere a la regién centroameri-
cana?’. El crecimiento de la poblacién latinoamericana en los Estados
Unidos, reflejo de la profunda depresién econémica de la region duran-
te mas de una década, que ha convertido a la fuerza de trabajo en la
principal mercancia de exportacion de América Central hacia Nortea-
mérica, ha generado un mercado en crecimiento para una serie de
productos tropicales que forman parte de la dieta tradicional de esa
poblacién, y que se estan produciendo en forma creciente en la re-
gién centroamericana. Ejemplos de ello son la produccién de raices y
tubérculos, hortalizas y otros productos similares (yuca, tiquizque,
flampi, fiame, malanga, ayote, chayote, etc.).

Sin embargo, y sin pretender negar la importancia que en este mo-
mento tiene esa expansion productiva, resulta dudoso que ello represen-
te una salida de largo plazo para la produccion agricola de la region, de

27. Véase al respecto en referencia al caso costarricense: FERNANDEZ, 1892, Asimismo, el
panorama general sobre la region centroamericana puede tenerse mediante una revision
de los diversos trabajos recopilados en MENDIZABAL y WELLER, 1992,
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importancia similar a lo que representd en el pasado la produccion cafe-
talera, como eje de la articulacién de las economias de los paises de esta
drea geografica al mercado mundial. En primer lugar, si bien la poblacién
latinoamericana tiene buena probabilidad de seguir creciendo en los Es-
tados Unidos, la creacién de un mercado estable supone que las genera-
ciones venideras mantengan los patrones de consumo alimentario, auna-
dos a elementos de orden cultural, de las actuales, lo cual resulta dudoso
dada la capacidad demostrada por esa sociedad de absorber una genera-
cién de migrantes tras otra, a lo que se puede denominar "the american
way of life”. Si bien puede ser que algunos de esos productos se incorpo-
ren a la dieta basica estadounidense, al mismo tiempo que los migrantes
de segunda y tercera generacién se van asimilando, de forma més integra-
da, a esa forma de vida caracteristica de la sociedad de esta nacién del
norte, resulta dudoso para la mayoria de los articulos, especialmente en
relacion con el mantenimiento de los niveles de consumo caracteristicos
de la dieta tradicional latinoamericana®.

La situacion descrita en cuanto a la produccién agropecuaria en
el mercado mundial no deja en apariencia muchas alternativas para la
region centroamericana, aparte de la que parece més obvia, que es una
nueva conversion en paises bananeros, tendencia que es particular-
mente manifiesta en el caso costarricense. Pero aun en este caso, el re-
ciente establecimiento de cuotas de importacién para este producto por
parte de la UE parece haber puesto un techo a esa expansién.

Tal vez la tendencia general mas prometedora es la que ha pro-
ducido una variacién en las pautas de consumo, desde los productos
procesados hacia los frescos, en los mercados de los paises desarrolla-
dos (FRIEDLAND, 1992). Es claro que los paises tropicales presentan
ventajas comparativas naturales para la produccion de vegetales fres-
cos durante todo el afio, y aun los paises subtropicales pueden identifi-
car nichos de mercado para productos frescos aparentemente competi-

tivos con los del mundo desarrollado del norte?.

28. Este fendmeno es similar al que podemaos ver en nuestro pals, en el que los jovenes tien-
den a preferir una hamburguesa de las marcas consagradas por 1a propaganda, una piz-
za o una salchicha con pan (“hot-dog”), a un picadillo de arracache o papa, un plate de
“olla de carne” o panqueke al desayuno en lugar de “gallopinto”, todo debido a la hegemo-
nia cultural impuesta por los medios de comunicacion.

29. El caso de la produccién fruticola chilena, y en algun grado de la argentina, es tal vez el
mas claro en el ambito latinoamericano, habiendo logrado insertarse exitosamente con la
produccién de frutas de clima templado durante el invierno boreal, en los intersticios que
dejan otros paises produciores australes como Nueva Zelanda.
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A no dudarlo, esto abre la perspectiva para que pueda desarro-
Harse un sector de productos frescos (vegetales y frutas), ya sea por pre-
sentar costos de produccién menores a los de los paises desarrollados,
o por poder entrar en esos mercados en momentos en los que existe dé-
ficit, especialmente por condiciones climaticas (invierno del Norte). De
hecho, ya existe un sector en desarrollo en este campo, con grados muy
diversos de éxito, en los que los casos de la produccién horticola del
norte de México, y en Guatemala y Costa Rica, parecieran ser los casos
mas promisorios. Sin embargo, atin se presentan grandes interrogantes
sobre el desarrollo futuro de estos sectores, especialmente en los dos tl-
timos paises centroamericanos mencionados.

Estos interrogantes se derivan fundamentalmente de la enorme
expansion de estos rubros en el norte de México, luego de la constitu-
cion del Tratado de Libre Comercio del Norte de América (NAFTA, por
sus siglas en inglés). Ista region tiene condiciones idéneas para desa-
rrollar esta produccién en gran escala, derivadas de las condiciones cli-
maticas que permiten producir todo el afio y de la existencia de una
amplia infraestructura de riego desarrollada cuando esos terrenos
constituian una parte sustancial del sector de propiedad semiestatal en
manos de los campesinos (las tierras ejidales).

A estos cambios en la estructura del mercado mundial de pro-
ductos agropecuarios, debe afiadirse la consideracién de lo que podria
denominarse la modificacién de las "reglas del juego” del comercio in-
ternacional.

Se ha venido planteando desde hace ya bastantes afios que la
economia mundial se encamina hacia una globalizacién de caracteristi-
cas planetarias, que en el campo del comercic internacional, se mani-
fiesta en un grado cada vez mayor de intercambio de mercancias entre
todos los paises. Ello lleva aparejada una nueva estructura de las nego-
ciaciones en este campo, que tienden supuestamente hacia una liberali-
zacién del comercio mundial.

Si bien se puede afirmar que es innegable la tendencia hacia una
integracion mundial de la economia, en la que la unidad econémica
bésica la constituye la empresa transnacional, es dudoso que ello se

30. Puede verse al respecto los trabajos contenidos en el libro de MENDIZABAL y WELLER,
1992,
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traduzca en reglas de intercambio libre, que se reflejen en la elimina-
cién radical de los esquemas proteccionistas.

El mayor intercambio comercial que puede constatarse a escala
mundial es el reflejo, por asi decirlo, de los imperativos que establecen
las tendencias econdmicas globales de la acumulacién de capital antes
que de una mejoria radical en las reglas del juego del comercio interna-
cional. Es mds, se podria afirmar que esos imperativos determinan un
mayor intercambio, por encima de los intereses nacionales o de bloques
en los que atn los esquemas proteccionistas distan mucho de estar
erradicados (BANCO MUNDIAL, 1991, Global Economic Prospects and
the Developing Countries; citado por: GRIFFIN y KAHN, 1992).

Si es posible afirmar lo anterior en lo que se refiere al comercio
internacional en su conjunto, ello es atin mas marcado en el campo de
los productos agropecuarios. Los repetidos fracasos de las negociacio-
nes de la Ronda Uruguay en el marco del GATT son un claro ejemplo
de ello. El avance en la eliminacién de los esquemas proteccionistas ha
sido sumamente reducido, por los conflictos existentes en el seno de los
paises desarrollados (entre Estados Unidos y la UE, principalmente),
que han reducido a los paises subdesarrollados a meros espectadores
de las negociaciones y pugnas mencionadas, viéndose de esta forma
frustradas sus esperanzas de reglas del juego mas justas®!.

Como ya se ha mencionado, la realidad del comercio mundial se
compone de un mercado que tiende a estar cada vez mas dividido en
grandes bloques econémicos. Se puede decir que la conformacion de
tales blogques es una respuesta a la falta de reglas generalizadas de co-
mercio libre, a la vez que se constituyen en respuestas a las condiciones
de la competencia en una escala mundial.

A pesar de que existen diversas experiencias de integraciéon co-
mercial, las tres de mds envergadura y con un mayor peso en el comer-
cio estan conformadas por la UE, un grupo de paises del Este y Sudeste
asiatico liderados por Japén, y el grupo NAFTA (Estados Unidos, Cana-
da y México). Es importante mencionar que el origen de la actual UE, el

31. Diversos estudios han tratado de demostrar las ganancias para los paises subdesarrolla-
dos de una verdadera liberalizacién del comercio de productos agricolas, aungue también
exisie una coincidencia sobre el hecho de que es necesario esiablecer los efectos diferen-
ciados gue procesos de este tipo tendrian sobre sectores especificos, beneficiando a al-
gunos y perjudicando a otros. Véase al respecto GOLDIN y KNUDSEN, 1990, especial-
mente el articulo de ANDERSON y TYERS.
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grupo que ha avanzado mds en el proceso de integracién econdmica, se
encuentra en la necesidad de conformar una unidad econdmica que le
permitiera competir con Estados Unidos y Japén, y que los elementos
conducentes al planteamiento del NAFTA residen en un intento de Esta-
dos Unidos de mejorar su capacidad competitiva frente a la UE y Japon.

Para nuestros propésitos, es importante resaltar el hecho de que
en el campo agricola se da todavia un amplio predominio de politicas
proteccionistas y de fuertes subsidios a la produccioén, pese a la suscrip-
cién del ARU, tanto en la UE como en el bloque asiatico, mientras que
en Estados Unidos si bien el peso de las politicas de proteccién es me-
nor®?, presenta una agricultura sumamente subsidiada.

Plantear en esta perspectiva esquemas de apertura comercial
unilaterales e indiscriminados, representan auténticos suicidios econ6-
micos, especialmente para paises pequefios de economias sumamente
abiertas, como es el caso de los centroamericanos. Obviamente, tam-
bién pueden significar intentos de transnacionalizacién radical de la
economia, con el exterminio deliberado de sectores de la produccién in-
terna, para favorecer a los grupos mas vinculados a las transnacionales
y con mds posibilidades de beneficiarse de estos procesos.

El reciente caso del conflicto entre los paifses latinoamericanos y
la UE en torno al caso de las exportaciones de banano, ha puesto los he-
chos en su verdadera dimensién, desenmascarando los esquemas de
proteccién imperantes y revelando las grandes limitaciones de los orga-
nismos internacionales como la OMC, para imponer un "juego limpio”
en el comercio internacional®,

32. Se puede afirmar que existe una proteccién arancelaria menor, pero se da un uso méas acen-
tuado de barreras no arancelarias {(cuctas de importacion y requisitos de calidad y sanitarios,
que se utilizan como verdaderas barreras de proteccién). Es notable la insistencia de ese pais
de utilizar tales medidas, las cuales solo han sido modificadas luego de reclamos y deman-
das en ef seno de la OMC, como ha sido en el caso del conflicto entre nuestro pais y Esta-
dos Unidos, alrededor de las exportaciones de textiles.

33. Hasta el momento es claro que no se vislumbra un cambio radical en las politicas de protec-
cién a la agricultura en la UE, como lo demuestra la oposicion belfigerante de los agricultores
franceses y alemanes a la inclusion del tema agricola en el marco del GATT. Para entender
cabalmente las raices profundas de las politicas de proteccion en el marco de la Politica Agra-
ria Comin de la UE, véase: TRACY, 1989; COMISION DE LAS COMUNIDADES EURO-
PEAS, 1990; GOODMAN, S. F, 1992; LE ROY, 1991; MOULIN, 1988; NEVEU, 1991; TEU-
LON, 1991. Incluso luego del ARU y la creacién de la OMC, la CEE ha insistido en la aplica-
cion de una serie de medidas de proteccion, entre las que se destacan ia insistencia en la
apiicacion de las cuotas de importacién, supuestamente en contradiccion con los principios
generales de la OMC.
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Este es el panorama que se tiene como telén de fondo en los pro-
cesos de apertura comercial en la agricultura. El origen de la polémica
internacional en este campo surgié de la profunda confrontacién entre
la Comunidad Econémica Europea (hoy Unidn Europea) y Estados
Unidos, derivada de la existencia de esquemas proteccionistas en am-
bas potencias econémicas, por las cuales se hacia extremadamente difi-
cil tener acceso a esos mercados. La Unién Europea desarrollé su agri-
cultura bajo un sistema de subsidio a la produccién y la proteccion es-
tricta del mercado interno de la comunidad, que les permiti6é pasar de
una situacion de escasez hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, a
una situacién de autoabastecimiento y excedentes en la actualidad.

Esta politica le representaba a Estados Unidos un impedimento
de entrada al mercado europeo, ya que en ese mercado solamente se rea-
lizaban importaciones de alimentos cuando la produccion interna no era
suficiente. El interés de Estados Unidos era, por lo tanto, una modifica-
cion de las regulaciones al comercio internacional de productos agrope-
cuarios, que significara la posibilidad de entrar con sus productos al
mercado europeo, quebrando el esquema de proteccién imperante.

Sin embargo, debe tenerse presente que Estados Unidos, a su
vez, no ha tenido nunca una politica libre de importaciones en el cam-
Po agropecuario, sino que presenta una condicién de autosuficiencia 'y
grandes excedentes en la mayoria de los productos, con un sistema de
produccién altamente subsidiado, por lo que también pone grandes li-
mitaciones a la entrada de productos extranjeros.

Es importante mencionar que los principales exportadores de
productos agropecuarios en el mundo son precisamente Estados Uni-
dos y la Unién Europea, por lo que ellos serian los primeros beneficia-
dos con la instauracién de medidas de apertura comercial en la mayo-
ria de los paises del mundo, ya que se les posibilitaria tomar un mayor
dominio que el que actualmente ejercen en esos mercados, sustituyen-
do la produccién interna.

Esta polémica, a la cual se unen otros paises también fuertes ex-
portadores de productos agropecuarios (Argentina, Australia, Nueva
Zelanda, etc.), algunos de ellos agrupados en lo que se denomina el
Grupo de Cairns, es la que condiciona las discusiones de la denomina-
da Ronda Uruguay. No es por ello casual que las principales discusio-
nes se hayan concentrado en el comercio de articulos en los cuales los
paises desarrollados son excedentarios: productos lacteos, cereales en
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general (mafz, arroz, trigo, sorgo), aves, etc. Los paises desarrollados
tienen acumulados enormes excedentes de estos productos, generados
bajo el sistema de grandes subsidios a los productores, y la apertura co-
mercial representa la oportunidad de dar salida a esos excedentes, y ha-
cer viable mediante un comercic mundial incrementado con los merca-
dos de los paises subdesarrollados, la produccién agricola en sus pai-
ses. Los datos que ya hemos presentado, por su parfe, muestran un cre-
cimiento sostenido de las importaciones por parte de esos paises en €l
campo agropecuario.

De lo anterior se desprende que la apertura comercial en pro-
ductos agropecuarios, resultante de las negociaciones de lo que se lla-
mé la Ronda Uruguay y que luego se plasma en la Organizacién Mun-
dial de Comercio, no responde a los intereses de los paises subdesa-
rrollados, v muche menos de aquellos que, como ¢l nuestro, tienen
una produccién de caracteristicas tropicales.

Diversos estudios demuestran que el beneficio para los paises
subdesarrollados, especialmente para los de clima tropical, resultante
de la supuesta liberalizacion del comercio mundial de productes agro-
pecuarios, va a ser minima®, y va a ser acompafiada de diversos efec-
tos negativos sobre rubros especificos de la produccién, especialmente
de aquellos que puedan ser sustituidos por la produccién importada,
procedente en su mayor parte de los paises desarrollados. La tendencia
visualizada, por lo tanto, es la de que este tipo de paises se concentren
en la produccion de articulos de clima tropical (bananos, café, raices,
tubérculos, etc.), y que pasen a depender de las importaciones de pro-
ductos de clima templado (trigo, arroz, frijoles, productos lacteos, etc.).

En el campo tedrico, estas propuestas son elaboradas a partir de
la supuesta explotacion de las ventajas comparativas, que no significan
otra cosa que una mayor especializacién en una produccién de exporta-
cion que ya ha sido tradicionalmente especializada. Si bien es cierto que
las opciones de exportacion se han ampliado respecto a la estructura de
nuestros paises en las décadas anteriores, en las que las exportaciones se

34. Los diversos modelos elaborados por el Banco Mundial, por ejemplo, mencionan que fa
ganancia para America Latina, derivados de la impiementacién de los Acuerdos de la Ron-
da Uruguay, estaria en el orden del 1 por ciento del Producto Nacicnal Bruto, porcentaje
por arriba del promedio mundial. Véase al respecto: CORDEU, VALDES y SILVA (Edito-
res), 1996:29, y ANDERSON y TYERS, 1990.
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centraban casi exclusivamente en unos pocos rubros {café, banano, azli-
car y carne vacuna), con la adicién de lo que se ha denominado los pro-
ductos no tradicionales de exportacién (un conjunto de productos dife-
rentes a los anteriores, como raices y tubérculos, flores, plantas orna-
mentales, etc.), no es sino hasta ahora que este planteamiento se acom-
pafia con la propuesta de una estrategia que pretende que el pais renun-
cie a la produccién de una parte importante de los rubros destinados al
mercado interno.

A esto se acompana el hecho de que no se vislumbra una libera-
lizacion marcada de los mercados para los productos tropicales, mu-
chos de los cuales ademas enfrentan una situacién en la cual existe una
sobreproduccién a escala mundial, de forma que los mercados no pue-
den absorber toda la produccién, generando un efecto de baja de los
precios. Los casos mas cercanos para nosotros sobre esto son los del ca-
fé, en el que los paises productores mas bien estan tratando de dismi-
nuir la entrada del producto al mercado, para que los precios no bajen
mas, y el del banano, en el que en nuestro pais hubo que poner freno a
la expansién de los cultivos, por limitaciones puestas por los paises im-
portadores (en este caso, la Unién Europea).

Una visién sindptica de las consecuencias de estos procesos, pa-
ra los paises subdesarrollados, se puede ver en el Esquema 2.

En el caso de los paises centroamericanos, debe considerarse
que la mayoria de las exportaciones estd constituida por productos
agropecuarios, que se dirigen fundamentalmente a los mercados nor-
teamericano y europeo. En este Gltimo caso, las exportaciones a Euro-
pa estan condicionadas por las caracteristicas de las politicas comer-
ciales en la UE, lo que ha provocado que la tendencia que venia expe-
rimentando el incremento de la produccién en algunos rubros, haya
encontrado un freno en los esquemas de proteccidn, y en el tratamien-
to preferencial que se otorga a las ex colonias africanas en detrimento
de América Latina.
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Esquema 2
Consecuencias basicas para los paises subdesarrollados de los
procesos de reconformacion del comercio internacional

® Gran aumento de la capacidad de produccién del sector agricola genera la
posibilidad de lograr altos niveles de autoabastecimiento nacional de pro-
ductes agropecuarios, lo que deprime el mercado mundial.

» Gran difusién de politicas estatales en este sentido, motivadas en gran par-
te por el valor estratégico (seguridad nacional), del autoabastecimiento
alimentario. Grandes niveles de subsidios a la produccién agropecuaria
en los paises desarrollados. Casos de la UE y los paises del Lejano Orien-
te (China, Japdn, Corea, etc.)

# Creacién de bloques econdémicos en los que impera el proteccionismo
agricola.

# Paso de una situacién de importacion a autosuficiencia en una parte impor-
tante de los pafses del mundo, tanto desarrollados como subdesarrollados.

» Gran generacién de excedentes de productos agricolas en los paises de-
sarrollados, lo que genera una serie de politicas para promover su expor-
tacion a los paises subdesarrollados. Estados Unidos y la UE son los ma-
yores exportadores agropecuarios a escala mundial.

* Gran desarrollo de la industria alimentaria en los paises desarrollados, de
forma que se convierte en un gran campo de incursién en el mercado mun-
dial. Interés en penetrar los mercados de los paises subdesarrollados.

® Restriccion objetiva de las posibilidades de exportacién de productos
que entren en competencia con los de los paises desarrollados (produc-
tos de clima templado: carnes, cereales, edulcorantes, etc.).

®» Presion hacia la apertura de los mercados de nuestros paises, a fin de dar
salida a los grandes excedentes acumulados en los paises desarrollados,
en rubros tales como cereales, lacteos, edulcorantes, carnes, ete. Subsi-
dios a las exportaciones.

¢ Presion hacia la concentracién en productos "tropicales”.
* Aparicién de una gama diversa de posibilidades de exportar "nuevos"

productos, dirigidos a los mercados de los paises desarrollados: vegeta-
les frescos, frutas, plantas ornamentales, etc.
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En cuanto al mercado de los Estados Unidos, que representa alre-
dedor de un 70 por ciento de las exportaciones agropecuarias de la
regidn, estas han recibido un tratamiento arancelario sumamente favora-
ble en el marco para la Iniciativa para la Cuenca del Caribe y la Iniciati-
va para las Américas. Sin embarge, debe considerarse que en los momen-
tos actuales, las barreras no arancelarias han adquirido un peso prepon-
derante, especialmente en lo que se refiere a requisitos de calidad y de ti-
po sanitario, lo que obliga a los sectores exportadores a realizar una serie
de inversiones que dificultan su insercién plena en el mercado mundial,
especialmente en el caso de los pequefios productores (véase al respecto
los diversos trabajos incluidos en MENDIZABAL y WELLER, 1992).

Una preocupacién marcada ha surgido en los gobiernos de la
regién respecto al posible impacto de la consolidacién del bloque
NAFTA sobre estas condiciones preferenciales™. Al respecto, parece
claro que el NAFTA no va a implicar una variacion inmediata en esas
condiciones preferenciales, por lo menos en el corto plazo. 5in embar-
go, puede preverse un impacto a mediano y largo plazo, que puede ser
de dimensiones considerables.

Por un lado, puede vislumbrarse hacia el futuro una competen-
cia por los mercados, en la que México, por su integracién en el bloque,
estarfa en mejor situacién, en el sentido de que tendria garantizadas a
mas largo plazo condiciones preferenciales. Puede ser previsible, por
lo tanto, que ello incentive las inversiones en rubros que tiendan a des-
plazar a los paises centroamericanos si estos no consiguen una inte-
gracion en el NAFTA a corto plazo, o en otro esquema de integracién

regional con América del Norte®, lo cual no es previsible. Al respecto,

35, En la Declaracion de la XIl Cumbre de Presidentes del Istmo Centroamericano (Panama, 9
al 11 de diciembre de 1992), se incluye lo siguiente: "Expresar su preocupacion porque la
svolucicn del mercado norteamericano bajo el Tratado de Libre Gomercio de Norteamérica
{TLC) erosione las condiciones preferenciales de comercio que hasta el presente ha disfru-
tado la region. En este sentido, es necesario que se defina un mecanismo efectivo que per-
mita a los paises beneficiarios continuar con el irato ya otorgado y su correspondiente nivel
de acceso a dicho mercado” (H{CA/Programa Comercio e Integracion, 1993:23)

36. La denominada ALCA, por ejemplo, tan promocionada en las Cumbres Presidenciales He-
misféricas, y hacia cuya conformacién se han dado tan pocos pasos concretos. Debe afia-
dirse al respecto gque el ingreso preferencial al mercado de Estados Unidos para nuestros
paises, se encuentra consignado en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), que
constituye una concesién unilateral del Gobierno estadounidense que podria ser derogada
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es importante considerar que la produccion mexicana ha probado tener
altos niveles de competitividad en rubros tropicales®.

Por otro lado, y profundamente relacionado con lo anterior, es pre-
visible a mediano plazo vislumbrar una fuerte competencia entre México
v Centroamérica, por la atraccion de las inversiones extranjeras. Ello ten-
deria, en las condiciones actuales, a que México garantice a los inversionis-
tas una mayor seguridad a largo plazo, por su integracién en el bloque co-
mercial mencionado, que significarfa un tratamiento preferencial para el
acceso de las mercancias a Jos mercados de los Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, la firma de sendos Tratados de Libre Comercio en-
tre México v los pafses centroamericanos, primero con Costa Rica en
1994 y luego con el denominado “Triangulo del Norte” (Guatemala, El
Salvador y Honduras), introduce elementos de mayor complejidad a
los fenémenos del comercio internacional.

Por lo menos en el caso costarricense, dos procesos son suma-
mente claros. En primer lugar, la invasién de productos mexicanos de
la industria alimentaria en el comercio nacional, va a provocar con ple-
na seguridad, situaciones de gran impacto para una serie de empresas
y sectores. Y, en segundo lugar, la creciente presencia de inversiones
de capital mexicano en el pais, que ha venido en la mayoria de los ca-
sos a desplazar a empresarios nacionales mediante la compra de em-
presas ya establecidas3®.

El impacto de estos procesos, mas avanzados en Costa Rica y
cuyo desarrollo desconocemos para los otros paises centroamericanos,
debe analizarse cuidadosamente, ya que su influencia en el desarrollo
futuro de la integracién centroamericana puede ser de amplias pro-
porciones. Podrfamos estar ante la presencia del inicio del proceso de
dominio del mercado regional por el capital mexicano, a través tanto

o modificada en cualquier momento, ya que no se encuenira sustentada en ningun tipo de
tratado comercial suscrito.

37. Véase al respecto: GOLLAS, Manuel. "México vy el Acuerdo de Libre Comercio Norteame-
ricano”, en: POMAREDA, TREJOSY VILLASUSO (Compiladores), 1993.

38. Si bien no existen estudios detallados al respecto, la inversion procedsnte de México en
los Ultimos afios, ha tendido a concentrarse en fa adquisicién de empresas ya estableci-
das, cuya produccion se dirige al mercado nacional y al regional centroamericano. Es ur-
gente, en el momento actual, realizar el estudio detallado de este tipo de inversidn, ya que
ello permitiria tener una vision mas adecuada de las consecuencias de esta, ya que si la
inversion se concentra en la adquisicion de empresas establecidas, su impacto en el cre-
cimiento econdmico del pais va a ser muy reducido,
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de la invasion de una amplia gama de productos, como de la genera-
cién de produccién generada al interior mediante la inversion en la
compra de empresas.

Con esta situacién como telén de fondo en el campo de la pro-
duccidén agropecuaria, los gobiernos centroamericanos plantean en es-
tos momentos una intensificacién de la integracion de sus economias
al mercado mundial, mediante una apertura comercial y una revitali-
zacién de la integracidén centroamericana, que lleva implicita a su vez
la basqueda de una integraciéon con el mercado norteamericano con-
formado por Canada, Estados Unidos y México. Ello arroja la interro-
gante de si esa integracién va a servir al desarrollo de la regién, o sim-
plemente va a significar la consagracién del dominio del capital nor-
teamericano, estadounidense y mexicano, de la estructura de la pro-
duccién nacional.

La suerte de la pequefia produccién agropecuaria autonoma y
de las empresas que generan la transformacién agroindustrial de la
produccién es particularmente incierto, dentro de este panorama de
cambios acelerados. En los capitulos siguientes, vamos a intentar rea-
lizar una evaluacién de estos aspectos.
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Capitulo 3

Las politicas de comercio exterior en Costa Rica

aplicadas a la agricultura



1.  Breve introduccidon sobre los efectos de los
programas de ajuste estructural en el sector

agropecuario®

Como ya hemos mencionado, en los dltimos 15 afios se han pro-
ducido una serie de modificaciones que, a nuestro entender, han varia-
do las condiciones de produccién y reproduccién de los agentes sociales
del agro costarricense, las cuales se derivan del proceso de consolidacion
de un nuevo modelo econdémico que se inicia con los programas de ajus-
te estructural, que como punto culminante tiene a las politicas de aper-
tura comercial.

En ese sentido, los efectos de la reconformacién de las reglas del
juego del comercio exterior del pais se dan sobre la base de transforma-
ciones ya ocurridas en las politicas econémicas v, en general, acerca del
papel del Estado, que han tenido una repercusién considerable en el
sector agropecuario.

Estas transformaciones han tenido como eje dos elementos cen-
trales. Por un lado, tenemos una serie de medidas de lo que se ha de-
nominado los procesos de desregulacidn de la economia, por los cuales
se ha tendido a que los mecanismos que determinan la actividad eco-
némica residan en las reglas del juego del mercado y en la accién de la
empresa privada, de forma que sean las fuerzas de mercado y la bus-
queda de la ganancia las que fijan aspectos como la inversién, los pre-
cios y la rentabilidad de la produccién, lo cual implica tina renuncia ex-
plicita a la utilizacién de una gran parte de los mecanismos de planifi-
cacién normativa, en incluso indicativa, que eran parte inherente a los
modelos de desarrollo anteriores.

Por otro lado, lo anterior, unido a que durante mucho tiempo se
le da un peso primordial a la disminucién del gasto piiblico en aras de

39. El presente capitulo realiza una sintesis apretada de la evolucién dg la politica de comercio
exterior del Estado costarricense. Debe mencionarse que existen dos documentos, de la -
nea de investigacion de la cual se deriva el presente libro, en los cuales se hace una descrip-
cién mas detallada de los diversos elementos de esa politica, en el marco de un programa de
capacitacion dirigido a organizaciones de pequefios producios agropecuarios, los cuales in-
cluimos en forma resumida aqui, en aras de guardar la unidad tematica del presente trabajo.
Para mas detalle, pueden examinarse: FERNANDEZ, 19960 y CHAVES, 1996.



reducir en un primer momento la deuda externa y en la actualidad la in-
terna, implica una reconformacién de las estructuras y las funciones del
Estado, en lo que se ha denominado el proceso de reforma de este.

Los programas de ajuste estructural han tenido un marcado én-
fasis de tipo fiscal, dentro del cual el gje lo constituye la reduccién del
gasto piiblico, con el objetivo primordial de reducir el déficit en el gas-
to gubernamental, y con ello la deuda externa y la interna.

Unido a lo anterior, debe tenerse presente que la teoria que sus-
tenta los programas de ajuste y el nuevo modelo en proceso de consoli-
dacidn, es lo que se conoce como el enfoque neoliberal, que preconiza el
predominio absoluto de la empresa privada en la actividad economica,
y reduce ¢l papel del Estado a un mero facilitador de condiciones para
el desempefio de la iniciativa empresarial. Dentro de esta perspectiva, se
puede afirmar que la reduccién del gasto del Estado, y la limitacion de
sus ambitos de accion, especialmente en lo que se refiere a actividades
de accién directa en la produccién y la comercializacion, se constituyen
en uno de los fines principales de los procesos de reforma del Estado, de
forma que una parte importante de sus funciones sea transferida a la
empresa privada.

Los famosos programas de privatizacion, tan en boga en la ac-
tualidad, no son otra cosa, ya que de lo que se trata es de que el Es-
tado abandone actividades que eran el eje de modelos anteriores de
desarrollo, para transferirlos a la empresa privada, en campos tan
variados como la banca, la generacién y distribucién de energia eléc-
trica, las comunicaciones, los seguros, la comercializacién, los servi-

cios de asistencia técnica a los productores, etc.4?

40. No es el lugar para extenderse sobre estos aspectos, pero es necesario aclarar Gue nos re-
ferimos a la importancia asignada a los procesos de planificacion en las estrategias de desa-
trollo, propios del modelo de desarrollo denominado cepalino y que estén pretendiendo ser
revitalizados por fas corrientes estructuralistas y neoestructuralistas. Dentro de los instrumen-
tos de planificacién se dic una gran importancia a la presencia de incentivos directos e indi-
fectos para orientar los procesos productivos, entre los cuales se destacan el uso del crédito
mediante fopes de cartera y tasas de interés diferenciales por rubros y por tipos de produc-
tor, sistemas de regulacién de precios y de comercializacion de producios basicos, la cons-
truccion de infragstructura con propésitos productivos y sociales, efc., los cuales pierden vi-
gencia ante la desregulacion de la economia y la transferencia de actividades desde el Esta-
do a la empresa privada.
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En ese marco es que se delimitan y deben interpretarse las prin-
cipales medidas de los programas de ajuste estructural, en lo que tiene
que ver con el sector agropecuario, que en forma resumida pueden ver-
se en el Esquema 3%

Esquema 3

Medidas principales de politica econémica contenidas en los
Programas de Ajuste Estructural aplicadas a la agricultura

* Eliminacién de los sistemas de control de precios por el Estado.

» Eliminacién del papel del Estado como regulador de precios, promotor o
regulador de la produccién y del comercio. Eliminacién de precios de
sustentaciéon y compras por parte del Consejo Nacional de la Produccién.

¢ Eliminacién de los subsidios a la produccién orientada hacia el mercado
interno.

* Reduccitn en gran escala de los programas de investigacién y asistencia
técnica financiados por el Estado (MAG, CNP, IDA, etc.).

® Eliminacién de los criterios de tipo productivo y social para la asignacién
del crédito (planificacién que orienta la asignacién de topes de cartera y
tasas de interés diferenciales), el cual pasa a estar orientado por la de-
manda: solicitudes, evaluacién de la rentabilidad de las inversiones, ga-
rantias ofrecidas, tasas de interés de mercado.

= Enfasis en programas de titulacién de tierras en vez de adjudicacién de
nuevas tierras a productores; reduccién de los programas de compra de
tierras para la conformacién de asentamientos campesinos.

® Politicas orientadas a lograr una reconversion productiva hacia produc-
tos dirigidos al mercado internacional, en detrimento de los que se des-
tinan al mercado nacional.

41. La bibliografia sobre los efectos de los programas de ajuste y en general, de desregulacion
de la economia, es relativamente amplia en el pais. Sin animos de pretender ser exhaustivos,
recomendamos consultar a los interesados los trabajos contenidos en el libro de REUBEN,
1989, especialmente los articulos de FALLAS, 1989, VEERMER, 1989 y RIVERA Y ROMAN,
1989, asi como la recopilacion de NUHN Y STAMM, 1996, en especial los trabajos de
STAMM, 1996 y WELLER, 1996.

81




Debe tenerse presente que antes de los programas de ajuste es-
tructural, la agricultura y en general, el resto de las actividades econo-
micas, tenian una serie de regulaciones y ayudas por parte del Estado,
las cuales esos programas de ajuste van reduciendo o eliminando.

La politica de precios es uno de esos aspectos. Los programas de
ajuste establecen que debe ser el mercado el tinico medio que establezca
los precios de los productos, dependiendo de la evolucién de la oferta y
la demanda: cuando hay mucha produccion, los precios bajan vy cuando
la produccién es poca, los precios suben. Ademds, en estas condiciones
los productores quedan en manos de los intermediarios, que pueden ma-
nipular los precios a su antojo, gracias a la "libertad” del mercado.

Ello supone la eliminacién de la fijacién de los denominados
“precios de sustitucién o de garantia”, que se establecian con la finali-
dad de incentivar a los productores a producir, de forma que se les ase-
guraban precios minimos {precios de sustentacién), que supuestamente
permitian la obtencién de un nivel de ganancia adecuado.

La accién del Estado, que se daba principalmente a tfravés del
Consejo Nacional de Produccion (CNP), para regular los precios y asegu-
rar la produccién de algunos articulos {especialmente granos basicos),
queda reducida practicamente a la nada, desapareciendo los programas
de compras por la institucién a los productores.

Los programas de compras del CNP tenian un efecto de funda-
mental importancia en la promocién del cultivo de granos basicos en
el pafs, especialmente en lo que se refiere al maiz y al frijol. Aparte de
la estabilizacion de los precios, que no siempre fue beneficiosa para el
productor®?, las compras por parte de la institucién garantizaban una
venta relativamente rapida del producto, de fundamental importancia
cuando se trata de pequefios productores, que necesitan el ingreso de

42. Los precios de los granos basicos, por formar parte de la canasta bésica de consumo po-
pular, siempre han estado condicionados por los intereses politicos, de forma que en su
regulacion a veces ha primado mas el interés en contrarrestar tendencias a la baja en la
popularidad de los gobernantes, derivados de un aumenio marcado en el costo de la vi-
da, que una verdadera fijacion técnica de los precios, que garantice al productor una ade-
cuada ganancia que le incentive a producir. Asimismo, sobre estos precios influye el inte-
rés empresarial de mantener el costo de reproduccién de la fuerza de trabajo a un nivel
bajo, gue redunde en un mayor hivel de ganancia para las grandes empresas, nacionales
y transnacionales, de forma que el secior de pequefios productores ocupe un lugar en el
esquema de acumulacion como productores de alimentos baratos.
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forma expedita para resolver su reproduccidén inmediata. La elimina-
cién de las compras mencionadas tiene como resultado que se prolon-
gue el periodo de comercializacién, ya que el productor en lugar de
vender todo el producto en una sola partida a la institucién estatal,
debe vender el producto por partidas pequefias, necesitando un tiem-
po considerable para colocar en el mercado toda su cosecha o, en su
defecto, vender a precios sumamente reducidos a comerciantes inter-
mediarios.

Todo ello redunda en una pérdida de los incentivos para produ-
cir que, unida a la apertura del comercio internacional, ha provocado
una disminucion acentuada de la produccién y un incremento de la de-
pendencia del pais de las importaciones, aspecto que desarrollaremos
en detalle en el proximo capitulo.

Asimismo, es eliminada una serie de ayudas que se brindaban a
los pequefios productores, cuya produccién estd dirigida al mercado
interno, entre las que se destacan la asesoria técnica y los programas de
suministro de semillas mejoradas, por los cuales se hacia posible la ob-
tencién de mejores cosechas. En la actualidad, tenemos la situacion de
que las semillas existentes en el mercado han perdido su calidad, pre-
sentando problemas en cuanto a la resistencia a plagas y la produccién,
debido a que se ha abandonado la actividad de investigacién y produc-
cién de nuevas variedades. Esto es particularmente serio en el caso de
la produccién de arroz, en la que se estima que los productores nacio-
nales estén trabajando con variedades "vencidas" desde hace mds de 10
afios, lo cual provoca bajos rendimientos en la produccién.

De la misma forma, se han eliminado programas de suministro
de insumos a los pequefios productores, en forma gratuita o a precios
preferenciales.

La asignacién del crédito, con condiciones mas ventajosas que
las de mercado, que le permitian el acceso al pequefio productor (con-
diciones mejores en cuanto a plazos y tasas de interés mas bajas), era
un instrumento que permitia incentivar la produccién de algunos ar-
ticulos que se consideraban importantes para el mercado nacional,
asi como brindar condiciones para la permanencia de un sector de
pequefios productores en el agro, de forma que se evitara su ruina y
migracién a las ciudades. Con los programas de ajuste, se eliminan
esos criterios econdémicos y sociales en la asignacién del crédito, pa-
ra pasar a que esta esté orientada exclusivamente por criterios de
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rentabilidad de las inversiones para los bancos, lo cual provoca que
en la practica se elimine el acceso de los campesinos al crédito®.

En lo que se refiere a los programas de reordenamiento agrario,
en los que se trata de afectar la estructura de tenencia de la tierra me-
diante programas de adjudicacién de tierras a productores que carecen
de ella, que tuvieron gran importancia en la década de 1970 y princi-
pios de la de 1980 (FERNANDEZ, 1989), estos se han reducido al dis-
minuir los fondos disponibles para las compras de tierras, de forma
que el ritmo de adjudicacién de tierras ha bajado. Asimismo, dentro de
las prioridades de trabajo del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA), se
le ha tendido a dar mds peso a los programas de titulacién de tierras
antes que a los de adjudicacion de ellas a nuevos parceleros.

Si bien no se quiere cuestionar aqui la pertinencia de los progra-
mas de titulacién, de gran utilidad para la resolucién de conflictos, la
disposicién en manos de los poseedores de titulos que les facultan pa-
ra ejercer su derecho de propietarios (venta del suelo, acceso al crédito
bancario, incentivos para realizar inversiones a largo plazo, etc.), lo
cierto es que la importancia cuantitativa de los programas de adjudica-
cion de tierras en la generacién de nuevos productores, mediante la
constitucién de asentamientos campesinos en tierras adquiridas por el
Estado, ha disminuido considerablemente. En este sentido, los progra-
mas que en alguna ocasién hemos denominado como de “recampesini-
zacién dirigida”, que han tenido el efecto de disminuir la tendencia a la
desaparicion de los pequefios productores, tienen en la actualidad un

ambito de accién sumamente reducido®.

43. El tema del crédito preferencial al pequefnio productor s un tema recurrente en las cam-
pafias politicas, de forma gue siempre se promete el establecimiento de sistemas de facil
acceso al recurso, no haciéndose gran cosa en efecto. Si bien es cierio que existen timi-
dos intentos de establecer algunos programas al final del gobierno de Figueres Olsen
(marzo de 1998}, no es claro su eficiencia real en provocar una modificacién sustancial de
la situacién, ni tampoco io es que el gobierno actual (que asumid en mayo de 1998), ten-
ga en su agenda tal modificacién en favor del pequefio productor.

44. Lo anterior no significa que el fendmeno del precarismo no tenga importancia como me-
canismo de lucha por la tierra y de recomposicion de sectores campesinos. En efecto, pa-
rece asistirse en la actualidad a un considerable resurgimienio de estos movimientos de
lucha por la tierra, que puede ser que obliguen al Estado a destinar recursos para su re-
solucion en los proximos afios, mas como una estrategia de disminuir las tensiones en el
campo que como una forma planificada de accion.
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Como puede desprenderse de las argumentaciones anteriores, la
implementacion de los programas de ajuste estructural han tenido un
efecto de erosién sobre las bases de reproduccion de los pequefios pro-
ductores, especialmente de aquellos que estan mds vinculados al mer-
cado interno. 5i bien a partir de la teoria neoliberal se desprende la ne-
cesidad de eliminar los denominados mecanismos de distorsién en el
funcionamiento del mercado, como ayudas y subsidios, lo cierto es que
ello solo se ha dado en el caso de la produccién para el mercado inter-
no, en tanto que la produccién para la exportacién si ha disfrutado de
un amplio margen de apoyo estatal.

Las politicas aplicadas a los pequefios productores vinculados al
mercado interno, contrastan fuertemente con el trato que se le ha brin-
dado a la produccidn para la exportacion, la cual ha contado con toda
clase de ayudas, en la forma de asistencia técnica, créditos preferencia-
les, exenciones a la importacién de maquinaria e insumos, exenciones al
pago de los impuestos territorial y de la renta, y los famosos certificados
de abono tributario (CAT). Debe tenerse presente que estas ayudas van
a parar a manos de los grandes empresarios y, en muchos de los casos,
como en el de los CAT, benefician Gnicamente a los exportadores, sin
que los productores agricolas directos reciban esta ayuda.

Estas politicas diferentes para la produccioén para la exporta-
cién y para la produccién para el mercado interno, son descritas en
Esquema 4.

Detras de toda esta estrategia que han impulsado los programas
de ajuste estructural, estd el planteamiento de que hay que privilegiar
sobre todo, de forma absoluta, una "eficiencia de la produccién” malen-
tendida, que lleva en su forma extrema, como lo vamos a ver mas ade-
lante, a que el pais deba renunciar a mantener al sector de pequefios
productores, como una parte esencial de nuestra nacionalidad, y a que
debemos renunciar a producir lo que consumimos directamente, de
forma que se desechan lo fundamental de los planteamientos que tie-
nen que ver con la seguridad y la soberania alimentarias.

Segtin estos planteamientos de los defensores de los programas
de ajuste a ultranza, el pais debe concentrarse en producir articulos de
exportacién, en aquellos rubros en los cuales supuestamente somos
mas eficientes, y deben dejar de producirse aquellas cosas en las cuales
no somos eficientes; es decir, los productos principales que son la base
de sustento de la mayoria de nuestros campesinos.
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Esquema 4
Politicas diferenciales de la estrategia de
reconversién productiva oficial

Politicas hacia la produccién
para mercado interno

e Eliminacién de investigacién.

» Reduccidén de la asistencia
técnica a los pequefios pro-
ductores.

¢ Eliminacién de los programas
de comercializacién y precios
de sustentacion.

¢ Eliminaciéon de los créditos
preferenciales

» Aumento en los requisitos pa-
ra la concesién de préstamos:
estudios de factibilidad, ana-
lisis de rentabilidad, necesi-
dad de garantias suficientes.

e Altas tasas de interés y plazos
cortos.

Politicas hacia la produccion
para la exportacidn

e Asistencia téonica.

» Investigacion dirigida priori-
tariamente hacia ella.

»  Exencién del pago del impues-
to territorial.

s Exencitn del pago del impues-
to sobre la renta.

» Exencién de pago de impues-
tos para herramientas, insu-
mos y maquinaria,

e Politicas de crédito favorables
(plazos y periodos de gracia).

¢ Pago de certificados de abono
tributario a los exportadores
(se los quedan las grandes em-
presas, sin que lleguen a los
pequefios productores).
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Por ello es que se ha disefiado una serie de politicas que han des-
mantelado el poco apoyo que tenian los pequefios productores a nivel
del Estado, para dirigir todos los esfuerzos al apoyo de la produccién
de productos no tradicionales de exportacidn. Tras ello esté el plantea-
miento de que ios productores deben "reconvertirse”, dejando de pro-
ducir aquello en lo cual han basado su subsistencia por muchos afios,
para pasar supuestamente a producir para la exportacién.

Sin embargo, tampoco en ese campo se ha dado el apoyo nece-
sario, de forma que son relativamente sectores resiringidos de los pe-
quefios productores los que han podido integrarse con algin éxito a la
denominada "agricultura de cambio”. Esto hace que quede una amplia
masa de los productores que al no tener opciones claras en la agricul-
tura de exportacién deben seguir basando su subsistencia en la produc-
cién para el mercado nacional, aspecto que en la actualidad tiende a ser
negado.

No es casual, por lo tanto, que uno de los aspectos que cada vez
mas ha pasado a formar parte de las reivindicaciones fundamentales de
las organizaciones, es el "derecho a la produccion”; es decir, el derecho
a seguir siendo campesinos, produciendo para suplir las necesidades
basicas de la poblacion, v si se dan las condiciones para ello, también
para la exportacion.

En este marco es que deben visualizarse los pasos que se han da-
do desde el inicio de los programas de ajuste estructural, en el sentido
de implementar una apertura comercial que lleva, en su forma extrema,
a exponer a los productores nacionales a la competencia con los pro-
ductos importados. Seguidamente se van a exponer los pasos que se
han dado en ese sentido, desde los primeros pasos de la implementa-
cién del nuevo modelo de politica econdmica; es decir, desde el primer
programa de ajuste estructural suscrito por el pais.
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2. Los primeros pasos de los procesos de
apertura comercial y sus caracteristicas
doctrinarias

Si bien los procesos mas algidos en lo que se refiere a la modifica-
cién de las reglas del juego en el comercio internacional estdn dados por
el ingreso al GATT y posteriormente por la ratificacién de los acuerdos de
la Ronda Uruguay y el ingreso a la OMC, especialmente en lo que se re-
fiere a la agricultura, no debe perderse de vista que antes de ello se habian
dado una serie de pasos, importantes de establecer para dilucidar el ca-
racter ideol6gico doctrinario que tienen los procesos de apertura, como
parte fundamental de la instauracién del nuevo modelo de desarrollo.

El modelo de desarrollo que se pretende consolidar con la aper-
tura comercial tiene como elemento central, desde nuestra perspectiva,
el hecho de que la complementariedad de mercado de la produccién
nacional no se pretende lograr hacia dentro, sino hacia afuera. En este
sentido, significa una ruptura radical con Ja estrategia de desarrollo de
sustitucién de importaciones, que pretendia lograr el desarrollo de una
produccién nacional centrada en el desarrollo de un dindmico mercado
interno, tanto a nivel del consumo final como de las fases intermedias
de los procesos productivos (produccion de bienes intermedios y fina-
les basada en la utilizacién de materias primas de origen nacional).

La pérdida de la importancia del desarrollo del mercado interno,
como una de las metas fundamentales de las politicas econdmicas, tiene
consecuencias de tipo social en las que no es el momento detenerse. Sola-
mente debe sefialarse el hecho de que las politicas tendientes a lograr una
redistribucién del ingreso en favor de los estratos mas deprimidos, y la
generacién de una amplia clase media, pasa a un segundo plano respec-
to al desarrollo de lo que se denomina la competitividad externa, que se
convierte en el “leit motiv” de la economia, la cual debe lograrse incluso
mediante el sacrificio del nivel de bienestar de la mayoria del pueblo.

No es casual que los paises en los cuales estas politicas se han
desarrollado con mas fuerza (Chile y Argentina, por ejemplo), ello ha-
ya implicado un incremento de la concentracién del ingreso en favor de
los grandes empresarios y empresas transnacionales, y una profunda
erosion de los sectores medios.
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En lo que se refiere al agro, se puede afirmar que el desarrollo
de una clase media rural, compuesta por un campesinado préspero e
integrado en los &mbitos de la comercializacién y el procesamiento in-
dustrial de los productos, ha dejado de ser una prioridad del modelo
de desarrollo. Mas bien, se incentiva la inversién extranjera, de forma
que se favorece una especie de transnacionalizacién de la agricultura,
en la que el pequefio productor no es un elemento central.

En este sentido, las politicas de apertura comercial forman parte
de una estrategia de crecimiento econémico, en la que los intereses de los
productores nacionales pasan a un plano secundario, en aras de la atrac-
cién de inversiones extranjeras, de la entrada de productos importados
para beneficio de los comerciantes importadores y, obviamente, de las
grandes potencias internacicnales, y se encuentran acompafiadas de una
serie de presupuestos ideoldgicos que a veces, de la misma forma que en
el caso de la reforma del Estado y la privatizacién, esta parece ser un fin
en si misma antes que una herramienta del desarrollo®.

No podemos extendernos excesivamente en estos aspectos aqui,
aunque esta materia estd siendo desarrollada en otro trabajo del autor,
como ya se ha mencionado. Sin embargo, en lo que se refiere a las doc-
trinas del desarrollo econémico, no debe perderse de vista que en mu-
chos casos los aspectos ideolégicos tienen un peso mayor que la evalua-
cién cientifica, como ocurre con los aspectos mencionados.

El enfoque tedrico neoliberal es el que da sustento doctrinario a
las politicas de apertura comercial, especialmente en la forma en que se
han venido aplicando en nuestro pais. El punto central de este enfoque
reside en que lo que debe primar sobre todo, en las relaciones de inter-
cambio, son los mecanismos de mercado, de forma que sean estos los
que determinen la suerte de los diversos agentes de la produccion.

La intervencion del Estado debe restringirse, por lo tanto, a asegu-
rar el predominio de Ios mecanismos de mercado, de forma que sea la
competencia la que fije las reglas del juego en las cuales deben desplegar

45. El ajuste estructural, [a apertura comercial, la privatizacién y la reforma del Estado, son vis-
tos como fines en si y no como instrumentos para lograr el desarrollo econdmico y el bienes-
tar del pueblo; en este sentido es que se plantea que en el momento actual se han transfor-
mado en metas ¥ no en instrumentos. Son definidos como beneficiosos en si, vy los posibles
efectos negativos sobre la economia y la sociedad como meros elementos del coste de su
implementacion, reduciendo la discusion a simples ritmos de implementacion de los cam-
bios, en un tipo de razonamiento que tiene mas de dogmatico que de cientifico.
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su accidn los diversos agentes. Se coloca, por lo tanto, la teoria de las ven-
tajas comparativas y competitivas como uno de los aspectos centrales de
la estrategia de desarrollo, v a las politicas de comercio internacional co-
mo el elemento principal para obligar el sector productivo a crientar su
desempefio por esos principios.

La propuesta bésica se centra, de esta forma, en una mayor pro-
fundizacién de la integracién al mercado mundial. Lo curioso es que
ello tiende a presentarse como novedoso, cuando en la realidad no es
otra cosa que plantear la consagracion en el altar del neoliberalismo y
en la época de las transnacionales, de las tendencias seculares de nues-

tras economias subdesarrolladas y dependientes?.

Pasada la época de los modelos cepalinos, de corte estructuralista,
que planteaban que el desarrollo debia buscarse mediante una integracién
estructural de los sectores econdmicos, con una amplia complementarie-
dad interna tanto en los sectores de mercado interno como de exportacion,
lo que se plantea es la vuelta a los modelos anteriores, perdida la ilusién
de un desarrollo autocentrado, en el que el eje estaba dado por el desarro-
o de los mercados internos, ya fueran ellos nacionales o regionales.

Dentro de este viraje radical de la politica econémica, que en el
plano de la planificacién se traduce en una renuncia explicita a &mbi-
tos de accion del Estado en favor de la iniciativa de las empresas priva-
das y transnacionales, los modelos de integracién econémica debian
ser redefinidos, de forma que el intento de consolidar un sector indus-
trial regional mediante el desarrolio de un mercado interno protegido
mediante aranceles altos y mecanismos no arancelarios de proteccion,
debia ser profundamente modificado.

Por ello es que el primer proceso que se afecta es el del Mercado
Comiin Centroamericano (MCCA), que representa nuestra version del

46. La orientacion fundamental de nuestras economias siempre ha sido la produccién para la ex-
portacidn, especialmente de bienes primarics, con una dependencia muy fuerte de las im-
portaciones para el abastecimiento de materias primas, bienes de capital y bienes de consu-
mo final. Mas bien el modelo denominado de sustitucion de imporiaciones o cepalino, repre-
sentd un intenio fallido de romper con esa estruciura, poniendo como meta fundamental la
generacién de procesos productivos mas integrados al interior de los paises, de forma que
se pudiera generar un mercado interno de consumo productivo y final, capaz de ser el ele-
mento dinamizador de un sector industrial significativo. La teoria de las ventajas comparati-
vas, por lo tanto, representa ia consagracion del papel complementario de nuestras econo-
mias con las del mundo desarrollado, papel gue nos reduce a simples apéndices de las gran-
des potencias y de las empresas transnacionales.
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proceso de sustitucion de importaciones. No es este el lugar para exten-
dernos en una critica a la industrializacion surgida en el MCCA, pero
es claro que esta nunca logré constituirse en el sector articulador de la
economia, con una profunda vinculacién intersectorial, especialmente
ent lo que se refiere a su integracién con el sector agropecuario y con la
produccion en general de materias primas y bienes de capital.

No gueremos en estas paginas realizar una defensa del modelo de
industrializacion surgido de las politicas proteccionistas del MCCA, sino
simplemente sefialar que a partir de la critica a las deficiencias de esta, se
plantea un viraje radical de la politica comercial, de forma que el alto ni-
vel de proteccion arancelaria que estaba vigente se reduce en alto grado.
La industria de la integracién pasa, de esta forma, a ser el primer sector
afectado por los procesos de apertura comercial, de manera que de golpe
el arancel se reduce de un 104 por ciento al 40 por ciento en el afio 1987.

El denominado proceso de desgravacién arancelaria se inicia
con el PAE 1 (1985), el que luego se profundiza en su planteamiento en
el PAE 1I (1989), con el objetivo primordial de eliminar la proteccién
considerada como demasiado elevada al sector industrial.

Tal vez la principal critica que se realiza del sector industrial sur-
gido al calor del proceso de integracién centroamericano de los afios se-
sentas y setentas, es su alto nivel de ineficiencia, posibilitado por la al-
ta proteccion arancelaria de que gozaba. De esta forma, la desgravacién
arancelaria tenfa el objetivo fundamental de poner al sector ante la
competencia con los productos importados, de forma que se incentiva-
ra ya fuera la elevacién de los niveles de eficiencia o la desaparicién de
los sectores ineficientes.

Lo que debe quedar claro es que, luego de que los planteamien-
tos neoliberales se vuelven practicamente hegemoénicos en la mayor
parte del mundo?, después del derrumbe del sistema socialista confor-
mado alrededor de la Unién Soviética, un requisito indispensable para
la consolidacién de ese dominio indisputado del capitalismo, es la
construccién de un mercado mundial atin mas adaptado a las necesida-
des de las transnacionales. Esto pasa por la redefinicién de los procesos

47. No debe pasarse por alto que aun el pais méas poblado de la tierra, la Republica Popular Chi-
na, define su economia y su sociedad como socialista, con la particularidad de la incorpora-
cion de un denominado sistema de planificacion que integra mecanismos de mercado junto
a elementos de delimitacion politica de metas de desarrollo estratégico.
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de integracién econdmica en el tercer mundo, de forma que estos se
transformen en una herramienta en favor de esa consolidacion, 1o cual
requiere la eliminacién de los elementos de desarrollo autocentrado ha-
cia adentro presentes en ellos, para ser sustituidos por la denominada
complementariedad externa.

De esta forma es que la integracién centroamericana, en una
profunda crisis producto de los conflictos politicos y militares de la re-
gion en las décadas de los setentas y ochentas, es sometida a un proce-
so de redefinicién que atn no concluye, en el que el proceso debe “ar-
monizarse” con los profundos cambios ocurridos en las reglas del jue-
go del comercio internacional.

Estas reglas del juego son redefinidas en una etapa posterior,
con el ingreso de nuestro pais al GATT en 1990 y la posterior conclu-
sion de la Ronda Uruguay v la formacién de la Organizacién Mundial
del Comercio, lo que se expone en la seccion siguiente.

En este sentido, puede plantearse que, desde la perspectiva de
los impulsores del nuevo modelo econémico de integracion hacia afue-
ra, todo el proceso iniciado con los programas de ajuste estructural de-
semboca en la modificacién de las regulaciones al comercio internacio-
nal, de manera que el conjunto de medidas de la denominada desregu-
lacién de la economia, tiene el objetivo tltimo de consolidar la interna-
cionalizacion de la economia.

Es interesante, desde esta perspectiva, pasar revision a lo que los
defensores doctrinarios de estos procesos denominan la “primera eta-
pa del proceso de apertura”, para hacer referencia a las medidas imple-

mentadas en el pais antes del ingreso al GATT*:

- “Eliminacidén de las sobretasas a la importacion que alcanzaban el 10% y
que afectaban cerca del 50% de las partidas arancelarias.

- Reduccidn y consolidacion (incorporacion) en el arancel de un impuesto so-
bre el valor aduanero del 3% que afecta a todas las importaciones.

- Eliminacion de los depdsitos previos a la importacion que llegaron a alcan-
zar hasta un 100% del valor del bien importado.

48. Se sigue en esto el excelente resumen realizado por CHAVES, 1996, basado en el traba-
jo de GONZALEZ, 1995a, y COMEX, 1995.
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- Apertura de ln cuenia de capitales de la balanza de pagos.

- Eliminacion de los subsidios a la produccion a través de la politica de soste-
nimiento de precios.

- Reduccion y gradual eliminacion prevista de los subsidios a la exportacion
en 1999.

- Eliminacidn de la mayoria de los impuestos a ln exportacion.

- Eliminacién de la participacion estatal en la comercializacion de productos
agropecuarios.

- Transposicion de la Nomenclatura Aduanera Centroamericana a la Nomencla-
tura del Sistema Armonizado de Clasificacion y Codificacion de Mercancins.

- Aprobacidn de una nueva ley de compras del sector piiblico, por medio de la cual
se simplifican y racionalizan los trdmites de ln contratacion administrativa.

- Aprobacion a las reformas a la legislacion sobre cogeneracion eléctrica, me-
diante las cuales se amplia la participacion del sector privado en este sector.

- Promulgacién de la Ley de Promocion de la Competencia (Ley 7472, dic.
1994), mediante la cual se eliminan todas las barreras no avancelarias a la
importacion y todas las licencias de importacion.

- ... ley reguladora de los servicios puiblicos, legislacion de modernizacion
aduanera y ley de reformas al sector financiero”.

Si se parte de que todas esas medidas, que constituyen el ntcleo
de las transformaciones implementadas por los programas de ajuste es-
tructural, no son sino la primera etapa de la apertura, queda claro que
dichos programas no son sino la preparacién de las condiciones para la
consolidacién del nuevo modelo de desarrollo, en cuyo nticleo en la fa-
se actual se encuentra la profundizacién de la apertura del comercio de
mercancias, financiera y de los servicios.

Esta profundizacién pasa por la modificacion radical del marco
regulador del comercio internacional, seglin se describe en la seccidn
siguiente.
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3. Elingreso de Costa Rica al GATT, la Ronda Uru-
guay y la constitucién de la OMC, y alguna legis-
lacién relacionada con los procesos de apertura

Lo que se puede considerar el punto de viraje radical en materia
de comercio exterior en productos agropecuarios en la politica de nues-
tro pais, esta sefialada por la adhesion al GATT, en el afio 1990.

Con esta adhesién, se adquieren una serie de compromisos que
significan una modificacion radical de las reglas del juego para el co-
mercio internacional de productos agropecuarios en Costa Rica.

Debe considerarse que el GATT es un acuerdo que existe desde
1947, en el que en rondas sucesivas se han ido estableciendo una serie
de reglas para el intercambio de productos y servicios, en el contexto
internacional de las naciones. Es significativo que no es sino hasta 43
afos después que Costa Rica se adhiere a este tratado, luego de que el
camino hacia la apertura comercial ha sido preparado por los progra-
mas de ajuste estructural y otros lineamientos de politica econdémica
que se enmarcan en el proceso de consolidacién del nuevo modelo eco-
némico orientado a la exportacion.

Se puede considerar, por lo tanto, que la decisién de esta adhe-
si6n significa el punto culminante y el casamiento definitivo con el nue-
vo modelo de desarrollo impulsado por los PAE, en el que las transfor-
maciones en la politica econdmica, tendientes al predominio de los me-
canismos de mercado en la economia y en la sociedad en general, de-
ben ser complementados con el funcionamiento pleno de esos mecanis-
mos en las relaciones comerciales con el exterior.

El aspecto mas significativo, desde el punto de vista del sector
agropecuario, es que la adhesién al GATT implica el compromiso de la
eliminacion de las barreras no arancelarias al comercio internacional,
para transformar estas en aranceles, de forma que el tinico mecanismo
de proteccion existente hacia el futuro sean esos aranceles; es decir, los
impuestos de importacién.

Las barreras no arancelarias consisten en mecanismos por los
que se impide, regula o dificulta la entrada de determinados productos
desde el exterior, mediante la combinacion de una serie de medidas de
diversa indole. Entre los mecanismos mas conocidos se pueden men-
cionar los siguientes:

94



Capitulo 3

a. Requisitos de calidad: se refieren a especificaciones directas so-
bre las caracteristicas del producto por importar (tamafio, sabor, ca-
racteristicas técnicas sobre la forma de produccién como la no incor-
poracién de determinados insumos, etc.), de forma que se dificulta
o impide la enfrada de este en el mercado doméstico.

b. Condiciones fito y zoosanitarias: se refieren a regulaciones espe-
cificas sobre el producto, tendientes supuestamente a evitar la
transmisién de enfermedades para humanos, plantas o animales,
provenientes del producto importado. Se ponen prohibiciones ex-
plicitas de importacién de determinados productos provenientes de
regiones especificas, sistemas de andlisis del producto que define su
entrada o no, sistemas de cuarentena, etc., que tienen el efecto real
de dificultar o impedir la entrada del articulo. El problema reside en
que en muchos casos es dificil distinguir entre el interés de la pro-
teccién de la salud humana, animal y vegetal, de su simple utiliza-
cién como un mecanismo para impedir o dificultar la entrada de
productos.

¢. Cuotas de importacién: consisten en la asignacion de cantidades
especificas de producto al que se autoriza la entrada, ya sea expre-
sado en un volumen o valor, 0 una proporcién de las importaciones
del producto por el pais recipiente o del consumo nacional, estipu-
lado para un determinado paifs o grupo de paises. Estas cuotas im-
plican un tratamiento discriminatorio en comercio internacional, ya
que excluyen a paises determinados de la posibilidad de tener acce-
so al mercadlo de un pais, y imponen limitaciones respecto a las can-
tidades que se pueden exportar.

d. Licencias o permisos de importacién: es una medida muy am-
plia, la cual significa que para importar un determinado producto,
debe obtenerse una autorizacion especifica (licencia)*®, normalmen-
te extendida por un organismo gubernamental. Generalmente, esta
medida se utiliza para proteger el mercado interno para los produc-
tores locales, de forma que se autorice la importacién solamente en

49.

La “licencia” implica, en términos generales, que se requiere un permisc previo, de algun or-
ganismo gubernamental, para realizar la imporiacion, sea este un visto buene, una recomen-
dacién o cualquier otro mecanismo de autorizacion. En este sentido amplio, es que estamos
utilizando aguf el concepto de “licencia de importacién”.
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el caso de desabastecimiento del mercado interno del producto es-
pecifico o establece cantidades especificas de importaciones, de for-
ma que el impacto sobre el sector de productores no sea excesivo, o
se utiliza para establecer tratamientos diferenciales para diversos
paises o grupos de paises (trato discriminatorio).

Las barreras no arancelarias y la discusion al respecto han adquiri-
do una gran importancia por la tendencia, especialmente en los paises de-
sarrollados, de incrementar su utilizacién (BRIGNOL-MENDES, 1995;
BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, 1995), de manera que
se protege el mercado interno mientras se mantiene una apariencia de
una economia abierta, mediante el establecimiento de aranceles reducidos
a la importacion. La utilizacién de estos mecanismos por Estados Unidos
y la UE es sumamente extendida, asi como en ciertos paises asiaticos.

De los mecanismos anteriores, los de méas importancia son las
cuotas v los permisos de importacién. Respecto a los requisitos de cali-
dad y los controles sanitarios, de lo que se trata es de establecer como
principio que estos no sean utilizados como barreras no arancelarias o
elementos de discriminacién al comercio.

De los mecanismos anteriores, Costa Rica habia dado una utili-
zacion extendida a las licencias o permisos de importacién, de forma
que se impedia en algunos casos la entrada de algunos productos con
la finalidad explicita de proteger la produccién nacional, y se limitaba
la entrada de otros, permitiéndose la importacion solamente en el caso
de desabastecimiento del mercado nacional.

Como parte de los compromisos adquiridos por el ingreso en el
GATT, se incluy6 el de eliminar esas licencias, permisos, vistos buenos y
otros mecanismos que se requerian para importar determinados produc-
tos, de forma que esas barreras se transformaran en aranceles. Esto es lo
que es conocido como proceso de arancelizacion, para indicar esa trans-
formacién de los mecanismos de proteccion, de forma que supuestamen-
te no existan otras barreras diferentes a la fijacion de impuestos.

La gama de productos protegidos por estos mecanismos era su-
mamente amplia, de manera que su eliminacién significa, por asi de-
cirlo, someter a la competencia externa a la mayor parte del sector
agropecuario nacional, situacién que del todo no habfa experimentado
anteriormente. Los productos que disfrutaban esa proteccién pueden
verse en el Esquema 5.
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Esquema 5
Productos que antes del 27 de diciembre de 1994 tenfan licencias,
permisos previos, criterios vinculantes, vistos buenaos,
recomendaciones y cualesquiera otras formas de autorizacion
para imporiar mercancias (Ley 7473, articulo 1}

» Productos porcinos v sus derivados.

¢ Aves y productos avicolas.

& Semillas.

¢ Arroz en todas sus formas y presentaciones.
¢ Trigo y maiz, tanto blanco como amarille.

e Frijoles.

¢ ‘Tabaco.

» (lafia de aziicar, azicar y sus subproductos.

® Cabuya, fibras, hilos, mecates, telas v sacos de fibra burda hechos
de cabuya.

® 53l extraida del mar

¢ Leche fluida, grasa anhidra, leches maternizadas, leches medici-
nales, férmulas especiales para lactantes, leche evaporada, leche con-
densada y cualquier otro producto o subproducto licteo.

¢ Tejidos de yute o de otras fibras textiles del liber, clasificadas en
la partida arancelaria 57,03; sacos y talegas para envasar, hechos con
fibras de las clasificadas en el capitulo 57. Ambos codigos arance-
larios pertenecen a la NAUCA 1L

e Café en todas sus presentaciones.
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Si se examinan los rubros incluidos en el esquema, se puede
constatar que incluye los principales productos orientados al mercado
interno de la estructura productiva agropecuaria del pafs, y de cuya
produccién depende un sector importante de los productores, especial-
mente pequefios v medianos.

Ademds, debe tomarse en cuenta que el resto de los productos
no estaban sujetos a estas regulaciones de importacion, por lo que se
puede afirmar que la apertura comercial umnilateral establecida deja a
toda la produccién agropecuaria nacional expuesta a la competencia
con el producto importado.

Debe sefialarse el hecho de que el compromiso de arancelizacién
lo contrae el Gobierno en el momento de su ingreso en el GATT; es de-
cir, en el afio 1990, con el establecimiento de un plazo de 4 afios para
que la obligacién se hiciera efectiva, lo cual se realiza con la promulga-
cién de la Ley 7473 del 27 de diciembre de 1994. Durante ese plazo, se
suponia que los productores debian prepararse para enfrentar las nue-
vas condiciones, lo cual, en realidad, no se hizo ya que la mayoria de
los productores ni siquiera se enterd de los compromisos adquiridos y
de sus implicaciones®.

La opcién que quedaba para los sectores productivos que, ha-
biendo disfrutado de un régimen de proteccién y que estuvieran ame-
nazados por posibles importaciones, era la solicitud de fijacién de aran-
celes de proteccion especiales, de forma que se redujera el impacto. En
la realidad solamente los productores avicolas y los de lacteos solicita-
ron vy lograron estos aranceles especiales, que quedaron fijados en un
nivel muy superior a los posteriormente solicitados por el pais y esta-
blecidos como maximos por la OMC (arancel consolidado).

De esta forma, en el pafs estan supuestamente desechados todos
los mecanismos de proteccion no arancelarios, de manera que deben ser
los niveles de los impuestos de importacion los que deben regular el co-
mercio, y por consiguiente, son los mecanismos de mercado los que van

50. No nos parece conveniente extendernos aqui sobre este asunio, que es tratado con mas
detalle en los trabajos FERNANDEZ, 1996 y CHAVES, 1396, los cuales estan siendo so-
metidos en la actualidad a un proceso de revisién para su publicacién. En sllos se aborda
con detalle las caracteristicas de las politicas comerciales del pais, y las implicaciones que
el proceso de formulacion de esa politica tiene para los productores.
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a determinar la supervivencia o no de los productores nacionales, aho-
ra ya expuestos a la competencia abierta con los productos importados.

Las regulaciones actuales sobre el comercio internacional del
pais, en general y particularmente en productos agropecuarios estan
marcadas por las estipulaciones de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, ente que sustituye al GATT como el ente rector de las relacio-
nes comerciales internacionales.

Luego del ingreso en el GATT, lo que pasa a regular las relacio-
nes comerciales del pafs es la OMC vy, dentro de ella, los resultados de
la Ronda Uruguay. Debe aclararse que el ingreso en la OMC contiene,
por asi decirlo, los compromisos de la suscripcién del GATT, como
acuerdo relacionado con aranceles v comercio®l.

Dentro de las negociaciones relacionadas con la reglamentacién
del comercio internacional, uno de los puntos més controversiales lo ha
sido el de la agricultura, debido principalmente al conflicto entre la
Unidn Europea y los Estados Unidos, relacionada con la estructura pro-
fundamente subsidiada de su produccién y exportaciones, y las limita-
ciones impuestas a la entrada de productos.

No es casual entonces que no es sino en 1986, con el inicio de la
denominada Ronda Uruguay con una reunién ministerial en Punta del
Este, que las negociaciones incluyen en la agenda al comercio de pro-
ductos agropecuarios. Debe tomarse en cuenta que las rondas de nego-
ciacién dentro del GATT, se inician con la reunién de Ginebra de 1947,
por lo que no es sino 39 afos después que se incluye sistematicamente
el tema agricola®.

Lo anterior indica a las claras lo dificiles que han sido las nego-
ciaciones sobre este tema, lo cual se refuerza con el hecho de que no es

51. Si un pais ingresa en ta OMC, no habiendo anteriormente suscrito el GATT, automatica-
mente refrenda este acuerdo, conocido como GATT 1994, a fin de diferenciarlo del GATT
1947, que es el acuerdo original. En el caso de Costa Rica, al haber suscrito el GATT des-
de 1990, estos compromisos se incorporan en el marco de la OMC. Véase al respecto,
dentro de la Ley 7475, el “Acuerdo por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio, Artfculo .

52. La bibliografia existente al respecto es sumamente amplia, y las personas interesadas
pueden consultar la recopilacion bibliografica realizada por el autor (FERNANDEZ,
1996¢.). Una visién rdpida puede obtenerse de la revision de los trabajos de LOPEZ,
1994a.; GONZALEZ, 1994, CHAVES, 1996, JOSLING, 1993; RAYNER ef al, 1993;
TRACY, 1989; ZEEUW, 1989a. y 1989b.
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sino hasta abril de 1994 que concluyen las negociaciones sobre el tema,

con la firma del Acta Final®,

Estas negociaciones incluyen la transformacién del GATT en la
OMC, organizacién que se conforma en 1994, con el cardcter de ente in-
ternacional intergubernamental, con las atribuciones de regular io con-
cerniente al comercio internacional.

El Gobierno costarricense ratifica los acuerdos de la Ronda Ura-
guay v se adhiere a la OMC, siendo lo anterior ratificado mediante ley
de la reptdblica por la Asamblea Legislativa, en diciembre de ese afio
(Ley 7475).

Se puede afirmar que las leyes publicadas en diciembre de 1994
constituyen un gran paquete de legislacién comercial, que hace que las
reglas del juego relativas a la materia se modifiquen en forma radical.
En ese mes, se publican y entran en vigencia la Ley 7473, que establece
la arancelizacién de las regulaciones a las importaciones en productos
agropecuarios, la Ley 7475, mencionada en el parrafo anterior, la Ley
7474, que establece el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y Mé-
xico, v la Ley 7472 denominada como “Ley de Promocién de la Com-
petencia y Proteccion Efectiva del Consumidor”.

Los alcances de la Ley 7473, que establece la arancelizacion, ya
se han descrito como parte de los compromisos que el pais adquiere
con su ingreso al GATT, afectando practicamente a toda la produccién
agropecuaria.

En lo que se refiere a la Ley 7472, a pesar de que aparentemente
no toca aspectos relacionados con el comercio exterior, en realidad tie-
ne una importancia fundamental en la modificacién del marco legal de
la produccién nacional. Como afirma Chaves, esta ley significa la incor-
poracién de principios doctrinarios netamente neoliberales a nuestro
ordenamiento juridico (CHAVES, 1996), al establecer una serie de pre-
ceptos legales sobre la produccion, la intervencién del Estado, la com-
petencia y el comercio.

53. El Acta final gue se firma representa de por si una especie de compromiso de itimo mo-
mento entre Estados Unidos y la UE, en el sentido de excluir modificaciones radicales en
la reguiacidn de la agricultura, sobre las cuales no fue posible lograr acuerdo. En este sen-
fido, lo firmado difiere en puntos esenciales del borrador preliminar elaborado, cuye texto
proponia modificaciones mas profundas sobre las regulaciones a ia agricultura vy el cual
habia llevado la ruptura de las negociaciones en diciembre de 1983, aspecio sobre el cual
no consideramos convenienie profundizar en este documento.
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[€5)

Estos preceptos legales se refieren a los siguientes:

a. La libertad de competencia debe ser unio de los elementos cen-
trales de la economdia, de forma que a través de ella se logren nive-
les méas altos de eficiencia en la produccion mediante los mecanismos
de mercado, que llevan a la desaparicion de los sectores ineficientes,
lo cual debe redundar en beneficios para el consumidor, traducidos
fundamentalmente en precios favorables.

b. La participacién del Estado debe restringirse al minimo, funda-
mentalmente en lo que se refiere a la introduccidn de medidas que
regulen o produzcan distorsiones en los precics, de forma que estos
sean establecidos por los mecanismos de mercado. Ello supone be-
neficios, que se asumen que deben ser automadticos, para los consu-
midores.

¢. Enla perspectiva anterior, deben eliminarse las medidas que im-
pidan o dificulten la competencia entre la produccidén interna v la
importada, ya que ellos contribuyen a mantener situaciones de ine-
ficiencia y a perjudicar el consumidor con precios mas altos. De es-
ta forma, se establece la necesidad de aranceles reducidos para la
produccién importada.

d. Una de las vias principales para establecer la competencia y
sus efectos beneficiosos en “sanear” la economia, mediante la eli-
minacion de los sectores ineficientes, es someter al productor na-
cional a la competencia con el producto importado. De esta for-
ma, la eliminacion de sectores productivos considerados como
ineficientes es visualizada como uno de los efectos positivos prin-
cipales de la Ley.

e. Se pone un acento absoluto en el consumidor, en tanto la com-
petencia debe llevar, en forma automadtica, al establecimiento de ni-
veles de precios que supuestamente lo benefician, en tanto que el
productor es relativamente secundario, quedando reducido a la si-
tuacién de “lograr altos niveles de eficiencia” o, en su defecto, en-
frentarse con su desaparicion si es incapaz de competir segiin las re-
gulaciones del mercado.
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Estos elementos basicos, expuestos por los sustentadores de esta
Ley (FAJARDO, 1992), dejan claro que en lo que se refiere a la apertura co-
mercial, se manejan una serie de supuestos doctrinarios de corte neolibe-
ral, los cuales pueden examinarse en forma resumida en el Esquema 6.

Esquema 6
Supuestos tedricos de la doctrina neoliberal
sobre la apertura comercial

s Baja generalizada de aranceles (impuestos de importacion), de
forma uniforme para todos los paises integrados a la Organizacién
Mundial del Comercio.

¢ Eliminacién de las barreras no arancelarias a las importaciones:
no utilizacién de elementos zoosanitarios y fitosanitarios como barre-
ras, remocién de los esquemas de cuotas de importacion, no uso de
los requisitos de calidad como barreras de proteccion, etc.

¢ Especializacién de los diversos paises en la concentracion de la
produccién en aquellos rubros en los que son mas eficientes, lo cual
supone el abandono de productos en los que no se es eficiente.

e Eliminacién de los elementos distorsionantes sobre la produccion
agropecuaria, a nivel interno de cada pais (subsidios directos e indi-
rectos).

e Eliminacién de los elementos distorsionantes sobre el comercio in-
ternacional: subsidios a los precios, suplementos a las exportaciones, etc.

Segun la doctrina neoliberal, la apertura comercial es el factor
bésico para reasignar la inversion productiva, sometiendo a la produc-
ci6én nacional a la competencia con la importada, de manera que se ge-
neralicen los mecanismos de mercado en la asignacién de los recursos.
Esto supone la desaparicién de los productores ineficientes, planteada
en la denominada teoria de las ventajas comparativas, por la cual los
paises se especializan en la produccién de aquellos rubros en los cuales
se tienen mejor dotacién de recursos.
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Se supone que los diversos paises estan realizando las transforma-
ciones tendientes a ello, de forma que deben eliminarse las politicas que
ocasionan distorsiones a la competencia, de forma que el mercado asigne
los recursos seglin criterios de eficiencia. Esto supone la existencia genera-
lizada, entre los pafses miembros de la OMC, de politicas orientadas a la
eliminacion de esas distorsiones a la competencia, mediante medidas de
reduccion de aranceles, eliminacion de los sistemas de ayudas a la produc-
cién {subsidios a la produccién y los productores, sostenimiento de pre-
cios, subsidios a la exportacion, generacion de conocimiento cientifico con
aporte estatal y transferencia gratuita de los resultados a los productores
v eliminacién de las barreras no arancelarias al comercio, principalmente).

Diversos estudios demuestran que si bien la suscripcién del ARU
ha significado un cambio significativo en las reglas del juego del comer-
cio internacional de productos agropecuarios, en lo que se refiere a la
desregulacién de la produccion en los paises desarrollados, especialmen-
te en lo relativo a los programas de apoyo a la produccion desde el Esta-
do, no significa sino un pequefic paso, manteniéndose en lo sustancial
intacto los sistemas imperantes, especialmente en lo que se refiere a las
ayudas y subsidios a la produccién y a la exportacion de productos agro-
pecuarios (BRIGNOL-MENDES, 1995; CORDEU, VALDES y SILVA,
1996, FERNANDEZ, 1996b; CHAVES, 1996).

Las reducciones de la ayuda establecida, en lo que se refiere a sub-
sidios directos a la produccion y a las exportaciones, significan una reduc-
cién pequefia en lugar de una eliminacién, de manera que se puede afir-
mar que la agricultura de los paises desarrollados sigue siendo, y muy pro-
bablemente lo seguird siendo por muchos afios, una actividad productiva
altamente subsidiada por el Estado. Y, en lo relativo a subsidios o ayudas
indirectas, se mantiene un amplio espectro de ayudas exceptuadas de re-
duccion, en el marco de la denominada “Caja Verde”, que revisten la for-
ma de investigacion costeada por el Estado, transferencia gratuita de resul-
tados mediante sistemas de asistencia técnica, fondos de reconversién pro-

ductiva y en el marco de programas ambientales, etc.,

54. No es el momento de extendernos en la consideracion de estos aspectos, una descrip-
cién detallada de los cuales puede verse en la Ley 7475 que recoge el texto dei ARU, y
en la sistematizacién de elio en los trabajos de FERNANDEZ, 1996b. y CHAVES, 1996.
Asimismo, puede consultarse el trabajo de KONANDREAS y GREENFIELD, 1996, en que
se analizan los diversos tipos de ayudas a los produciores.
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Uno de los aspectos més controversiales de los planteamientos
neoliberales de las pGE iticas de aper*gu““ comercial, es 1o que se refiere a
su sustento en la teorfa de las ventajas comparativas, por la cual el mer-
cado serd el encargado de propiciar una especializacién productiva
fundamentada en criterios de competitividad. Luego de la eliminacion
de las regulaciones a la produccion desde el Estado, los mecanismos de
mercado se encargaran de orientar la inversién hacia los rubros en los
que se demuestre gue se cuentan con ventajas comparativas en lo que
se refiere a sueio, chma, dotacién de fuerza de trabajo, efc.

Hsos mbms seran los eficientes, en los cuales se demuestre que
se estd en capacidad de competir en el mercado internacional, tanto
desde la pesz ectiva de las exportaciones como de la destinada al mer-
cado interno. El problema tedrico es la forme en que debe determinar-
se esa mencionada eficiencia.

1igual que una gran parte del conjunto de las teorias econdmi-
cas, el problema con la denominada teoria de las ventajas comparativas
es que su aplicacién supone condiciones de competencia perfecta, en la
que las distorsiones a la produccién y la comercializacién no existen.
Desde el momento en que se cuestiona la existencia real de una compe-
tencia sin los elementos distorsionantes de la accién del Estado, la teo-
ria de las ventajas comparativas no pasa de ser un simple modelo ideal,
sin ninguna vigencia en la realidad, y las medidas de politica econémi-
ca basadas en ella se rebajan a la simple categoria de recetas de corte
ideclégico, destinadas a favorecer los intereses de las grandes poten-
cias internacionales y de las empresas transnacionales.

El tema de la eficiencia y la competitividad, planteados correcta-
mente, tienen que ver con las caracteristicas del proceso productivo, la
tecnologia utilizada, el uso de los recursos productivos, la productivi-
dad de la fuerza de trabajo, la estructura de los sistemas de produccién,
comercializacion y transporte, las escalas de produccion a nivel agrico-
la y del procesamiento de los productos, etc. Es decir, el problema radi-
cal reside en la productividad del trabajo y el costo relativo de los fac-
tores de la produccion.

En la forma simplista en que se plantea el problema de la efi-
ciencia a partir de la aplicacién dogmatica de la teoria neoliberal en
apertura comercial, la eficiencia se reduce a producir con costos y pre-
cios por arriba o por debajo de los precios de los productos en el mer-
cado internacional. A partir de ello, se califica un sector productivo o

(ﬁ
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de productores de eficiente ¢ ineficiente, v se le condena, de un plu-
mazo, a su permanencia o a su desaparicion.

En la realidad, el precio de un producte en el mercado interna-
cional es un pésimo parametro para determinar la eficiencia, y sola-
mente seria aceptable en las condiciones irreales de la competencia
perfecta y con la condicién de la no existencia de distorsiones en los
costos de produccién y en las condiciones de comercializacion. Los
precios de los productos agropecuarios son altamente distorsionados
en los mercados internacionales, debido a los factores que se resumen
en el Esquema 7.

Esquema 7
Elementos distorsionadores de los precios de
productos agropecuarios en el mercado internacional

* Los precios estan afectados por elementos distorsionantes de la
competencia, que se refieren a las caracteristicas del mercado, que es-
téa dominado por unos pocos compradores que imponen sus condicio-
nes: caso del café, aziicar, carne vacuna, etc. Oposicion entre una gran
cantidad de paises productores y unas cuantas empresas comprado-
ras en los paises desarrollados, que manipulan los precios.

* Los precios no reflejan adecuadamente los costos de produccién,
vy no deben ser tomados como un pardmetro para determinar la efi-
ciencia de un sector de productores, por:

- Los altos subsidios a la produccién y a la exportacién, que
pagan los paises desarrollados: deberfa determinarse el grado
de "eficiencia” de esos productores si se suman al precio todos
los subsidios directos e indirectos que reciben los productores

- Los precios de muchos productos experimentan fuertes
variaciones en el tiempo, ya que son afectados fuertemente por
las oscilaciones de la oferta v la demanda
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Ante la realidad de los elementos distorsionantes de los precios
en los mercados internacionales, se impone la fijacién de una politica
comercial nacional realista y pragmadtica, que deseche los elementos
dogmaticos derivados de la doctrina neoliberal y que plantee, como
uno de sus objetivos principales, la defensa de los espacios de actividad
para los productores nacionales, tanto en el mercado internacional co-
mo en el de consumo interno.

Lo anterior no significa desconocer los tratados suscritos por el
pais en esta materia, fundamentalmente en lo que se refiere al ARU co-
mo el marco mas general de la normativa internacional de la OMC en
materia de comercio agropecuario, sino que dentro del marco de esos
tratados, definir una politica nacional que considere como uno de los
elementos prioritarios la defensa del productor nacional, y no como en
la politica imperante, en la que se le condena a una virtual desaparicién
en aras del funcionamiento de los mecanismos del mercado.

Desde la perspectiva de las opciones de produccién para los pro-
ductores nacionales, la forma en que se estan aplicando las medidas de
apertura comercial en el pais, llevan a que estas se reduzcan significa-
tivamente, en aras de una sobreespecializacién en un niimero reducido
de rubros, determinados por los mecanismos de mercado segun la teo-
ria de las ventajas comparativas. Lo paradéjico de esto es que esta es-
pecializacién ha sido determinada como una de las culpables de la alta
vulnerabilidad de nuestras economias, en el sentido de que nos nace
depender de opciones reducidas, y cualquier modificacion sustancial
de los precios internacionales de esos productos tiene efectos muy fuer-
tes en la economia.

Por otro lado, la especializacién es una receta prescrita para nues-
tras economias, tanto por los organismos internacionales como por las
grandes potencias desarrollados, pero esa misma receta no es aplicada al
interior del mundo desarrollado. Es claro que desde esta perspectiva de
la especializacién como uno de los mecanismos principales del logro de
la eficiencia en la produccién, deberia conducir a que también los paises
desarrollados se especializaran en su agricultura, de forma que se deja-
ran de producir en aquellos rubros en que los costos de produccién fue-
ran muy superiores a los precios de los mercados internacionales.

La aplicacién al mundo desarrollado de esa misma receta debe-
rfa conducir al abandono de la produccién cerealera en la UE, para que
esta se concentre en los paises que tienen condiciones idéneas para ello
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(Estados Unidos, Canad4, Argentina, etc.), de la produccién de azticar
de remolacha en todo el mundo desarrollado, ya que se ha comproba-
do que la produccion de azucar de cafia se puede realizar con costos
menores, de la reduccién sustancial de la produccién de carne vacuna
en favor de nuestros paises, etc.

Sin embargo, la realidad demuestra que los diversos bloques de
paises desarrollados no se encuentran dispuestos a renunciar a esos ru-
bros, aunque ello signifique la inversién de grandes recursos en la for-
ma de ayudas y subsidios diversos a la produccién, a la exportacion y
a los productores, de forma que la receta impuesta a nuestros paises
tiende a aplicarse exclusivamente en el sentido de que nos concen-
tremos en la produccion de productos tropicales, que no entren en com-
petencia con la produccién del mundo desarrollado. Y si esto es lleva-
do al extremo, como parecen indicar ciertas tendencias ya discutidas en
el capitulo anterior en lo que se refiere al aumento de las importaciones
de origen agropecuario por el mundo subdesarrollado, conduciré a que
nuestros mercados nacionales sean tomados por la produccion exce-
dentaria del mundo desarrollado, desplazando la produccién de nues-
tros agricultores.

El otro orden de modificaciones a las condiciones del comercio
internacional se deriva de la suscripcién de tratados comerciales y la in-
corporacion en esquemas de integracién comercial en general. Es en es-
te marco que debe analizarse la Ley 7474 “Aprobacion del Tratado de
Libre Comercio entre el Gobierno de la Reptiblica de Costa Rica y el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos”.

Dicho tratado representa una muestra de la forma en que se han
venido enfrentando los procesos de apertura en el pais que, aparte de
la suscripcion de los tratados multilaterales generales, como la OMC,
se complementa con tratados de libre comercio con pafses o regiones
geograficas especificas. El problema con estos tratados es que en mu-
chos casos no se ha tomado en cuenta en forma real los intereses de los
sectores productivos nacionales, los cuales deben enfrentar la compe-
tencia con producto importado en condiciones de gran desventaja.

Sin pretender ser exhaustivos, el tratado con México, a nuestro
entender, representa la apertura de nuestro mercado a una verdadera
avalancha de produccién mexicana, en tanto que las opciones de expor-
tar a ese mercado son bastante limitadas. Estos puntos se pueden resu-
mir de la siguiente forma:
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1. No fue contemplada en forma integral, en busca de un beneficio
nacional real, la asimetria estructural existente entre la economia
mexicana v la costarricense, de forma que ante la existencia de una
oferta exportable sumamente amplia de parte de México y un mar-
co reducido de posibilidades reales de incursién de parte de Costa
Rica, el resultado ha sido un considerable incremento de las impor-
taciones de productos mexicanos, que han tendido a desplazar el
producte nacional, con el consiguiente incremento del déficit co-
mercial desfavorable a nuestro pais respecto a México.

2. En las negociaciones no fueron considerados los intereses primor-
diales del sector productivo agropecuario nacional, de forma que
los productos principales con los que se podia incursionar en el
mercado mexicano (carne vacuna, productos lacteos y aziicar), fue-
ron excluidos del tratado, de forma que no se pudieron beneficiar
con condiciones preferenciales de acceso a ese mercado.

3. El resultado hasta el momento, por lo tanto, ha sido de que los be-
neficios para el sector agropecuario han sido minimos, centrados
casi exclusivamente en la posibilidad de realizar exportaciones de
aceite de palma, en tanto que los efectos directos e indirectos han si-
do considerables en el sentido del desplazamiento de produccion
nacional por mexicana, especialmente en el campo de los productos
terminados de la industria alimentaria y en el de las materias pri-
mas para esa industria.

Debe considerarse que uno de los puntos mas delicados por

considerar en el campo de la suscripcion de tratados comerciales, es el
de que estos se ratifican mediante la promulgacién de leyes en el 4am-
bito de la Asamblea Legislativa, por lo que cualquier modificacién a
estos pasa por la tramitacién de modificaciones a esas leyes. Ademas,
por ser tratados entre partes, las modificaciones deben ser el resultado
de la negociacién entre los gobiernos de los paises industrializados,
debiendo haber acuerdo entre estas para que se puedan introducir
esas modificaciones. En este sentido, estos acuerdos tienen repercusio-
nes potenciales de gran envergadura y su funcionamiento necesaria-
mente compromete al pais en periodos largos, en algunos casos en el
rango de décadas.
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Los puntos anteriores, especialmente en lo que se refiere a la asi-
metria estructural de las economias, manifestada en el campo del co-
mercio internacional en estructuras de oferta expertable muy disimiles,
adquieren una dimensién trascendental si se considera que los esfuer-
zos del pais se estdn orientando a la suscripeidn de tratados con paises
o bloques de paises muy grandes, con economias bastante mas desarro-
lladas que la nuestra.

Lo anterior adquiere su verdadera dimensién si pensamos en la
reducida oferta exportable nacional frente a la correspondiente a un
pais como Chile, o frente a un bloque comercial como el MERCOSUR,
que significa la suma de las economias de Brasil, Argentina, Uruguay v
Paraguay, v eventualmente el mismo Chile, para mencionar solamente
dos de los posibles tratados comerciales en que el Gobierno ha mani-
festado y ha adquirido compromisos tangibles para negociar.

En esta seccion hemos expuesto lo que denominamos el nuevo
marco legal del comercio exterior del pais. Sin embargo, debe tenerse
presente que, como todo marco legal, este brinda las reglamentaciones
generales, en tanto que queda un margen amplio en el campo de la
aplicacion especifica de las regulaciones. Esto es lo que podemos con-
siderar como un “estilo” especifico de implementar la apertura comer-
cial, que han marcado los diversos gobiernos y que el presidente Mi-
guel Angel Rodriguez pretendié profundizar. Esa forma particular en
que se ha implementado la politica comercial del pais es la que pasa-
mos a exponer en la seccién siguiente.
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4. La forma en que se ha realizado la apertura co-
mercial en Costa Rica: ;Compromisos y obliga-
ciones internacionales o la aplicacion de criterios
neoliberales en nuestro comercio exterior?

El peso del marco externo en la determinacién de la formulacion
de las politicas econémicas y de las medidas que en el marco de estas
se llevan a cabo en un pafs, es una discusion tedrica de amplia trayec-
toria, cuyos referentes mds conocidos son la teoria del imperialismo
econémico v la denominada teoria de la dependencia.

En esas corrientes tedricas, se ha tendido a dar un peso explica-
tivo sustancial a los determinantes externos del desarrollo, y a poner un
acento especial en los elementos de imposicién por parte de las gran-
des potencias econdmicas y politicas, y de los organismos financieros
internacionales, que vienen a ser definidos como los elementos de de-
terminacién fundamentales en el disefio e implementacién de las poli-
ticas econdmicas.

Si bien este razonamiento contiene una alta dosis de verdad, en
el sentido de que el rango de decision soberana de nuestros paises es
restringido, y se encuentra a mi entender en un proceso de estrecha-
miento progresivo, se debe tener cuidado de no absolutizar el peso de
la influencia externa, de forma que el anélisis realice un equilibrio en-~
tre los elementos de imposicion externa, y el margen de decisién que
queda en manos de los gobiernes nacionales, a fin de contribuir a acla-
rar el papel desempefiado por los sectores dominantes.

En el campo de la politica comercial, existe una tendencia a vi-
sualizar las medidas de politica que se toman en el pais como una me-
ra respuesta a la “imposicion de las fuerzas externas”, encubiertas y
despersonalizadas en procesos denominados como “globalizacion eco-
némica”, “desregulacion de la economia”, “apertura comercial”, “libre
juego de las leyes del mercado”, “eliminacién de los factores distorsio-
nantes de la produccién y la competencia”, etc.

En la realidad, el analisis cientificc no puede quedarse exclusiva-
mente en ese tipo de razonamiento, en el que todo se hace depender de
imposiciones externas (FMI, BM, OMC, etc.), sin realizar el examen de
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ires elementos, a nuestro entender vitales para entender la formulacién e
implementacién de las politicas econémicas:

1. Los condicionantes externos, que obviamente son uno de los as-
pectos principales, y que ya hemos analizado en este trabajo cuan-
do hemos hecho referencia al proceso de apertura comercial, de
ajuste estructural y de consolidacién de un nuevo modelo de desa-
rrollo econdmicoe.

2. Los elementos doctrinarios que sirven de fundamento a la delimi-
tacién de las politicas, y que hemos discutido en forma parcial en el
apartado anterior, en el que hemos hecho referencia para el caso de
las politicas de comercio exterior, al enfoque neoliberal.

3. Los intereses especificos de los grupos econdmicos y sociales, en
el sentido de que en el campo de las medidas de politica econémi-
ca, siempre se pueden encontrar sectores que impulsan las medidas
y que son los beneficiados por ellos, vy sectores afectados negativa-
mente, que en ocasiones ejercen una oposicién clara o simplemente
se adaptan a las nuevas circunstancias impuestas por los mecanis-
mos de poder.

Creemos haber discutido, para el caso de las politicas de comer-
cio exterior, los condicionantes externos, que llevan a que el pais se in-
tegre a procesos globales, que tienen su manifestacién especifica en la
suscripcién del ARU y la integracién en el marco de la OMC.

Sin embargo, si bien es claro que el pafs se encuentra en la ac-
tualidad sometido, por asi decirlo, a la disciplina que impone la
OMC en materia de comercio exterior, debe quedar claramente esta-
blecido que el margen de maniobra es bastante amplio, y que de nin-
guna forma este tratado multilateral impone un proceso de apertura
comercial tan acelerado y unilateral como el que se esta realizando.
Lo que queda claro del anélisis que hemos realizado en otros traba-
jos y que aqui resumimos, es que los tiltimos gobiernos del pafs, tal
vez desde el gobierno de Luis Alberto Monge en el que se dan los
primeros pasos, y muy claramente en los gobiernos de Rafael A. Cal-
derdn, José Ma. Figueres y de Miguel A. Rodriguez, se encuentran
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inmersos en un proceso de consolidacion de un nuevo modelo econd-
mico, en el que el aspecto principal lo constituye la apertura de la eco-
nomia del pais a la competencia externa, con un acento claramente
orientado hacia la actividad de exportacién, y en el que se pone un pe-
so especial a la atraccidon de la inversidn extranjera.

En este nuevo modelo econdmico, es muy claro que los sectores
beneficiados son los de la produccién para la exportacién, en los que es
cada vez mas fuerte la participacién de las fransnacionales, los sectores
de comerciantes importadores y el sector financiero, también cada vez
més transnacionalizado.

En el aspecto doctrinario, va hemos visto como dominan los cri-
terios emanados de la doctrina neoliberal, llevados incluso al plano de
la promulgacién de leyes claramente orientadas por esa doctrina, con
una aplicacién fuertemente dogmdtica de estos, dejando de lado en
muchos casos un manejo mas pragmatico de las relaciones econémicas
internacionales, en busca de los mejores beneficios o de los menores da-
fios para la economia nacional.

Los sectores que han sido mas afectados por los procesos de
apertura han sido el sector agropecuario, aspecto que ya hemos anali-
zadoy que profundizaremos en el préximo capitulo, los medianos y los
pequenios industriales, cuya produccién se orienta fundamentalmente
al mercado interno.

Como hemos afirmado en otra parte (FERNANDEZ, 1996b. v
CHAVES, 1996), el proceso de apertura comercial implementado en el
pais tiene una serie de caracteristicas que se pueden resumir de la si-
guiente forma:

1. Es una apertura unilateral, en el sentido de que el pais ha abierto
su economia sin demandar del resto de los socios comerciales una
apertura equivalente.

2. Es una apertura acelerada, donde el ritmo de los cambios no ha
brindado el tiempo suficiente para que los diversos sectores pro-
ductivos y sociales se preparen y se adapten.

3. Es una apertura generalizada, en el que se plantea la aplicacién

de medidas uniformes para todos los sectores, sin considerar las di-
ferencias sustanciales que puedan existir entre ellos, y en el que las
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excepciones se han dado en consideracién a sectores influyentes o
en consideracion a presiones expresas de sectores.

En la forma en que se ha venido implementando la apertura co-
mercial, puede verse la influencia especifica de la doctrina, a la par de
los intereses especificos de los grupos de poder econdmico en el pais,
especialmente las empresas transnacionales, el sector financiero y el
sector comercial, antes que una necesidad de regular el comercio para
estar a tono con las estipulaciones de la OMC. En este sentido, es claro
como el proceso de apertura en marcha en el pais es extremadamente
mas radical que el exigido por ese organismo, lo cual puede verse en
diversos rangos de regulaciones.

41 La politica arancelaria

Uno de los elementos basicos de la politica comercial y que de-
terminan el grado de apertura externa de una economia, son los nive-
les arancelarios que, en la forma de impuestos de importacién, se co-
bran a los productos importados. Obviamente, cuando se procede a re-
gular el comercio internacional en el ARU, se establecen una serie de
regulaciones al respecto, que forman parte de la disciplina a que los
paises integrados a la OMC acceden a someterse en materia de comer-
cio internacional, de especial relevancia en el campo de los productos
agropecuarios.

Dentro de este marco, se les da la oportunidad a los diversos
paises, que presenten la argumentacién que sustente el nivel arancela-
rio con el que se va a regir en el comercio exterior. Luego de comple-
tar el procedimiento, y de realizarse el correspondiente estudio, cuyos
detalles no vamos a exponer aqui, el Gobierno costarricense consigue
que se le asigne un “arancel consolidado” del 55%, que entra a funcio-
nar en el afio 1994.

El arancel consolidado, para decirlo en términos simples, es el
impuesto maximo que el pais tiene derecho a cobrar a un producto im-
portado, de forma que cualquier arancel fijado por arriba de este de-
bia establecerse como excepcién. Para la determinacidn de estas excep-
ciones, v en lo que se refiere a productos agropecuarios, se brinda la
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oportunidad de que los productos que tenfan regimenes especiales de
proteccién o de regulacién a las importaciones, que debieron someter-
se al proceso de arancelizacion y que son los mencionados en el Esque-
ma 5 de este libro, solicitaran la fijacién de aranceles especiales.

Estos aranceles especiales son solicitados tinicamente para los
productos lacteos, en que se logrd la fijacion de un arancel de un 127%
(en la actualidad del 105%), y las partes de aves, que en la actualidad
esta fijado en 258%.

Si bien es cierto que solamente los sectores empresariales en esos
rubros productivos presionaron para lograr esos aranceles especiales,
también lo es el hecho de que el gobierno de entonces no fij6¢ ningin
programa orientado a los productores para exponer esta posibilidad, ni
mucho menos una propuesta especifica para proteger productos que
fueran vitales. Como conclusion, se puede deducir que en este aspecto
no hubo ningiin interés en lograr la proteccién del productor nacional,
en productos donde los sectores de pequefios productores son muy im-
portantes (café, cafia de azticar, granos basicos, hortalizas, etc.).

Es mas, se puede afirmar que la politica implicita fue la de limitar
la proteccién especial al maximo, mediante el recurso de no informar de-
bidamente a los sectores productivos de la posibilidad de aranceles espe-
ciales, de forma que se lograra el resultado esperado, desde la 6ptica neo-
liberal, de implementar una apertura comercial bastante generalizada a
la mayoria de los productos, con la fijacién de aranceles reducidos.

De la misma forma que en el marco del ARU y la OMC se esta-
blece un nivel arancelario maximo, se estipula una velocidad de la des-
gravacion arancelaria, que estipula un ritmo sumamente gradual, de
apenas 1% del arancel consolidado por afio. Este ritmo haria que el
arancel consolidado del 55% para 1994, se disminuirfa al 45% para el

aio 2004%, lo que brindaria condiciones que si bien no son las éptimas,

55, Debe tenerse presente que la mayoria de los punios estipulados en el ARU tiene una vi-
gencia determinada, la que en la mayoria de los casos es de 10 afios, por lo gque rigen
hasta el afio 2004. Para el periodo posterior a esa fecha, deberén establecerse las nue-
vas reglamentaciones y compromisos, en la o las rondas de negociacién gue arrancaron
en el afo 2000, proceso para el cual tanto los sectores productivos como [os representan-
tes gubernamentales han sido irse preparando, en el sentido de gue e Gobierno lieve una
posicion concertada que refleje sus intereses en esa o esas rondas de negociacion en el
seno de la OMC.
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significarian una gradualidad de la desgravacién arancelaria que brin-
daria el tiempo necesario a los diversos sectores para prepararse para
enfrentar la apertura.

Sin embargo, la realidad de Ia politica arancelaria ha estipulado
una reduccién arancelaria radical, a contrapelo de la que el pafs tenia
derecho a aplicar en el marco del ARU y la OMC. De esta forma, se
aplican reducciones arancelarias que llevan en un primer lugar a aran-
celes méximos del 40%, los cuales luego son llevados a 20% para pro-
ductos terminados (techo arancelario) y a 5% para materias primas
(piso arancelario).

En los primeros meses de la Administracién del presidente Ro-
driguez, estuvo en discusion si estos niveles son llevados, como se ha-
bia planteado en el gobierno anterior, a niveles de 15% como techo y
1% como piso para el afio 2000, o se acelera para llegar a niveles de 10
y 0% para ese mismo afio.

Debe tenerse presente que en el primer caso, y tomando el techo
arancelario, un arancel maximo de 20% para el afio 2000 significa que
esto estard un 55,56% por debajo del que el pais tendrfa derecho a apli-
car en el marco del ARU y la OMC para el afio 2004, y un techo arance-
lario del 10% implica un nivel 77,78% por debajo de ese nivel (véase
cuadro 3).

Estos datos, y los demas que hemos incluido en el cuadro, nos
brindan una dimensién de la profundidad del proceso de reduccién
arancelaria implementado. En 1998, se estaba aplicando un arancel més
de un 60% inferior al que el pais tendria derecho, y se propuso una re-
duccién arancelaria que llevaria ese arancel a un nivel casi 80% inferior
para el afio 2000.

Estos aranceles reducidos no tendrian tanta importancia si la po-
litica se orientara a un tratamiento diferencial por sectores, en los que
se aplicaran niveles preferenciales, dentro de los margenes permitidos
por la OMC, a aquellos rubros considerados estratégicos por razones
econémicas o sociales. Sin embargo, la politica comercial impulsada
por el gobierno pasado y por el presente, se orienta a una apertura ge-
neralizada, en la que las excepciones sean muy reduc1das, temporales,
y que sean paulatinamente eliminadas. v
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Cuadro 3

Comparacién de las propuestas de reduccién arancelaria
implementadas y propuestas con el nivel arancelario
permitido por el ARU y Ia OMC (arancel conselidado)

Arvancel % reduccidon % reduccidn % reduccidn

consolidado respecto al respecto al respecto al

en el marce | conselidado del consolidado del consolidado del

del ARUy | techo arancelario techo arancelario techo arancelario

ta OMC actual: 20% propuesta gobierno | propuesia gobiemo
Figueres para el Rodriguez para el

afio 2000: 15% afio 2000: 10%

1994 55% - - -

1998: 51% 60.8 - -

2000: 49% 59,2 69.4 79.6

2004: 45% 55.6 66.7 77.8

Fuente: elaboracion del autor, basado en las cifras oficiales provenientes de COMEX
y de informacidn periodistica diversa.

Los tratamientos diferenciales por sectores, motivados en razones
de conveniencia nacional y de desarrollo econémico, suponen que deben
delimitarse sectores estratégicos, a los cuales se les aplican medidas par-
ticulares en materia de comercio exterior, de forma que la entrada de pro-
ductos importados no tenga efectos catastréficos sobre la produccién. Es-
ta determinacién de medidas de tratamiento diferencial sectorial, es un
elemento que forma parte del conjunto de medidas impulsadas y permi-

tidas en el seno de la OMC®®. Asimismo, los criterios de tipo social para

56. Esto se aplica no sofo a |a politica arancelaria, sino, y como se vera mas adelantes, al es-
tablecimiento de medidas de proteccion adicionales, en el marco de salvaguardias co-
rrientes y especiales, gue permiten la proteccidn temporal de sectores con la finalidad de
que no se produzcan desestructuraciones econdmicas y sociaies de grandes dimensiones
en el seno de los paises integrados a la OMC.

116



Capitulo 3

proteger sectores, o motivados en elementos de seguridad alimentaria,
son plenamente admitidos en ese marco, en el sentido de promulgar me-
didas que en el marco de la disciplina comercial impuesta, permitan ese
tratamiento diferencial que evite la ruina de sectores que son la base de
subsistencia de amplios segmentos de la poblacion.

Este tratamiento diferencial se aplicd en el gobierno de Figueres,
pero de una forma sumamente restringida, la cual se restringié atin
mas en el gobierno de Rodriguez.

En los primeros meses del gobierno de Rodriguez se predujo
una polémica entre los funcionarios encargados del comercio exterior y
los representantes de distintos sectores productivos y sociales, respecto
a la fijacién de los aranceles para las importaciones agropecuarias. La
polémica se centr6é fundarmentalmente en dos de los puntos vitales que
ya hemos planteado que se encontraban en la agenda de discusién des-
de 1996 (FERNANDEZ, 1996b.), y que forman parte de lo que hemos
denominado la forma de realizar la apertura comercial: el ritmo de la
desgravacion arancelaria y la posibilidad de que la apertura sea dife-
renciada por sectores.

Durante los gobiernos de Calderén y Figueres, en ambos puntos
se siguid una politica que condujo a una apertura unilateral, generali-
zada y acelerada, por la que se planted la reduccion de los aranceles a
los niveles consignados en el cuadro 3. En lo que tiene que ver con tra-
tamientos preferenciales por sectores, la alternativa implementada fue
darles el espacio a los sectores para que solicitaran aranceles mas altos
que €l consolidado fijado en el marco de la OMC, pero ello restringido
al maximo, de forma que los beneficiados por estas politicas se reducen
a tres rubros: los productos lacteos, las partes de pollo y la cabuya®”.

Para el resto de la produccién agropecuaria, se le aplicé una poli-
tica oscilante, poco clara, que implica la ausencia de una voluntad para la
formulacién de una politica comercial s6lida y al menos fija en el media-
no plazo, en materia agropecuaria. Las medidas tomadas parecen obede-
cer tanto a las circunstancias del momento como a la presién de sectores.

57. Los aranceles para los dos primeros rubros ya los hemos descrito, y en lo gue se refiere
a la cabuya, existe una medida de proteccion que impide las importaciones de este pro-
ducto al pais. En estos fres rubros se nota fa influencia de grupos econdmicos con vincu-
laciones politicas muy definidas, por o que se puede decir que constituyen excepciones
calificadas en una politica de aperiura generalizada.
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Enire las circunstancias del momento, se destacan en primer lugar
la oscilacion de los precios internacionales y el volumen de las cosechas
nacionales, especialmente en lo que se refiere a los granos basicos. Y, en-
tre las presiones, debe ponerse atencién a la accion de los productores
afectados por las importaciones provocadas por los aranceles bajos apli-
cados, como lo ha sido los casos de los productores de cebolla y papa.

5in embargo, detras de la ausencia de una politica en materia de
comercio internacional claramente explicitada y discutida con los secto-
res productivos, se esconde la voluntad de eliminar los mecanismos de
proteccién arancelaria, para implementar una apertura lo més generali-
zada posible, uniforme para todos los sectores, en la que el arancel ma-
ximo por aplicar es el del 20% como techo, para producto terminado.

Respecto a la gradualidad de la desgravacion arancelaria, esta
ha estado ausente, de forma que se han decretado reducciones radica-
les en las cuales se pasa de tasas de 50% o mas por ciento a la aplica-
cién del arancel del 20% mencionado. Esto va totalmente a contrapelo
de las medidas de gradualidad estipuladas en el marco de la OMC, lo
cual atenta contra la posibilidad de que los sectores productivos se pre-
paren adecuadamente para enfrentar el proceso o afrontar lo que ha da-
do en llamarse la reconversién productiva.

Asimismo, el ritmo de la desgravacién arancelaria no es estable-
cido claramente, de forma que no se brinda a los productores un pro-
grama claro al menos de mediano plazo, que les permita ir tomando las
previsiones necesarias impuestas por la reduccién de aranceles planifi-
cada. En la practica lo que se ha venido realizando son variaciones de
los aranceles definidos de forma unilateral por las autoridades guber-
namentales, sin que ello esté supeditado a un programa claramente es-
tablecido, variaciones que en muchos casos son modificadas cuando se
produce la presién de los productores.

La politica del gobierno de Rodriguez se encaming, en la misma
linea del anterior, a que la apertura debe ser rdpida y generalizada, li-
mitando los estatutos de proteccién especial al maximo. Esto significa
la aplicacion del arancel del 20% a todos los sectores, incluyendo aque-
llos en los que el arancel es mayor.

Incluso se ha anunciado que la aplicacién actual de los aranceles
en el sector agropecuario significa una serie de distorsiones que es nece-
sario eliminar, uniformando al méximo para todo el sector. En este senti-
do, se ha proclamado la eliminacién de la proteccién, especificamente de
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lo que ha dado en llamarse las protecciones especiales. 5in embargo, el
uso de este concepto se realiza en forma abusiva, ya que se utiliza para
aquellos sectores que tienen aranceles que oscilan entre el 20% definido
como techo por el gobierno y el 51%, que es el arancel consolidado auto-
rizado para el pais en el marco de la OMC. En realidad, y si se quiere ser
riguroso con la utilizacién de los términos, los Gnicos productos que go-
zan de aranceles especiales son aquellos a los que se les aplica un nivel
superior al consolidado, y que como va hemos mencionado son sola-
mente los productos lacteos y las partes de pollo, as{ como algunos deri-
vados de este.”

Nuestra interpretacién en este sentido difiere de la que se realiza
en el seno de COMEX, por la que se quiere dar a entender la existencia
de fuertes mérgenes de proteccién para la produccién agropecuaria, ori-
ginada en una especie de trato preferencial respecto a los otros sectores
de la produccién. Sin embargo, la realidad es que el grueso de la pro-
duccidén estd expuesta a la competencia con el producto importado, con
mdrgenes de proteccién arancelaria que estan a niveles de 20% o menos.

De esta forma, puede verse que el sector completo de granos ba-
sicos no disfruta de ninguna proteccién especial, al igual que la carne
bovina y otros tipos de carne con la excepcion de la de pollo. Asimis-
mo, practicamente toda la industria alimentaria no disfruta de protec-
cidn, lo que supone una competencia para productos diversos, deriva-
dos de su sustitucién por productos procesados.

58. Puede consultarse al respecto ef articulo de Marvin Barguero “impuestos contra subsidios
internacionales. Pais protege 400 productos”, LA NACIéN, lunes 3 de agosto de 1998,
pag. 34A. Ahi se menciona que “Un total de 400 productos, de 12 partidas arancelarias,
todos de origen agropecuario, gozan de protecciones especiales en el pais contra ef in-
greso de bienes importados, en especial por la existencia de ofertas en el mercado mun-
dial a precios subsidiados. La proteccidn de esos 12 sectores se concreta con la existen-
cia de aranceles superiores al maximo adoptado por el pais para el infernamiento de pro-
ductos desde el exterior. Esto es que Costa Rica liene un 20 por ciento sobre el valor co-
mo arancel maximo para bienes finales, pero para importar esos alrededor de 400 produc-
tos se deben pagar impuestos de ingreso superiores a ese 20 por ciento”, Asimismo, de-
be llamarse la atencién acerca de que el niimero de 400 producios puede parecer muy
elevado, cuando en la realidad el margen de aplicacion de estas denominadas equivoca-
damente “excepciones” sujetas a “aranceles especiales” se reduce a 12 rubros, dentro de
los cuales aparecen una serie de productos que no son otra cosa que diferenciaciones su-
tiles de los mismos productos, dado el gran desglose que se realiza en la clasificacion
arancelaria utilizada.
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En la realidad, y como ya lo hemos expuesto, los tinicos rubros
que disfrutan de proteccién arancelaria especial son los lacteos y los
avicolas, en tanto que algunos rubros tienen aranceles que oscilan en-

tre el 20 y el 51%.%7

Adicionalmente, para los granos bésicos se ha venido utilizando
la politica de que cuando se comprueba el desabastecimiento nacional,
en el sentido de que la cosecha interna no es suficiente para satisfacer
las necesidades de consumo de la poblacién y de la industria, se aprue-
ban importaciones con un arancel del 1%, lo que se ha dado para el ca-
so del arroz y de los frijeles, habiéndose producido sobreimportaciones
que han venido a competir con el producto nacional, originando deses-
timulos a la produccién.

Finalmente, se ha anunciado la voluntad de uniformar los aran-
celes por lo menos al 20% como techo, aunque se plantea el objetivo de
bajarlos posteriormente al 10%, de forma que desaparezcan las diferen-
cias entre los rubros. Esto supone, segtin declaraciones de la ex vicemi-
ministra del COMEX, Anabel Gonzélez, la necesidad de fijar impues-
tos especificos para los productos que sean exportados con sistemas
de subsidios, como sustituto de los aranceles de importacion diferen-
ciales, aspecto que pasamos a discutir en la seccién siguiente.

4.2 Medidas de proteccién a la produccidn nacional

Dentro de este apartado nos interesa concentrarnos en diversas
medidas que son factibles de ser aplicadas, en el marco de la disciplina
comercial promovida por la OMC y contempladas en el ARU. Especifi-
camente, nos concentraremos en las medidas de salvaguardia, los dere-
chos compensatorios por dumping y subsidios a la produccion o la ex-
portacién, y la proteccién de productos definidos como estratégicos.

59. Los lacteos tienen un arancel def 105%, incluyendo la leche en poivo, pero no la conden-
sada y evaporada, con un arancel del 8%, el arroz en granza tiene un arancel del 20%, en
tanto que el descascarillado del 51%, la carne porcina oscila enire 45 y 51%, {os embuti-
dos de porcino del 35% (aunque para los embutidos de bovino es del 18%), para las pa-
pas frescas es del 45%, y para las cebolias frescas y ef azucar del 51%. Véase al respec-
to informacion oficial emanada de COMEX, incluida en el articulo de periddico citado en
la nota anterior.
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Como se menciona anteriormente, en la actualidad se estd con-
siderando la sustitucion de la fijacion de los aranceles especiales y en
general los superiores al 20%, por la fijacién de derechos compensato-
rios por dumping o subsidios. Lo que debe tenerse presente es que esta
medida seria totalmente coherente con la teoria econdmica en la que se
ha basado la politica comercial del pais, por la que se pretende incenti-
var la competencia de productor nacional con el extranjero.

En este sentido, un derecho compensatorio protege a la produc-
cién nacional de la competencia con productos cuyo precio se encuen-
tra distorsionado por la fijacién de subsidics o de practicas de comer-
cio desleal {(dumping), pero si el arancel general es reducido para aque-
llos productos que tienen aranceles superiores al 20%, ello significa que
quedan expuestos a la competencia con productores que tienen una es-
tructura de costos inferior, lo que serfa uno de los efectos buscados v
promovidos por las politicas comerciales y la legislacién conexa (Ley
de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor),
aunque ello signifique el perjuicio para los productores.

Esto seria particularmente grave para sectores que por diversas
razones tienen una estructura de costos de produccién mas elevada que
la de los productores de otros paises, debido especialmente al costo re-
lativo de factores de la produccion y estructuras tributarias y fiscales.

La fijacién de derechos compensatorios por practicas de comer-
cio desleal no ha sido una practica a la cual se ha recurrido como ins-
trumento de la politica de comercio exterior, a pesar de que ello ha si-
do demandado repetidamente por sectores productivos que se han vis-
to perjudicados por importaciones masivas de mercancias presumible-
mente beneficiadas por subsidios en sus paises de origen o vendidas en
el pafs a precios de dumping, presumiblemente por el interés de empre-
sarios importadores de hacerse duenos del mercado nacional.

Dos ejemplos aclaran este asunto. Tanto en los casos de las im-
portaciones de cebolla y papa, efectuados con aranceles que oscilaban
entre 15 y 20%, los productores nacionales demandaron una investiga-
cién para que se determinara si existian practicas de subsidio en los
paises de origen (Canada, Estados Unidos y Guatemala, principalmen-
te), o de dumping de parte de los importadores o de los exportadores.
Ello hubiera significado la realizacién de una investigacién para la fija-
cién de derechos compensatorios que, de haberse determinado su con-
veniencia, hubieran afectado a las importaciones de estos productos
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provenientes especificamente de los paises en que se hubiera determi-
nado la utilizacién de esas précticas.

Sin embargo, la medida que se tomo fue recurrir al arancel ge-
neral, de forma que este se elevd dentro de los parametros permitidos
por el arancel consolidado, levandose el impuesto al 45% para el ca-
so de la papa y al 51% para la cebolla, que los aplicados en la actuali-
dad (1998). Esta medida no es de hecho un derecho compensatorio, si-
no un arancel que afecta a las exportaciones de todos los paises, y no
solo de los que supuestamente estarian aplicando las practicas de co-
mercio desleal.

Lo anterior a nuestro parecer es un ejemplo de que los mecanis-
mos de derechos compensatorios han sido restringidos al méximo en
su utilizacion, y que la modificacién anunciada en el sentido de unifor-
mar los aranceles generales para todos los productos a un nivel entre el
15 y el 20%, con la sustitucién de los aranceles superiores por derechos
compensatorios, implicaria una modificacién en las politicas comercia-
les de una importancia sustancial.

Esta sustitucion tiene varias implicaciones que es necesario
clarificar:

1. La rebaja general de aranceles que se pretende, aplicada a los ru-
bros que tienen aranceles superiores al 20 6 15%, para sustituirlos
por derechos compensatorios, ya sea sustentada en que los produc-
tos por importar disfrutan de subsidios o se importan con practicas
dumping, solamente protege a los productores en el caso de que se
logre demostrar préacticas de comercio desleal, pero no los protege
de la importaciéon de productos de paises que tengan una estructu-
ra de costos menor.

2. Lo anterior, que pareciera ser uno de los objetivos de las politicas
neoliberales de comercio exterior, puede tener implicaciones graves
en los casos en que los costos mayores no se originen en diferencias
en la eficiencia de la produccién, sino en factores monetarios (cos-
tos relativos de las monedas, politicas de devaluacion, etc.), politi-
cas sociales que inciden en el valor de la mano de obra {cargas so-
ciales incorporadas en los salarios y pagadas a instituciones estata-
les, nivel de vida de los trabajadores, etc.), estructuras impositivas,
etc. Asimismo, el problema de la escala de produccion puede ser un
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elemento de importancia en el momento de entrar a competir con
paises desarrollados, o paises subdesarrollados muy grandes.

3. Los derechos compensatorios deben reclamarse contra paises de-
terminados y deben estar basados en estudios que demuesiren las
practicas de comercio desleal por esos paises en los rubros especifi-
cos. Esto hace necesario, tanto para el gobierno como los productores,
que se disponga de informacién detallada sobre la estructura de pro-
duccién y los elementos condicionantes del costo de los factores, y la
influencia de las politicas de los gobiernos sobre esos costos, y sobre
esa informacién elaborar los estudios especificos que sustenten la fi-
jacién de los derechos compensatorios. Es nuestro parecer que en el
momento actual ni el gobierno ni los productores se encuentran de-
bidamente preparados para la elaboracién de los estudios, y no es vi-
sible el fortalecimiento en estos campos, ni a nivel de los departamen-
tos encargados de las practicas de comercio desleal en los ministerios,
ni a nivel de las organizaciones de los productores.

4. La fijacién de los derechos compensatorios debe realizarse, para
ser efectiva, considerando toda la estructura de los subsidios a la
produccién y al productor en el pais determinado, y no solo los sub-
sidios a la exportacién establecidos por los gobiernos.

5. La determinacién de la estructura de subsidios aplicada en un
pais puede ser bastante compleja, ya que puede incluir subsidios di-
rectos a la produccion o al ingreso, al igual que subsidios indirectos
sobre el costo de los factores de la produccién, subsidios al trans-
porte y subsidios a la exportacion. Esta estructura, ademds, puede
diferir de un producto a otro, y cambiar con el tiempo. Asimismo,
debe tomarse en cuenta que muchas veces estos subsidios se pagan
a los productores o exportadores mediante mecanismos que los en-
mascaran, lo que hace més compleja su determinacién, para ser to-
mada en cuenta en la fijacion de derechos compensatorios.

6. La aplicacion de derechos compensatorios expone al pais a la de-
terminacion, por parte de los paises afectados, a la fijacién de medi-
das de represalia, que pueden afectar rubros diversos o al total de las
exportaciones que se realicen al pais o paises a los que se les fijen los
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derechos compensatorios. Esto puede llevar, dada la discrecionali-
dad por parte del Poder Ejecutivo en la fijacién de la politica comer-
cial, a que las medidas no se apliquen o se deroguen, con efectos ne-
gativos sobre los productores afectados por las importaciones reali-
zadas bajo esas précticas de comercio desleal.

7. Considerando lo anterior, resulta dudoso que se les apliquen de-
rechos compensatorios a los paises que conforman los mercados
principales para los productos de mas peso en la estructura de nues-
tras exportaciones, por el riesgo implicito de que pueda afectar las
condiciones de acceso a esos mercados. En este sentido, debe consi-
derarse que los principales mercados para nuestras exportaciones
son, al mismo tiempo, los principales exportadores mundiales de
productos agropecuarios: Estados Unidos y la Comunidad Econd-
mica Buropea.

En el marco de todo lo anterior, las decisiones que se tomen en
este campo deben ser muy cuidadosas, graduales y diferenciadas, de
forma que los distintos sectores productivos y el aparato del Estado
puedan responder a los retos que se desprenden de las implicaciones
que acabamos de resefar.

Un punto tltimo nos falta por discutir, y es el referente a las me-
didas especiales de proteccion, contempladas en el marco del ARU y la
OMC, que brindan los espacios para establecer protecciones especiales,
en su mayor caso temporales, para sectores que por diversas razones
sean considerados estratégicos.

En el marco de esos acuerdos, se acepta la proteccién especial de
productos estratégicos delimitados, segiin tres posibles dimensiones:

1. Productos cuyo peso en la economia, ya sea por el volumen de
produccién, la generacion de ingreso y empleo, y sus encadena-
mientos productivos con otros sectores (industria de transforma-
cién, industria alimentaria, etc.), deben mantenerse ya que un co-
lapso derivado de importaciones masivas tendria un efecto de
amplias dimensiones en la economia, reduciendo el ingreso na-
cional v su crecimiento, incidiendo en los mercados laborales y de
valores, etc.
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2. Productos de cuya produccién dependen masas importantes de
poblacion, especialmente de pequenos productores campesinos, y
que un impacto masivo de importaciones provocaria un incremento
marcado de la pobreza, la intensificacion de las migraciones a las ciu-
dades, el incremento de los problemas sociales v politicos, etc. Se
puede decir que estos productos serfan de importancia estratégica
por ser la base de sustento de amplios sectores de la poblacién, por lo
que tienen una importancia primordial desde el punto de vista social.

3. Productos que son parte de la dieta basica de la mayoria de la po-
blacién, y que si son afectados por importaciones masivas, se esta-
ria provocando un aumento de la vulnerabilidad externa en el abas-
tecimiento de alimentos, afectando de esta forma la seguridad ali-
mentaria a largo plazo del pais. Ello es atin mas grave para pafses
que no estan en capacidad de sostener una capacidad de importa-
cion de alimentos en el largo plazo, debido a la inestabilidad de los
ingresos derivados de las exportaciones.

Para estos productos existen los espacios para restringir las im-
portaciones, con medidas de largo, mediano y corto plazo. Se puede
afirmar los dos dltimos gobiernos se han mostrado totalmente reacios a
considerar la delimitacién de sectores estratégicos, ya que ello supone
un tratamiento diferencial por sectores, siendo este un espacio de accién
totalmente desaprovechado en favor de los productores nacionales.

Una vez més puede constatarse como el estilo de apertura neo-
liberal instaurado va mas alld de los compromisos establecidos en los
tratados, en aras de la implementacién de una apertura generalizada,
en la que esta excluida la delimitacién de sectores a los cuales dar un
tratamiento diferencial.

Si bien, como ya hemos mencionado, este tratamiento diferen-
cial se ha dado en la préctica, ello ha sido més bien en forma casuistica
y a contrapelo de los elementos doctrinarios inherentes al estilo de la
apertura implementado.

Por ello no es extrafio que no se hayan acudido a los recursos co-
mo las salvaguardias, a pesar de la presion expresa de sectores para que
se aplicaran en los casos de la cebolla y la papa, v que el tinico producto
que disfruta de un estatuto especial que impide las importaciones sea la
cabuya, en atencion a intereses especificos de los gobernantes de turno,
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en tanto que productos como los granos bésicos, de gran importancia
por ser la base de la alimentacion de la mayoria de la poblacién y por
agrupar a un gran ntimero de pequefios productores, estén sujetos a las
reglas del libre mercado.

4.3 Ayudas a la produccién y la exportacion

Sobre esto haremos unas breves reflexiones, ya que es un aspec-
to que hemos tocado en extenso cuando hacfamos referencia a las me-
didas de los procesos de ajuste estructural aplicadas a la agricultura. A
pesar de que las ayudas transferidas por el Estado a los productores, es-
pecialmente a los pequefios productores vinculados al mercado inter-
no, siempre fueron reducidas, centradas fundamentalmente en investi-
gacion y transferencia de los resultados de esta, créditos preferenciales
y asistencia técnica, lo cierto es que esas ayudas fueron reducidas sus-
tancialmente desde antes de entrar en vigencia el nuevo marco del co-
mercio internacional.

Asimismo, ya hemos mencionado como los teéricos neoliberales
visualizan esas medidas de los procesos de ajuste como la fase de pre-
paracion para la apertura; es decir, como la eliminacién de las distor-
siones que afectan a la produccién agropecuaria.

En este campo una vez mas el proceso ha ido bastante mas alla
de los requisitos contemplados en la disciplina del comercio internacio-
nal planteada en el ARU y la OMC, marco en el cual la reduccién de las
ayudas a los productores por los gobiernos es sumamente modesta,
conservandose con pequefias reducciones practicamente todos los ti-
pos de subsidios y ayudas brindados a los productores en los paises de-
sarrollados (FERNANDEZ, 1996b. y CHAVES, 1996).

El resultado es el de que los productores de nuestros paises se
ven obligados a competir, con ayudas muy reducidas y eliminacién to-
tal de subsidios a la produccién y al crédito, con la produccién de los
paises desarrollados, generada por productores que gozan de una am-
plia gama de ayudas y subsidios a la produccién, al ingreso y a las ex-
portaciones.
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Conclusiones

1. Los procesos de apertura comercial implementados en los iiltimos tres
gobiernos, representan el elemento central de la consolidacidn del nuevo
modelo econdmico, orientado hacia afuera y transnacionalizado, gue empe-
z6 a instaurarse en el pais con los programas de ajuste estructural.

2. La modificacion de las politicas de comercio exterior ha sido radical, lo
que en el campo de la agricultura ha significado poner a los productores na-
cionales ante la competencia con el producto importado, competencia que
se da en situaciones de suma desventaja para los productores nacionales.

3. El proceso de transformacion radical de la normativa respecto al comer-
cio internacional arranca con el ingreso del pais al GATT en 1990, que se
consolida con el ingreso a la OMC y la suscripcion del ARU como ley de
la repiiblica.

4. Este proceso se profundiza con la promulgacion de un marco legal
complementario, especialmente la Ley de Promocidn de la Competencia y
Defensa Efectiva del Consumidor y el Tratado de Libre Comercio Costa
Rica-México.

5. La orientacion doctrinaria del proceso es claramente neoliberal, y condu-
ce a una apertura comercial acelerada, generalizada y unilateral.

6. La orientacion neoliberal se plasma también en la inclusion de principios
de esa doctrina en nuestro marco juridico, especialmente con la Ley de Pro-
mocidon de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor.

7. El estilo de implementacion de la apertura comercial lleva a un proceso
mucho mis radical que el exigido en el marco del ARU vy la OMC.

8. Esto tiene como consecuencia que no se aprovechen una serie de espacios
contemplados en esos acuerdos, en beneficio del productor nacional, de for-
ma que las perspectivas para estos son de enfrentar una competencia fuerte
con la produccion importada, sin contar con recursos para su defensa.
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Situacion y perspectivas para los sectores
productivos frente a los procesos de apertura

comercial e integracién econdmica




Introduccidn

En los capitulos anteriores hemos analizado los condicionantes
generales que imponen al desarrollo de la agricultura las caracteristicas
del mercado mundial, y se han descrito las politicas de comercio exterior
aplicadas a la agricultura en Costa Rica. No falta sino, para concluir el
anélisis que nos hemos propuesto, examinar los condicionantes especifi-
cos en el &mbito de los procesos de integracién comercial y econémica, y
la forma especifica en que tanto los procesos de apertura comercial como
los de integracion afectan a los rubros principales del agro costarricense.

Hemos considerado importante incluir una reflexién general so-
bre los procesos de integracién, con un énfasis particular en la regién
centroamericana, ya que es este un nivel analitico de gran importancia,
Como describimos en el capitulo primero, una de las caracteristicas
principales de los mercados mundiales es la combinacién de los proce-
sos de globalizacién, tendientes a crear un mercado mundial cada vez
mas amplio y diversificado, junto a la tendencia a la creaciéon de gran-
des bloques econdmicos, en los cuales la generacién de reglas para fa-
cilitar el comercio al interior de los bloques se contrapone con regula-
ciones especificas que se orientan a instaurar en trato diferencial para
las mercancias provenientes del exterior de los bloques.

La conformacién de bloques comerciales es uno de los fen6émenos
mas caracteristicos de la época actual, existiendo una amplia diversidad
tanto en cuanto al tamafio de estos como a la profundidad de los proce-
sos. A la par de ello, la suscripcién de tratados comerciales bilaterales,
imprime una complejidad adicional a los procesos de apertura, que vuel-
ven asimismo complejo el andlisis de los efectos de la reconformacion del
comercio internacional sobre los diversos sectores.

De una forma muy sucinta, se pueden resumir como los proce-
sos de integracién econdémica y comercial de mds influencia en la agri-
cultura costarricense, los siguientes:

1. La reconformacién de la integracidn econdmica centroamerica-
na, de gran importancia y que es analizada en detalle més abajo.



2. Las relaciones econdmicas con la Unién Europea, signadas por
las regulaciones que este bloque establece para la entrada de pro-
ductos agropecuarios desde nuestros paises

3. La formacion del bloque conformado luege de la suscripcion del
Tratado de Libre Comercio de América de Norte (NAFTA), que es-
tablece la integracién comercial de Estados Unidos, México y Cana-
dé, y que para nuestro caso tiene repercusiones en tanto que nues-
tras exportaciones deben competir con las de México en el mercado
de Estados Unidos y Canada.

4, La suscripcion de un Tratado de Libre Comercio entre Costa Ri-
ca y México, que brindé condiciones especiales para la entrada ma-
siva de produccién mexicana a nuestro mercado interno, en tanto
que nuestras exportaciones agropecuarias principales quedaron ex-
cluidas del acceso al mercado mexicano.

Adicionalmente, se han evaluado o estan en proceso de negocia-
cidén una serie de tratados comerciales adicionales, entre los cuales se

destacan los siguientes:

1. Tratado comercial entre América Central y la Reptiblica Domini-
cana, actualmente en vigencia.

2. Tratado comercial entre Costa Rica (o América Central), y Chile.

3. Tratado comercial entre Costa Rica (0 América Central) y el
MERCOSUR.

Adicionalmente a lo anterior, hay que considerar que la suscrip-
cion de tratados comerciales ha sido visualizada por las autoridades gu-
bernamentales, como uno de los instrumentos vitales para instaurar la
apertura externa de la economia, desde la perspectiva neoliberal que es
la predominante en la actualidad en los dos grandes partidos tradiciona-
les que han gobernado el pais desde 1948. En este sentido, se plantea que
la apertura a la competencia externa debe ser generalizada y que uno de
los mecanismos, aparte de los mencionados en el capitulo anterior, es la
suscripcién y consolidacion de acuerdos comerciales.
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Hsto tiene consecuencias de gran trascendencia para los diversos
sectores econdémicos, ya que restringe las posibilidades de un trata-
miento diferencial segiin rubros de produccion, elemento que consi-
deramos que deberia ser central en la politica comercial del pafs. En
efecto, si bien las excepciones en productos especificos es uno de los
puntos vitales que deberian negociarse en los tratados comerciales,
ello solo puede aplicarse en forma resiringida ya que no es posible in-
cluir todas las excepciones en tal cantidad de tratados, aparte de que
explicitamente se ha manifestado que estos tratados son vistos como
una via adicional para lograr una mayor apertura.

Esto es sumamente grave cuando se considera que se estdn ne-
gociando tratados comerciales con paises o zonas econdmicas que pre-
sentan una oferta exportable de grandes dimensiones: el MERCOSUR
o Chile, por ejemplo. En este sentido, y ante esta manifiesta desigual-
dad estructural a nivel de las economias, se haria totalmente necesario
un tratamiento asimétrico, en el que los intereses especificos de los sec-
tores econémicos y sociales queden resguardados.

Sin embargo, y si la experiencia del tratado de libre comercio con
Meéxico se toma como un pardmetro, es claramente dudoso que se ten-
ga la claridad y la voluntad politica de defender en estos tratados nues-
tro mercado interno, tltimo reducto de reproduccion de una parte im-
portante de nuestros productores.

En este capitulo, por lo tanto, se intenta un andlisis sectorial de
los efectos de las politicas de apertura econdmica y de integracién co-
mercial. El objetivo bésico no es realizar un estudio detallado sector por
sector, lo cual se encuentra fuera de nuestras posibilidades, sino apun-
tar a los elementos principales de los procesos y a su posible evolucién
futura. Los tratados de integracién comercial se tratan globalmente, y
no en detalle en cada caso, con la excepcion de la integracién centroa-
mericana, que por su importancia es tratada en forma explicita, y que
es precisamente por la que empezamos esta discusién.
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1. Lanueva infegracion econdmica centroamericana:
metas, objetivos y conflictos principales desde la
perspectiva del sector agricola

1.1. Las metas estratégicas de 1a integracién a largo plazo

Ya en el titulo de esta seccién avanzamos la idea de que se ha
producido una reconformacién de los procesos integracionistas, que
nos permite hablar de una nueva integracion centroamericana. Se puede
mencionar que cuatro son los elementos caracteristicos del proceso de
la integracion centroamericana de la década de los noventas, que lo di-
ferencian sustancialmente del proceso correspondiente a las décadas
de 1960 v 1970.

i Es wna integracion orientada a una redefinicién de lns condiciones de
la insercion de la region en el mercado mundial, que pone como eje la
produccion para los mercados extrarregionales, v no la divigida al mer-
cado interno de cada pais y regional.

El meollo de la cuestién reside en la creacién de condiciones ba-
sicas mediante la integracién, que permitan un aumento de la compe-
titividad de los paises de la regién en el mercado mundial. Estas resi-
den en la implementacion de un mercado libre de factores de la pro-
duccién en la regidn, a través de medidas tendientes a la instauracion
de una movilidad de capitales y de mano de obra, y a que la inversion
dirigida a la exportacién a los mercados extrarregionales pueda echar
mano, por asi decirlo, a los recursos naturales de la region (tierra, agua,
energia, etc.).

Ello supone una modificacién fundamental en la estrategia in-
tegracionista, ya que el denominado Mercado Comun Centroameri-
cano se sustenté en la creacién de un mercado regional, que se con-
cebia como capaz de dinamizar el desarrollo econdmico a través de
la industrializacidon sustitutiva de importaciones. De lo que se tratd
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fue de la formacién de un mercado interno regional, constituido por
los cinco paises integrados, con altos niveles de proteccidn arancela-
ria, que sirviera como incentivo para la generacion de una indusiria
cuya produccién se dirigia al mercado protegido.

En la nueva integracién, por el contrario, el mercado interno re-
gional tiene un papel meramente secundario. La integracién tiende a
concentrarse primordialmente en el libre flujo de los factores de la pro-
duccién, de forma que se aumente la capacidad competitiva de la re-
gioén en el mercado mundial, en un marco de apertura comercial, carac-
terizado supuestamente por la fijacion de aranceles reducidos vy la re-
duccién de los mecanismos de proteccién no arancelarios.

i El proceso de integracion se da en el marco de la apertura comercial de
la region.

Como ya se ha mencionado en el punto anterior, la integracién
del MERCOMUN se fundamentd en un esquema proteccionista, basa-
do en el establecimiento de niveles arancelarios muy altos, que tendian
a proteger la industria regional de la competencia de productos impor-
tados de origen extrarregional. El nuevo proceso integracionista, por el
contrario, se plantea dentro de las politicas aperturistas tan en boga en
la actualidad, que suponen una reduccién de los mecanismos de pro-
teccién y la exposicidén de la produccién interna a la competencia de los
productos importados, hecha posible por el establecimiento de niveles
arancelarios reducidos.

Incluso se visualiza que el establecimiento de niveles arancela-
rios bajos, es un elemento que contribuye a aumentar la competitividad
de la produccién regional en los mercados internacionales. Al estar el
gje puesto en la exportacién a mercados de fuera de la region, los bajos
niveles arancelarios serian un elemento que contribuiria a reducir los
costos de produccidn, para la agricultura vy la industria, al reducir el
precio de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital.

Asimismo, se plantea que la importacién de bienes salaric con
impuestos reducidos, seria un elemento que contribuirfa a mantener
bajo el costo de la mano de obra, ya que haria posible el acceso a bienes
y servicios a menor precio que los producidos a nivel local.



ifi. El nuevo proceso integracionista estd ovientado por los principios del
libre funcionamiento del mercado, como el agente regulador de la eco-
nomia, lo que lleva a ln bisqueda de competitividad internacional en el
marco de las denominadas "ventajas comparativas”.

Debe tenerse presente que la integracién de los afios noventas se
plantea dentro del marco de la existencia de profundos procesos de
ajuste estructural, con niveles de avance diversos en cada unc de los
paises de la region, por los cuales se ha impulsado la preeminencia del
mercado como el regulador de la actividad econémica, reduciendo sus-
tancialmente el papel del Hstado en este campo.

Lo anterior supone que debe tenderse a la eliminacién de las de-
nominadas "distorsiones" derivadas de la accién del Estado en la es-
tructura de costos de las empresas (subsidios, tasas preferenciales de
interés, etc.), para pasar al comando de los requisitos de eficiencia, ca-
lidad, productividad y rentabilidad en un mercado "libre", como los
puntos basicos sobre los que debe sustentarse la competitividad de la
produccion.

La estrategia general de la politica econdmica supone que las
empresas deben ser capaces de competir en el marco de una apertura
comercial, que las expone a la competencia en el mercado mundial. Ello
implica que la actividad productiva debe concentrarse en aquellos sec-
tores o rubros en los que se compruebe que se puede estar en capaci-
dad de competir en ese mercado, en los dmbitos de la eficiencia, la ca-
lidad y la estructura de costos, desechdndose aquella produccién que
no logre ese nivel. Las relaciones de mercado son las que, tarde o tem-
prano, definirdn cudles van a ser esos sectores capaces de sobrevivir en
el marco de la competencia.

De lo anterior se deduce que se tendera hacia una explotacion
preferencial de los rubros en los cuales se demuestre que se tienen ven-
tajas comparativas, que hacen posible esa competitividad en el merca-
do internacional. Ello implica una mayor especializacion de las econo-
mias, tanto en lo que se refiere a la produccion para el mercado interno
como para la exportacion.

En general, y como ya se ha mencionado, la estrategia econémi-
ca supone una especializacién atin mayor en la produccién para la ex-
portacion. Se menciona que en las condiciones actuales la comple-
mentariedad de las economias debe buscarse hacia afuera y no hacia
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el interior del pais o la region, abandonédndose aguellas tesis desarro-
listas que hablaban de que un verdadero desarrollo solo puede lograr-
se con una verdadera integracion de los diversos sectores econémicos
{agricultura, industria, servicios, finanzas), para "consagrar” la vincula-
cidn externa secular de nuestras economias.

Pero el proceso de especializacién debe ser atin mas profundo.
Como ya se ha mencionado, en la produccién para la exportacién de-
ben explotarse las ventajas comparativas del pais, en términos de dota-
cién de recursos naturales, calidad y costo de la mano de obra, etc., pa-
ra concentrar la produccidn en aquellos articulos en los que el aprove-
chamiento de esas ventajas brinde las condiciones para poder competir
en los mercados internacionales. Ello supone, l6gicamente, el abando-
no de aquellos productos en los cuales no se tenga esa capacidad de
competencia, lo que tenderia a una especializacién atn mayor de la
produccién de exportacion.

En la produccién para el mercado interno o regional, se produci-
ria un proceso similar. Este tipo de produccion debe abrirse a la compe-
tencia de los articulos importados, mediante la reduccién de los meca-
nismos de proteccion, especialmente los aranceles y las licencias de im-
portacion. Ello supone que la produccién para el mercado interno debe
ser capaz de competir, a nivel de estructura de costos y de calidad, con
la produccion importada, lo cual implica la desaparicién de los rubros y
empresas que no logren alcanzar esa capacidad competitiva, lo que con-
duciria l6gicamente a una especializacién de la produccion para el mer-
cado interno, provocada por la evolucién de las relaciones del mercado.

Lo anterior puede considerarse ademds un efecto esperado del
proceso, si se toma en cuenta que el mantenimiento de una estructura de
costos "distorsionada” por mecanismos de proteccién, es visualizado co-
mo uno de los elementos negativos que erosiona la capacidad competi-
tiva de los productores nacionales en los mercados internacionales.

iv. En el nuevo proceso integracionista se ha planteado la intencion de
crear un mercado comiin regional de productos agropecuarios.

Debe recordarse que la integracién del MERCOMUN puso un
acento unilateral sobre la industrializacién, relegando a la agricultu-
ra a un papel secundario. Su rol se reducia al mantenimiento de una
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produccién de productos alimenticios de bajo precio, que tenia la
funcién de reducir los costos de la mano de obra necesaria para el de-
sarrollo industrial. Al mismo tiempo, el papel de la agricultura como
el sector que prioritariamente iba a exportar a los paises de fuera de
la regién, se mantuvo v reforzé con base en una reducida diversifica-
cidén de las exportaciones (al café y el banano se afiaden el azticar y la
carne vacuna), ya que de esas exportaciones provenian las divisas ne-
cesarias para el desarrollo de la industria.

Nunca estuvo en el orden del dia la instauracion de un comercio
libre de productos agropecuarios en la regién y, si bien se establecieron
algunas regulaciones para el comercio de granos basicos (Protocolo de
Limoén) v otros productos, la realidad es que el comercio de productos
agropecuarios se dio en un marco relativamente restrictivo, y fue suma-
mente limitado y casi reducido al comercio informal en las zonas fron-
terizas entre los paises, sin llegar nunca a constituir una meta significa-
tiva de la integracion.

En la integracién de los noventas, se ha planteado que uno de los
ejes lo debe constituir la instauracién de un mercado libre de productos
agropecuarios en la regién, como uno de los factores que debe tener una
influencia positiva en el incremento de la capacidad competitiva de la
produccién de exportacion de los paises. Se supone que el comercio libre
al interior de la region y en el marco de una apertura comercial externa,
debe ser un elemento que conduzca a la elevacién de la eficiencia y pro-
ductividad de la produccién agropecuaria dirigida al mercado interno.

Se ha establecido la necesidad de crear una especie de "canasta ba-
sica alimentaria" a nivel de la regién, en la cual los paises se concentren
en la produccién de los rubros que sean capaces de afrontar la competen-
cia de los articulos importados de fuera. Asf, mediante la explotacién de
las ventajas comparativas de cada pais, la produccion debe concentrarse
en los articulos en los que demuestren un alto nivel de eficiencia.

Lo anterior supone el establecimiento de una relativa especiali-
zacion productiva entre los paises de la region, en la que se tenderd a
producir aquellos articulos que exploten mas eficientemente sus venta-
jas comparativas, a nivel especialmente de dotacién de recursos natu-
rales y costo de la fuerza de trabajo.

Como meta general de la integracion, puede hablarse de la confor-
macién de una unidad econémica de dimensiones tales que contribuya a
incrementar la eficiencia de las inversiones dirigidas fundamentalmente a

138




Captiulo 4

la produccion para los mercados extrarregionales. Se encuentra latente
que este proceso supone la implementacién de una estrategia de integra-
cidén comercial y econdmica hacia el norte, dentro de la 6ptica de la crea-
cion de esquemas cada vez mas amplios, comprendidos en un principio
en la Iniciativa para las Américas y posteriormente el Area de Libre Co-
mercio de las Américas (ALCA), v luego en la pretensién de ser tomados
en cuenta en una posible expansién del bloque comercial definido en el
Tratado de Libre Comercio Canada-Estados Unidos-México, hacia el sur.
Es importante recordar que la Iniciativa para las Américas establece un ni-
vel de tratamiento prioritario para paises incorporados en procesos inte-
gracionistas.

Con la revitalizacion de la integracién econdmica en la region,
los pafses centroamericanos pretenden crear un espacio mas atractivo
para las inversiones extranjeras, en el sentido de conformar un merca-
do regional de fuerza de trabajo, recursos naturales y facilidades para
la instalacion de las empresas (sistemas fiscales especiales, repatria-
cion libre de utilidades, construccién de infraestructura, etc.). A ello se
uniria la creacién de un mercado de libre comercie con México, lo que
les permitiria de alguna forma no quedar totalmente relegados en el
acceso al bloque del Norte, asi como la atraccion de la inversién mexi-
cana a la region.

El papel de la agricultura en ese proceso integracionista debe vi-
sualizarse a partir de lo anterior. Se puede decir que la integracién tien-
de a convertirse en un proceso subordinado a la bisqueda de una ma-
yor integracién en el mercado mundial (DE LA OSSA, 1993), lo que tie-
ne importantes consecuencias para el sector agricola.
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1.2 El papel tedrico de la agricultura en el nuevo proceso
integracionista

Es importante detenerse un momento en lo que significa la
orientacién del proceso integracionista, en el sentido de crear las condi-
ciones para una insercién mds competitiva en el mercado mundial, pa-
ra el sector agropecuario.

Un elemento basico de la integracién, al menos tal como esta
concebida tedricamente, lo constituye la movilidad de los factores de
la produccién en la regitn. El punto mas algido lo representa la movi-
lidad de la fuerza de trabajo, especialmente si se considera que exis-
ten grandes diferencias en su remuneracion y costo entre los diversos
paises de la regién®. Precisamente la integracién comercial de la agri-
cultura de la region tendria un efecto sobre la reduccion de ese costo,
asi como en la disminucién de las diferencias entre los diversos paises,
lo cual es claro si se toma en cuenta que existen grandes disparidades
en los precios de los productos alimenticios basicos de un pais a otro
(LICA/PROGRAMA COMERCIO E INTEGRACION, 1993).

Se parte, l6gicamente, del supuesto de que una disminucion en
el costo de la fuerza de trabajo produciria un efecto positivo en el au-
mento de la competitividad de la regién en el mercado internacional,
tanto en productos agricolas como industriales.

La industrializacién que se puede visualizar hacia el futuro, co-
mandada por sectores como la maquila, se basaria fundamentalmente
en la explotacion de la mano de obra barata de la regién. Ante la nece-
sidad de mantener los costos de la fuerza de trabajo a un nivel atracti-
vo para la inversién extranjera®!, la instauracién de la libre circulacién
de productos agricolas en la regién supone una refuncionalizacion de
la produccién interna de alimentos, en manos fundamentalmente de -

60. Por ejemplo, el costo de una jornada de trabajo agricola en Costa Flica y en Panamd, es mas del
doble que en el resto de los paises (ICA/PROGRAMA COMERCIO E INTEGRACION, 1993).

51. Como mencicna SALAZAR X, "... una canasia basica de altos precios relativos deteriora la com-
petitividad de las exportaciones }4 por o tanto, fa insercion internacional. Asf, Ja estrategia de ex-
portaciones requiere de un seclor agropecuario capaz de abastecer zonas urbanas a bajo cos-
to" {"Desafios de fa Empresa Privada en ef Proceso de Aperiura Ceniroamericang", en: POMA-
REDA, TREJOS y VILLASUSO (Compiladores), 1993:43).
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los pequefios productores agricolas, que serian de esta forma los encar-
gados de mantener los salarios bajos, mediante la generacién de ali-
mentos baratos.

Esto ademas parte del supuesto de que las pautas de inversion
extranjera, implicitas en el modelo de integracién en la regién centroa-
mericana, se caracterizarian por estar orientadas a los mercados extra-
rregionales, sin que exista un interés prioritario en el desarrollo del
mercado interno. Ello, aunado al hecho de que lo fundamental consis-
tirfa en mantener una oferta de fuerza de trabajo barata, implica que el
sector de la produccién de alimentos para el consumo interno, no seria
atractivo para la inversién extranjera ni para el gran capital nacional,
por lo que se tenderia a dejarlo en manos de los pequefios productores,
que generalmente se pueden mantener produciendo mientras obten-
gan lo necesario para la reproduccion de la familia, sin que necesaria-
mente tengan que obtener una ganancia media.

El sector campesino pasaria, de esta forma, a ser explotado en for-
ma indirecta por la inversién extranjera en la industria y en la agricultu-
ra, evitandose asf su proletarizacién masiva, que podria producir una exa-
cerbacion de las contradicciones sociales mds alla de lo conveniente para
el mantenimiento de la estabilidad econémica, politica y social. Ello supo-
ne, no obstante, que las politicas de apertura comercial se apliquen en for-
ma diferenciada, manteniendo ciertos niveles de proteccién arancelaria y
la aplicacion de cuotas de importacion, para este tipo de productos.

Sin embargo, esto entrarfa en contradiccién con lo que se podria
denominar una apertura comercial unilateral, por parte de los paises
centroamericanos.

Una apertura comercial indiscriminada parte del supuesto de la
eliminacién de todas las restricciones no arancelarias, lo cual significa
que no se podrian establecer limitaciones absolutas (licencias o prohibi-
ciones), a las importaciones basadas en el establecimiento de sectores que
se consideren de importancia estratégica, ya sea por razones econémicas,
politicas o sociales, 0 que estas serian extremadamente reducidas.

Esto significa, en el caso més extremo, que un sector de la pro-
duccién dirigido al mercado interno no podria ser protegide en la for-
ma de mantenimiento de preciocs de sustentacién o el establecimiento
de cuotas de importacién, en razén de que agrupa a un nimero muy
alto de productores, o que se considera vital producirio en el territorio
nacional por motivos estratégicos (seguridad alimentaria, por ejemplo).
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Debe recordarse que las teorias méas en boga en cuanto al comer-
cio internacional, establecen que necesariamente la complementarie-
dad de la economia debe darse hacia el exterior, ya que es lo tinico que
garantiza la eficiencia de la produccién respecto a economias de escala
(especialmente en paises pequefics), v que ello pasa necesariamente
por la especializacion en los rubros que se muesiren competitivos a ni-
vel de precios en el mercado mundial (GREENAWAY, 1991).

Una apertura de este tipo, como va puede verse, tiene el efecto
de exponer a la produccién interna a la competencia del exterior, de for-
ma que los tinicos sectores que estarian capacitados para sobrevivir se-
réan los que evolucionen hacia una estructura de costos competitiva a
escala internacional. El efecto previsible seria la desaparicion paulatina
de sectores enteros de la produccién agropecuaria, con repercusiones
de una enorme dimensién en los campos econdmico y social. Uno de
los sectores mas afectados, como lo veremos mas adelante, es el de los
granos basicos (arroz, frijel y maiz, principalmente), que enfrentan una
verdadera crisis, con repercusiones sumamente importantes si se con-
sidera que, en la estructura de la produccién, un papel primordial lo
juega el sector de pequefios productores campesinos.

El fenémeno de crisis de este sector asume una dimensién atn
mas acentuada si se considera que la apertura comercial neoliberal su-
pone la eliminacién de todo tipo de subsidio interno, especialmente en
la forma de precios de sustentacidn, los cuales en la actualidad de to-
das formas se encuentran totalmente desmantelados, en razén del cos-
to alegado que tienen sobre el gasto estatal y la necesidad de reducir el
déficit fiscal.

La apertura comercial irrestricta significa, por lo tanto, la proba-
ble desaparicién de importantes sectores de pequefios productores de
la produccién de alimentos, con todas las consecuencias conexas en los
ambitos econdémico y social (proletarizacion y aumento de las masas
marginales en las ciudades, reconversion productiva, baja del nivel de
vida, aumento de la dependencia externa, impacto negativo sobre la
balanza de pagos derivado de la necesidad de la importacién, etc.).

Debe tenerse claro que el resultado final seréd el producto de
una especie de larga negociacién y de pugnas diversas, en las que los
aspectos politico-sociales adquieren una dimension de la mayor im-
portancia. En efecto, desde ya es visible como sectores especiticos de
la produccién se estan organizando para hacer frente a los efectos de
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este tipo de apertura. De esta forma, si bien este razonamiento parte del
plantearniento de una apertura comercial irrestricta y unilateral por par-
te de los paises centroamericanos, el estudio de los efectos de la imple-
mentacién de esas politicas debe enfrentarse a partir de la determinacion
de lo que podriamos denominar mecanismos de adaptacién v de resis-
tencia, por parte de los diversos grupos empresariales y sociales. Ello su-
pone, por lo tanto, que la dimension de la accién organizada debe ocu-
par un lugar preponderante en el proceso investigativo en el futuro.®?

Por otro lado, debe considerarse que la integracién, a nivel de la
region, de la produccién de alimentos, potenciada por la instauracién
del libre comercio, tendria un efecto tendiente a que los costos de pro-
duccion se fijaran a partir de los sectores con una estructura menor,
produciéndose de esa forma una baja generalizada de los precios de los
articulos de subsistencia alimentaria.

La situacién econdmica y social del campesinado no tenderfa
con esto a mejorar, pero se conformaria una contratendencia que ami-
norarfa la incidencia de los procesos de proletarizacién, y el desarrollo
industrial y agricola de exportacién. Las condiciones del campesinado
estarfan de alguna forma basadas en esa doble explotacién de la fuerza
de trabajo: en forma directa, bajo la modalidad del trabajo asalariado
asociada al proceso de proletarizacién, y en forma indirecta, bajo 1a mo-
dalidad del trabajo campesino, como elemento de mantenimiento de
un costo reducido de la mano de obra.

No obstante, debe examinarse el hecho de que un comercio libre
en este campo en la regién puede hacer atractiva la inversién para em-
presas nacionales y extranjeras, como puede verse desde ahora en algu-
nos rubros: productos lacteos, embutidos, etc. Puede preverse, por lo
tanto, un incremento en la produccién agroindustrial en algunos pro-
ductos, muy probablemente vinculada a empresas transnacionales, en el
marco de los esquemas de apertura comercial, en tanto que en el campo
de los granos basicos no son previsibles cambios fundamentales.

62. Esta linea de trabajo no fue posible abordaria en la investigacion con el nivel deseado, ya que en
si reviste una alta complejidad. En este trabajo se realizan algunas reflexiones basicas, pero se
considera que debe analizarse en forma especifica en el futuro, ya que en Ia organizacion revis-
te, a nuestro parecer, una fuente primordial de la capacidad de resistencia y adaptacion de los
pequefios productores a los cambios.
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Sin embargo, el camino hacia el libre comercio de productos
agropecuarios en la regién no es facil, v pasa por la resolucién de una
gran cantidad de conflictos potenciales, que se originan en la gran di-
versidad de politicas estatales y en los costos diferenciales de produc-
cién entre los paises. De alguna forma, se ha planteado la posibilidad
de la generacién de una especializacién productiva entre los paises, lo
que necesariamente supone el fortalecimiento de algunos sectores y el
debilitamiento de otros, con los naturales conflictos que ello supondria.

Punto algide lo constituye el rubro de los granos basicos, por el
gran namero de productores, especialmente pequenos, que involucra.
Los impactos en este campo pueden tener repercusiones sociales muy
fuertes, lo que puede porer en cuestion la viabilidad politica de algu-
nas medidas de los procesos de cambio estructural de la economda,
apertura comercial e infegracion.

De la misma forma que en el caso de la industria, en la agricul-
tura el acento principal esta puesto en la creacion de una estructura de
produccién agropecuaria atin mas especializada hacia la exportacién.
De lo que se tratarfa es de determinar, siguiendo con la utilizacion de
la jerga neoliberal, los rubros en los cuales se demuestre que se tienen
ventajas comparativas a nivel del mercado internacional, desechando
asimismo los que no las presenten.

La estructura de la produccién se encaminaria asf a una sobres-
pecializacién, atin mayor que la actual, en una pequefia cantidad de ru-
bros dentro de la regidn, orientados en su mayor parte a los mercados
de los paises desarrollados. Los rubros que desaparecerian tenderfan a
ser sustituidos por las importaciones, en los casos en los que las condi-
ciones del mercado internacional permitan obtener un efecto positivo
en la reduccién del precio de la canasta basica, que determina en gran
medida el costo de los salarios.

Esto, a nuestro parecer, conduciria a aumentar atn mas la vul-
nerabilidad de las economias de la regién centroamericana, ya que su
suerte estaria ligada a la situacién de los precios internacionales de un
ntmero reducido de articulos, en lo que al sector agrario se refiere.

En este campo, precisamente el proceso integracionista supues-
tamente tenderia a crear las condiciones para aumentar la competitivi-
dad externa de esos rubros de exportacién. Uno de los efectos buscados
es la atraccién de capital extranjero. Muy probablemente, la modalidad
del incremento de esa inversién se realizaria mediante la instalacién de
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grandes empresas agroindustriales, que se basarian fundamentalmente
en relaciones de trabajo asalariado. Esto, unido a la posible tendencia
hacia la crisis de significativos sectores del campesinado, por la impo-
sibilidad de competir con las importaciones de alimentos, provocaria
un incremento del proceso de proletarizacidn, que implicaria la trans-
formacién de los campesinos en una masa desposeida, que vendria a
engrosar los sectores informales en las ciudades o, en el mejor de los ca-
sos, en obreros asalariados de las empresas exiranjeras.

Partiendo de lo que hemos analizado hasta el momento, se pue-
de concluir, en resumen, que el proceso de integracién le asigna dos ro-
les fundamentales a la agricultura regional:

a) Desarrollo de una eficiente agricultura de exportacién, basada en
el aprovechamiento de las "ventajas comparativas’.

b) Mantenimiento de un precio reducido de la fuerza de trabajo, lo

que implica una produccién de alimentos especializada sobre una
base regional.
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2. La agricultura costarricense en el marco de la
integracion centroamericana

2.1 Problemas principales en el acceso al mercado inter-
nacional en productos agropecuarios para los paises
centroamericanos

Para la produccién agropecuaria costarricense, y en general cen-
troamericana, dos son los mercados fundamentales, tanto en lo que se
refiere a productos tradicionales como para los no tradicionales: Esta-
dos Unidos y la Unién Europea (UE).

Respecto al acceso al mercado estadounidense, practicamente la
totalidad de los articulos logra entrar bajo las condiciones privilegiadas
establecidas en la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC), que esti-
pulan un tratamiento arancelario especial que contempla la exencién
de impuestos de importacion, o su fijacién a niveles muy reducidos.
Desde esta perspectiva, se puede decir que el problema, en el campo de
las relaciones comerciales con los Estados Unidos, no son los aranceles
de importacién, sino el establecimiento de cuotas especificas para de-
terminados productos, que se distribuyen entre los diversos paises. Es-
te es un aspecto sumamente conocido en la literatura sobre el comercio
internacional, por el cual las barreras arancelarias han ido perdiendo
importancia respecto a las no arancelarias, y el uso de factores como re-
quisitos de calidad, sanitarios, etc., como verdaderos mecanismos de
un proteccionismo enmascarado.

Un aspecto que el sector exportador agropecuario en general
considera de la mayor importancia, es la prolongacién de las venta-
jas establecidas en la ICC, las cuales se han venido prorrogando lue-
go de su vencimiento en el afio 1995. La preocupacion fundamental
surge de la circunstancia de que la ICC constituye una especie de
concesion unilateral, por parte de Estados Unidos a los paises de la
region, que no se encuentra amparada a la suscripcién de un tratado
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de integracion comercial o instrumento similar.®® La continuacion de
esos beneficios respecto al acceso al mercado estadounidense reside,
por lo tanto, exclusivamente en la "buena voluntad" del Gobierno
estadounidense. Resulta un aspecto vital la habilidad del Gobierno
del pais, v de los de la regidn centroamericana en general, en desa-
rrollar el proceso de negociacion necesario para el mantenimiento de
la vigencia de los beneficios de la mencionada iniciativa.

La suscripcidon del Tratado de Libre Comercio del de Norteamé-
rica, entre Estados Unidos, México y Canadd (NAFTA), pone ante el
sector exportador el espectro de la eliminacion o reduccién de los bene-
ficios de la ICC, especialmente en lo que se refiere a los productos agro-
pecuarios tropicales.

Por un lado, se supone que puede existir una presién por parte de
México para que se le brinden condiciones privilegiadas de acceso con
base en el NAFTA, que pueden suponer una reduccién de las ventajas es-
tablecidas para los paises centroamericanos. Un aspecto que debe consi-
derarse es que la posicién de México se sustenta en un tratado formal
suscrito entre las partes, en tanto que la de los paises centroamericanos
se basa en una concesion unilateral del Gobierno estadounidense.

Por otro lado, la posicién privilegiada de México, sustentada en
un tratado comercial entre paises que va a tener una vigencia que llega a
décadas, y no sujeta a los vaivenes de los cambios de orientacién de los
gobiernos en el coloso del Norte {como serfa el caso de la ICC), puede
funcionar como un iman para la atraccion de las inversiones, especial-
mente de las empresas transnacionales, destinadas a la produccion de ar-
ticulos de la agricultura, que entrarfan en competencia por el mercado de
Estados Unidos con los productos costarricenses y en general centroame-
ricanos. La perspectiva de la incursion de México en una serie de rubros
agropecuarios, que signifiquen una competencia para las exportaciones
centroamericanas, es una posibilidad que se vislumbra a mediano plazo,

con repercusiones negativas para el sector productivo nacional %

63. Incluso se puede mencionar que constituye una concesion de parte del Poder Ejecutivo de Es-
tados Unidos, sujeta a ratificacion parlamentaria posterior, o mismo que cualquier extension en
el tiempo de sus beneficios. Véase: WHITTINGAM, 1989,

64. La literatura sobre las posibilidades que se abren a México en el campo agricola, en la pro-
duccidn de articuios nuevos derivados de un acceso privilegiado, es muy escasa. Sin em-
bargo, es claro que la Unica forma en que puede compensarse en parte el impacto de las
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A ello se aftade la reflexién de que México cuenta con posibilida-
des de inversion y recursos productivos, derivados de su gran tamafio
en cuanto a territorio, poblacién y economia, a la par del hecho de cons-
tituirse cada vez méas en un campo atractivo para las inversiones trans-
nacionales. Asimismo, su proximidad geografica con su vecino del
Norte, le brinda ventajas competitivas en cuanto a costos de produc-
cion y comercializacién, que podrian colocar a los productores de los
paises centroamericanos en umna situacion desventajosa. Los costos me-
nores en el transporte, derivados de Ja proximidad geografica, unidos
a las grandes deficiencias portuarias y de terminales aéreas que carac-
terizan a la regién centroamericana, pueden constituir un aspecto de
gran peso para incidir en colocar a México en una situacién de ventaja.

En lo que se refiere al mercado de la UE, este ha adquirido una im-
portancia creciente como destino de las exportaciones de la regién, tanto
en productos tradicionales como no tradicionales. Sin embargo, el esque-
ma proteccionista predominante en la comunidad europea®, pone seve-
ras restricciones al comercio en rubros que puedan entrar en competen-
cia con la produccién doméstica, a lo cual debe afiadirse el sistema de
preferencias establecido para los paises del Convenio de Lomé®,

El problema del sometimiento de rubros especificos al estableci-
miento de cuotas, es una limitacién para el desarrollo de la produccién con
destino al mercado comunitario, como ya se ha visto con el caso de las ex-
portaciones de banano, originado en la proteccién a la produccién domés-
tica de Canarias y otros territorios europeos de ultramar. El tratamiento
arancelario preferencial a las ex colonias, exportadoras de productos tropi-
cales, establecido en el Convenio de Lomé, coloca a los paises centroame-
ricanos, v en general latinoamericanos, en una situacién de desventaja.

imporiaciones de cereales (maiz, especialmente), sobre el agro mexicano, s con base en
un incremento de los rubros que se exportarian a Estados Unidos y Canad4, donde el que
se refiere a frutas, vegetales y legumbres parece ser el mas importante. Véase al respeclo:
LEVY y WIUNBERGEN, 1894, Por otro lado, la crisis de la produccion de maiz y otros gra-
nos en México, luego del NAFTA, es de grandes dimensiones, provocada por la importacion
desde Estados Unidos (SUAREZ, 1997).

£5. Sobre la regulacion del comercio exterior et el seno de la UE, pueden verse los trabajos de
GOODMAN, 1992, GOMISION DE LAS COMUN!DADES EURCPEAS, 1990; TEULON, 1991;y
TRACY, 1989.

66. Respecto a los beneficios establecidos para los paises incluidos en el Convenio de Lomé {casi
exclusivarmente africancs y asidticos), estos tienen que ver con acceso preferencial al mercado
comunitario. Al respecto, pueds verse el trabajo de MCMAHON, 1988,
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El sector productivo plantea que la tinica solucidn a lo anterior es la
extension de las preferencias de ese convenio a los paises centroamerica-
nos, y que los gobiernos de los paises de regién deben disefiar una estra-
tegia de negociacién con la UE conducente a ese fin. Sin embargo, ello no
parece tener muchas perspectivas de éxito, por lo menos en el corto plazo.

2.2 Implicaciones principales del proceso de apertura
comercial sobre el sector agropecuario de Costa Rica

Se puede afirmar que el proceso de apertura comercial ya se rea-
liz$ de una forma unilateral por parte del gobierno costarricense, de for-
ma que se paso en el campo arancelario de niveles que en algunos casos
superaban el 100%, a un arancel general de importacién que oscila en-
tre el 20% para productos terminados y el 5% para materias primas.

Una serie de problemas se han venido generando de las politi-
cas de apertura que hemos analizado en el capitulo anterior. En primer
lugar, el proceso de “arancelizacién” de las licencias de importacién ha
puesto a los distintos sectores productivos ante el panorama de que de-
ben accionar con un arancel consolidado establecido, en la actualidad
del 51% (1998), vy con una politica que establece el 20% como arancel
maximo para la mayoria de los rubros, y con un ritmo anunciado de
desgravacién que llevaria ese arancel al 15 o al 10% para el afio 2000, y
en el cual las excepciones tienen a limitarse al maximo.

La politica actual tiene a fijar el rango de tratamiento especial
por rubros en aranceles entre el 20 y el 51%, con las excepciones apun-
tadas en su momento de las partes de aves y los productos lacteos, es-
tableciéndose incluso fijaciones inferiores en el caso del desabasteci-
miento nacional. Incluso se ha anunciado la medida de sustituir esas
excepciones generales por la aplicacién de medidas compensatorias pa-
ra hacer frente a los productos subsidiados o con practicas de dumping,
con las implicaciones que analizamos en el capitulo anterior.

En segundo lugar, el establecimiento de un nivel arancelario que
signifique una verdadera proteccién para el sector productivo interno,
no es un asunto de facil solucién. De todos es conocido el alto nivel de
distorsion en los precios de los productos agropecuarios en el mercado
mundial, ocasionado por los diversos mecanismos de subsidios directos
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e indirectos, ya sea a la produccién o a la exportacién, imperantes fun-
damentalmente en los paises desarrollados. Un nivel arancelario deter-
minado debe ser establecido de modo que le brinde al sector producti-
vo interno capacidad de competir con los productos importados, cuyos
precios pueden estar fuertemente distorsionados, por lo que debe con-
siderar, ademas de las diferencias en la estructura de costos real, el nivel
de subsidios mencionado.

El problema bésico reside en que no resulta una tarea facil esta-
blecer el nivel real de los subsidios, ya que existe un gran nimero de
mecanismos por el cual estos pueden brindarse, sin que sean claramen-

te detectados como tales®’.

En tercer lugar, debe tenerse presente que los precios de los pro-
ductos agropecuarios en el mercado internacional tienen un alto grado
de inestabilidad, fundamentalmente originado en grandes fluctuacio-
nes en los voliimenes de produccién a lo large del tiempo. El paso de
la escasez a la sobreproduccién es algo normal en el mercado mundial,
lo que redunda en grandes variaciones de los precios. La politica aran-
celaria y la de comercio exterior, en general, debe tener, por lo tanto,
una gran flexibilidad para adecuarse, en plazos cortos, a las oscilacio-
nes de los precios en el mercado internacional.

En cuarto lugar, la justificacién del establecimiento de niveles
arancelarios de proteccion debe darse con base en la delimitacion de
sectores de produccién considerados estratégicos, ya sea en términos
econdmicos, sociales o incluso de seguridad nacional. Sin embargo, de
sobra es conocido que el peso econdmico y politico del sector es el que
puede constituirse en el aspecto vital en el momento de tomar decisio-
nes en este campo. Un aspecto de vital importancia en este aspecto es
la existencia de estructuras diferenciales de costos, derivadas no de di-
ferencias en la eficiencia de la produccidn, sino de politicas estatales
que inciden en el costo relativo de los factores de la produccién.

67. Resulta interesante que una parte de las discrepancias entre Estados Unidos y la UE se deri-
va del caracter de los subsidios por establecer, y no propiamente de su eliminacion total. Esta-
dos Unidos sostiene gue se deben eliminar los subsidios a la produccidn, si es del caso
transformandolos en suplementos directos al ingreso de los productores, lo cual esta de
alguna forma coniemplado en la transformacion de la Politica Agraria Comun de la UE.
Resulta dudoso, no obstante, que este tipo de subsidios no produzca distorsiones en el
precio y en la cantidad final del producto. El resultado final plasmado en el ARU es de al-
guna forma el compromiso entre estos dos grandes bloques econdmicos.
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Bste es el caso del costo de la mano obra en Costa Rica, maés ele-
vado que en el resto de la regién centroamericana, derivado del conjun-
to de politicas sociales existentes, o de la influencia de politicas macroe-
conodmicas que inciden en el costo del capital, la energfa, etc. Es claro
que un proceso de armonizacién de politicas sociales y macroecondmi-
cas, al estilo del proceso de convergencia de Maastrich en la UE, no se
encuenira ni remotamente cerca ni en el plano centroamericano o el he-
misférico del ALCA.

Es predecible al respecto un proceso de negociacion, presién y
pugna entre el Gobierno y los sectores empresariales y gremiales, en
aras de delimitar los aranceles para cada uno de los rubros producti-
vos. El resultado final serd el resultado de esa pugna y negociacion, y
en este marco el nivel organizativo alcanzado por los sectores produc-
tivos serd vital en el futuro.

2.3 La competencia por los mercados extrarregionales

Parece ser relativamente claro que las opciones de exportacién
de productos agropecuarios, para el caso de los paises centroamerica-
nos, no constituyen un gran abanico de opciones, sino que més bien se
encueniran reducidas a un niimero relativamente limitado de rubros®®.
Entre ellos tal vez los mds promisorios se puedan ubicar en frutas tro-
picales (banano, pifia, melén, etc.) y algunos procesados de estas (ju-
gos, pulpas, etc.), plantas ornamentales y flores, raices y tubérculos, y
con menos claridad, vegetales frescos.

Se puede afirmar que la produccién en estos rubros se concentra
en la regioén centroamericana en Costa Rica, Honduras y Guatemala,
siendo sumamente reducida en los restantes. Ademas, es claro que el
pais que presenta una mayor trayectoria es Costa Rica, en la que los
productos no tradicionales agropecuarios presentan una importancia
creciente desde principios de la década de 1980.

Este panorama, caracterizado por una relativa poca diversifi-
cacion de las opciones de exportacién, derivada de las condiciones

68. Esto se ha desarrollado con algun detalle en ofro trabajo def autor. Véase FERNANDEZ, 1994.
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imperantes en los mercados internacionales, hace previsible que cual-
quier aumento de este tipo de produccién signifique, ya sea en el cor-
to o en el mediano plazo, la competencia entre los paises de la region
por los mismos mercados.

En este tipo de competencia, se vislumbra que la situacion del sec-
tor productivo costarricense es bastante favorable. Es claro que la mayor
trayectoria temporal en este tipo de productos, se traduce en la acumu-
lacién de un nivel més alto de conocimiento tecnolégico, para la produc-
cién agricola y su procesamiento para la exportacién y, al mismo tiempo,
en un mejor manejo de los procesos de comercializacién en el exterior.

La capacidad productiva instalada para la produccién, el proce-
samiento y la comercializacién al exterior, es la ventaja con que el sec-
tor productivo costarricense se enfrenta con una posible competencia
por los mercados exteriores, con el resto de los paises centroamerica-
nos. La desventaja mas evidente se deriva de lo que puede denominar-
se una estructura de costos que puede ser més elevada, ocasionada por
un mayor precio de la mano de obra. Sin embargo, es cuestionable que
ello constituya una restriccion decisiva, ya que por la indole de los pro-
ductos, en la mayoria de ellos los salarios no representan el rubro mas
importante en la estructura de costos, respecto a la incorporacion de in-
sumos, tecnologia y maquinaria.

Asimismo, los precios pagados en los mercados internacionales,
permiten hasta el momento sostener la produccién con un adecuado ni-
vel de rentabilidad, por lo menos en el caso de los empresarios que rea-
lizan la exportacién®. A ello debe afiadirse el efecto de las politicas de
incentivos a la exportacion, en la forma de exenciones fiscales y el otor-
gamiento de subsidios directos (los denominados CAT —certificados de
abono tributario-), que se encuentran mds desarrollados en nuestro

pais, y que tienen un efecto en el mismo sentido”.

69. No podemos adentrarnos en este documento en fo gue se refiere a las relaciones entre los pro-
ductores agricolas, procesadores y exportadores, por las que la mayor parte de la ganancia se
queda en manos de estos lltimos. Para ello referimos al lector a los diversos trabajos incluidos
en MENDIZABAL y WELLER, 1992.

70. Existe todo un campo de discusion en relacién con los mecanismos de incentivos a la produc-
cién de exportacion y su eficacia real, en el cual por la indole general de este documento no es
conveniente que incursionemos. Al respecto, entre los documentos mas recientes el mas claro
lo consiituye: ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL, 1993.
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No nos parece conveniente detenernos en la discusién de la si-
tuacion referente a los productos tradicionales de exportacién (café,
azicar, carne, banano), ya que es claro que la competencia ha existido
siempre, de forma més o menos regulada. Pareciera ser que nuestros
paises estan condenados a una competencia secular, por los mismos
mercados y en los mismos productoes, por lo menos en lo que al agro se
refiere, competencia que solamente tiende a beneficiar a los mercados
consumidores de los paises desarrollados.

Para finalizar, se puede concluir que la competencia parece ine-
vitable en las condiciones actuales, y que las ventajas del sector pro-
ductivo costarricense parecen residir mas en un mayor desarrollo tec-
nolégico para la produccién y el procesamiento, y un mejor manejo de
los canales de comercializacién, antes que en la estructura de costos.
A ello debe afiadirse las ventajas derivadas de una relativa mayor es-
tabilidad econdmica, social y politica, que se constituye en un atracti-
vo, especialmente en lo que se refiere a la captacion de las inversiones
extranjeras.

En conclusién, se puede afirmar que las perspectivas para el sec-
tor productivo nacional son buenas, en el sentido de que cuenta con
condiciones que le permiten competir ventajosamente en el mercado
internacional, con la produccién que se origina en el resto de la regién
centroamericana. Incluso, se puede afirmar que la integracién econémi-
ca de la region abre la posibilidad de proyeccién de ciertas empresas,
hacia inversiones en el resto de los paises.

La mayor trayectoria empresarial, especialmente en el campo de
los productos no tradicionales, ha llevado a algunos empresarios a rea-
lizar timidos intentos de inversién en el resto de los paises, especial-
mente en Honduras, generalmente asociados a capital local. Sin em-
bargo, este es un hecho que apenas empieza a vislumbrarse, y debe
esperarse algunos afios para evaluar su desarrollo. Nicaragua aparece
como uno de los campos mas atractivos para los empresarios costarri-
censes, especialmente debido a su proximidad geogréfica y a los redu-
cidos costos de la mano de obra, siendo detenida la expansién de las in-
versiones fundamentalmente por el riesgo que representa la inversién
en un pais con una fuerte inestabilidad politica, econémica y social.
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2.4 La competencia por el mercado regional

La situacién del sector productivo nacional en el marco del mer-
cado regional, se ve afectada por los mismos elementos que se han con-
siderado en la seccién anterior: los costos de produccion tienden a ser
mas elevados.

A pesar de lo anterior, se puede notar una evolucién positiva en
cuanto a las exportaciones dirigidas a la region en los tiltimos afics, de
forma que se puede decir que la importancia de ese mercado tiende a
recuperarse, llegando a niveles ya cercanos a los que se encontraban en
la mejor época del MERCOMUN". Si bien se puede afirmar esta situa-
cién respecto al total de las exportaciones, las de origen agropecuario
han tenido un desarrollo relativamente reducido, ya que una gran par-
te de esta produccién ha estado fuera de los esquemas de integracion,
y en los productos principales de exportacion, el mercado centroameri-
cano no tiene una importancia significativa (café, banano, carne, pro-
ductos no tradicionales).

Légicamente, en esta seccién estamos haciendo referencia a los as-
pectos que se refieren primordialmente al mercado de consumo interno
regional, el cual hasta el momento se ha desarrollado muy poco. Debido
a lo anterior, se puede afirmar que representa un terreno casi virgen, que
es probable que se expanda en gran medida en el futuro préximo.

En lo que se refiere a las perspectivas y situacion actual de la pro-
duccién costarricense en este mercado, debe tenerse cuidadoe en el mo-
mento de analizar las estadisticas, de forma que se parta de una delimi-
tacién amplia del sector agropecuario, que incluya de alguna manera la
consideracién de la importancia de la exportacion de productos de ori-
gen agropecuario, incorporados en el rubro de la industria alimentaria.

Desde esta perspectiva, se puede afirmar que la importancia de las
exportaciones agropecuarias en bruto, sin elaboracién, es sumamente re-
ducida, pero si se parte de esta perspectiva més amplia, la situacion es un
poco més favorable. En ello debe considerarse la importancia creciente de

71. En la actualidad alrededor del 16% por ciento de las exportaciones totales del pais se diri-
gen al mercado centroamericano, luego de llegar a niveles de alrededor del 8% a principios
de ia década de 1980. En la mejor época al respecto, el mercado centroamericano llegé a
absorber alrededor del 25% por ciento de las exportaciones totales de Costa Rica.
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los productos lacteos, los relacionados con galletas v confiterfa (con im-
portancia para el sector fundamentalmente en la incorporacién de azi-
car), y algunos sectores de las industrias carnicas (embutidos). Lamenta-
blemente, por las limitaciones que hemos establecido para el presente do-
cumento, no podemos realizar una andlisis detallado de lo anterior, por lo
que dejamos apuntada simplemente la existencia de la tendencia.

Lo que resulta interesante es la circunstancia de que la capaci-
dad de competencia del sector productivo nacional, tiende a ser mas fa-
vorable en los productos elaborados y semielaborados; es decir, los que
reciben algtn grado de tratamiento industrial y que por lo tanto incor-
poran mayor valor agregado, en tanto que en los productos en bruto la
sitnacion se vislumbra como contraria.

Asi, se puede afirmar que la capacidad de competencia del sec-
tor agropecuario costarricense es menor, en tanto y en cuanto el peso
del costo de la mano de obra en el precio de produccién sea mayor. De
esta forma, los productos no elaborados del resto de la regién tenderfan
a presentar una situacién favorable, que haria presagiar un desplaza-
miento de la produccién nacional, si se llegan a instaurar mecanismos
que lleven a la constitucién de un mercado libre de productos agrope-
cuarios en la region. El efecto serfa sumamente fuerte en sectores como
los granos basicos y otra serie de productos no perecederos, que son los
que podrian expandirse en el comercio centroamericano’?,

Lo que puede extraerse como conclusion es que el efecto seria
sumamente diferenciado, con sectores vinculados a esquemas produc-
tivos agroindustriales, que pueden verse muy favorecidos por la ex-
pansidn del comercio centroamericano, y con sectores afectados nega-
tivamente por las importaciones de productos no elaborados del resto
de la regién.

Introducida esta 6ptica analitica, que trata de poner la economia
costarricense en un plano regional, pasamos a discutir los efectos glo-
bales, tanto de las politicas generales de la apertura comercial, como de
los procesos de integracién comercial.

72. La capacidad adquisitiva de la poblacion costarricense y del resto de Ia regidn no parecen
ser suficientes para dar origen a un mercado regional de perecederos, los gue en la mayo-
ria de los casos requieren de inversiones muy fuertes en refrigeracién, almacenaje y trans-
porte, como para pensar en un adecuado nivel de rentabilidad en productos como hortali-
zas, raices, tubérculos y frutas frescas.
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3. Los efectos generales de la apertura sobre la
balanza comercial

La apertura comercial no viene sino, como ya hemos comentado
anteriormente, a consagrar la forma de integracién tradicional de nues-
tro pais a la economia mundial, en la que se privilegia la produccion di-
rigida a la exportacién, se va reduciendo la importancia de la produc-
cién para el mercado interno y aumentan las importaciones.

Debe tenerse presente que desde hace muchos afios el pais im-
porta mucho maés que lo que exporta, lo que redunda en una balanza
comercial negativa, la cual es solamente reducida cuando se producen
crisis econémicas que deterioran la capacidad de importar. Asi, en el
Gréafico 12 puede verse como la tendencia clara es a un marcado au-
mento tanto de las exportaciones como de las importaciones, con una
balanza comercial negativa cuyo tamafo solamente se reduce como
efecto del deterioro de la capacidad de importacién en periodos relati-
vamente cortos (crisis de los afios ochentas y minicrisis de la primera
mitad de los noventas).

Si bien no se puede afirmar la existencia de una tendencia clara
y sostenida al aumento del déficit comercial (exportaciones menos im-
portaciones), los datos indican una tendencia de largo plazo en ese sen-
tido a partir de 1990, en que pareciera que lo que funciona como un ire-
no a la tendencia es la disminucién del ritmo de crecimiento de la eco-
nomia. Es necesario mencionar, aunque no podemos profundizar en
ello ya que nos alejarfa demasiado del tema de este libro, que el creci-
miento de las importaciones se debe a la combinacion del incremento
de la introduccién de materias primas, principalmente, tanto para la in-
dustria como para la agricultura, y a una mayor entrada de bienes de
consumo final. Debe tomarse en cuenta que en los datos en que se ba-
sa el gréfico citado, estan incorporadas las importaciones y exportacio-
nes realizadas por el régimen de la maquila.

Lo anterior es totalmente coherente con las caracteristicas de la
economia que consideramos como seculares y que son consagradas y
reforzadas por las politicas de apertura: la complementariedad de la
economia en el mercado externo y la pérdida de importancia del mer-
cado interno con eje articulador de la economia.
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Grdfico 12
Importaciones, exportaciones y balanza comercial.
Costa Rica 1975-1997. (1000 millones de délares)

1975 1980 1985 1990 1997

1 Balanza Comerdal

B Importaciones § Exportaciones

Fuente: MIDEPLAN y Banco Central.

Desde nuestra perspectiva, la tendencia en el futuro es hacia el
aumento del déficit comercial, lo cual es motivo de preocupacién para
una serie de especialistas. Esta tendencia solo podréa ser contrarrestada
por un desarrollo sumamente dindmico del sector de los servicios, es-
pecialmente en lo que se refiere al turismo, y por la entrada de capita-
les extranjeros, la cual solo produce un alivio pasajero a la balanza de
pagos. En lo que se refiere al desarrollo dindmico de las grandes empre-
sas de la maquila, al estilo INTEL, a nuestro parecer su efecto real no va
a ser otro que un aumento de las importaciones y de las exportaciones,
con poco efecto en la balanza comercial, debido al relativamente redu-
cido valor agregado producido en el pais, v a la poca imbricacion con
el resto de la economia (préacticamente la totalidad de las materias pri-
mas y bienes intermedios serian importados, con un efecto muy redu-
cido en lo que se refiere a dinamizar la estructura productiva nacional).
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La contribucidn del sector agricola en la balanza comercial es al-
tamente positiva, como puede verse en el Grafico 13. En efecto, en lo
que se refiere a la diferencia enire lo que se exporta y 1o que se impor-
ta, en cuanto a bienes agropecuarios sin procesamiento, la diferencia es
bastante favorable al primero, redundande en una balanza comercial
agropecuaria ampliamente positiva.

Sobre ello debemos mencionar que para un analisis mas integral
del fenémeno, debe introducirse el concepto de bienes de origen agro-
pecuario, introduciendo al andlisis de la balanza con la consideracién

de las importaciones y exportaciones de la industria alimentaria’®,

;:E Gridfico 13
Importaciones, exportaciones y balanza comercial agropecuaria.
Costa Rica 1990-1995. (Millones de délares)
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Fuente: Base de datos.

73. Segun la clasificacién usual de las actividades economicas, gue sirven de base para la cla-
sificacion de las importaciones y exportaciones, un produclo aunque tenga origen en la ac-
tividad agropecuaria si es procesado se clasifica como industrial, dentro de la clasificacién
de industria alimentaria o similar. Ademas, debe tenerse presente que existe otra serie de
bienes de origen agropecuario gue entran incorporados en bienes industriales, como las fi-
bras textiles, las maderas, los plasticos (en la industria basada en el alcohol), efc.
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principalmente. No hemos realizado este analisis por falta de tiempo,
pero nos atrevemos a asegurar que el saldo favorable de la balanza se
reduciria si se consideran esos rubros.

Sin embargo, y sin pretender negar el aporte positivo del sector
agropecuario a la balanza comercial, es necesario sefialar la tendencia
hacia un aumento sostenido de las importaciones agropecuarias. Para
visualizar lo anterior, procedimos a poner en un gréafico por aparte la
evolucién de las importaciones agropecuarias para el periodo posterior
a 1990, segtin puede verse en el Gréfico 14.

Los datos muestran un marcado crecimiento, producto, a nues-
tro parecer, de la liberalizacidn comercial que se acelera a partir de
1990, y particularmente después de 1994.

Grdfico 14
Valor de las importaciones agropecuarias.
Costa Rica 1990-1995. (Millones de ddlares)
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Fuente: Base de datos SEPSA.

Si bien el ritmo de crecimiento de las exportaciones es marcado,
esta acompanado por una proporcién creciente de las importaciones, lo
cual deja claro que la produccién para el mercado interno se encuentra
en deterioro, junto con una diversificacion de las importaciones basada
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en las politicas de apertura comercial, que puede provocar en el futuro
una reduccion de la contribucion del sector agropecuario a una evolu-
cién favorable de la balanza de pagos.

Desde nuestra perspectiva analitica, la contribucién del sector
en este sentido debe estar sustentada en dos pilares: por un lado, la
generacion de un eficiente aparato productivo exportador, y la capa-
cidad de abastecimiento del mercado interno, con la disminucién con-
siguiente de la necesidad de importar, especialmente productos basi-
cos de la alimentacién. Lamentablemente, las politicas en boga ponen
un énfasis unilateral solamente en el aumento de las exportaciones, el
cual puede verse conirarrestado en el futuro en gran medida por la
necesidad de importar, debido a la ausencia de politicas en resguardo
y beneficio de las condiciones de produccién y de comercializacion de
los productores en el mercado interno.

El detalle de ello lo vamos a pasar a analizar en una serie de ru-
bros productivos seleccionados que, en conjunto, abarcan una parte
sustancial del aparato productivo agropecuario nacional, tanto en el
abastecimiento del mercado interno como en cuanto a la exportacion.
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4. Los efectos sectoriales de la apertura
comercial y la integracién econémica
y comercial

Esta seccién conforma uno de los puntos centrales de la refle-
xién que hemos emprendido en este trabajo, v es tal vez la que reviste
una mayor complejidad, tanto desde la perspectiva analitica que que-
remos establecer, como desde la complejidad de la informacion que es
necesario manejar.

En lo que se refiere al primer punto, realizar un estudio sectorial
de los efectos de esos procesos a nivel de rubros productivos, requiere
de establecer particularidades de efectos que van a diferir de un sector
a otro. La situacion de la produccion de cada rubro en el mercado mun-
dial, las particularidades del proceso productivo en el pais, y las regu-
laciones especificas en lo que tienen que ver con las posibilidades de
exportacion e importacion, son elementos que necesariamente tienen
que estar en el analisis.

Si este andlisis se realizara en todo su detalle, se podria afirmar
que la situacién de cada rubro requeriria un trabajo de investigacion en
si de grandes dimensiones, que se podria haber realizado si se hubiera
contado con un equipo de investigadores que profundizaran en las par-
ticularidades de cada uno de los rubros. Sin embargo, esto no fue posi-
ble desde las posibilidades limitadas de un solo investigador. Se inten-
ta, por lo tanto, un analisis mas de corte cualitativo, en que las reflexio-
nes deben tomarse como conclusiones que lleven al debate y a la vision
proyectiva, antes que un analisis cuantitativo y detallado de las parti-
cularidades de cada rubro.

En lo que se refiere a la informacién, esta se encuentra dispersa
en una gran cantidad de fuentes, lo que implica un trabajo considera-
ble de sistematizacion: bases de datos sobre produccién, importaciones
y exportaciones, manifiestos de organizaciones de productores, traba-
jos especificos de anélisis realizados por instituciones diversas y, fun-
damentalmente, peridédicos. Una parte importante del analisis se basa
en la informacién periodistica, la cual es una fuente de dificil manejo,

161



pero que constituye en muchos casos la tinica fuente que posibilita obte-
ner un panorama actualizado. Debe tomarse en cuenta que en este cam-
po los fenémenos evolucionan con gran rapidez, por lo que “mantener-
se al dia” es un imperativo en el cual casi la tinica fuente son los periédi-
cos; sin embargo, la pretension de conformar una base de datos a este ni-
vel tuvo que desecharse por falta de recursos, y optarse por una andlisis
artesanal de “recortes”, lo que limita la profundidad de los resultados.

En el andlisis se incorporan los resultados, en una forma global
y cualitativa, de una encuesta a sectores productivos realizada por el
autor en 1994, que resultd de gran utilidad para incorporar la perspec-
tiva de estos sectores ante los fenémenos de la apertura y la integracion
comercial. 51 bien la informacién recolectada es un poco vieja desde la
perspectiva de la evolucion de los fenémenos en analisis, y no fue po-
sible introducir una nueva encuesta mds actualizada por falta de recur-
sos, la informacién que ya hemos analizado en otra parte en detalle
(FERNANDEZ, 1996a.), resulté de gran utilidad, y algunos puntos se
incorporan con su actualizacién correspondiente a la luz de la evolu-
cion mas reciente.

La encuesta se refiere a diversos aspectos de los temas aborda-
dos, con un cuestionario que combind los elementos referidos a los
efectos presentes y visualizados hacia futuro, con la discusioén acerca de
las estrategias que a nivel empresarial y de las organizaciones se estan
delimitando para enfrentar el reto que establecen esos procesos’®.

Finalmente, una fuente de importancia fundamental es la infor-
macién derivada de los programas de capacitacion hacia dirigentes de
organizaciones de pequefics productores sobre la apertura comercial,
en la cual hemos logrado desarrollar una serie de seminarios y charlas

74. Los sectores productivos incluidos en {a encuesta fueron:
a) Productos tradicionales de exportacién: azlcar y ganaderia de carne
b) Productos no tradicionales de exportacién: plantas ornamentales y frutas (pifia y melén)
¢) Productos de consumo interno con proyeccion al mercado centroamericano: productos
1acteos.
d) Productos de consumo interno: arroz, frijol y maiz
En o que se refiere a los tipos de entidades incluidas, fueron las siguientes: camaras de pro-
ductores, cooperativas, empresas agroindustriales, empresas exportadoras, uniones cam-
pesinas o de pequefios productores y entidades semigubernamentales de promocién vy re-
gulacion de sectores (Liga Agricola Industrial de la Cafia, Oficina del Arroz)
Se realizaron 30 entrevistas, de las cuales 8 corresponden a organizaciones de producto-
res y empresas cooperativas.
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con diversos sectores y en diversas regiones del pais e incluso en el resto
de Ameérica Central, durante los cuales hemos tenido el privilegio de pro-
fundizar en la forma en que estos sectores visualizan estos fenémenos y
sus efectos en los sectores. Gracias a los productores por sus ensefianzas”>,

No queremos dejar de mencionar las limitaciones que pone a los
diversos anélisis sobre la sociedad, la poblacién y la economia del pals,
la ausencia de censos nacionales recientes, ya que los disponibles se re-
montan a 1984. Para nuestros propdsitos, la ausencia de un censo agro-
pecuario reciente, y del mismo censo de poblacién, no permite evaluar
las dimensiones de los efectos en términos de niimero de productores,
poblacién desplazada o incorporada a la produccién, dreas sembradas,
voltimenes de produccién comercializados, efectos diferenciados por
tipos de productores, etc. Debemos pedir disculpas, por lo tanto, por la
ausencia de cuantificaciones precisas, y la abundancia del recurso al
analisis cualitativo, y las inferencias y conclusiones provisionales, a las
que nos obliga las deficiencias de las fuentes de datos disponibles.

Antes de pasar al andlisis detallado para cada uno de los sectores,
es importante mencionar ciertos aspectos de coincidencia en lo que se re-
tiere a la percepcion de los productores y empresarios, en referencia a lo
que pueden considerarse los beneficios basicos del proceso de apertura.

Se supone que este proceso tiene, segtin los tedricos que defien-
den estas politicas, efectos beneficiosos para los sectores productivos a
través de dos vias diferentes. En primer lugar, se postula que el proce-
so de liberalizacién comercial se estd produciendo a una escala mun-
dial, de forma que se estd marchando hacia esquemas de un comercio
mas libre, con la consiguiente expansion de los mercados y el aumento
de las posibilidades de acceso a los mercados exteriores. Es decir, el
proceso de insercion en los procesos de liberalizacion del comercio, con
la reduccion de aranceles y requisitos de importacion, se supone que
posibilita la entrada a esquemas comerciales globales, que aumentan
los mercados disponibles para los productos nuestros.

75. Este programa de capacitacion se ha desarrollado en tres fases, durante las cuales hemos
realizado 12 seminarios hasta el momento {setiernbre 1998), ya que la actividad aln esta
vigente con el apoyo de la Universidad Nacicnal. El nombre de esta actividad es: PROGRA-
MA DE CAPACITACION PARA ORGANIZACIONES DE PEQUENOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS: "LAS CONSECUENCIAS DE LOS PROCESOS DE APERTURA CO-
MERCIAL E INTEGRACION ECONOMICA SOBRE LA AGRICULTURA COSTARRICENSE.
ELABORACION DE ALTERNATIVAS A PARTIR DEL MARCO GENERAL DE LA ADHE-
SION A LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO".
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En segundo lugar, la reduccién de aranceles y la reduccion de
los requisitos de importacion, supuestamente debe tener un efecto en el
sentido de aumentar la capacidad competitiva del sector productivo
nacional, tanto en los mercados internacionales como en el interno. Es-
te efecto se produciria mediante la reduccién de los precios de las ma-
terias primas y los bienes de capital procedentes del exterior, derivada
de la disminucién de los impuestos de importacién implicita en la po-
litica de apertura comercial.

Es interesante constatar que las entrevistas realizadas encuen-
tran una coincidencia casi total entre los empresarios, en el sentido de
que atn no es visible una mejorfa en las condiciones de acceso a los
mercados internacionales y que, por el contrario, mds bien se puede
constatar en algunos casos un deterioro (las restricciones a las compras
de banano por parte de la UE, por ejemplo). Algunos empresarios y re-
presentantes de sectores, a pesar de que se manifiestan a favor de la im-
plementacién de la apertura comercial, en el sentido de que representa
una tendencia a escala mundial a la cual la economia nacional no pue-
de sustraerse, estdn conscientes de que hasta el momento no se ha da-
do una mejoria sustancial para el sector exportador, y que mas bien la
apertura parece haberse efectuado de forma unilateral, por parte de
nuestros paises, en tanto que los paises desarrollados siguen mante-
niendo considerables restricciones al comercio, especialmente en pro-
ductos de origen agropecuario.

Sin embargo, es manifiesta la esperanza generalizada de que esa
situacién cambiara, y que las oportunidades de exportacién para el
pais, se incrementardn en el futuro. Incluso en los casos en que la opi-
nioén no es tan favorable, se puede constatar una especie de fatalismo,
en el sentido de que la apertura comercial es una tendencia impuesta
por las condiciones existentes a escala mundial, y que los paises como
los nuestros no tienen la capacidad para oponerse a ella, por lo que no
queda otra salida para los productores que adaptarse a las nuevas con-
diciones. Sin embargo, los sectores organizados desarrollan una accidén
orientada a lograr una gradualidad en la aplicacién de las politicas de
apertura, de forma que permita la adaptacién y supervivencia en las
nuevas condiciones.
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La comprension de los fenémenos, en lo que se refiere a lo que sig-
nifican los esquemas de acuerdos multilaterales como la OMC vy las con-
diciones derivadas de los procesos de integracién comercial (integracién
centroamericana, tratado de libre comercio con México), es muy disimil
entre los sectores, aunque es palpable un avance en este seniido. Como
es l6gico, los sectores organizados son los que tienen un mejor conoci-
miento, en tanto que la generalidad de los productores no es capaz de di-
ferenciar entre el estilo de apertura neoliberal que han impuesto los go-
biernos y las condiciones mas suaves exigidas en el Ambito de la OMC.

Esto ha permitido, a nuestro entender, que las politicas de los
gobiernos sean visualizadas como inevitables, en el sentido de estar im-
puestas desde afuera, lo cual es solo parcialmente cierto, como hemos
tratado de demostrar en el capitulo anterior.

En lo que respecta al aumento de la competitividad, por la dis-
minucion de los niveles de costos, derivada de la reduccidn de los im-
puestos sobre materias primas y bienes de capital, la opinion es unani-
me respecto a que atin no es visible ningtin beneficio, ya que los precios
de esos factores no han disminuido. 5in embargo, se menciona que se
espera que ese beneficio se produzca en el futuro, mediante la reduc-
cidn real de los precios de los insumos y bienes de capital importados.

Es claro que, especialmente en lo que tiene que ver con el mer-
cado interno, los posibles efectos de la reduccién arancelaria para insu-
mos y materias primas en los costos de produccion, en muchos casos se
ven contrarrestados por la politica de devaluacién monetaria aplicada,
disefiada para favorecer especialmente al sector exportador.

Los anteriores representan elementos comunes para fodo el sec-
tor, obtenidos especialmente de la encuesta realizada v el trabajo de ca-
pacitacién con los sectores productivos. La visién particularizada de
cada sector se pasa a exponer seguidamente. Como ya hemos mencio-
nado, no debe esperarse en lo que sigue un tratamiento exhaustivo de
cada sector ni de todos los sectores del agro. Antes bien, el tratamien-
to es general y principalmente cualitativo, y los rubros fueron seleccio-
nados expresamente en atencién a que cualifican situaciones particula-
res respecto al comercio exterior de utilidad para obtener conclusiones
sobre el agro en general.
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4.1 Los productos tradicionales de exportacién

4.1.1 La produccion azucarera

En este sector de la produccidn, las empresas agroindustriales (in-
genios) ejercen una fuerte dominacién sobre los productores agricolas y,
por lo tanto, sobre el sector en general. Se presenta una tendencia de lar-
go plazo al predominio de la gran empresa agropecuaria-agroindustrial,
que redunda en una fuerte concentracién de la tierra, y un papel cada
vez més reducido de los pequefios y medianos productores agricolas.

En cuanto a las condiciones de comercializacién, es importante
mencionar que, a pesar de que se puede afirmar que es uno de los ru-
bros tradicionales de exportacién del pais, el papel del mercado inter-
no es muy importante, absorbiendo alrededor de un 50% de la produc-
cién, con un mercado protegido en el que tienden a imperan precios su-
periores a los del mercado internacional.

Se da una préctica ausencia de exportaciones al mercado cen-
troamericano, si no se toma en cuenta la que se incorpora en productos
de la industria alimentaria (aspecto no considerado en este estudio de-
bido a su complejidad).

Su comercializacién estd sumamente regulada. En lo que se re-
fiere a la exportacién, esta se realiza a través de la intervencién de un
organismo semigubernamental: la Liga Agricola Industrial de la Cafia
(LAICA). Y, en lo que se refiere a las importaciones, estas se encuentran
prohibidas en la practica, con base en el argumento de que la produc-
ci6én nacional es mas que suficiente para suplir las necesidades del mer-
cado, prohibicién que se extiende a la industria alimentaria y de bebi-
das, impidiéndose la importacién de productos sustitutivos (salvo en el
caso de los productos de tipo dietético).

El anélisis del comercio mundial arroja una serie de caracteristi-
cas preocupantes. 5i bien las exportaciones del paifs hasta el momento
han contado con buenos mercados, los precios no siempre han sido los
mas adecuados. Asimismo, es preocupante la tendencia al crecimiento
de las exportaciones en general de edulcorantes del mundo desarrolla-
do, lo cual tiene a nuestro parecer dos efectos.

En primer lugar, y como puede verse en el Gréfico 15, las exporta-
ciones de los pafses desarrollados han superado a las de los subdesarro-
llados, lo cual indica una gran capacidad de produccion en estos, lo que

166



Capitulo 4

estd redundando en acumulacidn de excedentes que deben venderse en
el mercado internacional, con efectos depresores sobre los precios.

En segundo lugar, la gran produccién de esos paises tiende a de-
primir la capacidad de los mercados tradicionales de nuestro aziicar
(Estados Unidos y Europa), de forma que si la tendencia se mantiene,
se pueden deteriorar las posibilidades de venta. En este sentido, es in-
teresante constatar co6mo el valor de las importaciones y de las expor-
taciones en el mercado mundial ha tendido a disminuir en el periodo
posterior a 1990, segin puede verse en los graficos 15 y 16, a nuestro
parecer por ese aumento de la capacidad de autoabastecimiento de los
paises desarrollados.

Debe considerarse, dentro de este pardmetro, que la produccién
azucarera en los paises desarrollados se encuentra subsidiada en nive-
les que se pueden estimar entre un 30 y un 40% del costo de produc-
cidn, lo que ha permitido el crecimiento de un sector basado en una ma-
teria prima que en rendimiento es mucho inferior a la cafia de azticar:
la remolacha azucarera. Las condiciones de la posible competencia con
la produccidn de los paises desarrollados debe tomar en cuenta esos ni-
veles de subsidio, a los cuales se unen subsidios a la exportacién atin
vigentes en el marco de la OMC.

Ademds, es importante tomar nota de que, como ya hemos men-
cionado, los principales importadores son los paises desarrollados, pero
al mismo tiempo puede verse como la importacion de parte de los sub-
desarrollados es creciente, con una tendencia que pareciera que va a
igualar los volimenes de importacion de los desarrollados (Grafico 16).

En ello debe destacarse el papel que juegan en este momento los
productos sustitutivos del azicar, especialmente en lo que tiene que
ver con los denominados jarabes de maiz, de creciente exportacion por
parte principalmente de Estados Unidos.

Para el rubro de las exportaciones, los empresarios no vislum-
bran ninguna modificacién, en el sentido de que no se esperan cambios
en los canales de comercializacién y mercados, en consideracién a que
practicamente toda la exportacion se realiza a través de la Bolsa de
Nueva York. La dependencia del mercado norteamericano se vislum-
bra sin cambios, asi como las condiciones de entrada a este. Sin embar-
g0, son palpables los esfuerzos por abrir otros mercados (México, por
ejemplo), aunque atin se es poco exitoso y no se ha roto significativa-
mente la dependencia del mercado de Estados Unidos.
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Grdfico 15
Exportaciones de aziicar y mieles en el comercio mundial.
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
{(Millones de millones de ddélares)
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Grifico 16
Importaciones de azicar y mieles en el comercio mundial.
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
(Millones de millones de ddlares)
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Fuente: Base de datos FAQ.
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En el campo del mercado interno, si se percibe la posibilidad de
cambios profundos, dependiendo de la forma en que se realice el pro-
ceso de apertura. En términos generales, se considera que no se va a
producir una apertura irrestricta, y que el producto seguird contando
en gran medida con ciertas condiciones de proteccién, para lo cual los
sectores organizados realizan una presién sobre los entes gubernamen-
tales encargados de fijar las politicas de comercio exterior.

En este sentido, es claro que se persigue que la fijacién de aran-
celes se realice en consideracion al médximo consolidado en el marco de
la OMC (61%), v que este no se lleve a los niveles anunciados de 20
15 por ciento. Asimismo, el interés en fortalecer la organizacién del sec-
tor, plasmada en la legislacion recientemente aprobada, es un factor por
considerar en lo que se refiere a la capacidad de enfrentar los embates
de la apertura.

Una apertura irrestricta, en la que se liberalice la entrada de pro-
ductos sustitutivos del azticar, se considera catastréfica para el sector,
implicando la ruina de amplios sectores de los productores, tanto en el
campo agrario como en el agroindustrial. Un aspecto, visualizado co-
mo amenaza, lo constituye la posibilidad de que la industria alimen-
taria quede en libertad para realizar importaciones de productos susti-
tutivos, especialmente de los jarabes de mafz, y de esta forma reducir
el consumo interno del producto.

No hemos podido abordar este punto en este estudio, ya que
ello requiere un manejo de informacién con mucho detalle, pero se con-
sidera que el impacto de la importacién de este producto va a ser bas-
tante significativo. Existen intereses muy claros en las importaciones
masivas, de parte del sector industrial alimentario y de bebidas, donde
la presencia de las empresas transnacionales es cada vez mads fuerte, lo
que con toda seguridad va a reducir el consumo industrial de azdcar
nacional, con efectos que pueden ser devastadores en el sector agricola
e industrial. Debe tenerse presente que el mayor productor a escala
mundial de estos edulcorantes es Estados Unidos.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la produccién de jarabes
de maiz se encuentra doblemente subsidiada, tanto en lo que se refiere
a ella misma y a sus exportaciones, como a los subsidios que se aplican
a la produccién de maiz, materia prima para su elaboracién.

En este caso, podemos ver la gran complejidad que revisten las
condiciones del mercado internacional en el mundo actual. El problema
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mds grave no reside en la posible importacién de azicar al mercado na-
cional, sino en la posible autorizacién para la importacion de productos
sustitutivos de ella.

Sin embargo, la posibilidad de importaciones de aztcar al mer-
cado nacional no estd totalmente fuera del panorama para los proximos
afios. La liberalizacion posible del comercio agropecuario en la region
centroamericana abre la posibilidad de la importacion de aztcar del
resto de la region. Ello es percibido por el sector como una gran ame-
naza potencial, especialmente por los costos mas reducidos de produc-
ci6n imperantes, donde los relacionados con la mano de obra son con-
siderados los principales. En este sentido, el efecto mas claro se percibe
que se derivaria de la posibilidad de la incursion de los productores
guatemaltecos, en el mercado costarricense de producto terminado
(azticar blanco y eventualmente refinado). Se plantea que no se estaria
en capacidad de competir con esa produccién, debido a la estructura de
costos mas elevados de Costa Rica.

La fijacién de un arancel reducido y generalizado a todo el sector
agropecuario, del orden el 20 6 15 por ciento, tendria el efecto de despro-
teger a los productores en el mercado nacional. En efecto, las medidas
compensatorias solo se podrian aplicar en el caso de que se comprueben
subsidios o practicas de dumping, pero no tienen ningtin efecto cuando se
trata de importaciones de producto con un costo de produccién inferior.

Ante la formacién del bloque econdémico del NAFTA, se percibe
la amenaza de que hacia el futuro se pueda producir el desplazamien-
to de la produccién costarricense del mercado de Estados Unidos, ori-
ginada en un crecimiento de la produccién mexicana. 5i bien se puede
afirmar que no se producirian efectos inmediatos, se estima que la si-
tuacién debe analizarse en una perspectiva de mediano plazo, en la que
el estimulo que significa el acceso preferencial al mercado estadouni-
dense, puede ser el acicate para un aumento de la capacidad producti-
va de México, que puede convertirse en una competencia para la pro-
duccién costarricense.

Asimismo, debe considerarse que el azicar quedé excluido de
un acceso preferencial al mercado mexicano amparado en el tratado de
libre comercio suscrito con ese pais. S5i bien existe la posibilidad de ne-
gociar su inclusion hacia futuro, ello todavia no es claro. Ademas, debe
considerarse que en el momento actual México esta realizando impor-
taciones masivas de jarabe de maiz, el cual incluso es reexportado al
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area centroamericana, con un efecto claramente depresor en cuanto al
tamafho potencial de ese mercado para nuestro azicar.

Finalmente, no es claro que las esperanzas puestas en algtin mo-
mento en los mercados asidticos y rusos puedan materializarse con al-
guna significacion. La crisis actual de la Federacién Rusa no es muy
prornisoria y, en general, las posibilidades crecientes de exportacién de
una serie de paises productores desarrollados, pueden ser un obsticu-
lo en el acceso a esos mercados. Asimismo, el crecimiento econdmico
chino, que estd generando un mercado consumidor de gran importan-
cia, puede provocar el crecimiento de la produccién australiana y ser
un incentivo para la rehabilitacién de la capacidad productiva de Fili-
pinas, paises que tendrian ventajas relativas en cuanto a costo del trans-
porte respecto a nuestra produccién que son obvias.

4.1.2 La produccion ganadera de carne bovina

Existe el predominio de un tipo de produccién de caracteristicas
extensivas, en la que predominan unidades de gran tamafio territorial.
La estructura de la produccién se caracteriza por la presencia de una es-
pecializacion funcional de tres sectores: engordadores, desarrolladores
y criadores, en la que la fase de la produccién mas rentable es la del en-
gorde. En la realidad, lo que se da es una subordinacién del sector de
los criadores y desarrolladores, en el que existe una fuerte presencia de
pequefics productores, a los engordadores, que en la mayoria de los ca-
sos constituyen grandes unidades terratenientes: los primeros proveen
a los segundos de los animales para la fase de engorde, que consiste en
llevar los animales al peso adecuado para su sacrificio.

Asimismo, existe una fuerte dependencia de los productores
agropecuarios de las plantas procesadoras (empacadoras), que son las
que controlan totalmente la comercializacién hacia el exterior, y la ma-
yor parte del procesamiento de la destinada al mercado interno.

Se puede considerar que la importancia del mercado interno es
significativa, con la particularidad de que sus precios han sido inferio-
res a los de exportacién. Sin embargo, con la liberalizacion de precios
implementada en los tltimos afios, esa diferencia tiende a disminuir.

Por causas en las que no podemos detenernos aqui, los tltimos 10
afos se han caracterizado por una fuerte y cada vez més aguda crisis del
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sector, de la cual se ha salido en los Gltimos tres afios, especialmente en el
ambito de la actividad de la cria, que ha redundado en una gran disminu-
cién del hato nacional y la disminucion de las dreas de pasturas. Esto pro-
vocd una reduccién de la cantidad de carne disponible para la exporta-
cién, lo que repercutié en una fuerte presién por parte de los grandes em-
presarios para la modificacién de las regulaciones para la comercializa-
citn de la carne, en los mercados internacionales y en el mercado interno.

Como va se ha mencionado, en primer lugar, se ha dado un au-
mento significativo en los precios al consumidor nacional. En segundo
lugar, se ha producido una presién para la modificacién de la forma en
que se determina la cantidad de reses que los productores quedan au-
torizados para destinar a la exportacion: esta se fija una vez que se es-
tima que se encuentran cubiertas las necesidades del mercado nacional;
es decir, se supone que lo que se debe exportar son los excedentes dis-
ponibles, una vez cubiertas las necesidades de consumo nacional. Este
sistema ha sido variado en lo fundamental, y ha llevado a un cambio
de hecho y de derecho, en las regulaciones para el comercio del gana-
do en pie.

Es de sobra conocido que desde hace méas de una década, las
plantas empacadoras venfan supliendo una parte creciente de las reses
procesadas, mediante el contrabando de ganado en pie, proveniente en
su mayor parte de Nicaragua. Hacia fines del gobierno del presidente
Calderén Fournier, se procedié a modificar las regulaciones para ese
comercio, autorizdndose en forma legal esa importacién. Se puede afir-
mar que esto constituye el primer caso de liberalizacién de comercio en
el 4rea centroamericana, por lo que resulta sumamente interesante dar-
le seguimiento a sus consecuencias.

La estructura del mercado mundial, que puede verse en los gra-
ficos 17 y18, nos muestra el claro dominio que sobre este tiene el mun-
do desarrollado, tanto en lo que se refiere a las exportaciones como a
las importaciones. La tendencia que puede verse es hacia un incremen-
to sumamente acelerado del valor de las exportaciones y de las impor-
taciones en los paises desarrollados, particularmente rapidc en el pe-
riodo posterior a 1985.

Una caracteristica de fundamental importancia en este sector es
que el mercado mundial estd constituido primordialmente por exporta-
ciones e importaciones del mundo desarrollado; es decir, por el comercio
entre esos paises, y que el peso en este de los paises subdesarrollados es
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muy reducido. Aun asi, debe destacarse el hecho de que tanto las ex-
portaciones como las importaciones tienden a subir, aunque a un rit-
mo muy lento.

La situacién imperante en el pasado, antes del gran desarrollo
de la produccién interna del mundo desarrollado, especialmente de
Europa, en la que los mercados de los paises desarrollados eran abaste-
cidos primerdialmente mediante importaciones provenientes de paises
subdesarrollados, esta totalmente superada. El surgimiento de grandes
productores en la UE y en ciertos paises desarrollados recientes, espe-
cialmente Australia y Nueva Zelanda, junto con la mantenida impor-
tancia de la produccién doméstica de Estados Unidos, modificé com-
pletamente el panorama en la segunda mitad del siglo XX, haciendo
que sea cada vez mas dificil exportar desde los paises subdesarrollados
al mundo desarrollado. De ello se derivan las crisis sucesivas de la ga-
naderia argentina y uruguaya, para poner dos ejemplos cercanos a
nuestra region.

El caso de las exportaciones de nuestro pais debe visualizarse en
este contexto del mercado mundial, por lo gue nuestras posibilidades
de exportacién al denominado primer mundo son sumamente reduci-
das. En efecto, no creo que deba esperarse la apertura de nuevos mer-
cados en un plazo corto en esos paises, y mds bien los esfuerzos deben
orientarse a la consolidacién de los mercados tradicionales: Estados
Unidos, casi exclusivamente, y algunos paises del Caribe.

En este sentido, debe considerarse que al igual que la mayoria
de la produccion agropecuaria, la produccién de carne que venimos co-
mentando, que incluye no solo la vacuna, sino la de otras especies (ovi-
nos, caprinos y porcinos), es altamente subsidiada y protegida en los
paises desarrollados. El aumento de la produccién fue posible median-
te esos recursos de proteccion del mercado y de subsidio, por lo que es
muy dificil competir en esas condiciones.

Por otro lado, la acumulacién de excedentes en algunos paises
(Nueva Zelanda, por ejemplo) pone a la orden del dia la posibilidad de
exportaciones al mercado interno de nuestro pais mediante el sistema
de subsidios a la exportacién, que podria ser posible con una baja ge-
neralizada del arancel de importacién, en la actualidad fijada en el
18%, arancel que es similar para los preparados y embutidos de esa
carne, del 45 al 50% para la carne porcina y del 35% para los embuti-
dos de porcino.
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Grdfico 17
Exportaciones de carne y preparados en el comercio mundial.
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994.
(Millones de délares)
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Fuente: Base de datos FAO SOFAS6.

Grdfico 18
Importaciones de carne y preparados en el comercio mundial,
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994.
(Millones de délares)
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Fuente: Base de datos FAO SOFA96.
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Un aspecto de vital importancia, es que la carne que se exporta
desde Costa Rica hacia Estados Unidos entra en un mercado particular,
conocido como el de las “carnes magras”, que tiene un comportamien-
to particular. Este tipo de carne, producto de animales criados y engor-
dados fundamentalmente a base de pasto, se diferencia en textura y
contenido graso (por ello lo de magras; es decir, bajas en grasa), de la
carne proveniente de los hatos de los paises desarrollados, en que lo
fundamental de la alimentacién estd compuesta de concenirados elabo-
rados con base en maiz amarillo, sorgo y algunos subproductos del
procesamiento de otros cereales.

Las carnes magras son consideradas en esos mercados de infe-
rior calidad, y son utilizadas mayormente para la confeccién de tortas
de carne, para las famosas hamburguesas. Los precios oscilan, por lo
tanto, en referencia a los ciclos de produccién y reproduccion del hato
ganadero de Estados Unidos, ya que para este tipo de uso se utilizan
ciertos cortes de carne considerados de baja calidad, y cuando la canti-
dad disponible es alta, la tendencia es a que los precios de la carne ma-
gra disminuyan y afecten a nuestras exportaciones.

Los efectos de la apertura deben analizarse y son visualizados
en forma diferente por los productores agropecuarios y por las plantas
procesadoras. En este campo, las entrevistas detectaron una percepcién
radicalmente distinta entre el sector agroindustrial-exportador y un
sector de los productores agropecuarios. Es manifiesto un claro deslin-
damiento de los intereses y percepciones de los dos componentes del
complejo, de forma que, en términos generales, se puede decir que los
procesos de apertura e integracién son valorados de una forma predo-
minantemente positiva por los industriales, en tanto que los producto-
res agropecuarios la perciben como predominantemente negativa.

Las empresas agroindustriales consideran que cualquier proceso
que eleve la disponibilidad de carne para exportar, resulta beneficioso pa-
ra sus intereses. De esta forma, la entrada de productos o materias primas
(ganado en pie), redunda en que la cantidad de la produccién nacional (se
supone que la de mayor calidad), disponible para la exportacién sea ma-
yor, lo que redunda en mayores ganancias que si se tuviera que destinar
una proporcién mas alta para el consumo nacional. Incluso se considera
que la importacién de carne de Nueva Zelanda o Australia, a precios ba-
jos y con destino al mercado nacional, resultaria beneficiosa para el sector,
por el efecto sefialado de aumentar la cantidad del producto disponible
para la exportacién.
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Los productores agropecuarios, por el contrario, consideran que
cualquier entrada de producto o materias primas es perjudicial, ya que
a mayor oferta es previsible una reduccién de los precios pagados al
productor. A ello se une el monopolio practico que ejercen las plantas
procesadoras (empacadoras) del pais, que ejercen un control total sobre
£505 precios.

En el marco de la integracién centroamericana, la liberalizacion de
la entrada de ganado proveniente de los otros paises de la regi6n, la posi-
bilidad de la importacién libre de ganado en pie resulta un gran beneficio
para las plantas procesadoras, por las razones sefialadas anteriormente.

Para los productores, por el contrario, ello es percibido como su rui-
na, especialmente en el caso de los criadores. Se menciona que ya esta im-
plementado el libre comercio de ganado en pie desde Nicaragua, median-
te la eliminacién de impuestos v la reduccién de los requisitos sanitarios
de importacién. Ademas, se afirma que desde antes de que la importacion
libre fuera legal, se producia un considerable contrabando con destino a
las empacadoras, en detrimento fundamentalmente de los criadores.

Para los criadores, se percibe que sus posibilidades de superviven-
cia en estas condiciones son precarias, debido a que los otros integrantes
del complejo ganadero se pueden suplir de animales para su procesa-
miento, o crias para desarrollo y engorde, desde Nicaragua, a precios mas
bajos, con la consiguiente depresién de los precios pagados al productor
nacional. Debe tenerse presente que la fase de la crfa es la que afronta una
estructura de costos mayor y un riesgo de inversién més acentuado.

Es interesante mencionar que esta verdadera confrontacién de
intereses contrapuestos ha provocado la escisién de la Federacion de
Cémaras de Ganaderos, fundandose una federacién nueva que supues-
tamente agrupa a los criadores (FEDECRIA), impulsada principalmen-
te por la Camara de Ganaderos de Guanacaste.

El pais ha venido exportando carne a México, si bien es cierto de
una forma relativamente esporaddica, con una perspectiva de que ese
mercado se pudiera convertir, en el futuro, en una salida relativamente
estable para la produccion nacional. Sin embargo, la carne fue excluida
del acceso preferencial a ese mercado con base en el tratado de libre co-
mercio entre los dos paises.

A ello debe afiadirse que con la formacién del NAFTA, la carne de
Estados Unidos entra al mercado mexicano con un arancel cero, lo que
coloca a la produccién nacional en plena desventaja, siendo predecible el
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desplazamiento de Costa Rica del mercado mexicano, por la produccién
de Estados Unidos. Se estaria cerrando, de esta forma, un mercado que
recién se abria, y al cual los empresarios nacionales le atribuian excelen-
tes perspectivas de desarrollo, salvo que se logren condiciones de acce-
sos similares en el marco de una renegociacién del tratado comercial con
Meéxico.

4.1.3 La produccidon bananera

En lo que respecta a la produccién bananera, su andlisis repre-
senta un ejercicio sumamente interesante, en el que se puede discutir
hasta que punto la supuesta “disciplina” que el ARU ha impuesto al co-
mercio internacional de productos agropecuarios, se cumple con efecti-
vidad. Asimismo, su analisis muestra los peligros, tanto para el pais co-
mo para los empresarios en particular, de tomar decisiones de inver-
sién sin un estudio cuidadoso de las tendencias de evolucién de los
mercados internacionales, y de los limites efectivos del cumplimiento
de las regulaciones existentes sobre el mercado internacional.

En primer lugar, y en lo que se refiere a las caracteristicas del mer-
cado internacional, lamentablemente en la base de datos de la FAO, que
hemos utilizado en gran parte de este trabajo, no es posible desglosar la
produccion bananera, y ni siquiera la de frutas, por aparte, sino solamen-
te en forma agregada junto a las legumbres frescas, como ya se ha inclui-
do parte de esa informacién en el Gréafico 11 de este libro, en el capitulo II.

Las importaciones de frutas en el mundo las realizan fundamen-
talmente los paises desarrollados, siendo la proporcién correspondien-
te a los paises subdesarrollados sumamente baja. Esto nos indica que
los mercados fundamentales para las frutas estdn en el mundo desarro-
llado, y que la apertura de mercados en el subdesarrollado es atin muy
incipiente.

Debe tomarse en cuenta que el consumo de frutas exéticas, o
puestas al acceso del consumidor en el momento en que no existen al
interior del pais por no ser momento de cosecha, representa una pauta
de consumo asociada a mercados de alto poder adquisitivo, como ya
hemos mencionado en el capitulo II. La apertura de esos mercados en
el subdesarrollo implica, de alguna forma, la generacién de mercados
capaces de adquirir esos productos, muchas veces considerados super-
fluos ante otros mas baratos e integrados en la dieta popular.
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Esto va ocurriendo, aungue en forma lenta, como lo indica el
moderado crecimiento de la importacién de frutas y legumbres frescas
en los paises subdesarrollados, que puede verse en el Grafico 11. Sin
embargo, es nuestro parecer que esta tendencia puede presentar altos
niveles de inestabilidad, provocados por crisis economicas que incidan
en los niveles de ingreso de la poblacién, deteriorando de esta forma la
capacidad de consumir estos productos, que tienen un consumo de al-
ta elasticidad respecto al ingreso familiar,

Lo que si es claro es que, en general, el comercio internacional de
frutas v legumbres frescas se encuentra en expansidn, especialmente
por su elevado consumo en el primer mundo. Ello ha permitido un cre-
cimiento de las exportaciones, tanto de los paises desarrollados como
de los subdesarrollados, segtin puede verse en el Grafico 19.

En el caso de la produccién bananera, las relaciones comerciales
pueden definirse del tipo “sur-norte”, en el sentido de que su produc-
cién se origina mayoritariamente en los pafses subdesarrollados, y la
préctica totalidad de los mercados de exportacién son los paises desa-
rrollados.

Grdfico 19
Exportaciones de frutas y legumbres en el comercio mundial
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
(Millones de délares)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1994
Subdesarrolladosj

T— Mundo == Desarrollados

Fuente: Base de datos FAO SOFA96.
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En este sentido, las politicas comerciales de esos paises afecian
fuertemente la evolucién del sector. Hasta los afios setentas, el merca-
do que absorbia casi toda nuestra produccién era el norteamericano,
pero a partir de fines de esa década, y con més claridad desde media-
dos de Ia de los ochentas, el mercado europeo va ganando terreno.

Las exportaciones a Buropa, fundamentalmente a los pafses que
conforman la UE, se toma como un incentivo para la expansion de las
areas de cultivo, que contempla la reactivacion de la actividad en la zo-
na sur del Pacifico y el Atldntico, y su expansion hacia el norte, tanto en
el sector Atlantico como central. Es de esta forma que se expanden las
areas sembradas en el cantén Central de Limén, los cantones de Guéci-
mo, Siquirres y Pococi de esa misma provincia, y en la zona norte de las
provincias de Heredia y Alajuela (Sarapiqui).

Asimismo, se disefia lo que se llamé el Plan de Fomento Bana-
nero, que contemplaba un tratamiento crediticio preferencial asociado
a la expansion de los cultivos. Ese plan incluso contemplaba una ex-
pansion de area que abarcaba zonas de los cantones de San Carlos,
Upala, Los Chiles y Guatuso, en la provincia de Alajuela.

5in embargo, una modificacién radical de las politicas del co-
mercio en este producto en el seno de la UE le puso un freno stibito a
la expansion. En efecto, la UE decide regular las importaciones, rigién-
dose por un sistema de cuotas y preferencias arancelarias, destinado a
proteger la produccién comunitaria de Canarias (Espafia) y de algunos
territorios de ultramar, especialmente franceses e ingleses en el Caribe.
Ademas, el régimen de preferencias establecido en el Convenio de Lo-
mée se extiende a la actividad bananera, haciendo que los paises caribe-
fos, asiaticos y africanos integrados en ese convenio, tengan un acceso
preferencial al mercado comunitario.

El sistema utilizado fue el establecimiento de una cuota para los
paises americanos no integrados en el Convenio de Lomé, que fue ad-
judicada a los diversos paises. El establecimiento de las cuotas provocé
la reduccién de las posibilidades de exportacion a ese mercado, de for-
ma que se produjo una situacién por la cual una parte importante de la
produccién no pudo ser exportada, y que las nuevas plantaciones pro-
movidas mediante los sistemas preferenciales de crédito, quedaran de
la noche a la mafiana, incluso sin entrar en produccién, sin posibilida-
des de acceso a mercados.
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Esta situacién provocd en su momento una sifuacion de sobre-
siembra respecto a las posibilidades de absorcién del producto en el
mercado internacional, que se estima entre las 3 000 y 4 500 hectéreas,
y obviamente, le puso freno a la expansién bananera que tan alegre-
mente estaba planificada en el Plan de Fomento Bananero. Ellc se ma-
nifesté en la quiebra de empresas, el abandono de plantaciones y el
despido de trabajadores, que parecen ser una especie de constante en
este rubro productivo si se recuerdan las grandes crisis del pasado en
la zona atlantica y en la del Pacifico sur. En el plano bancario, generd
fuertes pérdidas va que no fue posible recuperar grandes préstamos
concedidos a este sector de empresarios, con los consiguientes efectos
sobre las finanzas publicas.

En este sentido, es que anteriormente plantedbamos, que una
modificacién de las politicas comerciales puede tener efectos conside-
rables sobre la economia y la sociedad de un pais, afectando a los pro-
ductores, los trabajadores y demads poblacion vinculada directa o indi-
rectamente a un sector productivo. Resulta sumamente arriesgado, por
lo tanto, realizar fuertes inversiones nacionales y privadas, sin un ade-
cuado estudio que pueda prevenir estas modificaciones en las politicas
comerciales, especialmente si se trata de bloques tan poderosos como la
UE. Asimismo, y esto es parte de la historia secular de nuestros paises,
ello se vincula con la dependencia de unos pocos mercados para la co-
locacién de nuestros productos, lo que provoca una situacién de vulne-
rabilidad extrema ante cambios en la economia o las politicas.

Ante ello lo Gnico que queda es la realizacién de andlisis profun-
dos para reducir los riesgos, responsabilidad que es compartida entre
las instituciones del Estado v las organizaciones de productores, con la
posible colaboracién de los académicos y demads investigadores con la
capacidad de realizar los estudios.

Con relacién al otro punto que plantedbamos arriba, esta situa-
ci6n demuestra que las disciplinas a las que supuestamente deben so-
meterse los diversos paises y bloques econdmicos en materia de comer-
cio agropecuario, y el poder de las instituciones internacionales para
imponer esa disciplina, en este caso concreto de la OMC, tiene fuertes
limitaciones que deben ser tomadas en cuenta por los disefiadores de
nuestras politicas comerciales. En este caso concreto, nos enfrentamos
con el hecho de que la politica comercial establecida para el tratamien-
to de las importaciones latinoamericanas al mercado de la UE, y luego
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de una demanda explicita entablada por Estados Unidos y algunos pai-
ses del drea, promovida por las transnacionales norteamericanas, fue
declarada como contraria a los principios bésicos de la OMC. 5in em-
bargo, esa politica atin no ha sido modificada, y no lo seré en el plazo
de dos afios, y la nueva politica disefiada aparentemente adolece de las
mismas infracciones a esos principios.

Esto deja claramente establecido, a nuestro parecer, que la OMC
tiene una capacidad sumamente limitada para imponer Jas reglas de dis-
ciplina en el comercio internacional agropecuario que ha promovido, es-
pecialmente cuando se trata de un bloque o pais de gran poderio econé-
mico y politico. No debemos alentar falsas ilusiones, ya que en este cam-
Po sigue v a nuestro parecer seguird imperando la ley del maés fuerte.

El hecho de que nuestras exportaciones hayan sido de alguna
forma “favorecidas” en la asignacidén de las cuotas de importacién del
mercado de la UE, en detrimento de ofros paises latinoamericanos, no
debe alimentar la falsa ilusién de los beneficios aparentes de estas po-
liticas. Antes bien, debemos recordar los grandes impactos negativos
que la politica integral aplicada al sector bananero tuvo en el pasado re-
ciente, que hemos resefiado anteriormente (abandono de cultivos, pér-
didas econémicas, desempleo, etc.).

La dependencia extrema de los mercados de los paises desarro-
llados, centrada en Estados Unidos y la UE, es una fuente potencial de
vulnerabilidad del sector. En este sentido, los esfuerzos realizados por
romper esa excesiva dependencia, con la apertura de mercados alterna-
tivos, es una linea de trabajo que debe ser fuertemente impulsada.

Sin embargo, encontramos bastante dificil el desarrollo de mer-
cados alternativos que puedan brindar la estabilidad relativa que se ha
encontrado, con las crisis recurrentes que no han estado ausentes, en
esos mercados. Un hecho que conspira contra ello es que el banano es
un producto de consumo suntuario, un postre, y no es percibido como
un articulo de primera necesidad en los mercados. Su consumo, por lo
tanto, esta asociado a la existencia de un mercado consumidor de alto
poder adquisitivo y con propensién a su consumo, la cual no se logra
establecer de la noche a la mafiana.

Las exportaciones a Japén no han pasado de ser esporddicas, en
tanto que las que se realizaron a la antigua Unién Soviética o a la ac-
tual Federacion Rusa, no parecen ser muy promisorias por lo menos en
el futuro inmediato, dada la profunda crisis econémica de esa nacion.
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Recientemente se anuncio la suscripcién de un contrato, promovido en
el &mbito privado, para realizar exportaciones de banano a la Republi-
ca Popular China, a nuestro parecer asociado con la aparicién de un
mercado de creciente poder adquisitivo en la faja costera industrializa-
da de este pais, el cual a simple vista parece muy promisorio dado el
enorme tamafio potencial de ese mercado.

Sin embargo, creemos que se debe ser muy cauteloso al respec-
to, a fin de poder evaluar la potencialidad de ese mercado para soste-
ner exportaciones regulares, de la misma forma que las que se realizan
al mundo desarrollado. No debemos olvidar que varios paises asiaticos
ya producen banano, teniendo condiciones tedricamente mas favora-
bles para exportar a ese mercado (Filipinas, Vietnamn, Indonesia, Myan-
mar, etc.), por su cercania geografica, y que algunos son paises con ca-
pacidad demostrada para incursionar con éxito en productos nuevos
(Vielnam como productor cafetalero, por ejemplo).

Consideramos, por lo tanto, sin que ello signifique menospreciar
los esfuerzos en abrir nuevos mercados, que la dependencia de los mer-
cados norteamericano y de la UE se va a mantener, y que debe de dar-
se un cuidadoso seguimiento a su evolucién, para planificar adecuada-
mente la evolucion del sector. Cuidado especial, a nuestro parecer, me-
rece los resultados finales de la reestructuracién del mercado de la UE,
actualmente en marcha, ya que de esta va a depender en buena parte el
futuro inmediato del sector.

4.2 Productos no tradicionales de exportacion

En ellos incluimos a los rubros de las plantas ornamentales y de -
las frutas, centrado este tiltimo en la pifia y el melén, las raices y tubér-
culos y el palmito, la estrella rutilante en este momento en cuanto a cre-
cimiento de las exportaciones. Por presentar caracteristicas muy simila-
res, especialmente en lo relativo al impacto percibido de las politicas de
apertura e integracién, realizamos un andlisis conjunto, especificando
los detalles particulares, cuando ello sea necesario.

Se puede decir que estos rubros productivos son las verdaderas
criaturas de las politicas del ajuste estructural y la apertura comercial.
En efecto, en el plano nacional, se puede afirmar que incluso antes de
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que se generalice en el pais la utilizacién del concepto de ajuste estruc-
tural, se disefia una politica tendiente a producir un incremento en la
cantidad de las exportaciones de origen agropecuario, a través de lo
que fue conocido en el pasado como la "agricultura de cambio”, que im-
plicaba la generacidén de exportaciones en productos diferentes a los
tradicionalmente exportados (banano, aziicar, carne y café).

Logicamente, el anélisis de los efectos de la apertura sobre estos
rubros debe partir de lo anterior. Se puede decir que este sector consti-
tuye una especie de "nifioc mimado” del ajuste, lo que se manifiesta en
amplia disponibilidad de crédito, asistencia técnica, subsidios directos
e indirectos, exenciones fiscales, eic.

Los preductos no tradicionales representan uno de los sectores
de mas dinamismo en el agro nacional, con una participacién creciente
en las exportaciones (MENDIZABAL y WELLER, 1992). La estructura
de la produccion se caracteriza por una alta concentracién en favor de
un namero relativamente reducido de grandes empresas exportadoras
y el papel de los pequefios productores campesinos es muy reducido y
en general subordinado a las empresas procesadoras y exportadoras. El
peso del capital extranjero es determinante, destacandose en el caso de
las frutas, las plantas ornamentales y el palmito, y con menor inciden-
cia en el rubro de las raices y tubérculos.

Practicamente toda la produccién se dirige al mercado externo
(Estados Unidos, la UE y algunos paises del Oriente), quedando para el
consumo local solamente la produccion que no alcanza los requisitos
de calidad estipulados para la exportacion. En cuanto a los requisitos
para la exportacién, debe considerarse lo relacionado con la calidad del
producto, que se convierte en una verdadera limitacién para la incor-
poracion mas generalizada de los pequefios productores, y que tiende
a subordinar en mayor grado a los productores propiamente agricolas,
a las empresas procesadoras y exportadoras.

Las raices y tubérculos, en algunos casos, si presentan alguna
importancia en cuanto al mercado interno, especialmente en el caso de
la yuca, que forma parte de la dieta tradicional del costarricense.

En cuanto a las caracteristicas del mercado mundial, una indica-
cion al respecto la tenemos en las tendencias crecientes de las exporta-
ciones e importaciones de frutas y vegetales frescos (gréficos 11 y 19).
Lamentablemente no disponemos de datos relacionados con la situa-
cion mundial de las plantas ornamentales, pero pareciera ser un rubro
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que ha experimentado una expansién que ha implicado la participa-

cién paulatina de empresas de fuera de la region que, utilizando la téc-
nica de la reproduccion de tejidos, estan aprovechando nuestros mate-
riales genéticos para reproducir las plantas en invernaderos y acaparar
el mercado de los paises desarrollados.

El palmito, por su parte, es un producto de creciente aceptacién
en los mercados internacionales de alto poder adquisitivo, y presenta
una tendencia creciente de las exportaciones, con la participacién de
nuevos paises que se afladen a los tradicionales exportadores (Brasil y
Costa Rica), como son Ecuador y Colombia. En este sentido, si bien la
situacion es de un mercado creciente y en el que todavia no se ha incur-
sionado en grandes regiones (Asia, la antigua Europa Oriental, algunos
paises de la UE), si es preocupante la incursién de otros paises en el
sentido de que se pueda generar en el futuro una sobreoferta con efec-
tos depresores sobre los precios.

Es importante constatar que, a pesar de que constituyen los ru-
bros mas favorecidos por el ajuste estructural, los empresarios mani-
fiestan, en general, que los efectos de las politicas de apertura comer-
cial no se han reflejado en la generacién de nuevos mercados externos
y que, por lo tanto, el beneficio de la apertura comercial ha sido suma-
mente reducido. Asimismo, no se percibe ningtn beneficio a nivel de la
reduccién de los costos de produccion, por la disminucién de los aran-
celes de importacién sobre materias primas y bienes de capital.

En general, existe la opinion generalizada de que el proceso de
apertura comercial no tiene ningtn efecto importante, ni positivo ni ne-
gativo, sobre este sector de produccién. La opinién anterior se justifica
en el hecho de que la apertura de nuevos mercados en el exterior se con-
sidera un esfuerzo particular del sector privado, en el que la participa-
cién del Estado ha sido sumamente reducida, y realizada en forma in-
dependiente de las politicas oficiales de apertura comercial. Asimismo,
se considera que, por el hecho de que practicamente la totalidad de la
produccién se destina a la exportacion, la modificacion de los aranceles
y requisitos de importacién en el pais, no tiene ningtn efecto sobre ellos.

En referencia a la posible creacion de un mercado libre de produc-
tos agropecuarios en la regién, sucede un poco lo mismo que con la aper-
tura comercial: al estar dirigida la produccion a mercados extrarregiona-
les, se percibe que el efecto es muy reducido, ya que no hay ningtin tipo
de competencia por el mercado centroamericano. La competencia por el
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mercado exterior a la region si tiene lugar, pero en forma independiente
de los procesos de integracién.

Respecto a lo que podria considerarse una produccién organiza-
da sobre bases regionales, se percibe como de pocas perspectivas de de-
sarrolle, debido a los altos costos de transporte implicados. La estrate-
gia seguida en estos rubros ubica la produccién agropecuaria cerca de
las plantas procesadoras, por lo que no se percibe como rentable reali-
zar la produccién agricola en un pais para hacer el procesamiento en
otro, a no ser en zonas fronterizas muy préximas.

Algunos empresarios manifiestan mas bien el posible interés, si
se dan condiciones favorables para las inversiones de los foraneos en
cada pais, en desarrollar los procesos completos en algunos otros pai-
ses de Centroamérica, mediante la instalacién en ellos de plantas pro-
cesadoras y empresas exportadoras, dirigidas a mercados extrarregio-
nales. Se piensa que la mayor experiencia del sector empresarial costa-
rricense en este campo, puede ser el elemento que determine el éxito de
este tipo de inversiones.

En algunos sectores se vislumbra una posible situacién de com-
petencia con productores mexicanos por el mercado de Estados Uni-
dos, especialmente en algunos rubros, derivados de las mejores condi-
ciones de acceso a largo plazo que este pais tiene en el marco del NAF-
TA. Se percibe una considerable preocupacién de algunos sectores, en
el sentido de que esas mejores condiciones de acceso puedan servir co-
mo incentivo para que se incursione en ese pais en rubros como las rai-
ces y tubérculos, las frutas tropicales, y en menor grado, en las plantas
ornamentales y las flores, de forma que se produciria un desplazamien-
to de la produccién nacional de ese mercado en un mediano plazo.

Asimismo, esos mismos factores pueden funcionar como un
iman para atraer a las empresas transnacionales hacia México, dismi-
nuyéndose sus actividades en el pais. Se mencioné insistentemente el
caso de la pifia, en la que se afirma que se esta expandiendo su produc-
cién en México, lo que puede redundar en la disminucién del drea sem-
brada en el pais, con consecuencias graves especialmente en la zona sur
del pais. De la misma forma, el resto de los productores de pifia y en al-
gtin grado de meldn, se verfan afectados por la entrada preferencial de
la produccidn originada en territorio mexicano, la cual gozaria ademas
de condiciones de costo mas favorables, derivadas de gastos menores
en el rubro del transporte.
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En lo que se refiere a las raices y tubérculos, debe tomarse en
cuenta que la exportacién estd vinculada a un consumo que se puede
considerar étnico, originado en minorias latinoamericanas en Estados
Unidos, principalmente, y africanas, en Europa. En este sentido, estd
sujeta a las limitaciones apuntadas en el Capitulo II, en lo que se refie-
re al crecimiento de estas minorfas y al mantenimiento en el largo pla-
zo de las caracteristicas culturales de su dieta.

Se puede afirmar, como conclusién, que las modificaciones en
las reglas del comercio internacional no han significado condiciones vi-
sibles de mejor acceso a los mercados de los paises desarrollados y tam-
poco una mejorfa de las condiciones de competitividad de la produc-
cidn en el mercado internacional, por una reduccién de los costos. En
este sentido, esta gama de rubros estd sujeta a los vaivenes de las poli-
ticas comerciales en esos paises, a la competencia que se pueda generar
entre los diversos paises productores por los mercados, con el beneficio
de los paises consumidores y una relativa inestabilidad de los merca-
dos y de la produccién. Todas estas son caracteristicas que se pueden
considerar seculares en nuestra vinculacion al mercado internacional y
que ya antes han afectado a nuestros rubros tradicionales de exporta-
cién {café, banano, aztcar, etc.).

4.3 Productos de consumo interno con proyeccién al
mercado centroamericano: los productos lacteos

Debe aclararse que cuando hacemos referencia al rubro de pro-
ductos lacteos, se incluye en €l una amplia gama de articulos, que
abarca tanto la leche fluida, que puede elaborarse en una serie de pre-
sentaciones y tipos de envase, como una serie de derivados (quesos,
cremas, helados, leche en polvo, etc.), asi como actividades agrope-
cuarias e industriales. Desde esta perspectiva, la produccién agrope-
cuaria se convierte en una actividad proveedora de materias primas
para una amplia gama de empresas agroindustriales. En el presente
trabajo se ha tratado de incluir esa doble perspectiva, agropecuaria e
industrial.

Tanto en lo que se refiere a la produccidén agropecuaria como a
la industrial, se puede afirmar que este rubro agrupa una variedad
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diversificada de productores, que incluye tanto a la pequefia, la me-
diana v la gran produccion.

La actividad agropecuaria se caracteriza, en términos generales,
por un alto grado de tecnificacién y un uso bastante intensivo del suelo,
aspectos que la diferencian radicalmente de la ganaderia de carne. Un
largo proceso de seleccién genética y la incorporacién de razas de alta
produccién importadas, han originado un hato ganadero de alta produc-
tividad, la cual se encuentra cercana a los niveles europeos.

Asimismo, los sistemas de semipastoreo imperantes, con la incor-
poracion de alimentos suplementarios a los pastos (concentrados elabo-
rados a partir de granos y mieles), junto con la necesidad de mecaniza-
cioén de las fases de ordefio v almacenamiento con enfriamiento en la fin-
ca, tienen como consecuencia que esta actividad requiera altos niveles de
inversion. Ello provoca que, si bien la mayoria de las unidades de pro-
duccién se pueden considerar como pequefias o medianas, desde la pers-
pectiva de la cantidad de terreno poseido, en la realidad no se trata pro-
piamente de pequefos campesinos, sinc de unidades muy capitalizadas.

En el campo de la produccién industrial, la gama de empresas
presentes es muy variada, en un abanico que agrupa desde unidades re-
lativamente artesanales, hasta grandes empresas nacionales o con parti-
cipacion de capital transnacional. Asimismo, la presencia de empresas
cooperativas le confieren caracteristicas particulares a la actividad.

En sintesis, la produccién de leche en el pafs se realiza con un al-
to nivel de eficiencia, tanto en la parte pecuaria como industrial, invo-
lucrando a un gran niimero de pequefios y medianos productores, y en
los Gltimos afos se ha proyectado como un rubro de exportacién al drea
centroamericana y a algunos paises del Caribe (la isla colombiana de
San Andrés, Republica Dominicana, Barbados, etc.).

Sin embargo, debe considerarse que el procesamiento y la co-
mercializacién se encuentran concentrados en un ntimero muy reduci-
do de grandes empresas, en una estructura en la que dos de ellas domi-
nan lo fundamental del mercado nacional. Ello deja un campo relativa-
mente reducido a las empresas pequefias y medianas, las cuales se con-
centran en productos sumamente diferenciados (quesos finos, helados
de alta calidad, natillas, quesos de consumo popular producidos de for-
ma artesanal en las fincas, etc.), o en la incursién en mercados regiona-
les muy delimitados, como es el caso de algunas cooperativas de pro-
ductores en la zona occidental del Valle Central y la zona sur del pais.
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Las caracteristicas del mercado mundial son sumamente intere-
santes. Este estd dominado por las exportaciones realizadas por los pai-
ses desarrollados que, como puede verse en el Grafico 20, significan la
casi totalidad de las exportaciones mundiales. Esas exportaciones se di-
rigen tanto al mercado de los paises desarrollados como al de los sub-
desarrollados, seglin puede constatarse en el Grafico 21.

En este sentido, las relaciones del intercambio son “Norte-norte”
y “Norte-sur”, practicamente no existiendo exportaciones originadas
en los paises subdesarrollados. La produccion lactea costarricense, que
ha llegado a niveles de autoabastecimiento y de proyeccién con expor-
taciones a un mercado regional, es una situacién excepcional dentro de
ese grupo de paises.

El origen de las exportaciones de los paises desarroliados nueva-
mente debemos ubicarlo en las politicas de promocion de la produccién
bajo sistemas de subsidios y de proteccién de mercados. Tanto Hstados
Unidos como los paises de la UE, y mas recientemente Nueva Zelanda,
son ampliamente excedentarios en productos lacteos, y lo han sido por

Grifico 20
Exportaciones de productos lacteos en el comercio mundial
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Grifico 21
Importaciones de productos lacteos en el comercio mundial
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muchos afios, de forma que esos excedentes se han acumulado en la
forma de grandes existencias de leche en polvo, mantequilla, los deno-
minados sélidos lacteos, quesos, etc.

Una apertura del mercado nacional significaria exponer la pro-
duccién nacional a la competencia con esa produccién subsidiada de
los paises desarrollados, en la que ademads el subsidio a la exportacién
es muy alto. Los gastos en que se tiene que incurrir para el almacena-
miento de excedentes son muy elevados, por lo que existe un gran in-
terés en colocar estos, especialmente en el mundo subdesarrollado, que
en general es deficitario en la produccién lactea. Basados en esa estruc-
tura de subsidios a la exportacidn, se ofrecen grandes cantidades de di-
versos productos a precios reducidos, obviamente muy por debajo de
los precios de produccidn.

Incluso se han utilizado los programas nacionales e internacio-
nales de asistencia econémica y social para la colocacién de esos exce-
dentes, bajo la forma de ayuda alimentaria al tercer mundo. Nadie niega
que es posible bajo las reglas del mercado imperantes o con la aceptacién
de productos bajo sistemas de donaciones de alimentos, tener acceso a
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productos muy baratos o gratuitos, pero ello significaria el practico
desmantelamiento de la produccién nacional.

Con estos elementos, los productores nacionales solicitaron que
en el proceso de arancelizacion se les fijara una tasa de proteccion espe-
cial, que los resguardara de la competencia con ese producto comercia-
lizado en un mercado totalmente distorsionado por la intervencién de
los gobiernos de los paises desarrollados, logrando que se fijara un
arancel que originalmente quedé en el 127% vy que actualmente estd en
el 105%, v que se aplica a la leche fluida, la leche en polvo, y los deri-
vados bésicos {(quesos, mantequilla y yogur). Solamente tiene un aran-
cel reducido (9%), la importacién de leches evaporadas y condensadas
enlatadas, v existe de parte de las empresas procesadoras el interés de
importar materia prima en la forma de los denominados solidos grasos,
utilizados principalmente en la fabricacién de helados.

Respecto a ofras regulaciones no arancelarias, de hecho la importa-
cién no es totalmente libre, y hasta el momento se puede afirmar que el
mercado nacional representa un mercado protegido. La importacién se en-
cuenira regulada, y solamente es libre la introduccién de productos enla-
tados (leches condensadas y evaporadas), en tanto que otros productos no
se importan por razones zoosanitarias {quesos frescos europeos, por ejem-
plo). Hasta el momento, la importacién de leche en polvo se encuentra li-
mitada, requiriéndose una licencia para su introduccién, incluso en el ca-
so de donaciones gubernamentales bajo la careta de ayuda alimentaria.

Debe destacarse el hecho de que el potencial productive del sec-

tor agropecuario sobrepasa en mucho la demanda efectiva del pais™, lo
que redunda en que las empresas procesadoras hayan establecido limi-
taciones al recibo de materia prima. Los productores agropecuarios se
ven de esta forma limitados en la expansién de su produccién, lo que
provoca la eliminacién de animales con niveles de productividad que
eran aprovechados en el pasado.

Las organizaciones de productores defienden la posicién del
mantenimiento de aranceles superiores al 100% sobre el producto im-
portado, para que los productores nacionales puedan enfrentar la com-
petencia externa. Tal vez no exista en el mundo un rubro de produccién

76. Esio no significa gue se presente un consumo adecuado del producto en la poblacién, si-
no més bien que una parte importante de ella no cuenta con la capacidad adquisitiva pa-
ra adquirirlo,
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con tan altos niveles de subsidios como los lacteos en los paises desa-
rrollados, al mismo tiempo que, en la mayoria de los casos, estdn some-
tidos a una serie de regulaciones que hacen del sector uno de los més
distorsionados a escala mundial.

La acumulacién de excedentes en los paises de la UE y Nueva
Zelanda, especialmente de leche y sus derivados (leche en polvo, man-
tequilla, quesos, etc.), hace que en ocasiones se ejerzan presiones para
la liberalizacién de su importacidn, lo que significaria la ruina de los
productores agropecuarios, asi como de la industria nacional que sub-
siste en el sector.

Hs importante fomar en cuenta que han existido intereses vy pre-
siones, por parte de las grandes empresas transnacionales presentes en
el sector (Borden, por ejemplo), para procurar esa liberacion, que les
brindaria la posibilidad de importar materia prima de los pafses donde
se sittia la casa matriz de la empresa (Dinamarca), con el consiguiente
desplazamiento de los productores nacionales. Se hace necesario recor-
dar que hace algunos afios esta empresa realizé importaciones signifi-
cativas de materia prima, especialmente en la forma de sélidos grasos
para la fabricacion de helados, lo que condujo al cierre del recibo de le-
che de los productores de las zonas mas alejadas del pais.

Por el contrario, se detecté que la mayor empresa nacional, la
Cooperativa Dos Pinos, se inclina hacia el establecimiento de politicas
que brinden algtn grado de proteccién al sector agropecuario. El hecho
de que esta empresa esté constituida a partir de una cooperativa de los
productores, hace que se incline a dar prioridad a la utilizacién de la
materia prima nacional, y que exista en ello una confluencia de opinién
con los organismos que agrupan a los productores agropecuarios (Ca-
maras de Productores de Leche).

En referencia a esta empresa, es significativo que enfrentara ha-
ce aproximadamente un afio el intento de la transnacional Nestlé, que
ha absorbido una serie de fabricas en otros rubros en el pais (galletas,
chocolates, etc.), de establecer lo que se denominé una “alianza estra-
tégica”, que en la realidad significaba la adquisicidon de una parte sus-
tancial de la empresa, que eventualmente le iba a permitir el dominio
de esta. Es claro que esta empresa, como cooperativa de productores,
procesa en forma totalmente prioritaria la produccién de leche de sus
asociados, y que la salida del control de la empresa por parte de los
productores, podria significar un cambio de politica en cuanto a la
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adquisicién de la materia prima, para procurar su adquisicién en el
mercado mundial, desplazando la produccién nacional.

Afortunadamente, esto fue adecuadamente percibido por un
sector importante de los productores, y la alianza fue rechazada en la
asamblea de la cooperativa, alianza que a nuestro entender hubiera sig-
nificado el inicio del desmantelamiento de la estructura actual de la
empresa, como procesadora de la leche de sus asociados, para conver-
tirla en una especie de maquiladera de materia prima importada, para
generar productos que desplazarian la produccién nacional y, lo que
parecia vital para la transnacicnal, la conformacion de un sistema de
entrada el mercado regional de América Central y el Caribe, aprove-
chando la experiencia de la Dos Pinos en ese campo.

Como hemos mencionado, aparte de las grandes empresas, exis-
ten una serie de pequefias empresas situadas en la fabricacién de pro-
ductos especializados que, por la indole de sus productos, requieren de
materia prima fresca para su elaboracién (quesos finos, natillas, etc.).

En general, productores y representantes del sector en su globa- -
lidad consideran que hasta el momento no han recibido ningtin benefi-
cio de las politicas de apertura comercial. Nuevamente, se menciona el
criterio de que ha existido una politica unilateral de apertura por parte
de Costa Rica, la cual no ha ido acompafiada de la posibilidad de ex-
portar a nuevos mercados. Mas bien, se menciona el hecho de que Ios_'f
mercados de los paises desarrollados, especialmente los europeos, son
mercados protegidos en los cuales no es posible entrar. H

Se considera necesario, por lo tanto, mantener los niveles de pro- :
teccion establecidos en el mercado interno, de forma que se restrinja la
entrada, especialmente de leche en polvo y algunos productos elabora-:
dos (queso y mantequilla, especialmente), proveniente de los paises ex-
cedentarios (la UE y Nueva Zelanda, principalmente), que significarian
la ruina del sector de los productores agropecuarios. Los precios en el
mercado mundial se considera que estdn muy distorsionados, por el
efecto combinado de la situacién excedentaria y los altos niveles de'
subsidios que caracterizan al sector en los paises desarrollados. %

Sobre ello, no debe olvidarse que se puede ejercer presion hacia:
el futuro para el establecimiento de medidas que conduzcan a mayores.
niveles de apertura. Debe recordarse que la peticién de fijacién de un:
arancel superior al 100% fue en su momento impugnada en el seno del
GATT por Nueva Zelanda, lo que hizo necesaria una negociacién para:
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que ese nivel fuera aceptado, sin que ocasionara el establecimiento de
sanciones compensatorias hacia las exportaciones costarricenses.

Como ya se ha mencionado, la produccién nacional de lacteos
ha incursionado con éxito en el mercado centroamericano y en el de al-
gunos paises del Caribe, por intermedio de la Cooperativa Dos Pinos y
algunas empresas pequefias vy medianas, dedicadas a la produccidn de
quesos finos. La exportacién es visualizada por los productores como
una verdadera necesidad, ya que permitiria aprovechar en toda su di-
mension la capacidad instalada de produccién, tanto en la parte indus-
trial como en la agropecuaria, que supera con creces la capacidad de
absorcién en el mercado, con capacidad de compra, en el pafs.

La instauracién de un comercio libre de productos agropecua-
rios en la region centroamericana, es vista como una gran oportunidad
para el crecimiento del sector. Se considera que la situacién de deficien-
cia de produccion que caracteriza al resto de los paises del drea, brinda
las condiciones para que la integracién pueda ser aprovechada por el
sector. Ademas, se opina que ya existe en el pais la capacidad de pro-
duccién como para brindar el producto para la regién, permitiendo de
esta forma continuar con el proceso de crecimiento, sin las limitaciones
que se derivan del tamafio del mercado nacional.

Hsa situacion deficitaria de la regién hace que no se visualice la
posibilidad de competencia en el mercado nacional con la eventual pro-
duccién proveniente del resto de los paises de la regién. Ademds, se
aduce que la mayor experiencia en el sector y la calidad de la produc-
cién nacional, son elementos adicionales para no temer ese tipo de
competencia.

Respecto a la capacidad de competencia con €l producto impor-
tado en el dmbito regional, se considera que se esta en plena capacidad
de suplir las necesidades de leche fresca, a pesar de que algunos de los
paises puedan importar leche en polvo de origen extrarregional. Sin
embargo, se considera necesario el establecimiento de reglas comercia-
les, que restrinjan el ingrese de ese tipo de producto a nivel de toda la
regién, para prevenir posibles mecanismos de triangulacién comercial,
similares a los que se describen méas adelante para el caso del arroz.

La integracién centroamericana es vista, por lo tanto, como un
mecanismo que permitiria efectuar, de forma menos conflictiva y aza-
rosa que en la actualidad, una proyeccion comercial que se viene dan-
do desde hace aproximadamente una década.
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Sin embargo, la situacién deficitaria en la produccién lactea del
resto de los paises de la regién es un elemento que si bien es la base de
la posibilidad de exportacién para nuestra produccién, también signi-
fica que esos paises estin implementando medidas de desregulacion
arancelaria para la entrada de producto de origen extrarregional. De es-
ta forma, si bien la produccién nacional esta resguardada de la compe-
tencia externa en el mercado nacional, esta se estd dando en el merca-
do regional, por lo que resulta vital competir en lo referente a la calidad
del producto y a los sistemas de distribucién, para enfrentar la entrada
de producto proveniente principalmente de Estados Unidos y de Euro-
pa. Asimismo, a nuestro parecer debe mantenerse una vigilancia cons-
tante respecto a la posible instalacién de filiales de las transnacionales
en la region, que puedan invadir el mercado regional y nacional con
producto generado con materia prima de origen extrarregional. En ello
es de vital importancia establecer reglas de origen claras para el trata-
miento arancelario, de forma que esa produccién pueda ser tratada co-
mo produccion originada fuera de la region.

En cuanto a los procesos de integracion en el norte de América,
es interesante que ha existido un gran interés en incursionar en el mer-
cado mexicano, que se caracteriza por ser deficitario respecto a la pro-
duccién interna. Sin embargo, el sector quedé excluido del convenio
comercial Costa Rica-México.

Una posible inclusién de los productos lacteos mediante una
modificacién del tratado comercial con México, tiene la potencialidad
de expandir significativamente nuestras posibilidades de exportacién,
pero se debe ser extremadamente cuidadoso en su establecimiento, ya
que tiene enormes riesgos potenciales. Si bien México es deficitario en
lacteos, en este momento esa necesidad se estd llenando con las impor-
taciones desde Estados Unidos, en el marco de regulaciones del NAF-
TA. Asimismo, la suscripcién de tratados comerciales de México con
los paises centroamericanos, puede abrir la puerta para la incursién
desde ese pais con productos mexicanos fabricados con materia prima
norteamericano o incluso extracontinental.

Resulta vital, en este sentido, al igual que en el caso centroameri-
cano, establecer reglas de origen claras, de forma que ese producto no
pueda entrar al pais con aranceles amparados a un tratado comercial en-
tre los dos paises. Asimismo, debe evaluarse la conveniencia de la inclu-
si6n de sector lacteo en el tratade con México ante el riesgo potencial de
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un incremento de la produccién lechera de ese pais, eventualmente con
inversion de empresas de Estados Unidos v la utilizacion de los grandes
excedentes de grano de ese pais, que le permitiria incursionar en el mer-
cado centroamericano y nacional.

Los retos para el sector en resguardo del mercado nacional y re-
gional, en conclusién, son de grandes dimensiones, y el sector produc-
tivo organizado es la Gnica garantia, a nuestro entender, para la super-
vivencia de los productores.

4.4 Productos de consumo interno

4.41 Granos de consumo popular

Dentro de la dieta del costarricense, los granos ocupan un lugar
preponderante, centrados fundamentalmente en el arroz y los frijoles,
seguidos del trigo y el maiz. Este tltimo producto, en lo que se refiere
al maiz amarillo, junto con el sorgo, forma ademads una parte sustancial
de los concentrados para la alimentacién animal, insumo vital en la
produccién de leche, cerdos, aves de corral y huevos.

Con la excepcidn de los frijoles, todos estos granos son cereales,
por lo que consideramos conveniente realizar un analisis integrado del
comercio mundial de cereales, ante la dificultad que significa el anali-
sis separado de una gran cantidad de productos.

Lo primero que se destaca en la estructura del comercic mun-
dial, segtin puede verse en los graficos 22 y 23, es que los exportadores
principales de cereales son los paises desarrollados, superando con cre-
ces a los subdesarrollados, aunque se nota un ligero crecimiento de las
exportaciones de estos tltimos.

Por otro lado, en lo que se refiere a las importaciones, los nive-
les son bastante similares para los dos grupos de paises. Esto significa
que una parte importante de los flujos son de productos de los paises
desarrollados que se exportan a los subdesarrollados; es decir, lo que
hemos denominado flujos “Norte - Sur”.

Nuevamente debe mencionarse que esta situacién tiene su origen
en los programas de proteccién y subsidio a la produccion y las exporta-
ciones de los paises desarrollados, que provocan un sobreabastecimiento
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Grdfico 22
Exportaciones de cereales y preparados en el comercio mundial
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
(Millones de délares)
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Grdfico 23
Importaciones de cereales y preparados en el comercio mundial
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
(Millones de ddlares)
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en el mercado mundial, con un efecto depresor sobre los precios, que in-
crementa los incentivos para importar en vez de producir internamente.

Sin embargo, es interesante constatar que el volumen de las ex-
portaciones e importaciones a escala mundial en la década de los no-
ventas, alcanza niveles casi similares al punto de mas alta expansion de
principios de la década de 1980. Es decir, el volumen de las transaccio-
nes en el mercado mundial se puede decir que se estancd durante la dé-
cada de los ochentas, disminuyendo durante la primera mitad de la dé-
cada para volver a subir a fines de esta y en la primera mitad de la si-
guiente.

Ello, a nuestro parecer, esta originado en dos factores, que es in-
teresante tener presente desde las perspectivas futuras. En primer lu-
gar, durante las crisis econdmicas se produce un deterioro de la capa-
cidad de importar, especialmente de los paises mds pobres, lo que de-
prime el volumen de las transacciones y provoca situaciones de ham-
brunas cuando la produccién doméstica no es suficiente para suplir las
necesidades de la poblacién. El caso de varios paises africanos es un
buen ejemplo.

En segundo lugar, a no dudarlo, las politicas de promocién del
autoabastecimiento por paises en el pasado grandes importadores de
cereales provocan una contraccién del comercio mundial. En ello de-
ben destacarse los esfuerzos de la India y la Reptiblica Popular China
en este sentido.

Lo anterior nos parece importante tenerlo como perspectiva,
porque el mercado de los cereales es sumamente susceptible a este tipo
de fendmenos, lo que redunda en grandes oscilaciones de la oferta y los
precios de los granos en el mercado mundial. Renunciar al autoabaste-
cimiento significa, por lo tanto, quedar sujetos a estos vaivenes.

Hstas caracteristicas del mercado mundial de granos es necesa-
rio tenerlas como telén de fondo para analizar la situacién especifica de
los productos principales de la dieta del costarricense. De ellos es im-
portante tener presente que desde hace muchos afios el trigo no se pro-
duce del todo en el pais, siendo importado practicamente en su totali-
dad desde Estados Unidos, para lo cual el gobierno de ese pais ha pues-
to en funcionamiento un programa para incentivar esas importaciones
v las de otros granos (el famoso Programa PL-480, que establece finan-
ciamiento para esas compras, no solo en nuestro pais, sino practica-
mente en todo el mundo).
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Asimismo, el sorgo, que fue producido en el pais con programas
que incentivaban su cultivo en asocio con las siembras de arroz, duran-
te la década de los setentas, se dejé practicamente de cultivar, para pa-
sar a depender de las importaciones provenientes de ese mismo pafs.
Un panorama similar al ocurrido, como veremos en detalle mas adelan-
te, en el caso de maiz amarillo.

Ello tiene consecuencias importantes para nuestra agricultura y
la actividad pecuaria. En efecto, la dependencia de producto importado
para la fabricacién de alimentos para animales, tiene el efecto de aumen-
tar el componente importado en la produccién lactea, cerdos, aves y
huevos, con efectes nocivos sobre la balanza comercial. Asimismo, la
produccién pecuaria y avicola, que podria haber sido un incentivo para
la produccién agricola, como funcioné en el pasado, no juega ese papel
debido a las importaciones, restringiendo de esta forma las opciones de
produccién disponibles para empresarios y campesinos.

Ello ademas funciona como un freno a una mayor integracién de
los diversos sectores del agro, entre los sectores agricola, pecuario, le-
chero, avicola y agroindustrial, generando un sector agropecuario cre-
cientemente desarticulado, en el que la expansién de un sector no ge-
nera los efectos multiplicadores sobre los otros, disminuyendo de esta
forma las opciones de crecimiento econdémico, generacion de ingreso
para los productores, empleo y bienestar para la poblacién. .

Estos son efectos claros de las politicas econémicas implementa-
das en el pais desde la década de los ochentas, por las cuales se ha au-
mentado nuestra dependencia del producto importado, deteriorando
nuestra capacidad de crecimiento disminuyendo las opciones de pro- -
duccién para los agricultores. Estos efectos los pasamos a ver mas en
detalle en forma particularizada para los granos mds importantes en la
ingesta alimentaria popular: el arroz, el maiz y los frijoles.

44.1.1 Arroz

La estructura de la produccion de este grano se caracteriza por
una fuerte presencia de productores grandes y medianos, un peso suma-
mente reducido de los pequefios, y el dominio que ejercen las plantas
agroindustriales sobre el procesamiento y la comercializacién. Se puede
decir que la pequeiia produccion con fines mercantiles practicamente ha
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desaparecido, tal vez con la excepcidn de algunos reductos existentes
en las dreas en las que se produce bajo riego””.

El cultivo se realiza principalmente en unidades territoriales de
extensidn considerable, bajo sistemas de produccién caracterizados por
altos niveles de mecanizacién: utilizacién de tractores, fumigacién aé-
rea, grandes cosechadoras, camiones de transporte, etc.

Las caracteristicas de la estructura del mercado mundial, segiin
pueden verse en los graficos 24 y 25, demuestran una oscilacién del vo-
Iumen comercializado similar a la analizada para el total de los cerea-
les. En este caso se destaca en primer lugar, la relativa poca cantidad de
este producto que se compra y vende en el mercado internacional, si-
tuacion que algunos autores han sefialado como derivada de las politi-
cas de autoabastecimiento de los grandes paises consunmdores espe-
cialmente de la Repriblica Popular China.

Este hecho es mencionado por algunos autores (VALDES, 1996),
como un elemento que hace a este mercado muy susceptible a las alzas
y bajas de los precios. La mayoria de los grandes paises consumidores
se apuntan més al autoabastecimiento que a la importacién y a la ex-
portacioén; al contrario que en nuestro pafs, donde la politica explicita
ha sido la de sustituir la produccién interna por la importada.

Las situaciones coyunturales, en este marco, afectan en gran me-
dida las disponibilidades del producto en el mercado mundial y los pre-
cios, como es el caso de los Gltimos afios en que situaciones combinadas
de sequias e inundaciones han provocado malas cosechas, con la consi-
guiente alza de los precios, costo que estamos pagando los consumido-
res en el incremento del precio de nuestra canasta basica alimentaria.

En cuanto a las exportaciones, provienen en su mayor parte de
los paises subdesarrollados, especialmente del Asia, que tienen costos
de produccion relativamente reducidos por la baja remuneracién de la
fuerza de trabajo, como es el caso de los paises del sudeste asiatico.

77. Es necesario mencionar que la mayoria de los autores, que se refieren a la produccién de
arroz, casi nunca hacen referencia a la pequefia produccion. Sin embargo, hasia principios
de los ochentas, se conservaban importantes reductos de peguefa produccién, destinada
en lo fundamental al autoconsumo, especialmente en dreas marginales del norte y el sur
del pais, donde el peso de pequefios campesinos de subsistencia y comunidades indige-
nas es considerable. Su importancia en la actualidad es dificit de establecer, aunque se
puede apreciar un proceso de desaparicion como consecuencia de las politicas de ajuste.
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Grifico 24
Exportaciones de arroz en el comercio mundial
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
{(Millones de délares)
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Grifico 25
Importaciones de arroz en el comercio mundial
Mundo, paises desarrollados y paises subdesarrollados 1965-1994
{(Millones de dolares)
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Asimismo, algunos autores mencionan la posibilidad de la futura in-
cursion de la Reptiblica Popular China como gran exportador en un
plazo de 10 a 20 afios, luego de que se superen los problemas de inun-
daciones actuales’®.

Sin embargo, la capacidad exportadora de los paises desarrolla-
dos no es despreciable y se ha tendido a mantener en el tiempo. Esto es
importante en nuestro caso, ya que las importaciones de este producto
la mayoria de las veces se realizan desde Estados Unidos, pues las pro-
venientes de los paises asidticos son cuestionadas tanto por las caracte-
risticas del producto (predomina la produccién de grano corto, y las
preferencias de consuimo nuestras se inclinan por el grano largo), como
por regulaciones fitosanitarias que las desaconsejan.

En lo que respecta a las importaciones, la mayoria las realizan
los paises subdesarrollados, aunque la tendencia es hacia un incremen-
to de estas por los paises desarrollados, probablemente asociada al cre-
cimiento de las poblaciones inmigrantes.

Desde principios de los ochentas, se ha venido produciendo una
disminucién del volumen de la cosecha nacional, como consecuencia
de la implementacién de una serie de politicas, enmarcadas en la estra-
tegia de los programas de ajuste estructural, que tienden a desestimu-
lar la siembra, con base en la presuncién de que es mas barato impor-
tar el grano que producirlo en el territorio nacional. De esta forma, en
la actualidad se importa alrededor del 40% del consumo nacional, sien-
do significativo que en los dos tltimos afios, €] precio que se ha tenido
que pagar por las importaciones supera al del grano nacional. Es decir,
se estd pagando maés por el grano importado que por el nacional, con la
consiguiente pérdida de divisas y de riqueza patria.

En la actualidad existe una relativa liberalizacion del comercio,
ya que las regulaciones solamente ponen requisitos sanitarios y estable-
cen aranceles del 20% para el arroz en granza y del 35% para el descas-
carillado. Sin embargo, estos aranceles en la realidad no se han aplica-
do en la mayoria de los casos, ya que ante la comprobacién de que la

78. Este pals estd planificando la construccion de la obra hidraulica de mayor tamafio en el
mundo, con la finalidad de regular las grandes oscilaciones de agua del rio Amarillo, lo que
le permitiria reducir los efectos de fos ciclos de inundacidn y sequia actuales, que afectan
en alta medida a la produccion agricola.
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cosecha nacional no es suficiente para suplir las necesidades de consu-
mo, se han venido autorizando importaciones con un arancel de sola-
mente el 1%, en aras de no encarecer el producto para el consumidor.

A nuestro parecer, situacion que es similar para el caso del frijol,
esta politica parece ser el preludic de una baja generalizada de arance-
les que podria ser la puntilla que acabe con la mayor parte de la produc-
cién nacional. En efecto, si esta politica no se acompafia con programas
eficaces de reactivacion del sector, mediante facilidades crediticias y una
efectiva proteccién arancelaria, estas rebajas temporales corren el ries-
go de convertirse en permanentes.

En ello tiene un papel primordial la politica de precios, la cual es-
ta fijado por el gobierno al formar parte el arroz de la canasta basica ali-
mentaria. La aplicacién de las variaciones de precio se ha venido imple-
mentando de forma que este sube cuando se realizan las importaciones,
en tanto que tienden a no aplicarse las alzas cuando se trata de la produc-
¢cién nacional. Esta politica, que tiende a favorecer a los productores fo-
réneos en detrimento de los nacionales, que no se benefician de las alzas
en los mercados internacionales, v a los industriales y grandes comer-
ciantes del sector, funciona como un elemento que desincentiva el culti-
vo, incrementando de esta forma las necesidades de importacion.

El sector parece, de esta forma, estar metido en una especie de
espiral que conduce a la reduccion de la produccién y al incremento de
las importaciones. En los Gltimos tiempos se ha detectado incluso una
sobreimportacion por parte de los industriales, utilizando la reduccién
arancelaria temporal mencionada, de forma que ello tiene un efecto so-
bre la cosecha nacional, que tiene que competir con la importada.

El estancamiento y aun la reduccién de la produccion nacional
es notoria, segtin puede verse en el Gréafico 26. Los niveles de produc-
cién actuales son inferiores a los correspondientes a principios de la dé-
cada de los ochentas, lo que lleva, considerando el crecimiento de la po-
blacion, a un paulatino desabastecimiento del mercado y al incremen-
to de las necesidades de importacion.

Al igual que en el caso de la produccién de carne vacuna, se de-
tecté una diferencia radical, respecto a la opinién sobre las consecuen-
cias de la apertura comercial, entre el sector de los productores agrico-
las y el de los industriales del arroz.

Los productores agricolas tienden a identificar la apertura co-
mercial con el incremento de las importaciones del grano, la pérdida de
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Grdfico 26
Produccion de arroz en Costa Rica
Cosechas 1980-81 a 1996-97
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la importancia de su sector y la continuacién de las politicas de deses-
timulo a la produccién nacional. La liberalizacién de las importaciones
significa, desde esta perspectiva, la desaparicion tendencial del sector
en su parte agricola.

Es manifiesta la opinién de que las alternativas productivas, pa-
ra los productores desplazados del sector, no son claras. En primer lu-
gar, muchas de las unidades han realizado inversiones considerables en
la adecuacién de los terrenos para este cultivo (nivelacion, construccién
de bancales para riego, etc.), lo que significa que el cambio de actividad
implica una nueva adecuacién de los terrenos. Ademads, cierto tipo de
terrenos, apropiados para este cultivo, no presentan las caracteristicas
de uso potencial para una gama amplia de productos, por lo que las al-
ternativas de cambio de actividad son sumamente restringidas.

A lo anterior se une la considerable inversion efectuada en la ad-
quisicion de maquinaria, que solo es adecuada en el pais para la produc-
cién de arroz. La desaparicion del cultivo, por la eventual liberalizacion
de las importaciones, significa la pérdida de esa inversién. Es necesario
mencionar que en el sector se ha generado una serie de empresas que,
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ademas de cultivar el grano, se dedican a la realizacién de las labores del
cultive en forma mecanizada a otros productores: preparacion de sue-
los, siembra, fumigaciones aéreas, cosecha y transporte del grano a las
arroceras.

Los industriales del arroz, por su parte, no visualizan grandes
problemas para sus intereses, siempre y cuando se confimie con la
préactica de importar el grano en granza {conservando la cascara), sin
elaborar para el consumo final, labor que precisamente es la que ellos
realizan. Incluso se manifiesta que la importacién libre resulta conve-
niente, ya que les permitirfa negociar directamente los precios de com-
pra en el exterior y controlar en mejor forma los precios de venta direc-
ta a los consumidores y, con ello, su ganancia comercial.

El precio de venta del arroz es atin regulado, dentro de los pro-
ductos de la canasta basica alimentaria, por lo que cada modificacién de
este debe ser aprobada desde los entes gubernamentales encargados. En
ese sentido, atin existen regulaciones del mercado, basadas en el gran
peso que el producto tiene deniro de la dieta del costarricense.

Debe tenerse presente que estos denominados industriales del
arroz, constituyen una especie de mezcla de industriales y comerciantes,
en la cual tal vez la actividad comercial es la més rentable. Sin embargo,
su actividad hasta el momento ha estado regulada, por la fijacion de los
precios al consumidor en el &mbito gubernamental, por lo que la perspec-
tiva de la liberalizacién de las importaciones y la consiguiente liberaliza-
cién de los precios al consumidor nacional, resulta sumamente atractiva.

Estos industriales, ademas, no visualizan repercusiones impor-
tantes en cuanto a la posibilidad de que se importe producto terminado,
que pueda competir con el de ellos. Se aduce que el producto termina-
do requiere de grandes inversiones para su almacenamiento, ya que es
mds susceptible de ataques por insectos u hongos que el producto en
granza, o la importacién en pequefias cantidades, lo que incrementaria -
los gastos de transporte. El grano sin elaboracion, por el contrario, es -
menos susceptible de ser afectado esas plagas, y puede ser importado
en grandes cantidades, reduciendo el costo del transporte. Ademas, las
plantas procesadoras ya cuentan con la infraestructura de almacena-
miento para este tipo de producto.

Los productores agricolas se manifiestan recelosos ante la pers-
pectiva de la importacién libre de arroz, procedente de otros paises cen-
troamericanos. Se considera que ello puede significar la acentuacion de
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la tendencia a su desaparicion, especialmente por el hecho de que enla
mayoria de ellos los costos de produccion son menores, especialmente
por el costo de la mano de obra.

Incluso se menciona el hecho de que una serie de empresarios
nacionales, vinculados con las arroceras, se estan desplazando a produ-
cir a Nicaragua, aprovechando esos costos menores. El proceso llevaria,
segun los productores, a convertir a ese pais en una especie de finca de
los grandes arrocercs, que estarfan aprovechando las facilidades, en
cuanto al alquiler de tierras a bajo costo v los salarios reducidos, con el
consiguiente desplazamiento de la produccién nacional.

Ademads, se menciona el peligro que significa lo que se conoce co-
mo la triangulacién del producto, que pudieran realizar algunos paises
centroamericanos, en detrimento de los productores nacionales. Este fe-
némeno consiste en que un determinado pafs procede a importar el pro-
ducto de terceros paises, exportando a su vez su produccién nacional a
Costa Rica. Es deair, se aumenta la capacidad de exportacion de forma
ficticia, sirviendo en realidad de puente para que el arroz del mercado
internacional ingrese al mercado regional. Ello se percibe como perjudi-
cial para los productores nacionales, de la misma forma que una aper-
tura comercial indiscriminada.

Los industriales del arroz, por el contrario, visualizan la pers-
pectiva de una liberalizacién del comercio de productos agropecuarios
en el istmo, como la oportunidad de conseguir materia prima para su
industria y comercio a precios menores que la nacional, con las consi-
guientes mayores ganancias.

Hacia el futuro, y en ausencia de un cambio en las politicas co-
merciales y de incentivo a la produccién, pareciera que la crisis del sec-
tor se profundice, con la consiguiente reduccién de la produccién y ma-
yores importaciones.

4.4.1.2 Frijol y maiz

La estructura de la produccién se caracteriza por una presencia
casi absoluta de pequefios productores; salvo raras excepciones, en es-
tos rubros la presencia de medianos o grandes productores es practica-
mente nula. Debe considerarse que los productores empresariales ca-
pitalistas tienden a ubicarse en los rubros que permiten obtener una
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rentabilidad mas alta, v los granos bésicos, por formar parte de la ca-
nasta basica alimentaria y existir un interés en mantener el costo de la
mano de obra a niveles reducidos (son bienes salario), tienden a pre- -
sentar niveles no atractivos de rentabilidad.

Su cultive se concentra, por lo tanto, en un tipo de productor
campesino, capaz de subsistir con niveles de rentabilidad reducidos,
y que mantienen su preduccién ya que no requiere altos niveles de
inversion.

Desde la implementacién de los programas de ajuste estructu-
ral, estos rubros se han visto sumamente afectados, especialmente
por el desmantelamiento de los esquemas de comercializacion basa-
dos en la intervencién del Estado que, a través del Consejo Nacional
de Produccién, garantizaba su compra y determinados precios mini-
mos (denominados precios de sustentacién). Ademas, la existencia de
centros de compra (actualmente desaparecidos), establecidos en gran
parte del territorio nacional, hacian posible la venta del producto, con

gastos en transporte relativamente reducidos”.

Se puede afirmar que, al igual que en el caso del arroz, se ha da-
do una deliberada politica de desestimulo a la produccién, que parte
del supuesto de que es mds conveniente dejar de producir este tipo de
alimentos en el territorio nacional, para importarlos supuestamente a
precios més reducidos. Se han desmantelado, por lo tanto, los sistemas
de créditos dirigidos a los pequenos productores, y en general a los gra-
nos bésicos, asi como los sistemas de asistencia técnica y comercializa-
cién, lo que ha provocado la reduccién de la produccién y del ntimero
de productores. '

Lamentablemente, no disponemos de datos por separado para
estos rubros respecto a la estructura del comercio internacional. Lo que
puede decirse es que el mercado mundial de maiz es dominado abru-
madoramente por Estados Unidos, que acumula grandes excedentes
que necesita colocar, a precios subsidiados, realizando grandes expor--
taciones tanto al mundo desarrollado como al subdesarrollado. En el
rea latinoamericana, el maiz de ese pais ha invadido gran parte de los.
paises, desplazando parte de la produccion domeéstica, y se proyecta en
forma indirecta a través de las exportaciones mexicanas, especialmente

79. Sobre los impactos del ajuste estructural, véase el Capitulo 11 del presente trabajo.
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en lo que se refiere a las exportaciones masivas que realiza ese pais de
harina para tortillas en el drea de Mesoamérica.

El mercado del frijol es un poco mds complicado, ya que se tra-
ta de un producto que debe cumplir con ciertas condiciones de calidad
para ser aceptado por los consumidores. En ese sentido, las fuentes de
abastecimiento es necesario evaluarlas con cuidado, y son sumamente
variadas. Al igual que en el caso del arroz, el volumen de frijol de me-
sa, para calificarlo de algtin modo y diferenciarlo de los que tienen una
utilizacién més que todo industrial, como el frijol de soya, que se co-
mercializa en el mercado internacional, es reducido, lo que hace dificil
en algunos casos el abastecimiento de las necesidades de consumo
cuando la cosecha nacional no es suficiente.

Asi, se han realizado importaciones desde Estados Unidos, Chi-
le, Argentina, China, el resto de la regién centroamericana, etc.

Las politicas de comercio exterior y en general econémicas, apli-
cadas a la agricultura, han provocado la disminucién de la produccion,
lo que puede verse en los graficos 27 y 28.

La disminucién de la produccién de maiz es extremadamente
acentuada a partir de mediados de la década de 1980, llegando los ni-
veles de produccion en la actualidad a cifras que casi nos permiten afir-
mar que esta produccion ha desaparecido del panorama agropecuario
nacional. En Io que se refiere a los frijoles, son visibles fuertes oscilacio-
nes de la produccién, con una tendencia acentuada hacia la baja.

En ambos casos, si se toma en cuenta el crecimiento de la pobla-
cién, las tendencias implican un deterioro atin mas acentuado de la ca-
pacidad de autoabastecerse de estos productos, con el consiguiente in-
cremento de la necesidad de importar.

En el caso del frijol, se ha fijado un arancel del 20% para las im-
portaciones. 5in embargo, al igual que en el arroz, cuando se comprue-
ba un desabastecimiento nacional, se han venido autorizando importa-
ciones con un arancel del 1%, lo que ha dado origen en ocasiones a so-
breimportaciones, provocando dificultades para colocar la cosecha na-
cional. Este es un elemento que debe vigilarse con cuidado, ya que ello
puede generar una ruina mayor de productores que la que se ha pro-
ducido hasta el momento.

Lamentablemente, no existen datos recientes para estimar el nui-
mero de productores que ha abandonado la produccién de estos articu-
los, vitales para la dieta basica de la poblacién. Sin embargo, las Gltimas
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Grdfico 27
Produccién de maiz en Costa Rica

Cosechas 1980-81 a 1996-97
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Fuente: Consejo Nacional de Produccién, CNE.

Grdfico 28
Produccién de frijol en Costa Rica
Cosechas 1980-81 a 1996-97
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Fuente: Consejo Nacional de Produccién, CNP.
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estimaciones disponibles dan cuenta de una baja en ese ntmero entre
1984 y 1990-91 de 18,5% para los productores de frijol (pasaron de 25.923
a 21.135), de 58,1% para el maiz (pasaron de 29.687 a 12.430), y de 92,4%
para los productores de arroz (disminuyeron de 15.202 a 1.152)%.

La liberalizacidn del comercio internacional debe conduciy, se-
gin los neoliberales, a una reconversién productiva basada en el prin-
cipio de las ventajas comparativas, lo que en este caso implica el trasla-
do de estos productores a otros rubros, capaces de ser vendidos en el
mercado internacional.

Sin embargo, este traslado solo se ha dado en una proporcién re-
ducida, ya que se requieren una serie de condiciones para que ese cam-
bio de actividad sea posible, que no se han dado: mercados seguros,
asistencia técnica, programas crediticios dirigidos al pequefio produc-
tor, etc. De esta forma, lo que ha ocurrido es la desaparicion de una sig-
nificativa proporcién de los productores, mientras que otra sigue sub-
sistiendo en condiciones cada vez mds precarias.

Los productores de maiz tal vez han sido los mas afectados, en
tanto que los de frijol lo han sido en un grado menor, debido a que se
dedican a un tipo de producto menos susceptible de ser sustituido por
la produccién importada de los grandes paises, en razdn de las carac-
teristicas especificas de un articulo adaptado plenamente a los requisi-
tos de gusto de los consumidores.

La apertura comercial en estos granos es total; sin embargo, en
la realidad casi no se realizan importaciones con el arancel fijado del
20%, sino que las que se hace con el arancel del 1% requieren autoriza-
ciones especiales, lo cual significa una relativa proteccién de la compe-
tencia con la produccién externa.

La opinidn generalizada entre los productores es la de que una
apertura comercial irrestricta acabard, en un plazo relativamente corto,
con los reductos, ya de por si sumamente reducidos, de productores de
maiz blanco, de la misma forma que ocurrié con el maiz amarillo. Se con-
sidera que existe una total incapacidad de competir con los precios im-
perantes en el mercado internacional, originados en la enorme capacidad
de produccién de Estados Unidos, y los esquemas de amplios subsidios
a la produccion, a la comercializacion internacional y a los productores.

80. Informacion de la base de datos del Ministeric de Planificacion, MIDEPLAN,
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La capacidad de resistencia de los productores de frijol es perci-
bida como superior, derivada de que el tipo de grano abundante en los
mercados internacionales, como ya se ha mencionado, no cumple con
los requisitos de sabor, necesarios para una amplia aceptacion por los
consumidores. En virtud de ello, no se vislumbra en el corto plazo una
fuerte competencia del grano procedente de otras regiones distintas a
Mesoamérica (Estados Unidos, China, etc.), que no se adapta al gusto
de nuestro pueblo (las pasadas experiencias de importacion de grano
chino y peruano lo comprueban). Se puede afirmar que se percibe la
existencia de una especie de "nicho de mercado”, constituido a partir de
gustos de raices culturales.

Sin embargo, se asume gue en las circunstancias derivadas de
una amplia apertura comercial, tanto el maiz blanco como el frijol, este
ultimo en un plazo mas largo, estarian destinados a la desaparicién, co-
mo ha ocurrido con el maiz amarillo.

Es importante resaltar la reivindicacién del derecho a la produc-
cién de los alimentos, por parte de las organizaciones campesinas na-
cionales. La apelacion a la conservacién de la soberania en el campo ali-
mentario es percibida como una reivindicacién fundamental, frente a
las politicas neoliberales de apertura en el marco del ajuste estructural,
concebida dentro de estrategias de produccién que tenderfan a combi-
nar la expansion de los productos de exportacion, pero sin poner en en-
tredicho la seguridad alimentaria. Un elemento basico es el manteni-
miento de niveles adecuados de diversificacion productiva, sustenta-
dos en niveles de precios en granos basicos que brinden una rentabili-
dad adecuada al productor.

En el ambito de la integracién centroamericana, y en referencia
al maiz blanco, la amenaza no se ve tanto desde la perspectiva de im-
portaciones desde el resto de los paises de la region, sino de la entrada
de producto de origen norteamericano.

En cuanto al frijol, la integracién es vista como una auténtica
amenaza, derivada de la posibilidad de la liberacién de su comercio en
el area centroamericana. Al contrario del originado en otras latitudes,
el grano que se produce en América Central, tiene caracteristicas simi-
lares al nacional, e importaciones realizadas en el pasado, de grano
salvadorefio, han comprobado su amplia aceptacion en el mercado na-
cional. La posibilidad de que los productores nacionales tengan que
competir con la produccién del resto de Centroamérica, es percibida
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como un peligro inminente, ya que la estructura de costos en esos pai-
ses tiende a ser menor.

La integracion comercial con México acentiia la tendencia a la
desaparicién de la produccién de maiz amarillo, por la influencia de las
importaciones de harina de maiz de ese pais. Esto estd provocando el
desplazamiento de los pequefios reductos de produccién nacional.

A nuestro parecer, la situacidn de la produccion del maiz es de
alguna forma irreversible. Mientras subsista la apertura del mercado
nacional al grano importado, y la produccion de Estados Unidos siga
siendo subsidiada, y sus exportaciones sean incluso promovidas desde
el estado norteamericano bajo la cobertura de ayuda al exterior, al igual
que las exportaciones de trigo, dentro de los Programas PL-480, no pa-
rece posible la reactivacion del sector. Incluso se puede afirmar que los
productores no se encuentran dispuestos a reasumir la produccién, ni
siquiera con programas de promocién que intentaron durante el Gltimo
afio las empresas procesadoras instaladas en el pafs.

Los precios en el mercado internacional experimentaron en los
ultimos dos afios una alza significativa, debido a bajas de la produccién
por factores climaticos que afectaron a los cereales en general. Ello pro-
voch que se convirtiera en mds favorable producir el grano en forma in-
terna, en vez de importarlo, con todo y los subsidios existentes. Sin em-
bargo, los productores mostraron poco interés en reasumir el cultivo, y
demandaron para ello contratos de venta del producto y precios mini-
mos garantizados por varios afios, a lo cual las empresas se negaron,
llevando el plan de promocién del cultivo al fracaso.

En el caso del frijo], 1a situacién en los dos tltimos afios ha sido
de grandes pérdidas de la produccién por disturbios climéticos, que
llevaron a reducciones de la produccién en algunas zonas hasta de un
80%. Ello ha llevado al incremento de las importaciones, realizadas ba-
jo el expediente de rebajar el arancel al 1%.

En este rubro, la accién organizada de los productores puede ser
decisiva para la subsistencia de la produccién. En efecto, luego de una
evaluacion cuidadosa de las condiciones del sector, una parte significa-
tiva de los productores, especialmente de la zona norte y vinculados a
diversas organizaciones campesinas, llegaron a la conclusién de que la
tnica forma de mantenerse produciendo es influyendo en forma decisi-
va sobre la comercializacién del grano. Orientaron, en esta perspectiva,
sus esfuerzos hacia la constitucién del Consorcio Frijolero, organizacion
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de los productores que tiene el objetivo de comercializar la mayor parte |
de la cosecha nacional, de forma que mediante el manejo del mercado,
se puedan crear las condiciones especialmente en lo referente a precios
y sistemas de distribucién, que permitan reactivar el sector y competir
exitosamente con las importaciones.

Incluso las acciones emprendidas llegan hasta el campo de las
importaciones, en el sentido de que cuando la cosecha nacional no sea
suficiente para cubrir las necesidades de consumo, el mismo consorcio
realice las importaciones en forma planificada, de forma que estas, en
la medida de lo posible, no entren en competencia con la produccioén
nacional.

La experiencia del Consorcic Frijolero merece un estudio parti-
cular, que no podemos realizar aqui, ya que representa un esfuerzo pa-
ra que, a partir de la organizacién, los productores puedan tener un
mayor manejo de las condiciones del mercado, planificando las impor-
taciones y armonizdndolas con la produccién interna, de forma que no
se produzca el desplazamiento de esta tltima. Su experiencia, a nues-
tro entender, muestra la creciente capacidad de comprensién de los fe-
noémenos del comercio internacional de parte de los productores orga-
nizados; asi, de su desempefio hacia el futuro se podré sacar muchas
enseflanzas para el resto de los productores.

4.4.2 Legumbres y vegetales

En secciones anteriores de este trabajo hemos afirmado que no
se encuentra dentro de una perspectiva en un futuro préximo la crea-
cion de un mercado regional de legumbres y vegetales frescos, ya que
las condiciones de nuestro clima permite, mas o menos, tener produc-
cién durante todo el afio, y que el comercio de producto fresco de un
pais a otro redunda en precios que no son asequibles para la mayoria
de la poblacién. Esto, que es muy claro para los productos perecederos,
se vuelve relativo para articulos que tienen la posibilidad de ser conser-
vados por mas tiempo, como es el caso de la cebolla y la papa.

Estos dos productos han sido tradicionalmente cultivados en el
Valle Central, especialmente en la parte norte de Cartago y la seccién
oeste, en que se siembra cebolla (Santa Ana, Belén, San Rafael de Ala-
juela, etc.). La presencia de pequefios productores es predominante, asi
como la existencia de productores propietarios en Cartago y de ellos y
de arrendatarios en el sector oeste del Valle.
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Dentro de las politicas de apertura comercial, y aun antes del in-
greso de nuestro pais en el GATT y luego en la OMC, los aranceles pa-
ra estos productos, que en 1986 estaban en el 60%, se fueron bajando de
forma que eran de 54% en 1987, 51% en 1988, 40% en 1989, 30% en 1990
el cual se mantiene hasta 1992, en que se reduce al 15%, arancel que se
mantiene por tres afios, hasta mediados de 19948, Esto conduce a im-
portaciones masivas de estos productos, que provocan efectos extre-
mos sobre los precios, v grandes pérdidas para los productores, asi
como la salida de la produccién de una parte de ellos.

Ante la presién de los productores, en 1995 el arancel es subido al
35y luego al 53% para 1996, en el caso de la cebolla, y al 45% en ese mismo
afios para la papa, arancel que se mantiene hasta la actualidad para la pa-
pay se ha reducido al 51% para la cebolla (se reduce ya que se estd aplican-
do el arancel consolidado, que debe ir disminuyendo un 1% por afio).

El caso de estos productos es interesante, ya que a primera vista no
se vislumbraba que fueran sujetos de grandes importaciones, afectando a
dos productos en que el pais nunca ha tenido problemas para autcabas-
tecerse, salvo situaciones de corta duracién de caricter estacional. La si-
tuacion para los productores se ha vuelto casi catastréfica, ya que a pesar
de que los aranceles fueron aumentados, estos productos se siguen im-
portando, en beneficio de unos pocos importadores, entre los que se cuen-
ta una gran distribuidora de productos para los supermercados, y de los
productores del extranjero, y en perjuicio de cientos de productores.

Es interesante mencionar que los paises de origen de las impor-
taciones son Estados Unidos, Canada y Guatemala, principalmente. In-
cluso se ha mencionado mucho, por parte de los productores, que se es-
tan utilizando practicas de dumping en esas exportaciones, lo cual no
hemos podido profundizar en este trabajo.

Pero estos no son los tnicos productos afectados por las politi-
cas de apertura y de integraciéon comercial. La baja de aranceles para
los productos de la industria alimentaria, que en la mayoria de los ca-
s0s no son superiores al 20%, y la suscripcidn del tratado comercial con

81. Véase al respecto el articulo de LOPEZ, Tania. “Cebollas, papas y libre comercic”. LA NA-
CION, jueves 11 de julio de 1996, pag. 14A.

82. Esta informacién ha sido exiraida del articuic OROZCO, Angela. “Agroindustrias en guie-
bra. Cosecha de deudas ahoga a 1 470 campesinos”. LA REPUBLICA, jueves 9 de mayo
de 1996, pag. 4A.
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México, han provocado una verdadera avalancha de vegetales enlata-
dos, envasados y empacados al vacio, provenientes casi en su totalidad
de Estados Unidos y México, pero con una presencia creciente de pro-
ductos europeos.

Esta situacion ha provocado la ruina de una serie de pequefias
empresas procesadoras de vegetales, ya que han visto limitado el mer-
cado interno por las importaciones. Lamentablemente, no disponemos
de datos al respecto, siendo urgente la realizacion de un estudio que
profundice en ello para lograr establecer la dimensién del proceso. 5in
embargo, lo que es claro es que ello tiene un efecto no solo sobre las in-
dustrias, sino sobre los productores que provefan la materia prima pa-
ra esas empresas.

En este campo, es importante mencionar que las principales
empresas agroindustriales en el campo de las legumbres y vegetales
han quebrado o se mantiene en una situacion de quiebra técnica atin
funcionando. Entre las principales se cuentan las siguientes plantas li-

quidadas®?:

1. Planta Agroindustrial La Chinchilla, Oreamuno, Cartago, que
procesaba coliflor, bréculi y papa, que trabajaba con 150 trabajado-
res de planta, y que recibia la produccién de 120 agricultores.

2. Planta Agroindustrial de Tierra Blanca, Cartago, que procesaba
papa, cebolla, zanahoria, frutas para empresas de alimentos para ni-
fios (papaya, sandia, melén y pifia), y vegetales, absorbia a 90 traba-
jadores de planta, y recibia la produccién de 830 agricultores.

3. Planta de congelado en Zarcero, Alfaro Ruiz, Alajuela, que proce-
saba broculi para exportacién, operaba con 80 trabajadores de plan-
ta y recibi6é produccién de 520 agricultores.

Interesante resulta el hecho de que la produccién de vegetales
frescos para la exportacién, que aparecia a fines de la década pasada 'y
principios de esta como un sector de desarrollo promisorio, mas bien
entré en crisis, habiendo cerrado la mayoria de las plantas. Sobre esto
debe considerarse el gran desarrollo de este sector ocurrido en México
luego de la formacién del NAFTA y aprovechando las grandes inver-
siones en sistemas de irrigacién se han efectuado especialmente en el
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norte del pafs. A nuestro parecer, ese gran desarrollo ha ido desplazan-
do nuestra produccién y la del resto de América Central, y las condi-
ciones de entrada de esa produccién al mercado de Estados Unidos,
unidos a las ventajas derivadas de su cercania geogréfica, le brindan a
ese pais las condiciones de competir con ventaja en esta produccién
hacia futuro.

De esta forma, la produccién de legumbres y vegetales ha pasa-
do, de ser un sector promisorio de exportacién, a ver deterioradas sus
condiciones incluso en el mercado interno, situacion que se vislumbra
como dificil que se pueda revertir. Sin embargo, la lucha por el resguar-
do del mercado interno en todos estos productos, apenas comienza, y
la accién organizada de los productores es vital.

Por ello resulta de la mayor importancia la iniciativa para la
conformaci6n de la Corporacion Horticola, organizacién orientada ha-
cia la regulacién de la comercializacién surgida de los productores,
con objetivos similares a los comentados para el Consorcio Frijolero.
Es importante dar seguimiento a esta organizacion, ya que en ella pue-
de residir buena parte de las posibilidades de supervivencia de los
productores.
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Conclusiones

Hemos intentado realizar un examen, si bien somero por las ca-
racteristicas de este trabajo v por la limitada cantidad de recursos dis-
ponibles, de los efectos que las politicas de apertura comercial estdn te-
niendo y pueden tener hacia futuro scbre los diversos sectores de la
produccién agropecuaria nacional.

Del analisis realizado, a nuestro entender, debe destacarse en
primer lugar que cada vez resultan mas necesarios los anélisis globales,
que sitden las situaciones especificas en el marco de la evolucion de los
mercados mundiales. En la época de la globalizacion econémica, no po-
demos seguir amarrados a analisis que se sittian exclusivamente en
nuestra situacién particular, ya que cada vez mas las condiciones de re-
produccién de los productores y de los diversos sectores sociales, se en-
cuentran més determinados por la evolucién de la economia mundial.
En forma modesta y limitada, es lo que hemos intentado aqui, en aras
de abrir una linea de trabajo que pueda profundizarse en investigacio-
nes futuras.

En segundo lugar, creemos haber demostrado que las politicas
de apertura e integracién comercial, de corte neocliberal, que hemos dis-
cutido en el capitulo anterior, estan teniendo efectos profundos sobre
todo el agro nacional. En forma potencial, se puede afirmar que no exis- -
te ningtin sector que no se haya visto afectado o que no lo pueda seren
el futuro cercano. Lamentablemente, por limitaciones de tiempo y re-
cursos, no fue posible realizar una reflexién exhaustiva sobre todos los
sectores del agro, pero esperamos que los andlisis sectoriales que he- -
mos realizado sean de utilidad y puedan ser profundizados en esos
mismos sectores y en otros. _

En tercer lugar, las perspectivas hacia el futuro son muy delica-
das. Las politicas en marcha estan llevando a una profunda reestructu- -
racién del agro nacional, con consecuencias hacia la economia y Ja so-
ciedad en general. La composicion de la sociedad rural, las condiciones
de reproduccién de nuestra economia, nuesira seguridad alimentaria y
nuestras posibilidades de supervivencia como nacién soberana, pue-
den estar en juego en este momento, por lo que la reflexién y la accién -
organizada de los productores y de la sociedad en general, debe ser un -
punto vital hacia el futuro. :
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En cuarto lugar, las posibilidades de supervivencia de los pe-
quefios productores estdn estrechamente vinculadas a su capacidad de
organizacién. Solo con respuestas organizadas y acciones corporativas
pueden los pequefios productores tener posibilidades de mantener sus
espacios de produccién y las fuentes de reproduccién de sus familias.
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Acerca del futuro de la agricultura costarricense
ante la globalizacién después del afio 2000:

a manera de conclusion




En la introduccion de este libro haciamos énfasis en la necesi-
dad de que los cientificos sociales encaremos seriamente la necesidad
de la investigacién con cardcter proyectivo, de forma que se pueda te-
ner la capacidad de realizar reflexiones sobre la evolucién futura de
los procesos, para que estas puedan ser de utilidad para los académi-
cos, los sectores sociales que deben encarar los procesos, los funciona-
rios publicos y lideres que de alguna forma tienen que planificar las
acciones y el pueblo en general, que debe adaptarse a las nuevas con-
diciones.

Por ello, no hemos querido finalizar este analisis sin encarar es-
ta tarea. 5i bien en cada uno de los capitulos individuales del documen-
to hemos realizado un esfuerzo en este sentido, nos parece necesario
efectuar una sintesis global de esas reflexiones que tratan de proyectar
el analisis hacia el futuro.

Como ya lo hemos mencionado, a nuestro parecer la década de
los afios noventas del siglo XX, la tltima del milenio, ha significado la
instauracion de un gran viraje en la politica econémica en el campo del
comercio internacional, en el marco de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>