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PRESENTACION

Presentancs en sste segundo nuamero de Contribucio-

nesg bajo 21 titulo "Bl y &l Programa
de Ajuszte Estructural” una persgpectiva rica en funda-
mnentadas inguistudes =obre nuestra realidad. La Master

Raventds trata oon particular interés ezxte tema

La autora plantesa a partir de las caracterigticas
B I &)

del desarrclle reciente, una serie de interrcgantes

gobre ios efectosz posibles del Programa de Ajuste Es-
tructural en la sociesdad costarricense, en particular
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EL AGRCO COSTARRICENSE Y EL PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

CISKA RAVENTOS V.

SITUARCION ACTUAL DEL AGRO

El estancamiento del agro costarricensze data de mas de

una dacada. Ne obstante, en log dGltimos anos =e ha
acentuado su crisis, hasta prezsntar tasas de crecimiento

negativo (~1.8% anual’ del Producto Interno Agropecuario

El deterioro mas ZEVErD

e
o
[as}
.

entre 1984 y 1987) (INCAE, 1

ge. regisgtrd en la produccidn de rubros de consumc interno,

o

[=

gue . sufrieron una disminucisdn ‘del 33.9% en el trien
(INCAE, 1988). Los principales productos de este rengldn
'son log grancg basgicos. Las expaftac1gnes tradicionales
gufrieron una digminucién menor, gque == regiztra sobre todo
en el =zector pecduario -la exportacién de carne de wvacuno- Yy
en la exportacidén de azucar (por la contraccidén de las
importaciones norteamericanas).

La produccién de café, principal y mas antiguo rubro de
exportacidn, mantuvo su ecrecimiento, fuﬁﬂémentado zobre todo
en el aumento de la productividad y ios rendimientos. El

igig provocada por el abandono de

e

banano, después de una ¢
fincas por parte de las companias traénaéibnales y por fené-
mencs naturales, tendid a recuperar su produccidn a través
de la teenificacidén, lo gue eztid generando importantes in-

crementos en los rendimientos por unidad de superficie.



Cabe destacar gue en conjunto el cafe y el banano re-

o
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:n agropa-

(

presentaba, el 80% de las exportaciocones de orig

cuario en 1985 {(Banco Central, 1885y, Sin embargo, ambos
productos encusentran en una relativa maturacidn de losg mer-
cadog, el limite  a sus pozgibilidads de expansidn. En el

paizes productores gus practican

A pesar de no contar con datos estadisticos  szobre el

ya gue észtoz no representaban mas del 4% de las exportacio-
nes de origen agropecuario en 1985 {(Banco Central, 1985).

H

Cowmo consecusncia, el impacto de un  eventual or
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afectaria poco la situacidn general del zector agropecu
en la actualidad. Ademas, como =e verd, 2] raszgo mas notorio
de los productos gue componen las exportaciones no tradicio-

naleg 2% su alta inestabilidad, derivada zobre todo de pro-

blemas de comercializacidn internacional.

La situacidn critica de los vltimo=s afiog coincide con

.

I

la  aplicacidn del primer Programa de A

LS =

uste E=ztructural
negociado por 21 Gobierno de Costa Rica con el Banco Mundial

en 1984, vy con la presentacidn del segundo programa a partir
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de 1887 (Este segundo Programa de Ajuste Estructural) en-

it
1)

trara en vigencia plena en 1989). El obietivo central del

PG qrama en 1o gue =se rafiere al Sestor agropeCUuario el

"aumentar la eficiencia en la produccidn de bienes expor
tables -llamados agu agricultura de ¢ambic"— y meiorar la
productividad del sector en su conjunto, mediante la revi-
gién de los esguemas de precics & incentivos y gl ADOYO
directn a la transformacidn ‘tecnoléqicaf. {II Programa de
Aju&te Ea ructural } . |
El programa contempla utilizar instrumentosz de politica
crediticia, tributaria y tecnoclogica para incentivar las
exportaciones -fundamentalmente lag no tradicionales,lpopbla
atupacién de los mercados de las tradicionale=s-. Contem-
pla: créditos subsidiados -con recursos provenientes @ei

presupuesto nscional- para los pegquedsos productores guse

et

reorienten su produccidn hacia la "agricultura vde cambio”;
la reorientacion de "la asistencia técnica y los programas
de eutensidn agricnla estatales hacia la agricultura de
cambic generadora de divizas”, ia reduccion de impuesitos a
-la importacidén de insumos b de los impuesteos a la exzporta-
ci6n de productos agropecuariocz; ¥y el meioramiento de la red
vial vinculada al =zector agro-exportador. (II Programa de
Ajuste Estructural).

En lo gue respecta ) la produccidén para el abasteci-
misntos nacional de alinmentos, particularmente‘ log grancs

basgicog, el azucar y la leche fluida, =e plantea "reducir



=N

gradualmente la diferencia entre los precios nacionales y
los internacionales,.. reduciendo asi el mnmnargen de pro-~
tecocidn a la produccidn de origen nacional. e continuara

ademas disminuyendo las perdidas de operacidn en el mane jo

de los  granos basicos". (II Programa de Ajuste Estruc-

La politica de aijuste incorpora ademds al szector priva-
do en gu ejecuciodn. Se plantea la creacidn de un fondo de
promocion para la diversificaciodon agropecuaria en el Siztena
Bancario Nacional "“con participacidén tantoc a los bancos
ezstatales como losg privadoz". En &l caszo de la aszistencia
técnica, s plantea "elaborar un programa para gue parte de
la asisgtencia técnica sea otorgada por el sector privado.
Para tal fin se promoversd ila formacién de empresas de in-
genieros agronomcs independientes de las enmpresas distribui-
doras y productoras de insumos, gue suministren servicios de
asistencia técnica a los productores.” {II Programa de Ajus-
te Estructural).

ector, descrita en el apartado

W

La crigis actual del
anterior, no eg ajena a la aplicacién del Programa de Ajuste
Eztructural. El aspecto mds notorio ez la =situacidn de los
productores de granos basicos ~fundamentalmente pequefios ¥y
medianos agricultores en el caso del maiz y el frijol, y
predominantemente grandes productores en e; cultivo de

arroz- gue encuentran grandes limitaciones para producir en

lag condicioneseg actuales.




‘La politica oficial =menal

producs me

en

egtan reduciendo o eliminando

proteccidén al subsector dque s&

para fomentar su desarrollo

subsidiadas, =egurss de cosec

gubsidiado=.

Ei gobierno plantea ned

duccicén de granos en relaciodn

les. Z2in embargo, con este

subgigta la produccicén actual

primer lugar a gue

(Eztados Unidog o Argentina so

‘e alcanzable por nuestro pai

intenza modernizacldn tecnold

gobiernos de todos los paize

(Estades Unidos,

temente =u

duccidn del precio internacion

La reduccidn en la protec

cia, e=sta generando una

la actualidad. Como conzecue

el mercado nacional, sino gue

crecientes de granos.

la productividad mayor de

Europa Qccidental vy
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dramatica caid
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ncia, no =e esta abasteciendo

Ee  es8ta importando cantidades
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Como contraparte a la eliminacién del apoyo estatal vy
de la politica de subsidios a log productos para abastecer
el mercado interno, me ha establecido una serie de politicas
de apoyo a la neo-exportacidn. Se han c¢reado oficinas gu-
bernamentales de azescria para productores gue se dediguen a
la exportacién de productos no tradicionales. Se han con-
cedido exenciones de impuestos, programas orediticios y sub-
sidios a través de exoneraciones al impuesto zobre la renta
{con Certificados de‘ Abono Tributario y Certificados de

Incremento a las Exportacionss negociables en la Bolsa de

o

Valores) para los productcores gue =ze dediguen a la neo-
exportacidn.

A pes=ar del apoyo oficial, el desarrollo de los pfoduc-
tos de emportacidén no tradicional, presenta problemas de una
alta ineetabilidad, fundamentalmente en lc gue =e refiere a
gu comercializacidn. Dificultades oon o8 mecanismosg  de
tranzporte en el caso de productos perscederos, inestabili-

dad del mercado, dificultadez de comercializacidn interna en

"

Eaztadog Unidos, cuesticonan la imagen de la propaganda ofi-
cial respecto del futuro halagador de la produccidn de estos
rubrog. Loz productcres de plantas ornamentales, producto
que ha tenido gran dinamismo en esta deécada, enfrentan ahora
problemas de gaturacidn del mercado { INCAE, 1888). Los
productores de flores tienen dificultades de comercializa-
cién en los Estados Unidos (primero hubo cohtra ellos una

demanda por los subsidics gue reciben, ahora tienen proble-



-
mas de comercializacidn interna en los Estados Unidos). En
1988 grupos de productores de tubérculég no pudieronvvender
susg productos -destinados al ﬁeréado externo- por una crisig
dé‘sobféproduccién. | El‘aceite de palma, fue producido ini-
cialmente para =21 mercado nac1onal; lﬁego el gcbiefné ha
esﬁado fomenfando su.expansidn con el objetivo de exportar
los e#cedeﬁiéé. | Ahora =& presentan dificultades para su
comercializacidén en los Estados Unidos pﬁr lag demandasz de

Sdlo

O

proteccidn de productores norteamericanos de aceite.

la produccién de algunas frutas {(fresas, mangas, maracuya,

o

melén y pifna), entre las que deztaca e crecimiento soste-
nido de la produccisén de pina -cultivada y comercializada
por PINDECO, zubgidiaria de Del Monte-, presenta casos
exitosos de la "agricultura de cambio". :

Los defenscres de lé nec-exzportacion consideran gue la
inestabilidad en 1a éoﬁerﬁlalizaclén ez un rasgo inherente
de la exportacidne. Sostiénen qué la proteccién péra el pais
resgside en una alta diverszificacisdn de la produccidn e#por-
table v el desarrolio de uné gran flexibilidad para cambiar
de rubros productiveos ante condiciones adversas del mercado
internacional. |

Las dificultades de mercadeo de los productores de
nec-expotacion han provocado protestas ante el Gobierno, por
parte de los productores afectadoé, muchoé .de gquienes re-
orientaron su produccidn debido al famenfo estatal. En 1988

se registron dos manifestaciones de este tipo. Productores



de flores regalaron en las‘calléé de Ban Jogé, lag rosas gue
no podian Qender, céma forma fé protaesta. Productoresz de

Tuberoulos lanzaron sus :uit"ss descompuestos a las puertas
del Banco Centrﬁi, al no p&daf venderlos por falta de mer-
cado  en Estados Unidos (Desde el Banco Central se han de-
fendido y.pueété. an pfééticayﬁuha ééfté‘important& de las

noo Mundial v del Fondo Monetaric Interna-

&
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cionaill). La respuesta oficial a manifestasciones de sste

aificultades son trana1+01¢a y que esgtan asociadag ' uha

primera faze de aprendizais, de cimiento de los mecanis-

o de comercializaciodn v de la dinamica del mercado nor-

Por otra parte srganizacionss de productores de bie-
7 B 1

neg gue abastecen el mercado nacional se han reszisgtido a la=
del Gobiernc para gue reorienten su actividad

hacia los cultivos de neo-exportacidn. Sug principales ar-
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inseguridad de loz nuevos productos de supo

nercados no conocen y sgobre los gue no pusden £ 21 ningon
control (CENAP, 1588).

Estas organizaciones han dor , a Ltraves de malti-
ples m l‘au, ta mnecesidad de gus 21 pails
siga cduriendo loe alimentos de  consuamo internc. Han
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rubros

5

i

rrolle paralelamente politicas de desarrollo tecnoldgico

]

] ido alternativa-

i

ficia

@

]

ta

0

La

1

para €l sector. respu

(

3

de n OCIACION la té6nica

@
[Le]
-

mente represiva y

{

dominante ha sido la reduccidn de la proteccidn a este sub-

lo sobre la actual reduccion de

(9]

sedd gque incide

tor,

duccidn.

Finalmente, también los productores vinculados a losg

tradicionales de exportacidén han demandado ante el

Egtado apoyo para enfrentar la crigis. Han negociado 1

readecuacion de deudas en el caso de los ganadercs {(a través

de la Ley,FDDEA).l raduccidn de impuestos de exportacidn en

-
=t

a

1o

3

el caso del café y el banano, y reduccidn de impusstos

fertilizantes.

vy

Loa productores agropecuarios, {(campesinos y empresza-

riog, con destino al mercado- nacional y para la exporta-

de tradicionales y no fradiciona-

ciodn;

leg), han el gector mas activo en cuanto a moviliz

y. protesta ante el Gobierno, en los ultimos tres anos

embargo sus neceszidades y demandas, asi ConG

de incorporarse y besneficiarse de las nuevas

absoclutamente diferentes v a vecesg lnclius=sc

pe
r

cor
res

*
i readecuar laz deud

pudieran nuevamen

la ley FODEA
productcres

Iniciainente,

a8
guefos y medianos te

Ggue
cde losm

suijetos de

crédito. Por pres

porados a loz beneficios de al
agropecuarios, particularment

&

ganaderocs fueron
FODEA los grandes produc-
ganaderos.



El Gobiernc -por 1

Ejecutivo~ actualmente

unificada de apoyo al

principio de la actual

Agricultura -en parte

Programa

administracidn

3

foi

s} menos  en lo  gue =me refiere al

presenta una posicidén relativamente

de Ajuszte Esztructural. Bl

de

ot
g
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ae zado nez de
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por presiones crgani

e

productores- defendié la produccién para =21 mercade interno,
en opocsicidn a log planteamientos de leos crganismos finan-
cieros internacicnaleg {Banco Mundial y Fondo Monetario).
Su posicidn provocd un enfrentamientc con el Presgidente
Edjecutiveo del Banco Central, defenzor de laz politicas nso-
liberales. El c¢conflicto provocd la renuncia del Ministro

de Agricultura y

ric de la politica de

gu sustitucidn

por un funcionario partidia-

5

w

uste egtructural.

-
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LA POLITICA AGROPECUARIA EN PERSPECTIVA

& 8

La exportacién ha

ridad de produccidn

a travésg de digtintas

orientacidn. El

ne e  han vigto

preferencial para

pra subordinados a un

ceros nercados™

dental~-.

]
agropecuaria en
formas
mercado interno vy
higtdéricamente
ia produccidn
oo
-bazicanenta

El 1dnico periodo

ido, dezde el giglo pasgado, la prio-

Costa Rica. El Estado,

de intervencidn, ha acentuado

el centroamericano

no

[

como  mercados de dezt

agropecuaria sineg gue

lo din&mico: la exportaci

i1

(e

jea
o

Egtados Unidos o

para el gue habria gue relati-

vizar esta afirmacidén fue entre 19756 y 1978, en que hubo una



politica de fomento de la produccién de granos basicos para
el‘consumo nacional.

La orientacién_axpoptadora ~del agro, ha =sido amplia-
mente estudiada para el siglo pasado y la primera mitad de
éste. A través de la exportacidn de café, Costa Rica =e
vinculd tempranamente al mercado mundial, a mediados del
gsiglo pasado. A fineg de ese sgiglo, ge sumd al Fafé la ex-
portacidén de banano produgide por la United Fruit Company.
La produccién de alimentos basicos para &l consumo nacional
fue desgplazada de las tierras del Valle Central por la ex-
pangién cafetalera , y relegada a zonas periféricas. Se
azocid la prodqccién de granos con un»patrén de colonlzacién
primaria, previo al cult;vo_de ppadugtos #e mayor rentab:lif
dad .(Hall, 1876).

El Estado fomentsd, a ’finee del siglo pasado y durante
lag primeras décadas de éste, lg prodgcc;én de loz bienes
exportables, a travéz de la conceszion de tierras. Construyd
viasg de comunicacidn para facilitap el transporte.

La escasez de granos baAsicos para el consumoc nacional

]

1

ge enfrentaba «¢on importaciones y no presentaba p;ablema
zalvo en momentos cuando caia la agrc-exporatacidn, durante
log cualeg, la escasez de divisas ;onducia a crigig de =zub-
sistencias. En esos momentos, y en forma muy limita@a, el
Estado intervenia, sobre todo. en la regulacidén de prec;og,

para evitar la especulacidén. (Cartin, Piszk, 1981).



En la sequnda posguerra hubo un importante viraije en
cuanto al papel del Estadoc en el desarrollo. Frente al
Estado liberal -cuya intervencién se orientaba sobre todo a
la creacidén de las condiciones generales para la produccién,
nuevos Jgrupos sociales en ascenszo impulsaron una forma de
Estado fuertemente intervencionigta en lo econdmico vy so-
cial. La medida de mayor importancia para posibilitar la
MAayor ingerencia econdnica fue la nacionalizacidén pancaria
de 1948, a través de la cual el crédito se convirtid en el
principal instrumento de politica econdmica.

Los principales obietivos del desgarrollioc econdmico
fueron la diversificacion de la produccidn agropecuaria, la
industrializacidn sustitutiva de importaciones y el abas-
tecimiento nacional de alimentos. A pesgar de gue estos ob-
jetivos se formularon en la década de los cuarenta, antes
gue estos grupos accedieran al poder, fue hasta la década de
ics sesmenta cuando ze <oncretaron sus planteamientos. El
auge cafetalero de la década de los cincuenta acentud el
monocultivo, al permitirle a los sectores de burguesia vin-
culados a esta actividad, obstaculizar los esfuerzos de
diversificacidn productiva, en particular la industrializa-
cidn.

En 1la década de los sesenta cristalizd lo gue se ha
dado en llamar el modelo liberacionista, aungue no responde
en gentideo estricto a los objetivos trazados en los anos

cuarenta. En 1o gue respecta a la agricultura, =& acentud



[
(ad

=2u caracter exportador. A pesar de gue las politicas globa-~
les conduijeron a una significativa expansidn del mercado
internsc, la politica productiva no ge orientd a estimular la
agricultura con destino al mercado nacional.

a indugtria fue 21 =3e del desa-

o

Durante este periodo,

rrollo econdmico vy el sentido de las mas importantes politi-
cags publicas. No obstante, la agricultura no =e reorientd
en funcidn de la industrializacion. Al modelo agro-
exportador se superpuso el deszarrollo industrial. Mo e

impulssd la produccisn nacional de materias primas indu=s-
triales. Al contrario, =ge desestimuld la produccidn na-

cional c¢on la exencion de impusstos a insumcs importados.

o

.
=

A = g Y -~
elog: la

ot

Como consecuencia, se produijeron dog proceso ara

2
3

agricultura, orientada a la exportacidn, y la industria de

+ nacional

o
)
L4

enzamblaje de producﬁos finales para el mercad
centroamericano.

Por otra parte, pese a la retorica de la importancia
que =e le concede al akastecimiento de 5limeniﬁg no 2 deza-

rrollaron medidas especificas para el fomento de la produc-

i

cién de granos basicos. El Estado agumidé fundamentalment
la regulacion de precios vy la comercializacién, pEro  no

e

2

n

[

exiztieron en la practica medidas para la tecnificaci

los cultivo=, {(a pe=zar de gue =& formularon los programasz),

1]

==
=

(o

ge redujo la importancia del crédito a las actividades d

L&

tinadas al mercado nacional, en favor de la exportacidn.

zk, 1981).

2]

(Cartin, Pi
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El mayor dinamismo de la produccidn para exportacidn
frente a 1la gue se orienta al mercado nacional, =ze observa
en las tasas de crecimisnto. Entre 1362 vy 1972 el creci-
miento del =sector agropecuario fue de 7.8% anual. El sub-
sector de exportacidn crecido en un 10% en tanto gue el sub-
zector orientado al mercade nacional lo hizo en un 5.6%
(Solis, 1981).

Durante los afios sesenta se registraron dcs procesos de

importancia en &l sub-zector agro-exportacidn. En primer
lugar, se diversificd la produccidn por el desarrollo de la
cafha de azlcar y la ganaderia de carne. En ambo=z casos los

pdeuétog gurgieron para la exportacion como congecuencia
directa de la apertura del mercadec norteamericanc: en el
primero por la redigtribucidn de ia cuota cubana, en 2l
zegundo, por la expansidén del consumo internc en los Estadbé
OUnidos.

En =segundo lugar, =e modernizo la produccién. En los
cultivos de café, cafna ¥y bananc se iNCOrPpoOraron NUevas va-
riedades, agroguimicos, nuevas practicas de cultivo gue
conduleron a aumentar log rendimientos por hectérea vy la
productividad del ftrabajo. El cambio tecnoldgico posibili-
td reiniciar la produccion de bananc en al Zona Atlantica;

anteriormente habiz =side abandonada por enfermedades en el

rt

cultivo. El degarrollo

2

1

nolédgico no fue =in embargo,
homogéneo, ni cubrid a todos los productos. La ganaderia,

cuya base =ocial esta constituida por grandes terratenisan-



ib
tes, se degarrolld en un sgquama muay extensivo de muay baja
tecnificacidn. {Aguilar, 1985}).

Tanto en la diversificacidn como la modernizacién de la

©

produccidn agropecuaria, =1 Esztado cumplid un papel deter-
minante. El principal instrumento de politica econdmica, el
crédito, se orientd a estimular el desarrollc de losg nuevos
productos de exportacion ~cana de azdcar y la ganaderia- y
al desarrllo tecnolégico del café. En el zaso de la produc-
éién bananera fue mas restringidsa la participaciodn estatal
gn g1 tecnificacidn, yva dgue észta estd en manos de las com-
paniag trasnacionaleé‘

El ejenplo mas exitoso de la participacién eztatal en
el fomento de la producqién exportable fue el desarrollo
cafetalero. La politica tecnoldgica azumidé la investigacidn
en nuevas variedades y practicas de c¢cultivo; la exten=zidn
agricola =ze realizd s través de agencias permanentes en
todas las zonas cafetalerasf La incorporacidén de un impor-
tante sector de los peguefios y medianocs productores al pro-
ceso de capitalizacién se logrdé a traves del fomento a coo-
perativas de caficultores. Como consecuencia, Costa Rica
tiene actualmente los rendimientos por hectarea mas altos
del mundo, vy aun en periodos de precios deprimidos, la ac-
tividad cafetalesra es rentable.

Exigten grandesg variantes en las politicasz publicas
orientadas a losg diversog productos de sxportacidn durante

la década del =zesenta y setenta. Mientras gue en la produc-
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cién de café laz cooperativaszs consclidaron peguehoz vy sobre

todo medianos productores; en la ganaderia,. 21 crédito esta-
tal contribuyd a fortalecer a un - peguefic v podero=o grupo
terrateniente. La constante eg la fuerte participacidn

eztatal.

Finalmente, en la década de los =zetenta, en el contexto

de una fuerte crizie de la agro-exportacidn, sl Estado dema-
rrolld una amplia politica de fomento a la produccion  de

LJ..

del pais=.

W

grancs basicos, sin precedentes en  la hisztoria

Desarrolld wun programa crediticio, de desarrollo tecnoldgi-

o

m

~

5o precios de sustentacidn v seguros de cocozechas.

o
g

g este programa fusron los pro-

ductores de arroz, rubro con mayoer desarrollc capitalizta
dentro del sub-=zector de granocs basicos. Sin embargo, el
mInimog SpOYo ue recibid la produccion. de maiz ¥y frijol
zontribuvgd a su manteniniento. En el cas=zo del arrocz 1a
proteccidédn traio consigo el inconveniente de la produccidn

de excendentesz gue luego fueron conercializados por el
Eztado con pérdidas.

En s=intesiz, 2l deszarrollo agropecuarioc de las dltimas
décadas esta marcado por una fuerte y creciente intervencidn
zztatal en =i sector. Mantiene ademas, la tendencia histd-

rica a la produccion de bienes exportables.
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PLANTEAMIENTO DE ALGUNAS INTERROGANTES

Loz Programas de Aijuste Estructural (I ¥y 11y, redefi-
nen la relacién del Esgtado con el sgector agropecuario. EL
crédito agraric hasta recientemente fue una atribucidn ex-
clusiva del Esgtado. i oesta deécada,. en 21 contexto de la=

politicas de privatizacidn, se han operado importantes modi-

ficaciones en el =zector financiero gue le oltorgan una impor-

tancia creciente a la banca privada. Esta, por su mayor
agilidad, tiende a financiar a log szectores de mayores Yga-
nancias y gue reguleren preéstamos a plazos menor misntras
q 1oz mectores donde ze presentan mayoresg problemaszs de

recuperacidén, o cuyo dezarrollec reguisre plazosg mayores se

mantienen inculadeos & la banca estatal
bancaria pronulgada en lozg Gltimos ados, -cambioz a la Ley

de la Moneda de 1984 y la Ley de Modernizacién Bancaria de

188¢~ amignan & 1la banca privada y estatal papeles eguiva-
ilentes en el &
de opsracion =
tacicnes vy priocridades ¢ ambos i 3 sg previszi-

ble gue asumenten las dificultades financieras de los bancos

egtataies y s=se produz:j una LLanufer~n ia real de reCcUrgos
hacia =1 zector privado.

También el programa contempla &1 fomento al deszarrollo
de organizacicones privadas de asistencia técnica de forma

a estatal. En e

1]

o

paralela a te ocaso pueden =urglr problemas



Q.

")
W
o
m
ot
£
i

de una duplicacidn de esfuerzos, da £ preveen
instanciasz de coordinacidn.

Paralelamente, se opera una expanzidn en las institu-
ciones publicas orientadas al fomento de las exportaciones.

Otro cambio significativo se presenta en términosg fis-
cales. El Programa de Ajuste Estructural establece exencidn
de impuestos para las exportaciones agropecuarias y para los
ingumos importados. Ademas de los anteriores esstablece
mayores exenciones para los exportadores de productos nuevos
{(Certificados de Abono Tributario y Certificados de Incre-
mento de lasg EBExportacionss). Ezto reduce la capacidad del
Estado de captar FECUrsos, en condiciones de un agudo
déficit fiscal vy una inmaneiable deuda externa.

El hecho de gque el Gobierno de la Republica firme el
Programa de Ajuste Esgtructural con 21 Banco Mundial, con-
vierte a ézte en una instancia determinante de definicidn de
politica econdmica de nuestro pais.

Losg cambios enunciados, independientemente de la ohvia

tado costarrvicen-

2

regtricoion de la capacidad soberana del E
e, son cuestionables desde 21 punto de vista de su viabili-
dad y abren interrogantes respecto al tTipo de desmarrollo gue

puedan generar:

1

dltimas déca-

A
]
4]

i. Lasg formas de intervencidn estatal de
das es=stan fuertemente arraigadaz en la =ociedad. Es
dudoszo gue va?an a camnbiar en el futurc inmediato, lo
gque en el contexto de las politicas actuales puede ge-

nerar incoherencias y contradicciones.
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Un claro ejemplo de lo anterior e la situacidn de la
banca estatal. Los sectores empresariales han defen-
dido vehementemente la legislacidén favorable al desa-
rrollo de la banca privada paralemente, en &1 caso
particular de los ganaderos, muchos e habrian visto
obligados a vender tierras gi no fuera por la readecua-
cién por miles de millones de colones gue les ha hecho
la banca eztatal en los tGltimos adios a =sus deudas.
Opera asi una doble ldégica. "El mismo emnpresarioc gue
defiende la banca privada, y gue puede =ser un cliente
solvente de ésta, eg mnoroso y demanda la readecuacidn
de =sug deudas en el banco estatal.

Durante las  Gltimas cuatro . décadas, los empresarios

1]
fod

agropecuarios han tenido vinculos muy estrechos con
Eztado. Muchosg trabajos de investigacidn {Achic, Es-

calante, 1979, Buargue de Hollanda, =.f.), han demos-

‘trado gque el desarrocllo de los ganaderos, nuevos azuaca-

rerocs, bananeros nacionales, estan estrechamente aso-
ciados al apoyo preferencial de parte del E=ztado, donde
tienen =ignificativo poder politice. (¢Esztaran dispues-

mercado

ot

o de

T

tos esztos sectores a correr log ries
"libre"? ({0 =eguiran operando (por lo mencs algunos
sectores) con la doble racionalidad anteriocrmente des-
crita, drenando del pais importantes recur=zos?.

El Programa de Ajuste Estrutural pretende eliminar las

"diztorsiones" gue -segun sus defensores- favorecieron
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el de=zarrcllo de actividades i1neficientes en las déca-
das pasadas ({(industria de sustitucidn de importaciones,
granos basicosg). 8in embargo, <simultaneamente crea un
sistema de estimuleos para los empresarios gue reorien-
ten su produccién a la neo-exportacidn) sobre todo los
incentivosg fizcales mencionados anteriormente). En un
articulo reciente se <ita la opinidn de empresarios
nacionales y extranjerog al respecto: "log sstinmulos
econdmicos, como losg Certificados de Rhorro Tributario
o deducciones de impussztos sobre la renta, permiten gque
ciertos  productog de exportacidn gue vya son de alta
rentabilidad, como log de flores o plantas ornamenta-
leg, alrcancen niveles de recuperacion de inver=zidn gue
losg empresariozg califican de irresistibiles"” {(Colburn,
Sfaballos, 1888).

cEn gue =se diferencian los estudmulos gue recibieron los
industrialeg al principio de la década del sesenta, de
los que actualmente reciben los exportadores? JQué hace
gue uno sea "distorgionante” y 21 otro no?.

Los peguenos productores s2 encuentran en c¢lara desven-
taja para incorporarse a la agricultura de cambic. La
"flexibilidad"” en la produccidn, la alta diversifica-
cidén regueridasz para hacer frente a la inestabilidad de
log mercados internacionales; asi coms el =zalto tecno-
ldgico necegario para hacer rentable la produccion des-

tinada al mercado nacional; eztan fuera del accezo de
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gstos productorez. &Su precariedad frente al nuevo mo-
delo ez mucho mayor gue la de losg empresarios. Por

otra parte, no gozan del access priviiegiado a los cen-
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ticular apoyvo por parte del E=ztado”.

Lag actividades de neo-exportacidn tienen una fuerte
participacian de capital extranjers {40% de la prduc-
cidn de macadamia, #80% de loz citricos y plantas orna-

mentales, 50% de ia produaceian de flores Y pifia),

gl O} & o s - L % g e - . E
[CEPAS, 198g8). A é&zxto e suma &1 oreciaents control

medio =iglo fue sxportado por empreszas nacionales, hoy

sz Comercisliizado por empreEai trasnaclonaliesz.
o I = S s R S s s, 5w "
Paralelaments a la crecisnte inverzgidn exiranjiera ¥y
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*"log niveles de recuperacidn irresistibles” {Colburn,
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reales de hace una década. Varios
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za de trabajo gue buscs agalariar a
deprimir los =malarics. Finalmente, la reduccidn de lo=
programas sociales, particularmentes loz de zalud y nu-
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tricidn, afecta negativa
gector. Extrafamente, el Programa de Ajuste Eztructu-

ral no hace mencidn siquiera a e=stos
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vierten en fLendencias del desarvollo Los
arnos. Bl debilitanmiento de la capacidad de ge
Egtado, la concentracidn de la rigusza &n poca
- con el apoyo de las politicas piblicas -, el
cimiento de wvastos zectores =zociales rurales
trol de importantes actividades scondnicas por
smpresas  traznacionales; =zon todo® rasgoE pos
dezarrollo de log prodximos ados. LEs ézte e
"cogto social del  ajute"? LY s éste el perf
zociedad gue guerencs?
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