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1. Introduccion

En este informe de coyuntura correspondiente a los meses de enero a abril del 2010, nos proponemos
analizar la conflictividad social surgida en torno a los intentos de apertura de los puertos del Caribe
costarricense. Estos puertos se encuentran administrados por la Junta de Administracion Portuaria y de
Desarrollo Economico de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA), entidad publica cuya administracion,
junto con otras instituciones y figuras del Estado, se ha mantenido en abierto conflicto con el Sindicato
de Trabajadores de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Economico de la Vertiente
Atléantica (SINTRAJAP), opuesto a la apertura.

Articularemos la siguiente reflexion a partir de cinco secciones adicionales a esta breve introduccion.
En el segundo apartado, expondremos una descripcion cronoldgica de las principales acciones de
protesta protagonizadas por SINTRAJAP y otros actores politicos, en lo que se ha conocido como el
conflicto en torno al monopolio publico de la administracion de los puertos. En el tercero
presentaremos una reflexion sobre los principales actores colectivos involucrados en el conflicto,
mientras que, en el cuarto, expondremos el papel jugado en el mismo por la institucionalidad publica de
la administraciéon de Arias Sanchez, a causa de la cual la conflictualidad se desarrolld con mas
profundidad durante el primer cuatrimestre del 2010.

Para finalizar presentaremos algunas reflexiones e hipdtesis de trabajo sobre un conflicto caracterizado
por la existencia de un doble proceso. Por un lado se hizo manifiesto el impulso autoritario del poder
ejecutivo en la aplicacion de la agenda neoliberal, las €lites locales expresando la actitud mas decidida
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en dichas politicas a pesar de la oposicion de amplios sectores del movimiento social. Por el otro, y, en
particular, en la lucha contra la concesion de los puertos de Limoén, se ha manifestado la resistencia por
parte de las y los trabajadores frente a la privatizacion de los puertos del Caribe, asi como el intento de
articulacion entre las organizaciones sociales y las sindicales para la defensa de los mismo.

I1. Cronologia de acciones de protesta

En este apartado exponemos las principales acciones de protesta protagonizadas tanto por actores
politicos opuestos a la concesion de los muelles, como es el caso de SINTRAJAP, como por aquellos
que se han manifestado a favor de ésta, entre los cuales el denominado “grupo mediador”'. A pesar de
que este informe cubra la coyuntura correspondiente a los meses de enero a abril del 2010,
incorporamos en este apartado las acciones posteriores a mayo del mismo afio, esto para proporcionar
un panorama general de lo sucedido después del primer cuatrimestre.

6 de enero

El SINTRAJAP anuncia la realizacion de una asamblea general ordinaria para el dia 8 de enero, a fin
de ratificar su oposicion a la concesion de los puertos de Moin y Limoén.

8 de enero

El SINTRAJAP envia un comunicado a los trabajadores de JAPDEVA por medio del cual anuncia la
suspension de la asamblea debido a que el Ministerio de Salud (MINSA) prohibiera la realizacion de la
actividad en el edificio del sindicato aduciendo que el espacio no era suficientemente amplio para
albergar a los trabajadores convocados.

11 de enero

El llamado “grupo mediador”, una organizacion de trabajadores a favor de la concesion de los puertos,
se retine con la comision de modernizacion de los puertos del Caribe del gobierno para presentarle una
propuesta en la que se solicita una indemnizacion anual de 4 millones de colones para cada trabajador y
por un total de 20 afios a cambio de la aceptacion de que los muelles se concedan a un operador
privado. El gobierno aprueba esta contrapropuesta.

14 de enero

Como respuesta a la iniciativa promovida por el “grupo mediador”, el SINTRAJAP envia un
comunicado a los trabajadores de JAPDEVA en el que niega estar promoviendo una asamblea general.

15 de enero
Los trabajadores del “grupo mediador”, con el apoyo de la presidencia ejecutiva de JAPDEVA, llevan

a cabo una asamblea general ordinaria, realizada sin el apoyo del SINTRAJAP, en la que realizan una
votacion secreta para decidir si aceptar la propuesta de indemnizacién a cambio de la concesion de los

1 . . . . . . . . L,
Dicho registro se basa en el reporte de acciones colectivas registradas por las siguientes fuentes periodisticas: La

Nacion, Diario Extra, Semanario Universidad y el sitio web Informa-tico.com.
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puertos; 600 trabajadores deciden aceptar. EIl SINTRAJAP envia una nota al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS) sefialando la intromision del gobierno en la normativa legal de la institucion,
asi como el irrespeto en la autonomia sindical.

18 de enero

La Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP) denuncia y critica la intervencion
de los hermanos Arias y del MTSS, catalogada de ilegal y corrupta, en el SINTRAJAP. La Central
Sindical Juanito Mora Porras (CSJMP) sefiala estar preparando la documentacién para denunciar al
Estado costarricense por la intervencion del SINTRAJAP y la violacion de su autonomia.

19 de enero

En una visita al edificio de Diario Extra, la junta directiva de SINTRAJAP solicita al MTSS
desconocer la decision tomada en la asamblea general ordinaria del dia 15 de enero. Los dirigentes
amenazan con irse a huelga indefinida si el MTSS decidiera avalar las decisiones tomadas.

20 de enero

Dirigentes sindicales de distintas organizaciones del pais, entre ellas SINTRAJAP, ANEP vy el
Sindicato de Trabajadores de la Educacion Costarricense (SEC), toman las instalaciones del MTSS,
ubicadas en la capital San José, para presionar al titular de este ministerio, Alvaro Gonzalez, a fin de
que no avale el ascenso dado por los trabajadores el dia 15 a la concesion de los muelles.

21 de enero

El ministro de Trabajo y Seguridad Social intenta convencer al grupo de dirigentes sindicales que tiene
tomado el edificio del MTSS para que lo abandonen. La ANEP envia una carta dirigida a Oscar Arias
Sanchez, presidente de la Republica, en la que califica de acto de corrupcion a la indemnizacion de los
trabajadores de JAPDEV A para que acepten la concesion de los puertos.

22 de enero

Las autoridades del MTSS anuncian la ruptura del didlogo con el grupo de dirigentes sindicales que
ocupa el edificio del MTSS desde el 20 de enero, y dan la orden de desalojarlo con la fuerza policial.
Luego de ser desalojados, y tras varios forcejeos con la policia, los dirigentes toman la oficina de nuevo

exigiendo que el gobierno retire la demanda presentada en el juzgado de trabajo contra los directivos
del SINTRAJAP.

25 de enero

El grupo de dirigentes sindicales que tenia tomado el edificio del MTSS decide abandonarlo sin ver
atendidas sus demandas.

16 de febrero

Los legitimos dirigentes del SINTRAJAP se reunen con el ministro y el viceministro de la Presidencia,
Rodrigo Arias y Roberto Thompson respectivamente, el ministro de Transportes, Marco Vargas, y el
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presidente ejecutivo de la JAPDEVA. Los directivos sindicales plantean la posibilidad de fortalecer a la
JAPDEVA sin la necesidad de dar en concesion los puertos de la provincia de Limon. Tanto Arias
como el presidente ejecutivo de la JAPDEVA sefialan que no se modificara la postura del ejecutivo de
dar en concesion los muelles. Debido a esto, los dirigentes sindicales declaran que buscaran un
acercamiento con la presidenta electa, Laura Chinchilla Miranda, para discutir el tema”.

19 de febrero

En la provincia de Limon, dirigentes del SINTRAJAP se retinen con representantes del MTSS para
aclarar la denuncia presentada por este ultimo en contra del sindicato por supuestas “practicas
sindicales desleales”. El SINTRAJAP es acusado de no convocar a la realizaciéon de una asamblea para
dar a conocer la posicion de todos los trabajadores respecto a la concesion de los puertos. Los
dirigentes sindicales desmienten dichas acusaciones y acuerdan realizar una asamblea el 26 de febrero.

22 de febrero

En San José, sindicatos protestan en las afueras del MTSS por la resolucion tomada por el ministerio de
aprobar la asamblea de trabajadores realizada el 15 de enero, la cual no fue convocada por la junta
vigente del SINTRAJAP.

23 de febrero

Afiliados al SINTRAJAP realizan un bloqueo de calles en el centro de la provincia de Limén durante el
cual incendian llantas. La fuerza publica interviene para apagar las llamas y remover obstaculos. En
horas de la noche se realizan nuevos bloqueos, esta vez en la terminal del muelle de Moin, donde la
fuerza publica vuelve a intervenir. Por su parte, Douglas Brenes Hernandez, secretario de la nueva
junta del SINTRAJAP aprobada por el MTSS, en declaraciones al diario La Nacion responsabiliza a los
miembros de la junta directiva legitima del SINTRAJAP de promover e instigar el ataque con piedras a
la vivienda y auto de su compaiiera, accion llevada a cabo el dia 22.

24 de febrero

La nueva junta del SINTRAJAP, validada por el MTSS vy dirigida por Douglas Brenes, solicita a la
junta legitima depuesta los libros contables y el abandono de la sede del edificio del sindicato, ademas,
del apoyo de la policia para ingresar a éste. La nueva junta anuncia haber interpuesto ante los tribunales
de Limon una solicitud de desalojo del edificio y el corte de los servicios publicos, asi como informa de
la notificacién enviada a los bancos para que cierren las cuentas del sindicato y de otra a la
administracion de JAPDEVA para que prohiba a los miembros de la junta depuesta participar en
reuniones de comisiones bipartitas en las que el sindicato tenga representacion. Ante este ultima
notificacion, los miembros de la junta legitima del SINTRAJAP se encierran en el edificio. Por su
parte, tres lideres sindicales de la depuesta junta directiva se encadenan a las columnas del gimnasio
Eddy Bermudez, en la provincia de Limo6n, como forma de protesta dado que les negaron el préstamo
de este lugar para realizar una asamblea acordada en conciliacion con el MTSS.

? Laura Chinchilla Miranda, del Partido Liberacion Nacional (PLN), fue electa en las elecciones nacionales de

febrero de 2010, e hizo toma de posesion el 8 de mayo de 2010.
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25 de febrero

Representantes de la legitima junta del SINTRAJAP acuden a instancias administrativas y judiciales
nacionales para solicitar la anulacion de la decision del MTSS de avalar a la nueva junta directiva. José
Luis Castillo, secretario de finanzas de la primera, y representantes de la Confederacion de
Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) presentan una solicitud de revocatoria ante dicho ministerio, asi
como una peticion ante el tribunal contencioso administrativo de San José para que suspenda el acto
administrativo en la que se nombré a la nueva junta del sindicato. Mientras, en la provincia de Limon,
se realiza una asamblea de trabajadores convocada por la legitima junta directiva a la cual acuden,
segun declaraciones del secretario de prensa, unas 300 personas. La reunién se da una vez que los
interesados rompen los candados del gimnasio Eddy Bermudez, ya que la JAPDEVA, instancia que
administra el lugar, no les habia otorgado el permiso para utilizarlo. Al no alcanzarse el qudrum, la
junta convoca a una segunda asamblea para el jueves 4 de marzo en el restaurante Black Star Line,
siempre en la provincia de Limon.

1 de marzo

La Confederacion Sindical Internacional (CSI), la Confederacion Sindical de los Trabajadores y las
Trabajadoras de las Américas (CSA) y la Internacional Sindical del Transporte y los Ferrocarriles (ITF)
realizan una declaracion publica en la que brindan su apoyo al SINTRAJAP.

4 de marzo

Los dirigentes del SINTRAJAP interponen una denuncia ante el tribunal contencioso administrativo en
la que solicitan la anulacion de la decision tomada por el MTSS. Adicionalmente, se realiza la
asamblea de trabajadores del SINTRAJAP convocada por la junta directiva destituida, a en la cual
participan alrededor de 545 trabajadores, segun el diario Informatico.com y comunicados oficiales del
SINTRAJAP®. Los acuerdos de la asamblea son ratificar la junta directiva elegida el 31 de enero del
2009 y encabezada por Ronaldo Blear y mantener el rechazo a la propuesta del gobierno, mediante la
cual los trabajadores recibirian 137 millones de dolares a cambio de la concesion de los muelles. La
asamblea se lleva a cabo el mismo dia en que el juzgado de menor cuantia de Limon archiva la causa
que se seguia contra esta junta y que respondia a la acusacion del MTSS contra Blear por “practicas
sindicales desleales” por no haber convocado a una asamblea para que los trabajadores portuarios
discutieran la concesion de los puertos.

Presentamos algunas fotografias de esta asamblea.

Ver anexo 1.
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Concentracion frente al Black Star Line, Limon, 4 de marzo de 2010.
Fotografia: Sindy Mora.

GanTiamin s v
=4 -

RN LR AL "‘.'g

Nimng

Asamblea de trabajadores de SINTRAJAP, Black Star Line, Limoén, 4 de marzo de 2010.
Fotografia: Sindy Mora.
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Momento en el que se ratifica a la junta legitima de SINTRAJAP, Black Star Line, Limon, 4 de marzo
de 2010.
Fotografia: Sindy Mora.

10 de marzo

El Sindicato de Profesionales en Ciencias Médicas de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS)
e Instituciones Afines (SIPROCIMECA) publica un comunicado en el que denuncia y rechaza la
decision por parte de la CCSS de revalorar las incapacidades otorgadas a los ex miembros de la junta
directiva de SINTRAJAP. Dicho comunicado declara que la “intromision de funcionarios
institucionales de la CCSS” implica el irrespeto al criterio médico, al secreto profesional y a los
derechos de los pacientes, y que, ademas, constituye “una clara y evidente persecucion sindical”. El
SIPROCIMECA advierte que esta situacion constituye un antecedente delicado por condicionar el
criterio médico a los intereses de aquellos que gobiernan, exige a la CCSS el respeto tanto de los
pacientes como de los trabajadores del sector y extiende las criticas al Colegio de Médicos y Cirujanos
de Costa Rica por la pasividad mostrada ante el conflicto.

5 de abril

La legitima junta directiva del SINTRAJAP convoca a una huelga general para impedir la privatizacion
de los muelles de Limoén. Los sindicalistas solicitan al gobierno la modernizacion de los puertos e
invitan a las distintas organizaciones sociales a luchar por la defensa de las instituciones publicas, y, en
especial, de la autonomia sindical. La convocatoria a huelga no tiene todavia fecha definida.
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12 de abril

En la provincia de Limon, los trabajadores del SINTRAJAP paralizan los muelles de Limoén y Moin
como parte de las estrategias para exigir a la administracion de Arias Sanchez (2006-2010) que no
concesione dichos puertos.

14 de abril

La International Longshore & Warehouse Division (ILWD) de EE.UU manifiesta, mediante un
comunicado publico, su solidaridad con los trabajadores de SINTRAJAP.

27 de abril

La nueva junta del SINTRAJAP firma un acuerdo con autoridades de la JAPDEVA para reformar la
convencion colectiva, de manera tal que se autorice la concesion de los muelles a operadores privados a
cambio de una indemnizacion de 137 millones de dolares para los trabajadores. Ademas, acuerda
eliminar la posibilidad de cerrar los puertos 11 dias al afio para que los trabajadores disfruten de
feriados y asambleas sindicales. La nueva convencion colectiva es enviada al MTSS para su
aprobacion.

29 de abril

Distintas agrupaciones sindicales, ambientalistas y estudiantiles, incluyendo porteadores, docentes,
empleados municipales y de otras instituciones publicas, participan en la concentracion y la marcha que
sale del parque Central, en el centro de San José, en contra del proyecto de empleo publico que se
discute en la Asamblea Legislativa. Los participantes muestran su apoyo a los trabajadores del
SINTRAJAP.

1 de mayo

La tradicional marcha para conmemorar el Dia Internacional de los Trabajadores se celebra en la
avenida Segunda de la capital San Jos¢, rehuniendo a cientos de trabajadores y trabajadoras, grupos
ambientalistas, migrantes nicaragiienses y trabajadoras del sexo. En el marco de la intervencion estatal
en el SINTRAJAP, la defensa de las libertades sindicales se encuentra entre las principales demandas
de la marcha. Ese mismo dia, Douglas Brenes, secretario de la nueva junta directiva, en declaraciones
al diario La Nacion, refiriéndose a la nueva convencidén colectiva firmada en acuerdo con las
autoridades de JAPDEVA, argumenta que esa es la manera de lograr la modernizacion de los puertos, a
fin de generar las condiciones para competir con Panama ante la proxima ampliacion del canal.

4 de mayo

Representantes de la nueva junta directiva del SINTRAJAP anuncian su separacion de la CTRN y la
Federacion de Trabajadores Limonenses (FETRAL) debido a la falta de apoyo por parte de estas dos
organizaciones. La nueva junta no ha sido reconocida por la mayoria de organizaciones sindicales del
pais.
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26 de mayo

A raiz del desalojo de la depuesta y legitima junta directiva del SINTRAJAP del edificio del sindicato,
un grupo de manifestantes lanza piedras a uno de los miembros de la nueva junta. Durante todo el dia,
la policia se mantiene presente en el lugar con el fin de prevenir “actos vandalicos”, segun refiere el
diario La Nacion. El secretario de prensa de la junta depuesta, Liroy Pérez, denuncia que el desalojo
policial viola el debido proceso, ya que existen recursos interpuestos sin resolver ante la Sala
Constitucional y el juzgado contencioso administrativo, asi como una apelacion ante el MSP. Sin
embargo, el ministro de Seguridad, Jos¢é Maria Tijerino, declara que estos recursos ‘“no ameritaban
suspender el acto de desalojo”. Mientras tanto, Douglas Brenes, secretario de la nueva junta avalada
por el MTSS, refiere que la fuerza publica se ha apegado al ordenamiento legal, asi como celebra la
recuperacion del edificio.

2 de julio

Una serie de sindicatos internacionales se pronuncia a favor de la legitima junta directiva del
SINTRAJAP durante el encuentro de la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte
(ITF, por su sigla en inglés), celebrado en la provincia de Limoén entre el 1 y el 3 de julio. Entre los
sindicatos firmantes se encuentran el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Portuaria Quetzal de
Guatemala (STEPQ), el Sindicato de Trabajadores Portuarios del Puerto de Santo Tomas de Castilla
(SINTRAPOR), el Sindicato de Trabajadores Unidos de la Empresa Portuaria Nacional de Santo
(SITRUEMPO), la Unién Sindical de Trabajadores de Aeronautica Civil de Guatemala (USTAC), el
Sindicato de Trabajadores de la Direccion General de Transportes del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda de Guatemala (SITRADGTMICIVI), el Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Nacional Portuaria de Honduras (SITRAENP), el Sindicato de Trabajadores de la Industria
Portuaria de El Salvador (STIPES), el Sindicato de Trabajadores por Establecimiento del Aeropuerto
Internacional El Salvador (SITEAIES), el Sindicato de Trabajadores Independientes de Nicaragua
(STIEAAI), la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Portuarios y Similares de Nicaragua (FSTPS)
y el Sindicato Nacional de la Industria de la Aviacion Civil y Similares de la Republica de Panama
(SIELAS).

16 de agosto

Los dirigentes de la nueva junta del SINTRAJAP envian una carta a la presidenta de la Republica,
Laura Chinchilla Miranda, en la que denuncian que el proyecto Liméon-Ciudad Puerto se encuentra
varado. Planteado en el 2008 como una iniciativa para inyectar 80 millones de dolares en la provincia
para impulsar su desarrollo, y pese a que dicho préstamo fue aprobado por el Banco Mundial (BM) en
abril del 2009 y convertido en ley de la Republica desde hace 14 meses, el mencionado proyecto aun
no se ha ejecutado. Los dirigentes sindicales sefialan como causas la lentitud en los tramites
burocraticos y la falta de liderazgo dentro del gobierno. Douglas Brenes indica que los puertos de Moin
y Limon no seran entregados a un concesionario privado hasta que el proyecto sea ejecutado, y exige al
ejecutivo realizar una audiencia publica en la que se brinde un informe detallado sobre el estado del
mismo.

26 de agosto

La junta depuesta y legitima del SINTRAJAP celebra la resolucion de la Sala IV Constitucional, en la
que se anula la junta directiva del sindicato instituida por la administracion de Arias Sanchez en enero
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del 2010. Se anulan ademas todas las resoluciones tomadas por dicha junta, incluyendo aquellas que
otorgaban el favor de los trabajadores a concesionar los puertos de Limon, asi como la resolucion del
MTSS que valid6 los acuerdos tomados en las asambleas generales ordinarias del SINTRAJAP del dia
8, 15 y 29 de enero, y, en fin, se ordena reinstalar a la junta directiva anterior. Estas resoluciones son
emitidas el dia 25 de agosto. La Sala IV declaré con lugar los votos interpuestos, uno por Ronaldo
Blear, del SINTRAJAP, y otro por José Merino y Jos¢ Maria Villalta, del Partido Frente Amplio, en los
que se alegaba que, con el reemplazo de la junta directiva del SINTRAJAP, se habian violado las
garantias del debido proceso, la libertad sindical y el principio democratico®.

17 de setiembre

Mediante un comunicado de prensa, los dirigentes del SINTRAJAP desmienten las declaraciones de
Allan Hidalgo, presidente ejecutivo de la JAPDEVA, de acuerdo a las cuales el pais tuvo pérdidas
millonarias porque los trabajadores decidieron no trabajar el 15 de septiembre, dia feriado en el pais.
De acuerdo a los dirigentes del SINTRAJAP, el sector administrativo decidi6 cerrar de manera
unilateral los puertos de Moin y Limén, administrados por JAPDEVA, y no mostré voluntad politica
alguna para agregar un adendum a la convencion colectiva de la entidad o iniciar algin proceso de
negociacion que posibilitara el pago de horas extra para los trabajadores. De acuerdo al comunicado de
SINTRAJAP, la posicién de Hidalgo hace mucho dafio a la institucion y a la provincia de Limén, dado
que, en San José, se reproduce la imagen estereotipada y desprestigiada de la entidad y de la provincia.

III. Principales actores colectivos de la protesta

Durante el primer cuatrimestre del afio, en el marco del conflicto mas amplio sobre la privatizacion de
los puertos, adquirié una relevancia fundamental el tema de las libertades sindicales. El intento de
remover a la junta directiva del sindicato apareci6 como uno de los elementos centrales de la
conflictividad, evidenciando los quiebres y pugnas existentes entre los trabajadores portuarios frente a
la agresiva politica aperturista impulsada desde el gobierno. Las acciones tendientes a restar poder y
voz a las posiciones criticas, asi como a facilitar la implementacion de la politica gubernamental
mediante la toma del sindicato, tuvieron como respuesta acciones de resistencia y defensa de las
libertades sindicales, impulsadas tanto desde la legitima junta directiva de SINTRAJAP como desde
otros actores dentro y fuera del pais. Cabe destacar la existencia de sujetos colectivos, menos
visibilizados por los medios de comunicacidon, que generaron esfuerzos para posicionar la discusion
sobre la concesion de los puertos en relacion con sus implicaciones respecto del desarrollo social de la
provincia de Limon. A continuacion presentamos a los principales actores protagonistas del conflicto.

SINTRAJAP

El Sindicato de Trabajadores de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica (SINTRAJAP), y especialmente su junta directiva, encabezada por el secretario
general Ronaldo Blear, ha sido un actor clave en posicionar la defensa de las libertades sindicales en el
marco mas amplio de la resistencia contra la concesion de los puertos de Limon. El pulso entre la junta
directiva de SINTRAJAP y el gobierno por el tema de la concesion portuaria se remonta a octubre del

Ver anexo 2.

10



Costa Rica — Informe de coyuntura de enero a abril de 2010 — OSAL

2008, cuando el gobierno hizo a los dirigentes sindicales una primera propuesta de indemnizacion para
los trabajadores de JAPDEVA a cambio de que aceptaran el proyecto de concesion, propuesta que fue
rechazada por el sindicato. Desde los inicios del conflicto, la junta directiva ha oscilado entre tratar de
obtener una mejor oferta de indemnizacién por parte del ejecutivo y el rechazo de la concesion de los
muelles por considerarla una forma de privatizacion. Sin embargo, ain cuando el papel de los
directivos ha sido beligerante, el involucramiento y la participacion de los trabajadores no ha tenido el
mismo protagonismo’.

Durante el primer cuatrimestre del 2010 la defensa de las libertades sindicales se desarroll6 por medio
de una asamblea de trabajadores convocada por el autodenominado “Grupo Mediador” sin autorizacion
previa de los directivos sindicales todavia vigentes, con el apoyo de la presidencia de la JAPDEVA y
de la administracion de Arias Sanchez, y posteriormente legitimada, con la nueva junta directiva, por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS). Durante la misma se aprob6 la concesion de los
puertos y se destituyo a la junta directiva de SINTRAJAP. El sindicato, ademas, tuvo que enfrentar una
denuncia judicial por “practicas sindicales desleales”, siendo acusado por el MTSS de no haber
convocado a los trabajadores en asamblea para discutir la concesion de los puertos, asi como una
continua deslegitimacion publica por parte de las autoridades estatales y los medios de comunicacion.

Las acciones de protestas consecuentes a las decisiones tomadas en la mencionada asamblea incluyeron
comunicados a los trabajadores de JAPDEVA, declaraciones publicas, tomas del edificio de
SINTRAJAP —del que los directivos sindicales fueron desalojados por la fuerza publica—, gestiones y
denuncias ante instituciones estatales, mitines ante instituciones publicas, reuniones con autoridades,
amenazas de huelga, huelga, bloqueos y protestas callejeras. En algunas de estas medidas los
manifestantes contaron con el apoyo solidario y la accidon conjunta de diversos sindicatos, instituciones
y organizaciones sociales.

El “Grupo Mediador”

El autodenominado Grupo Mediador pro Negociacion de la Indemnizacion de los Trabajadores de
JAPDEVA, conocido simplemente como “Grupo Mediador”, se constituyo en el 2009, presentandose
como un sector de trabajadores de la mencionada entidad publica interesado en negociar con el
ejecutivo y encargado de mediar entre éste y el sindicato, argumentando la necesidad y el derecho de
los empleados de discutir la propuesta gubernamental sobre la concesion de los puertos’. En la préactica,
el “grupo mediador” se encargd de impulsar la politica oficial, promoviendo el proyecto de concesion a
través de la negociacion directa con las autoridades estatales. EI 11 de enero del 2010 el Grupo
Mediador se reunié con la Comision de Modernizacion de Puertos del Caribe del gobierno: alli
negociaron subir el monto de la indemnizacion para trabajadores y trabajadoras a cambio del aval para
la concesion portuaria. Cuatro dias después, el 15 de enero, el grupo convocod a la ya mencionada

’ Cf. Alejandro Alvarado y Sindy Mora 2010 “Informe de Coyuntura de Costa Rica de mayo a agosto de 2010” en

Observatorio Social de América Latina (Buenos Aires: CLACSO).

6 En junio del 2009, lideres sindicales denunciaban la intervencion del gobierno y, especificamente, de la
presidencia de la JAPDEVA en la formacion de este “grupo mediador” que, asi como aseguraban, estaba conformado por
algunos funcionarios organizados para recoger firmas para entregar a SINTRAJAP y exigir la realizacion de una votacion
secreta sobre el proyecto de concesion. Fuentes periodisticas del periodo reportaron conversaciones del “grupo mediador”
con el ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias (Ronnie Rojas, La Nacion del 11 junio de 2009; Marcela Villalobos, Diario
Extra del 15 junio de 2009). Se mencionaron también a varios lideres, como Marlon Pinnock y Carlos Pemberton, y hubo
declaraciones en que estos dirigentes referian haber recibido amenazas contra de su vida (Villalobos, Diario Extra, 9 de
octubre de 2009).
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asamblea en la cual se decidi6 aprobar la concesion portuaria, destituir a la junta directiva encabezada
por Ronaldo Blear y nombrar a una nueva liderada por Douglas Brenes. A finales de abril, esta ultima
firm6 un convenio con autoridades de la JAPDEVA para realizar una reforma a la convencion
colectiva, aprobando, a traves de la misma, la concesion portuaria por una indemnizaciéon de 137
millones de dolares para los trabajadores y la eliminacion de 11 dias de cierre de los puertos previstos
para la realizacion de asambleas sindicales y el disfrute de feriados. Durante este periodo, el Grupo
Mediador realizd diversas acciones, apelando a las instituciones estatales, para remover a la legitima
junta directiva de SINTRAJAP, forzarles a desalojar las instalaciones del sindicato y entregar
documentacion y libros contables.

Otras organizaciones solidarias con SINTRAJAP

Diversas organizaciones sindicales y sociales reaccionaron en apoyo a la lucha por los derechos
sindicales y en oposicion a la concesion portuaria. Durante el primer cuatrimestre del 2010, entre los
sindicatos nacionales se movilizaron organizaciones como la Asociacion Nacional de Empleados
Publicos y Privados (ANEP), la Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE), el Sindicato
de Trabajadores de la Educacion (SEC), la Central Sindical Juanito Mora Porras (CSIMP) y la
Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN). Como parte de las principales acciones
realizadas mencionamos las denuncias publicas contra la intervencion del gobierno y la violacion de la
autonomia sindical, los plantones frente al MTSS para que no legitimara la asamblea de trabajadores
convocada por el “grupo mediador” sin la autorizacién de la junta directiva vigente, las solicitudes de
revocatoria ante el MTSS, las denuncias ante el tribunal contencioso administrativo y, en fin, la
preparacion de denuncias internacionales contra el Estado costarricense. Asimismo, trabajadores de
otras instituciones publicas —tales como la Refinadora Costarricense de Petroleo (RECOPE), la
Universidad de Costa Rica (UCR) y, en particular, la sede de esta universidad en la provincia de
Limon, y el Comité Civico de Limdn— se unieron a las acciones de protesta callejera realizadas tanto en
dicha provincia como en la capital San José para protestar contra la violacion de los derechos sindicales
y la privatizacion de los puertos del Caribe. Cabe destacar que en la convocatoria de la tradicional
marcha del primero de mayo, Dia Internacional de los Trabajadores, el tema destaco como uno de los
principales.

Las acciones de protesta también incluyeron a organizaciones sindicales internacionales tales como la
Confederacion Sindical Internacional (CSI), la Confederacion Sindical de los Trabajadores y las
Trabajadoras de las Américas (CSA), la Federacion Internacional Sindical del Transporte y los
Ferrocarriles (ITF) y la International Longshore & Warehouse Division (ILWD) de los EE.UU. Estas
entidades realizaron declaraciones publicas solidarizandose con el SINTRAJAP y denunciando la
violacion de los derechos y libertades sindicales por parte del Estado costarricense. Posteriormente, en
el mes de julio, diversas organizaciones sindicales de distintos paises, participantes en el encuentro de
la Federacion Internacional de los Trabajadores del Transporte (ITF, por su sigla en inglés), emitieron
un comunicado de solidaridad.

El Equipo de Gestion Local para El Desarrollo Humano de Limon
El equipo de Gestion Local para el Desarrollo Humano de Limo6n cuenta con representacion de varias

organizaciones sociales de la provincia. Este grupo se movilizé en contra de la privatizacion portuaria y
a favor de una modernizacion de los muelles que los mantuviera en manos del Estado, argumentando

12



Costa Rica — Informe de coyuntura de enero a abril de 2010 — OSAL

que el conflicto trascendia el tema sindical, teniendo implicaciones importantes para el desarrollo social
de la provincia.

En una mesa redonda realizada en mayo del 2010, Myrna Pierre, abogada y representante de dicho
movimiento, advirtia que con la concesion portuaria habrian disminuidos los ingresos de la JAPDEVA,
entidad que tiene el mandato de promover el desarrollo de la provincia, resultando en un impacto social
negativo. Segun Pierre, el porcentaje que la JAPDEVA destinaba al momento para estos efectos era de
un 15%, mientras que el cartel de licitacion para la concesion de los muelles establecia que el
concesionario solo habria destinado un 5%. La representante argumentaba ademas que la tendencia a
posicionar el conflicto como un problema sindical relacionado con unos pocos respondia a una
estrategia para invisibilizar las dimensiones de desarrollo que afectan a una provincia entera,
propiciando asi la desmovilizacion social. Los esfuerzos de este grupo se centraron principalmente en
la comunicacion para tratar de contrarrestar la ausencia y parcializacion de la informacion transmitida
por los medios de comunicacion. A tal fin acudieron a estrategias de difusion como la utilizacion de
espacios virtuales, la generacion de boletines informativos y la participacion en espacios de discusion’.

IV. La institucionalidad y el proyecto privatizador

En el primer cuatrimestre del 2010 las instituciones publicas del pais desempefiaron un rol central en
las disputas relacionadas con la concesion de los puertos de Limoén, sirviendo de brazo ejecutor de la
politica privatizadora del gobierno de Arias Sanchez. Para dotar de legitimidad a este proyecto se
montd una campana sistematica de deslegitimacion de los trabajadores portuarios, asi como de la
dirigencia sindical, en la que ministerios e instituciones auténomas juegaron un papel fundamental, en
un tablero completado por los medios de comunicacion y las camaras patronales del pais. La supuesta
ineficiencia e inoperancia de las terminales se convirtido en el principal argumento del gobierno para
mellar la imagen de las actividades portuarias que se desarrollan en el Caribe.

Ministerio de la Presidencia y Ministerio de Coordinacion Interinstitucional

Estas instituciones, dirigidas, respectivamente, por Rodrigo Arias y por Marco Vargas, resultaron
centrales en la ejecucion de la politica del ejecutivo, constituyéndose como correa de transmision de los
intereses de éste, las camaras patronales y de las élites locales, ademas de representar los autores
intelectuales y ejecutores de muchas de las estrategias aplicadas durante las negociaciones con la junta
directiva del sindicato, negociaciones que variaron de acuerdo a la correlacion de fuerzas entre el
gobierno y el sindicato.

Podemos destacar que dichas estrategias alternaron lo legal y lo ilegal. Mientras se llevaban a cabo las
negociaciones, los medios de comunicacion aplicaron una intensa campafia de deslegitimacion y
satanizacion del sindicato, sefialandolo, de antemano, como el responsable de la paralisis del pais y
perfilando la imagen del “sindicalista”, a la que tantas veces aludieron el gobierno, los medios y las
camaras patronales en luchas anteriores, contribuyendo asi a la ideologizacion y polarizacion de la
discusion a nivel nacional.

Cf. Pierre, 2010; O'neal, 2010; anexo 3.
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Ademas, a través del Ministerio de la Presidencia y el de Coordinacion Interinstitucional, el ejecutivo
intent6 penetrar en las estructuras del sindicato para lograr que los trabajadores portuarios aceptaran la
privatizacion de los puertos. Los representantes del gobierno mostraron una postura intransigente e
inflexible durante las negociaciones, oponiéndose a discutir cualquier propuesta alternativa de
modernizaciéon de los muelles, como fue el caso de la presentada por la junta directiva del
SINTRAJAP. Asimismo, se realizaron intentos de intervencion directa en las decisiones de los
trabajadores mediante la constitucion del denominado “Grupo Mediador”, conformado con el apoyo de
las autoridades de gobierno, las cuales legitimaron sus acciones hasta el punto de sostener reuniones
formales con sus miembros y firmar acuerdos, como cuando, el 11 de enero, los representantes del
ejecutivo acordaron aumentar la indemnizacién ofrecida a los trabajadores de 80 a 137 millones de
dolares. Cuatro dias después, durante una asamblea convocada por dicho grupo sin el aval ni la
participacion de la junta directiva del sindicato, fue aprobada la concesion de los puertos y se destituyd
a la dirigencia sindical encabezada por Ronaldo Blear.

MTSS

El papel desempefiado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en este conflicto fue el de
legitimar los multiples atropellos cometidos por el gobierno contra la junta directiva del sindicato,
objeto de un sinnimero de violaciones a su autonomia. La intervencion del gobierno alcanzd su pico
mas alto cuando, a través del MTSS, se avalaron las decisiones de la asamblea realizada el 15 de enero.
Durante ésta ultima, se realizoé una votacion secreta con la participacion de 452 de los trabajadores de
los puertos, por medio de la cual se tomo la decision de aceptar la propuesta del gobierno, ademas de
deponer a la dirigencia sindical encabezada por Ronaldo Blear®. El 19 de febrero del 2010, el
departamento de organizaciones sociales del MTSS decidi6 aceptar, mediante la resolucion 38-DOS-
2010, las decisiones tomadas por la asamblea, pese a que ésta se habia realizado sin la participacion de
la dirigencia sindical.

Es importante destacar que la reunion del 15 de enero se llevo a cabo pese a que, un dia antes, la
dirigencia, mediante un comunicado, aclarara que el sindicato no estaba convocando a una asamblea y
su secretario general, Ronaldo Blear, expresara que “cualquier reunion que se haga ese dia no tiene
juridicamente validez, ni caracter de asamblea, ni obliga al sindicato a nada, ni justifica un cierre de
puerto™. Dicha aclaracion fue hecha después de que el MINSA negara a la junta directiva los permisos
correspondientes para llevar a cabo una asamblea, aduciendo que el espacio del edificio del
SINTRAJAP, lugar donde se pretendia realizarla, no era un espacio suficiente para albergar a los
trabajadores portuarios.

Las mencionadas aclaraciones de la junta directiva eran parte de una nota enviada al MTSS, en la que
ademas se denunciaba la intromision del gobierno en la normativa legal de la institucion y el irrespeto
de la autonomia sindical. La dirigencia responsabilizaba al gobierno por el apoyo dado a la iniciativa
del 15 de enero en el interés de avanzar en la concesion de los puertos. El 22 de febrero, el MTSS
notificd a Ronaldo Blear el reconocimiento de las decisiones tomadas por la asamblea, entre las cuales
quedaba incluida la aceptacion de la propuesta de indemnizacion a cambio de la concesion de los
muelles, la destitucion de la junta directiva presidida por Blear y el reconocimiento de la nueva junta

§ Cf. Marietta Espinoza, Diario Extra, 20 de enero del 2010.

Marietta Espinoza, Diario Extra, 15 de enero del 2010.
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directiva nombrada por la asamblea y presidida por Douglas Brenes, principal dirigente del
denominado “Grupo Mediador”.

MINSA Y CCSS

El rol jugado por el MINSA fue lo de emitir una directriz relacionada con la salud publica de centrales
consecuencias para el conflicto entre los actores politicos mencionados. Llama la atencion que, el 8 de
enero, en un momento fundamental para el desarrollo del conflicto, el MINSA adujo que la asamblea
convocada por el SINTRAJAP no podia realizarse en el edificio del sindicato, pese a que,
historicamente, las concentraciones del mismo siempre se realizaron en dicho lugar.

Por su parte, a inicios del 2010, la Caja Costarricense del Seguro Social decidid emitir sanciones contra
de los médicos que justificaran las incapacidades de trabajadores vinculados a la junta legitima del
SINTRAJAP. En este sentido, el papel de la CCSS fue fundamental para que se despidiera al médico
Roberto Cantillo Hernandez, del hospital Tony Facio de Limén, a quien se le acusé de haber dado
curso a 15 incapacidades para sindicalistas del SINTRAJAP afectados por ‘“acoso laboral”,
“persecucion patronal”, “depresion” y “anorexia”'’. El despido se realizd después de un afio de
investigaciones solicitadas por la direccion de redes de la CCSS, aduciendo como criterio fundamental
que los motivos por los que el médico incapacité a los 15 trabajadores no constituirian enfermedades.

A este respecto, sefialamos que instituciones no directamente involucradas en el conflicto se vieron
inmiscuidas a través de directrices relacionadas con el tema de la salud publica, como en el caso del
MINSA, o con la definicion de criterios médicos que ameritaran la incapacidad laboral, como en el
caso de la CCSS. Sin embargo, estas tecnicidades, emitidas en el marco de una disputa de intereses y
poderes, fueron utilizadas politicamente y tuvieron asi consecuencias relativas al desarrollo del
conflicto, propiciando, como hemos mencionado, el despido de un médico y el cuestionamiento publico
no solo de los profesionales de la salud de la CCSS, sino también del sindicato. Tal situacion fue parte
de la estrategia de deslegitimacion del SINTRAJAP, ella misma una componente de la tendencia
historica de ataque a los sindicatos y sindicalistas que prevalece en Costa Rica.

JAPDEVA

El papel desempeniado por la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econémico de la
Vertiente Atlantica fue el de correa de transmision de los intereses del gobierno, ademas de encargarse
directamente de la constitucion de un parasindicato (sindicato paralelo), como fue el caso del “Grupo
Mediador™.

Ante la oposicion de los trabajadores y de la junta directiva de aceptar la propuesta de indemnizacion
de $137 millones a cambio de la concesion, el gobierno decidid ejercer influencia directa sobre las
decisiones del sindicato. Fue en dicho escenario en el que hizo su aparicion el grupo mediador, el cual,
en la practica, asumio el rol de representante de los intereses del gremio en las negociaciones con la
Comision de Modernizacion de los Puertos del Caribe.

10 Cf. Jairo Villegas, La Nacion, 21 de abril de 2011.
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Asi, el 11 de enero, vale decir cuatro dias antes de la asamblea, el grupo sostuvo una reunién con dicha
comision durante la cual manifesto su disposicion a dar en concesion los puertos de Limén a cambio de
una indemnizacioén de 4 millones de colones por afio para cada trabajador, hasta un tope de 20 afios. La
contrapropuesta fue aceptada por los representantes del gobierno'', pese a que la propuesta original del
ejecutivo era de ¢2.7 millones, y ¢1 millén por afio adicional. Un mes después, el 16 de febrero,
representantes de la junta directiva depuesta se reunieron con la misma comision para exponer su
propuesta de fortalecer los puertos sin concesion, la cual fue rechazada, a la vez que se sefial6 que el
gobierno no habria modificado su postura.

Era manifiesta la intencion del ejecutivo de entregar al capital internacional actividades que,
historicamente, han estado en manos del Estado, y cuya expresion mas nitida fue la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC) o Central America Free Trade Agreement (CAFTA, por sus siglas en inglés),
aun cuando dicha politica apareciera como contradictoria, pues el monto destinado al pago de la
indemnizacion para las y los trabajadores portuarios a cambio de la concesion resultaba superior al
monto estimado por el sindicato y otras instituciones para modernizar los puertos sin privatizarlos, tal
como se sefald en el pronunciamiento emitido por el consejo universitario de la Universidad de Costa
Rica: “el gobierno estd dispuesto a pagar a los trabajadores de JAPDEVA el monto antes sefalado,
mientras que la inversion para la modernizaciébn portuaria de Limoén tiene un costo de
aproximadamente de ¢45 mil millones [80 millones de ddlares], un monto significativamente menor a

lo ofrecido por parte del gobierno a los trabajadores™'?.

Asimismo, la asamblea del 15 de enero contd con el apoyo expreso de la administradora de los puertos
de Limoén, dejando en claro la disposicion de ésta para impulsar la politica privatizadora del ejecutivo.
En declaraciones a Diario Extra, Francisco Jiménez, presidente ejecutivo de JAPDEVA, sefialaba que
“en el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra claramente definida la modernizacion portuaria, como
un objetivo prioritario para el pais” y que “de la anuencia de los trabajadores depende su cumplimiento;
es claro que la revision y analisis de la contrapropuesta indicada reviste carcter de interés publico™"”.
Dichos acuerdos tomaron forma el 27 de abril, cuando la junta directiva dirigida por Douglas Brenes
firmo6 para modificar la convencion colectiva que cubre a los trabajadores portuarios, para asi permitir

la concesion de los muelles a un operador privado.

V. Reflexiones finales

En este informe hemos presentado los principales hechos que conformaron la coyuntura de lucha y
resistencia contra la concesion de los muelles de la provincia de Limon, histéricamente administrados
por el Estado costarricense a través de la JAPDEVA. Para ello, caracterizamos a las principales
acciones colectivas de protesta registradas en el primer cuatrimestre, los actores involucrados y el papel
jugado por la institucionalidad publica. Expondremos abajo algunas reflexiones de caracter explicativo,
por cuanto consideramos que el proceso necesite de ulteriores investigaciones.

11 . .., . . .. . . .
Dicha comision estuvo compuesta por Rodrigo Arias, ministro de la Presidencia y hermano del presidente;

Roberto Thompson, viceministro de la Presidencia; Marco Vargas, ministro de Transporte; y Francisco Jiménez, presidente
ejecutivo de la Junta de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdomico de la Vertiente Atlantica.

12 Universidad de Costa Rica, Consejo Universitario 2010 “La concesion de los puertos de Limon y el respeto a la
autonomia sindical”, (San José) Costa Rica. 2010. pp. 2-3.

13 Cf. Marietta Espinoza, Diario Extra, 15 de octubre de 2010.
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Una primera conclusion es que el conflicto por la concesion de los muelles de Limon es la expresion de
una forma muy particular del impulso autoritario del proyecto neoliberal actualmente presente en Costa
Rica. Este ultimo, se expreso6 en la coordinacion interinstitucional promovida desde la administracion
de Arias Sanchez (2006-2010) y, en particular, desde el Ministerio de Coordinacion Interinstitucional y
figuras determinantes del ejecutivo, con el fin de posibilitar la concesion de los muelles de Limoén. De
esta forma, no so6lo el Ministerio de la Presidencia y la JAPDEVA, entidades claramente involucradas
en el conflicto, sino que también el MTSS y el MINSA tuvieron un papel fundamental en el desarrollo
del mismo, participando en la emision de directrices y acciones que intervinieron en detrimento de la
autonomia organizativa de los trabajadores y en la violacion de la libertad sindical respecto a las
decisiones y posicionamientos del SINTRAJAP. En otras palabras, la institucionalidad publica, todos
sus recursos politicos y sus representantes fueron puestos al servicio del proyecto neoliberal
concesionario de los puertos de la region atlantica, aunque, por ello, se tuviera que recurrir a la
violacion de normativas o a la emision de directrices, evidenciandose asi el ejercicio autoritario de la
institucionalidad, caracteristico del actual proceder “democratico” costarricense.

A este respecto, es fundamental sefialar que el autoritarismo no ha sido exclusivo de la administracion
de Arias Sanchez ni, mucho menos, un rasgo unico del ejercicio del poder de los hermanos Arias. Tal y
como lo han demostrado las investigaciones de Solis, el mismo tiene, en Costa Rica, una diversidad de
expresiones “democraticas” que trascienden la coyuntura analizada, lo que no niega las particularidades
que dicho autoritarismo asumi6 en el conflicto alrededor de los muelles de Limon. Lo que si resulta
especifico de la coyuntura es que, a partir del 2006, con el ascenso de los Arias al poder, el
autoritarismo se ha expresado en una serie de acciones que mostraron una cierta cohesion de las élites
costarricenses para la aprobacion y ratificacion del TLC, lo que, sin duda, dio paso a un ejercicio del
poder institucional en el cuales tales sectores sociales se vieron identificados.

Por otro lado, quisiéramos plantear que este impulso para imponer el proyecto neoliberal ha
experimentado rupturas y tensiones al interior de las entidades publicas y de las mismas élites, no
aglutinadas en una misma direccion y con una misma intensidad respecto al ritmo de la
reestructuracion, en particular después de la aprobacioén del TLC. El impulso autoritario que se expresé
en el conflicto por la concesion de los muelles de Limén da cuenta de un ejercicio de la
institucionalidad publica a favor de un camino aperturista y concesionario que ha marcado el &mbito de
las disputas del Estado costarricense de las ultimas tres décadas. Al mismo tiempo, la dindmica del
conflicto nos permite evidenciar como no toda la institucionalidad publica esté a favor del proyecto
concesionario, por lo menos, no esté “al servicio” del mismo, aunque permita a las élites politicas “el
usar a su antojo” un marco democratico que, en algunos planteamientos criticos, ha sido definido de
“incondicional” al proyecto neoliberal'*.

La resolucion de la Sala IV respecto a la intervencion de las entidades publicas en la autonomia
sindical y de las violaciones a las decisiones tomadas por el SINTRAJAP muestran la presencia de un
conflicto entre los poderes del Estado durante la administracion de Arias Sanchez, revelando, en
particular, la autonomia del poder judicial respecto al ejecutivo. Si bien dicha resolucioén no tendria que
haberse dado antes de finalizada la pasada administracion —en mayo del 2010—, llama la atencion que la
misma fuera posible en el marco del distanciamiento y el conflicto desarrollado entre el ex primer

1 Cf. Mora, Andrés 2009 “Continuismo, cerrojo neoliberal y gobierno de élites en Costa Rica. Una aproximacion a

la Administracién Chinchilla Miranda”, documento de trabajo presentado al Programa Nuevas Formas de Acumulacion,
Distribucion y Desigualdad del Instituto de Investigaciones Sociales.
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mandatario y la actual presidente de la Reptblica, Laura Chinchilla Miranda'. Esta disputa podria
ayudar a entender los cambios en la correlacion de fuerzas acontecidos en el 2010, para asi apreciar una
serie de rupturas politicas, ellas mismas expresion de la posible existencia de proyectos politicos
divergentes entre las élites, y que requeririan de mayor indagacion.

Una tercera conclusion se refiere a que, en medio del autoritarismo sefialado, y, en particular, durante el
conflicto portual, las ¢€lites y los grupos de poder han explotado los mismos recursos de la protesta
social historicamente partes del repertorio de acciones de protesta de los movimientos sociales, como
las marchas y concentraciones. Si bien no se trate de una tendencia nueva, en diversas ocasiones
recientes —durante el proceso de aprobacion del TLC (2007), el conflicto por el acceso al recurso
hidrico en la provincia de Guanacaste, las luchas alrededor de la produccion pifiera en la Zona
Atlantica, la oposicion del proyecto de mineria a cielo abierto en la Zona Norte del pais y la
movilizacion de grupos religiosos y politicos conservadores en el marco de la discusion del proyecto de
union civil de personas del mismo sexo— los grupos de poder y los empresarios involucrados acudieron
a la protesta social y a sus tradicionales recursos para impulsar sus propias posiciones.

Como cuarta conclusion seiialamos que, durante esta coyuntura, ademads de la utilizacion del repertorio
de acciones de protesta de los movimientos sociales, la institucionalidad politica del pais ha ensayado,
en especifico, formas mas complejas y profundas de intervenir en las decisiones de los trabajadores,
violentando inclusive principios fundamentales de la democracia formal, cuales la autonomia sindical.
Nos referimos concretamente a la constitucion del “Grupo Mediador”, el cual expresa, en calidad de
parasindicato, una de las formas mas acabadas del autoritarismo actual, pues, ante la oposicion sindical
y de los trabajadores a la concesion de los muelles, el ejecutivo decidid aplicar un conjunto de
estrategias politicas asentadas en la practica del boicot y la difamacion. En este sentido, si bien estas
practicas no sean novedosas —habiendo sido aplicadas ante el avance del sindicalismo dentro del
movimiento obrero durante todo el siglo XX a través de ideologias como el “solidarismo” y el
“pentecostalismo”— es relevante el hecho de que, en el caso actual, se tratdo de generar fracturas a lo
interno del sindicato mediante la explotaciéon de una figura que permitiera avanzar en el proceso
privatizador, aun cuando existiera una férrea oposicion por parte de los trabajadores. Esto habla de la
alternancia entre estrategias politicas legales e ilegales que los grupos de poder aplicaron en el marco
de una negociacion considerada fundamental para la profundizacion del modelo neoliberal.

Como quinta conclusion quisiéramos presentar el tema relativo a las posibilidades de los trabajadores
de resistir al embate neoliberal que los grupos de poder asociados al capital internacional impulsan
desde hace tres décadas, con particular referencia al debilitamiento de los sindicatos como espacio de
aglutinamiento y representacion de los intereses de la clase trabajadora costarricense. Tal como
sefalaramos en un informe anterior, “el protagonismo de la dirigencia sindical ha marginado la
participacion de los trabajadores de los puertos. La cupula sindical, es decir, ha evitado nutrirse con la
participacion de sus representados, prefiriendo entablar acciones aisladas que poco han favorecido la
lucha”'® generando, en la practica, un quietismo politico por parte de los trabajadores que ha favorecido
la avanzada neoliberal.

5 El conflicto entre Oscar Arias Sanchez y Laura Chinchilla es la expresion de una disputa al interior del Partido

Liberacion Nacional (PLN) y de las élites costarricenses, el mismo que ha tenido distintas manifestaciones, una de las
cuales fue la calificacion de Arias respecto a Chinchilla como persona “honesta, pero no es firme, es blandengue, gelatinosa
y malagradecida”. Cf. EI Pais del 12 noviembre de 2010. Al respecto, también se puede consultar Alejandro Alvarado y
Sindy Mora, “Informe de Coyuntura de Costa Rica de mayo a agosto de 2010”, op. cit.

1o Alvarado, Alejandro y Mora, Sindy 2009 “Informe de coyuntura anual de Costa Rica del 2009”, disponible en la
pagina web del OSAL.
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El manejo vertical y personalista del poder por parte de las dirigencias sindicales limita la organizacion
desde las bases y excluye a los trabajadores de la toma de decisiones, constituyéndose asi un escenario
que se acerca a la “institucionalidad ajena” de la que habla Manuel Solis'’, aquella en la cual la
discusion del proyecto de pais no pasa por la ciudadania, sino que se restringe al ambito de los que
“saben”. Con este planteamiento no queremos alinearnos con aquellas criticas que senalan a los
sindicatos como obstruccionistas que se opondrian a la concesion de los puertos porque, de esta
manera, verian acabados sus beneficios, sino queremos someter a analisis critico una de las formas
centrales de organizacion de la clase trabajadora, con el fin de contribuir a la construccion de métodos
organizativos con mayor capacidad de resistencia ante la ofensiva neoliberal. La puesta en practica de
estrategias politicas vanguardistas, como la toma, entre el 20 y el 25 de enero, del edificio del MTSS
por parte de algunos dirigentes sindicales resultan ineficientes cuando no cuentan con el apoyo de los
trabajadores, es mas, ayudan al gobierno, los medios de comunicacion y las camaras patronales a
construir la imagen de sindicatos opuestos al “progreso”, este ultimo de grandes beneficios, en las
ultimas décadas, para los grupos de poder.

Como sexta conclusion subrayamos como, durante los primeros meses del 2010, a raiz de la violacion a
las libertades sindicales y la descalificacion politica y mediatica de los legitimos dirigentes del
SINTRAJAP, se profundizé la tendencia a enfocar el conflicto limitdndolo al tema sindical, restando
asi fuerza a la posibilidad de ubicar la discusion dentro de un marco mas amplio, el relativo a la
importancia estratégica de los muelles para la provincia de Limoén. Esta tendencia constituye una
estrategia politica para debilitar los procesos de resistencia, desgastando a la dirigencia sindical y
desviando la atencion publica de una cuestion que va mas alla de las luchas gremiales, siendo la misma
de interés para la entera poblacion de la region atlantica, historicamente relegada y abandonada por el
Estado, asi como para el pais en general. Nos referimos a la discusion sobre las implicaciones sociales
y economicas de la concesion a operadores privados de los muelles —una de las actividades mas
rentables del Estado—y su vinculacion con un modelo de desarrollo que no responde a los intereses,
necesidades y derechos de la mayoria.

Sin negar la importancia de la defensa de las libertades sindicales, es importante reconocer las grandes
limitaciones para que los lideres se comprometan, mas alla de los intereses gremiales, con el desarrollo
social y la superacion de las desigualdades. La dirigencia del sindicato no s6lo carece de la capacidad
de promover una participaciéon mas activa y horizontal por parte de los trabajadores de los muelles, sino
que no ha generado vinculaciones con procesos de resistencia mas amplios en la region. No fue ademas
casualidad que en el conflicto por la privatizacion de los muelles prevalieran, en la discusion publica y
en la cobertura mediatica, rostros y voces masculinas. El conflicto, de hecho, se desarrolld entre
hombres de ¢lites de gobierno y de los trabajadores, mientras que la poblacion en su diversidad, cuya
vida se veria sin embargo afectada por estas decisiones, parecio desaparecer del cuadro. Tampoco fue
casualidad que los esfuerzos y acciones de resistencia mas amplios fueran modestos y practicamente
invisibilizados, o presentados de forma marginal, en los medios de comunicacion.

Como séptima conclusion quisiéramos subrayar que el caso de SINTRAJAP plantea la urgencia de
reflexionar criticamente sobre un proceso historico mas general de agotamiento de un cierto tipo de
figura sindical. Tal y como se ha mencionado, los sindicatos han tendido a construirse de forma
vertical, centralista, personalista y machista. Aun cuando han pretendido constituirse como figuras

17 Solis, Manuel 2006 “La institucionalidad ajena. Los afios 40 y el fin de siglo” (Costa Rica: Editorial de la

Universidad de Costa Rica).
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criticas, y de hecho en muchos casos lo han sido, esto no les ha eximido de reproducir los patrones
autoritarios de la politica tradicional, conformandose como una organizacion que no sélo se ha
distanciado de los trabajadores, sino que también ha tenido grandes dificultades para articularse con
proyectos de resistencia mas incluyentes. En general, hay ausencias notables en términos de la
concepcion del trabajo en la practica de los sindicatos. Por mencionar una, los temas de las
desigualdades de género, el trabajo informal, el doméstico y el de las mujeres parecen mantenerse
ausentes, o, en el mejor de los casos, incluidos de forma marginal tanto en las discusiones como en el
quehacer, ain cuando sean cuestiones claves para toda organizacion enfocada sobre los derechos
laborales. Los sindicatos han tendido a privilegiar las luchas gremiales que priorizan intereses
inmediatos, evidenciando asi una limitacion seria en sus objetivos politicos. Estas organizaciones
siguen manejando una concepcion muy limitada del trabajo y parecen no priorizar la ubicacion de las
luchas especificas en el marco de una discusion mas amplia, como es la relativa a la construccion de un
proyecto colectivo inclusivo y socialmente justo.

Cuando hablamos del ‘“agotamiento de cierto tipo de figura sindical” no estamos planteando el
agotamiento por si mismo del sindicato como organizacion de los trabajadores, sino la necesidad de
reconstruir la figura sindical de forma que trascienda los manejos verticalistas, centralistas,
personalistas, excluyentes y ciegos al género y a la diversidad, asi como la concepcion limitada del
trabajo y de su propio quehacer. Tampoco estamos planteando que las demandas gremiales no sean
importantes, sino la necesidad de ubicarlas dentro de una vision mas amplia de lo que esta actualmente
en disputa.

Por ultimo, y como octava conclusion, la conflictividad social expresada en los primeros meses del afio
2010 da cuenta del dinamismo de las acciones colectivas de resistencia, el mismo que contradice las
afirmaciones sobre una supuesta paralisis en Costa Rica de los movimientos sociales post-referéndum
del TLC, en el 2007. Junto al conflicto por la concesion de los muelles caribeios, se visibilizaron en el
escenario luchas por el agua, en contra de la expansion pifiera y la mineria a cielo abierto, a favor de los
derechos de las personas sexualmente diversas, asi como multiples acciones de protesta protagonizadas
por vecinos y vecinas de comunidades.

La aparente dispersion de las movilizaciones sociales parece tener un hilo conductor que las une en su
diversidad, vale decir, la lucha en contra de procesos excluyentes implicitos en el proyecto de pais
neoliberal y conservador, junto a la lucha en contra de procesos autoritarios que caracterizan a la
cultura y la democracia costarricense. En medio de una tension que se mueve entre la apelacion a la
institucionalidad y la desconfianza hacia ella, las acciones colectivas de protesta en Costa Rica
evidencian el reclamo por una institucionalidad a favor de los derechos humanos y ciudadanos. Se
trata, por el momento, de formas de resistencias contradictorias y habitadas por exclusiones y
autoritarismos, propios del contexto social, politico y econdmico desde donde emergen y operan.
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VII. Anexos

Anexo 1

LS MUCLLES D@ LIMON
SON TIC0S

Tan ticos como el ICE y la CNFL

Exitosa Asamblea de SINTRAJAP restituye a directiva
encabezada por Ronaldo Blear

El padre Gerardo Vargas, quien asistio al lugar donde se realizé la
Asamblea describe lo ocurrido.

“Vamos a ver si los Arias, el ministro de Trabajo, el presidente gjecutive de
JAPDEVA y todos los demas, se atreven a irrespetar la voz y el voto de 5435
trabajadores y trabajadoras."

Ayer jueves a las 4 ce latarce reuricos er el BLACK STAR LINE, 545 trabajacores y trabajaceras ce
JAPDEVA, dijeron preserte en la ASAMBLEA convocada por SINTRAJAP y lideraca por RONALDO
BLEAR,

Ademas participamos ur  grupe muy grande de invitados de varias partes del pais.
Er la Asamblea LOS AFILIADOS a SINTRAJAP y lideraces por RONALDO BLEAR cefirieror entre otras
cosas:

~ratificar la jurta directiva liceraca por RONALDO BLEAR, gue verce su periodo hasta el
2011,

- rechazaron la oferta del gobierno ce 5 137 millenes.

- se rechaza |z privatizacion ce los muelles,

- se acepta la moderrizacién de los muelles para gue siga er manocs de |JAPDEVA.

La Asamblea se llevd a cabo ern ur ambierte ce total cemocracia, donde toce fue semetice a
votacion, Cualguier trabajacor o trabajadora podia pedir el micréfono y kablar le que guisiera.

A racie se le rego el micréfone,

Ahora se presertarar todos los acuercos, & las autoridaces respectiva. Es importante tambiér
cecir gue curante toca la asamblea estuvo presente una Licenciaca

AHORA VAMOS A VER SI LOS ARIAS, EL MINISTRO DE TRABAJO, EL PRESIDENTE EJECUTIVO DE
JAPDEVA y todos los demds, SE ATREVEN A IRRESPETAR LA VOZ Y EL VOTO DE 545 TRABAJADORES
Y TRABAJADORAS.

Felicite a Roralde Blear y toda la jurta directiva per |a manera como se condujo esta asambles,
porgue todos los trabajacores y trabajacoras teriar libertad ce expresar su criterio.

Para los cue estuvimos abi, vivimos una larde llena ce sindicalismo, llema ce lucha por los
derechos ce los trabajacores y trabgjadoras Ce este pais. Esperamos gue los Arias ertiendan gue
Limér ne guiere regalar los muelles, Que acui se respetan los cerechos de los trabajacores v
trabajacoras, porgue hay hoembres y mujeres para cefenderlos.
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Anexo 2
Informe de las votaciones de la Sala Constitucional

14193-10. SINDICATO. REEMPLAZO DE JUNTA DIRECTIVA SIN DEBIDO PROCESO Y
SE ANULA RESOLUCION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. El recurrente alega que mediante
la resolucion nimero 38-DOS-2010, del diecinueve de febrero de dos mil diez, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social inscribié y registrd los acuerdos adoptados en la Asamblea General Ordinaria
realizada por un grupo de afiliados del SINTRAJAP, el ocho, quince y veintinueve de enero de dos mil
diez, en la cual se acord6 la destitucion de la Junta Directiva vigente en ese momento, y la eleccion de
una nueva, lo cual va en detrimento de las garantias del debido proceso, la libertad sindical y el
principio democrético. Por otra parte, reclama que, en la realizacion de la Asamblea General Ordinaria
en cuestion, no se respeto el procedimiento legal establecido para tal efecto en el estatuto del sindicato.
Se declara con lugar el recurso. Se ANULAN los acuerdos adoptados en la Asamblea General
Ordinaria realizada, por el SINTRAJAP, el ocho, quince y veintinueve de enero de dos mil diez, asi
como la designacion de la nueva Junta Directiva, asi como la resolucion del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Departamento de Organizaciones Sociales, numero 38-DOS-2010, de las quince
horas del diecinueve de febrero de dos mil diez. Se ordena reinstalar a la Junta Directiva anterior. El
magistrado Mora rechaza de plano el recurso y, ante el empate de la decision, conoce el fondo del
asunto y declara con lugar por infraccion al Debido Proceso. Los magistrados Jinesta Lobo, Castillo
Viquez y Hernandez Gutiérrez salvan el voto y declaran sin lugar el recurso.

14192-10. SINDICATO. REEMPLAZO DE JUNTA DIRECTIVA SIN DEBIDO PROCESO.
Alega el recurrente que, de conformidad con el articulo 18 de los estatutos vigentes del Sindicato de
Trabajadores de JAPDEVA (SINTRAJAP), el plazo de nombramiento de la Junta Directiva de dicho
sindicato es de dos afios. Establece que en la Asamblea General Ordinaria de fin de periodo de
SINTRAJAP, celebrada el dieciséis de enero de dos mil nueve, se nombré una Junta Directiva; no
obstante, el ocho de enero de dos mil diez, un grupo de afiliados a SINTRAJAP convoco a la Asamblea
General de medio periodo del sindicato para el dia quince de enero de dos mil diez, a las ocho horas, en
las instalaciones portuarias de JAPDEVA. Alega que dicha convocatoria se realizd con la siguiente
agenda “I.Comprobacion del quorum. 2. Lectura y aprobacion del acta anterior. 3. Informe de la
secretaria de finanzas. 4. Informe de la secretaria fiscal. 5. Informe sobre la segunda oferta del
gobierno. 6. Informe del Secretario General. 7. Mociones y asuntos varios”’, pero, en ningin momento,
la agenda con la cual se convocd incluy¢ la revocatoria del nombramiento de los miembros de la Junta
Directiva, ni la informacion sobre la apertura de un procedimiento disciplinario o la imputacion de
cargo o reclamo alguno contra sus integrantes. Aduce que se realizo la citada asamblea sin que asistiera
el Secretario del Sindicato ni los demas integrantes de la Junta Directiva de SINTRAJAP, por mantener
discrepancias sobre la legalidad de la convocatoria a la citada asamblea, discrepancias que todavia se
discuten en las instancias administrativas y judiciales correspondientes, y, en la citada asamblea, se
procedio a destituir de forma sorpresiva e inmediata a todos los y las integrantes de la Junta Directiva
de SINTRAJAP. Se declara con lugar el recurso. Se ANULAN los acuerdos adoptados en la
Asamblea General Ordinaria realizada por el SINTRAJAP, el ocho, quince y veintinueve de enero de
dos mil diez, asi como la designacion de la nueva Junta Directiva. Se ordena reinstalar a la Junta
Directiva anterior. El magistrado Mora rechaza de plano el recurso y, ante el empate de la decision,
conoce el fondo del asunto y declara con lugar por infraccion al Debido Proceso. Los magistrados
Jinesta Lobo, Castillo Viquez y Hernandez Gutiérrez salvan el voto y declaran sin lugar el recurso'®.

8 Fuente: informe de votacion del 24 y 25 agosto de 2010. Publicado en

<www.poderjudicial.go.cr/salaconstitucional>.
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Anexo 3

an el oro a cambio d

it

Por Licda. Myrna Pierre,

{Miembro del Equipo de Gestion local para el Desarrollo Humano en Limon)

El Consejo Nacional De Concesiones ya publicé la ultima
mediticacion a la licitacion publica internacional N° 2009LI-
000001-00200 y se apresta a recibir las ofertas de la “Concesién
de Obra Publica con Servicio Publico para el diseno,
financiamiento, construccion, operacién y mantenimiento de
ia terminal de contenedores en puerto Moin”. (Ver documento
en www.cnc.go.cr.

Existen dos aspectos trascendentales en ese cartel que merecen
Ia atencién de toda la ciudadania:

1. Establece en el punto 11.7"estructura tarifaria” (pagina
117), que el aporte del concesionario para el Desarrollo
socioeconomico de la provincia de Limodn sera de un 5%
cinco ciento) de ingr brutos.

2. En el punto 9.1 “Servicios piiblicos a ser prestados por el

concesionario” (pag. 109), constituye a la TCM (nueva
Terminal de Contenedores de Moin)..."como la unica
encargada de atender barcos portacontenedores -
fully- celular container ships destinados a Ila
importacion y exportacion de carga hacia y desde
Costa Rica”.

Este intento de rebajar tacitamente a 5% el aporte del 15% que
percibe la poblacion con la Administracion de JAPDEVA,
configura la mayor estata que un gobierno ha infligide al pueblo
limonense en toda su historia. Reccrdemos que sl Gobiernc
Central ha prometido reiteradamente que lejos ds disminuir gl
aporte se incrementaria. Es asi come en € primer carel
publicado. efectivamente se establecido un 15 %. de aports a
desarrollo sociosconémico. porcentaje que luegc se redujo
drasticamente en la oltima version al Es importante
considerar que rnieniras esios cambios s2 gestaban en periuicio
del desarroilo sccial. paraiela y genercsaments se incrementc la
tanila avtorizada para el concesionaio de S170/ movimienic a §
252/ movimiento. o sea casi un 50% de incremento. Y es gue &l
dano es mayor a o que parece. pues come se indica en el punio
2 anterior, se esta generandc un moncpolic privade en &
atencion de barcos full contenedores. que ademas obligs a
JAPDEVA a ceder aproximadamente un 40% de ia carga que
actuaimente maneja en sus muelles. lo que significaria una
reduccidn del 60 °. de los ingresos de la Institucidn. disminucion
que se reflejara en los aportes que da al desarrotio regicnal. Este
lo que genera es una competencia desleal en contra de una
Institucion del Estado.

B %

Lo anterior es una burla al Estade de Derecho y la violacion de!
Derecho al Desarrollo Humano de todos los residentes de la
Provincia de Limon quienes seguiremos condenados
perennemente al sub-desarrollo humano y a la pobreza debido a
decisiones burocraticas amanadas.

Creada mediante Ley N° 3091 de 18 de febrero de 1963. y
reformada en Ley N“.5337 de @ de agosto de 1973. JAPDEVA es
el ente Auténomo del Estado con caracter de Empresa de utilidad
publica que asume las prerrogativas y funciones de Autoridad
Portuaria.

»ea
Camae

MBA

ranema

En virtud de dicha ley compete solo a JAPDEVA construir,
administrar, conservar y operar los puerios existentes.
Lamentablemente esta institucion esta siendo inmolada con
inadecuadas e incoherentes decisiones politicas.

Acorde con su Ley creadora JAPDEVA debe cumplir también una
funcion de ente propulsor del desarrollo de la provincia de Limdn,
a travées de la inversion en obras de interés comunal e
infraestructura al servicio de los habitantes de esta region. En las
comunidades caribefias existen economias formales e informales
esenciales, que giran en torno a las actividades de JAPDEVA, las
cuales se veran seriamente afectadas en la eventual concesion,
con repercusiones ruinosas desde el punto de vista socio-
economico.

Durante muchisimos anos JAPDEVA ha asumido el rol gque le
corresponde al Gobierno en la provincia canbena, destacandose
en materia de infraestructura y apoyo a los pequefios productores
de la region, asi como en la construccion de escuelas, iglesias,
fomento del turismo, mantenimiento de los canales del norie,
instalaciones deportivas, atencion de emergencias, etc.

A pesar de ese 15 % sobre los ingresos de la Institucion que se
invierten actualmente en Desarrolio, los cuales han rondado los ¢
5.000 millones en |os ullimos afos, los politicos que la
administran no han logrado miligar los indicadores sociales que
sefalan que una tercera parte de los hogares de la provincia de
Limoén estan en la franja de pobreza -muchos mas que en el resto
del pais-.

El distnto central de Limon -donde se ubican los puertos-, es el
segundo a nivel nacional con mayor concentracion de familias
pobres, --mas de 5.000--, solo superada por Pavas en San José.

El Poder Ejecutivo tampoco ha empleado eficientemente los
recursos para disminuir el desempleo que supera el promedio
nacional, ni para atender la seguridad ciudadana y Ila
vulnerabilidad infantil. que en Limon presentan los peores indices
de Costa Rica. El impacto de la pobreza repercute en el acceso a
la salud y el acceso a la educacion, reflejandose en el Canton de
Talamanca. con el indice de desarrollo humano mas bajo de toda
Costa Rica- (PNUD, Atlas de Desarrollo Humano Cantonal Costa
Rica, 2007).

Por lo dicho, resulta abusivo el trueque pactado entre el gobierno
y los trabajadores de JAPDEVA. de pagar $137 millocnes de
dolares a cambio de permitir la concesién. Es obvio que cuando
ese dinero se acabe tendremos que tolerar a 1.500 nuevas
tamilias engrosando las estadisticas de deterioro socioeconomico,
mientras los muelles construidos con el dinero de todos los
costarricenses estaran produciendo enormes ganancias para el
disfrute de unos pocos empresarios favorecidos.
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