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PRESEHNTACION

El Consedc Letincamericend de (iencias Scciales (CLACSO),
cen el regpalde financierc del Progreme de lag Wecicnes Unidas
pere el Deserrcllc (PNUD) y tembién ccn la cclebcracidén ce la
UKESCO, he pueste en narche a partiy ce 195806 un anbicicsc pro-

‘ectc ¢e investigacifln e alcance regicnal, corientado a anali-

et

zar alguncs prccescs fundamentales ¢e le hmérice Latina de nues
tros cics.

Este proyecte, dencminadc “"Ciencias Scciales. crisis y re
guerimientos ce nuevesz paracigres en la relacidn Estadc/sccie-
cad/econcmia®, se prolongard hasta 1569. Baju su marce, se es-
tén estuciandc lag siguientes dimensiones: 1, La mcGerniza-

-

cidn cel Estadc; 2. La cescentralizacidn/centralizacidn del
Estacc; 3. Les pcliticas econdmicas; 4. Y las peliticas so
ciceultureales.

Ha sicue con este trasfonce que el Ingtituvce de Investiga
cicrnes Sociales e la Universidacd c¢e Costa Rica, unidac acacé-
wica gue ferma parte de CLACSU, se respensabilizd e llevar a
cabo, en el transcursc Ge 1967, les invegscigacicnes dirigicdas
a cubrir lo prinera y la tercere Ge lag indicacdas Gimensicnes
en lo concernientes el casc costarvicense., Bsta es la razén
per le gue ahere, con muchizime agrado, publicanics este accu-
rnentc cel M.S5c. Sergic Reuben ote, en el gue ze eanalizan lac

pciiticas eccnémicas puestas en cjecucidn en Coste Rica a lc

El trabajc ¢el Prof. Reuben reprecenta una contribucidn,
cocmpletamente actualizace, &l esclareciniente (e 1lc gue ha ve-
nicce accntecience Gecce la Awnministracidn Carazo en una area

£

estratégica Ge nuestre vice péblica.
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tar presente en el cekote nacicnal contempe-



rénec scbre temas y asuntcs de la meycr significacidn para el
futurc ce nuestro peig, &l nisme tienpo que espera estimuler
la reflexidn rigurcsa pcrgue kien funcamentaca y el intercam-

bic fecundc ¢e puntcs ce vista,

Dr. Jorge 'Rovire lias



INNOVACICNES EN LA POLITICA ECCNOMICA DE COSTA RICA
1876-19¢€¢

Sergic Reuben Sotc

Resumen:

A mahere de‘introduccién'al tema y pericac ce estudic, les
antececentes e esté trabejc se ubican en las caracteristicas de
la crganizacién eccnémicc y sccial costarricense, gue surge al
ccnsclidarse las relacicnes scciales ¢e produccidn capitalistas
hacia finales c¢e lcs afics 4G,

En el pericdc 1978-1983, durance le Aaministracidn Carazc,
la crisis se presenta en fcrme asfixiance, ye gue juntc a la au-
sencia Ge criterics politicos compartidos por lcs grupos en el
pcaer, se vive une recesidén econémica en tcaces les niveles,; cuycs
efectcs en las condicicnes ce vide son palpables en el ccrto pla-
ZC, Situacidn gue se manifiesta en la presidén gue lcs actores
scciales prcpiamente afectacce comienzan a ejercer contra el cr-
cenanientc legal. En suma, las medidas tencentes a liberalizar
algunos mecanismcs financiercs y eccnémiccs gue vienen funciconan
¢o cesce 1950, criginan une crisis financiera inccntrolable para
la Acministreczdén e turnc.

En el pericac 1962-1966, durante le Acministracidén bdicnge Al
varez, en mecic ¢e unea situacidin eccndémica altamente inestable,
la pcliticea ecendmice y sceciel cel gobiernc se propcehe cubrir os
cbjetivegss estabilizer le eccnchia y echarla a ancar y alivier
lcs efectces sccieles e la crisgis, principalmente mediando entre
los grupos poliitices y representcantes ce intereses particulares,
contrarrestancce su contracdiccidn y conservandc la paz sccial.

Ern este senticc, las mecidas propuestas tiensen a estabili-
zar |y reactivar el preyecte econdmicce nacicnel revitalizance
el sistema prcductive a titravés de le  inversidén naciconal Yy
extrenjera, & la gque se le garantiza un cmbiente ae
confianzea y anplie rentabilicace, inexistente en el pericdc

entericr. Ccyunturalmente se busca el equilibric financie-



ro. Al ledc we estc, lag nedlices peve lo estebilizacidn sc-
cial persiguen cos propésites. Por un lacce, @liviar la ccondi-
cidn ¢e lecg eselariedes: v por cire lado, un programe e salva

nentc pards las ewpiresas is crectadas por las medicdas e urgen

b

cia, besade en el crdeitce. En sintesis, en cgte pericdo y, €s

¢

peciclmente entre 1983~19¢4, hay una recupercocicn e la activi

cac ecenémica y. un mejeramiente lmportante en las condicicnes

s n
<
'..:!

de reproducidcn sccia niveles e vids ¢e lcg principales gru
pos scciales. o cbstante, estes efectcs se consiguen con ne-
cicas que en ver e transfcrmnar el mecele e desarrelle 1o COE‘
Crvalnio

Come coenclusiln, lag necidag tonaceas per €l Egtadc y lcs
sectores. ceendimices mie representantivos, tante en la Adninis-
trecidn Cerasc, CCNG €n un principic en la «e licnge, nc fuercn
lc suficientemente cotables come pera mejcrar las ccondiciones
eccnémicas y scciales cel pais. Por el contraric, prefundiza-
ccn la crisie quc viene desde los 70, resultande lento el cre-
cimientc eccnémicc nacionzl. Le cencuccidn pelitica cdel desa-
rrollic econdnice impuesta por las alternativeas “partidiarias®,

aspectc econdmico eg ze

"_.
£}
T
o
N
ol
(&
o
o
M
'—

en «onde la presencia ce
levante, acrecenta la crisis , inclusco suménccle cerrupcidn e
ineficacia.

En cuantc a lac percpecueives el proxime futurce, se pre-
serita la alternetivae bestante evidente de que la lucha se esta

o . - . ~ N

Llecersz entvre tres Crances conjuntes ce rfuerzas Cue ge contra

2

cicen entre si: las fuerzas privatizantes liberalizantes que
impulsen la preeminencia Gel mercado; lag fuerzeas estatizan-
tes centralizantes cue buscan el contreol estatal ce la prouuc-
cidn y distribuneilng y las furevzas Ge cclectivizacidn de la pro
plewad en jas unicedeo ce procucceidn, con le configuracidn ce

conscreice en acnee log wrabajadceres tengan capacicad deciscria

v

y regpensabilicad schre la activicad econdémice ce la empresa.
CEe dentro de lo matrii sceinl detinicda per tales fuevzas, gue sc
gestan las caracteristicas principales ¢e la crganizacidén econd-

micc-secial e la Costa Rica cel Sigle ¥Xi.
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INTRODUCCIOR

Este ec un primer esfuerzc per incivicuar losg principales
factores que desempelien tensichnes y fuerzae importantes cencro
cel ceontecer ecendniice y social ce Costa Rica en este pericde
ce revisidn @ escala glchal e lau crganizacicnes sociales pre
valecrentes.

Es un primer esfverzc cambién pcr crganizar taeles . elemen-
TOS €l gisteliw Gue permite vislumirar algunas tenuencias, algu-
nce proplemas e la orgenizacién ccocial, deterrniinentes de la
naturaleze ce IOS principales cccncecimiencos el préxine futu-
Lol Campe pecce frecuentace por leoe cientifices sceiales, éste
¢e lcg egtucics progpectives; aytnce aln e instrumentcs metdGi-
cos. Huestre egfuerzc censielrid en sigtematizar la informa-
cilén con base &l nétoue ce comprencidén cel funcicnanmiente del
capitalisme, legace por faiix; prerelacicnance sts elementces

Les resultaces ne ge pudiercl estruciiréy €l ICrIE (e Ppro-
néstico., ko ere este €l cbietive ce la procpuesta cel Preyectc,
Bl nivel ce cegarzclle ce lag crenciat sccrales tampoCce periiice
ceternminaciones semejantes. &€ hen hecho avances Lnporiantes,
esc si; y hacie a2lli deboencs crlencalr una palite Lmpcriante el
cuehacer cientificc. WO POCencs Lencs que ggréuecer &l PLUD,

@ le UMBLCE vy & CLaCLC 1o cporcunidac e trabaar en esa civec-—
cilrn., Lic ¢bhbgeabve, ice recuroco y tiempe pueste & (igpesicidn

ccle permitian una primcra sioie€nevizecidn (e hechcg. Precisax

.

lag tencencics eg uvn trabajo e cura notureleze (1): perc no
puece hacerse gin ess Late.
AgraceLce al Insititluec e investicecicnes bocieles ce  la

Univercicee Ge (noca Rice:  ecperc cue el trabalic responca sa-

vicfacterianente & lo ccnluianza qgue cepcertd en mi cuance ne a-

(1} Hemce neche algln vrabije en ele daireccidn, <if. Reuben,
Y., YLes lindtes natuvaler del capicalismc”, Log futures
ce le Pez, . Universidat e {oote Rica, San Jogé, 19865




signé la responsabilidad del Prcocyecic;
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leccidn Ge infeormacidn y colabord en le
nac ideas expuestas en el trakbajo;
colaboracion cel seiioyr Bach. Enrigue
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te trebajo presente.,
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L PARTE

BREVE VISICH DEL DESARROLLO HAS RECIENTE

Sclo recrentemente se ha comenzadc & estudialr con perspec
tiva higtdrica el periodo de la historia costarvicense que a&a-—
rrance con los hechcs scciales v politicos ce 1943. La nueva
ciencie sccial costarricense se ocupa ¢e ellos, analizédndolos
& la luz proyectaca por la caractexizacidn precisa -~y conse-
cuente con €ue instrumentos tedrico-metoaoldcicoe~ ce la orga-
nizac:én social agraria y rural ue se conscliida en {osta Kica
hacia 1l¢si: y gue comienza ¢ desnembrarse con: 1la primera Gue-
rra luncial (1) . Estudio éste gue ilumina el'procescp reflejéan
acnos lewous, cetalles y aristas nueveos gue permiten su compren-
sidn centrce de una concepcidén ce Desarrollo Social.

Un procesc intensc ce cecadencia ce esta organizacidn eco

&riico-social que permitié el egvaiblecimientc Ge los funcamen

cus nacionales, se inicia zsociaco con la prelongada ¢irisis
cue sufre el comercic mundial a principioz ¢e la secunda - dé-
G

~

[e)

et

encia por esa €poca e

W

ue po-

ci
zaua Ge este giglc. La cecad
criamces llamar el :imperialismo merceantil {(fundado por inglate-
fra y Francia hacia el Gliuinmo tercio del zi¢lce pasado) deterni-
na grances transfcormecicnes en las relaciones econdmicas entre
neciones. Lo velacidn econdmica funcamental entre ellas, la
comercial, pocr la gue el capital colo marvginalmente influye en
SUS CrOanliaciCnesn Preallulvaes, empieie a mescrer sus limita-

CLones come instrunentc ¢e creeoidn de ricgueza; y las nuevas

fcrmas e colonizacicn, de apropiacidn cel excedente social

POr Hewio de la invers:idn cepiialista Jdirecia, rinden sugc prime

rog frutcs. La coupra ¥ venitd e mercancles, sin intervencidn
crrectea €n 1ot pLoeescs Prod¢uCtivos, acwlivicad prcpia e a-
cuel orden, cread atror.ade COmO instrunence e acumulacidn

con el cesarrcllc

o

& lz coupetencia entre las nuevas potencias




- L/é -

gue ermularcn a inglaterra y Francia -funaamentalmente Alemania,

Estados Unicdos y Japdn-, y la econcnisz mundial entrd asi en un
1

arco pericdo e inegtabilicad nue golo se acaba con el esta
blecinaenco de la hegemonia nocceanericana funcaaa en la intex

nacicnalizacidn del DSlar y treansnacicnalizacidn del capital
al final ce la Segunca Guerra Muncdial.
a & abrir la nueva relacidn g
funcamentalmente bajc forma ce asccia~
e

5

rce la incapacicad ce la orcanizacidn cligidrguica nacional de

LNCCYPCIrasy Una poblacién creciente & ies actividades procucti-
vas en los nuevoes papeles cue regueria el Desarrcllc, ciercn
pie a principiocs ce la segunue «écada e este siglo a un  con-
juntc de hechoe cgue cebilitearcon la o

cial existente en Coste Rica.

1 visperas de ineugurarce la secunca mitad cel sicloc XX,

el pais liguice cefinitivamente las re

a
iones de procuccidn
igta de su oXganiza

<

cidn, cesencacenanco asi la profuncizecidn de relaciones capi-

rs
}_1
L‘}
f

m

centro ¢e toGa la estructure proauctiva. La crisis
politica we la oligarguia y la toma cel pocer estatal por parte

[o]]

Ge un grupo ce proefesionales likerales, mecianocs empresarics

gricclas y pequefios inaustriales, y un combativo movimiento o=

brerc, son los elenmentces catalizadores del proceSO histdrico.
El cesarrcllo cel capitalisnco cono sistema crganizacor de

ie cistribucidn cel tlenpe de trabzjo sccial entre las aistin-

itas necesicaces socizles y le cigtvibucidn de sus frutos en
funcidn wel valor, tuve cdiferentes uoGalidaces y caractevisti-
e gegtn las meirices econdmico-scciales donde se incubaras vy

rricense come la de la maycria de log paices del Bubcontinente,

el rezago hkictdrico en la constitucidn e una scciecad buy
Tuete, cuye organizacidn procuctive ¢ctuviera plenanmenie deter-
minaca por los criterics cel valcr y la maxinizacidn ce la ga-
nencic. Este renago ez el cue o pie & le condicidn ae “"cepen-

cencia’, configuraca por un conjunto de situaciocnes que ciricul-



5.,
tan, cuando no impiden, el progresc de le acurmulacidén verndcu-
la ¢e capital gue impulsa el Gesarrcllo econdmico autocentra-
¢o (1). A la par Ge ece elemento fundamental y general consti
tuyentce ce nuestra ﬁaurlu se encuentra un elemento particular,
cual ez la forma en gue se distfibuye el principal medio de
produccidn de acguelle orgalizacién prcductiva., La baja censi-

ac poblacion 1 gue pregenta €l pais c¢urante todo €l siglc pa-

)

o

\x\'\
’)

sadGc y . la primera mitad ce la fcrma en cue la. tierra se

Jistribuye entre la poblacidn y le eficacia con que el café se
prodGuce en pecuefias y mecianas explotaciones, conforman una ba
se social particular gue vz & jugar un papél determinante a
parcir ce lcos afice veinte de ecte siglo, en el desarrollo de
& de prcduccidn costarvicense,

La naturaleza del desenveolviriento econdmico y social de
Costa Rica & partir de 1940, cuando asumen el poder ael Estado
representantes politicos Ge los sectores scciales mencicnados,
nc se diferencia en forma particular de la e otros paises la-
tincamericancs. La herencia histdrica de la distribuciodn e
la tierra en el orden oligérquico, se manifiesta eso si, en la
consolidacidn de mecGianos y pequefios terratenientes que se orien
tan rapidamente hacia fcrmas empresariales ¢e organizacidn pro-
Guctive y. en lece sectores manvfacturero y ccmercial, en el
surginiento de peguefios y medianog empresariocg cue comlienzan &
atender las demancas generadas por el creciniento cel meircaco

interno (2). Dentrc de las conGicicnes establecicas por las

(1) Acpecic funcamental de este rezage eg le caida en la rela-
cidn de loz térmlinos de incerceamilo, gue impone transferen
cia e =08 Ge log peises subceservollacos hacia el
“Centro®, cuacro 1 ilustre dsta.

(2} Véase el estudioc gue sckre la transformecidén ern la estruc-
tira econdnica haccrics en 5. Reuben, 1942; asimismo, pue-
ce verse el A“porvuh_p egtudic schwe el cesarrcllo acel
cooperativiosne cafetelerc de J. Cazanga, 1%6a.
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‘Cuadro 1

INDICES DE PRECIOS DE LAS EXPORTACICHES Y DE
LAS IMPORTACIOHNES Y TERMINOS IWTERNACIONALES
DE INTERCAMBIO
{Afo basce 196G)

ALO Exportacicnes fmportaciones | ggrgiggio
1566 100.¢ 100.0 1006.G
1567 95.3 166.5 7.9
196¢ $9.9 $8.3 91.4
1569 9C .0 S7.0U 92.7
1570 SG.7 99 .4 897.5
1971 gC.¢ 163.¢ 87.4
1872 S54.5 116.1 5.8
1973 106.5 121.9 67 .4
1574 127 .7 17,1 76.5
1575 las.2 162.7 75.5
1867¢ 164 .2 175.7 94.5
1877 <09, 8 182.65 11e .7
197¢ 185.8 183.7 ivl. 1
1579 202.9 222.1 1.3
1586 ££5.7 £53.2 9.1

Victor Hugce Cégpedes, ec. al. Costa Rica: Proble-
mas eccendmicos para la cécada we los ochenta. San

Jos€, Ccstca Rica. Edito 1 STUDIUW. 1983. p. 87,

Site @ su vez ccmo fuente, Bancc Central de Costa
Rica, Balanzc cc pagos de Costa Ricea,

[
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relacicnes cepitalistas e preduccicn en el planc internacicnal
los requisites de la acumulacidn priveads impcnen el ceserrcllo

ce Un cparatc estacsl gue Ga pie al crecimiento aceleracc ¢el

emplec pdklico; que sumaué al de ctres grupcos sccicles y& men-

cicnades, censtitvuyen la clase mecia, principal base sccial cvel
paic en este segunca miteac el sigle (1),

Jitleiples scn las cevacteristicas e le crganizacidn eccnd
micc-sccial que regulten e la consclicacién de las relaciones
capitalistas ce picauccidn en Ccsta Rice. lic obstante, por la
naturaleze (e este trabaic, ne vames a presentarlas y ciscutir
las unea por una. Huestro cbjetive nds kien ec el Ge aiscutir
equelleas que por cu nacvurelene y relacicnes dentre cel siste-
e, ceterminarcn, & nuestrc entencer, las fuerzag ¢ tensicnes
cue Suegan papeles procagénicces en el ceserrclle ce la crisis
y situacidn actual: principaliiente permitiendcc nueves agluti-
namientcs e ccectcres scocialeg presicnantes scbre la estructu-
ra estatal y, en gererel, ccnfcrmence las concicicries sccia-
les, econdmicas y pcliticas cue justifigquen las decisicnes gu-
bernamentales y el compertalientce sccial,

Las lgimitecicnes propiac de la crganivacidn eccondmicea fun
cate scopbre la bigse ce la expertacidn e productes tradicicna-
les come gustento de la acunulacidn ce capital incustrial @ cel

ce lincercs el crecimiencce y wg lag posi
1ii ce recles e nuestra eccncnic. Bl prccegsce redistributivoe
el excedente socLo ¢

ue pusc en mance e log secicres campe-

o)

1,
since . artesenales y prefesicnales liberaccs 1oy CeCBIHos apces
atesoreces per le cligercuie coroe¥pertacere, pernitid el wes-
pliecue ce& una plante znduciricl y una estiuciursy comercial y
¢ comunicacicenes cue sustencd el vertigincsc crecinientoe econd

mice ce Coegea Rica urance log 30 elics el pericee 1940-70 (2).

Peve el volunen y witme ce zcumulacidn ce capital DeQUCrLeCe Pé

(1) Tc cerceercs nauchcos tiranajcs prepiamente ccc”cléclccc cue
heyan cstuciade este fendmenc en profuncided. Véasce gzn e
LEXGC, J.l. Vege, 19¢72 v J. C. Revara, 15s¢

(2} J. bebifver, 1961, pég. 150, aporve eviwéncia scbre este
Crecilience o paritiv de 19¢




ra impulsar procescs autdrguiccs Ge cesarrcllc come lcs europecs
o estadounidenses, no podian alcanzarse con la simple cistiribu-~
cidn ¢el excedente generado pci el comercio incernacicnal ol
procuctcs agiopecuarics. Hoiag limicacicnes se encubrieron por
la época bajo el manto ce los vemailcs insuficientes ae los mer-~
caucs; y el "integracionismo® surgid entonces, conceptualmente,
cone fase superior Gel “descarroliismc”. La incorporacidn  cel
paic al lercaco Ccemin Centroanericanc cesce 1%¢3, locgra actuar
come conitratencencia & las dificultaces de la acunulacidn en
las conciciones ce la Cepencencia. Perco los recuisitcs impues-

¢ por la nisna ccumulecidn cde cepivel basc las condiciones

'-.a

14 K

o
gel rezagce histdrico, terninarcn endranco ambientes viciacos

(D

¥
G limitaron las posibkilicaces nut'““le ¢el capitalismo para

c
®

impulsar el progresc: la alta concentracidn en los nRercauos
Gue limitd la competencia (1), el prcoteccicnismo y la influen-
cre CGeterminanite e sclc clieritcs ceciores sociales sobre el e~
jercicic econdmicce el Bstevo, les cificultaces para asegurar
la creciente acunulacidn ce cepirtal en civisas fuertes para la
inversidn fija y tecnologia impuesta per la competencic interné
{(2) y la actitud poco enprenceccra ce los c¢uefics uel ca
pital (3), fueron las principales causas el Geterioro econdmi-
CC Gue comieénza ¢ ncsirarsce en fovma patente medizndc la déca-

ce de los afios cetenta.

el ar‘l's & Que se hace en nueg

(2) Este fendnmenc ez conoccico come el estrangulamientco ael
sector BExiternc por lac aoncibﬁonbu ge le LLpCDCCHClaO
Ct. A. Ulate (., C.. 198%, y V.H., Céspecec
cec. al., 150z vy

—~
(€3]
~

dge l&a CEPAL
tguerra”, en

- Sobre cular puede veree €l andlicis
"Centreandrica: ovolucidén econdmica ¢e la Pos
"Para entender Centcrcemérica M. &%, 198¢, pé
lé7y pabu¢mg




TASAES ANUALES DE CRECIMIENTC DEL PRODUCTC INTERKNC

BRUTC A VALORES DEL PRODUCTOR, SEGUN SECTOR DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, A PRECIOE COWSVANTES DE
156§

ACTIViDAD 1960-65  1965-7¢ 187675

1975-80

TCTAL 5.12 6,59 5.04 5.22
Agricultura 3.16 8.06 3.37 1.97
Inaustria S.17 9.31 £.69 65.07
Electricidad,
gas 'y agua $.30 12.63 7.97. 7.7¢
Congtruccidn 5.77 4,29 1¢.92 6.76
Comercio 4.96 6.7 3.03 5.11
Transportes 3,24 6.11 11.78 9.77
Financas 7.92 .91 Au.72 7.24
inmuebles 3.40 3.09 4,76 3.57
Gecbierno %.33 5.00 .99 4,52
servicios .51 4,52 3,00 4,53
FUENTE: ViIctor Hugo Céspedes, et. al. Ccsia Rica: Proble-

nes econdimicos para le décaca de los cchenta, San

Jcsé, Coste Rica, BGiv. STUDIUM, 1963, p. 25,

Cita & cu vez como fuente: Banco Central Costa

Y L

Rice, Cuentas llacionalcs de Costa Rica.
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La respuesta ¢ue orrecen log scceores cominantes al aefi-

ciente compcriamiento de le orcanizacidn econdrilca ec ortoaoxa

o

en cu fundamentos Recordenocs gue aln no se encontraba conforma

£

¢& la postura necliberal como la conocerics hoy; los ¢rupos ¢ue,

pogteriornente ia levantaran, egctaban coninadces, en ese momen-

[

te, por la préctica exicosgeé Gel “cdesarrollismo® y por lo tanto
wincapacitaQOS"aLa ofrecer soluciones verosimiles dentro cel
marce cefinicc por el quehacer econdénico concreto. Por su par

te, los grupcs gue concebian el deserrcllo nacicnal comoe susti

e
o
o
’_l
Qs

n Ge imporitacicnes, que hapian conducido precisamente la
transformacicn nacional y que por €s50s aficeg s¢ encentraban  en
el peder, no lograbar comprencer un conportanientc econdmico y
social gue contrececia log principales postulacos ¢e su teoria
Gel deserrcllo. Lu tozuda resistencia a aceptar la critica de
Celege PFurtaco, por ejemplc (1}, la zusencia ¢e una critica, co-
Lo le Cue apenas c£e inicia en leos 29 con los udltimos escritos

ce Prepish, impidid que eszos ¢rupos pucieran formular solucic
nes u opcioneg e dGesarrcllo cue entfrentaran los problemas en
sus vercaaeros origenes. Funalmentce, lcos grupcs contestata-
rios ce esas GoE Cpeiones, cue se encontraban por demds  sin

GranGes cucias Ge poder, tenian una vizidn mecanicista del ce-

S
arrollo nacicnal; cue si bilen aportabea elementos suficientes

para seiialar los funcamenvos ¢e las cificulivaces, no perrmitia

cfrecer solucicnes corregponcientes al estado cel desarrollo
nacicnal, L& respuecie gue se ariicule por tants, se concibe

como una intencificacidn wvel nocelc Gesarrcllisvas 1 acrecen

!1 ©

taniencc e la inversidn y la formacidn e capital fije estaca

C
aCas por ¢l conercio internacicnal,

f“?‘
g_.g
Ql
[
o
0

les. Las C
a cepilicadg arpfeSE:ial Ge ie burguesie nacicnal determinaca
e concenctracidn en nuches ce lom  valios

ve
ce le prouuccidn y por la impeortante intfluencie politice ejer-

. La cconomla laetinocanciricana, tormacién hig
¢ y problenias contemporinect. Be. Ligle XXI, Méxi-
N Y

7



_,ll._.
ciua scbre un Estacuc sumamente interventor, crientarcn les scolu
cicnes hacia la ccnfcrmacidn ce una estructura productiva mayor
ales,

Veancs ccn cetalle, pave finalizar, en gué consiste esta

r’f’

mente cependiente Ge lag cecisicnes est

sclucién para Coste Kica; se sustenta en tres pies: primerc es

(ﬁ

la confermacidn de un Estawce fieccr ceolective. Iwde que empresa
ric, come¢ aicuncs ce nuestros cientificcs scociales han vistoe su
Gltima transfommaciénp el Estadc sirve fundementalmente ce re-
ceptéculc y cispensaccr internc cel crédéitce internacional. U=
ne buena parte del valcr ctrora acunuladc por empresas y pai-
ces incusirializados pase en esce momentcs, pcr obre e la re-
cinicién en la armazdén e precics proveceaccs por la COPEP, & mé
ncs e lcs palses Procucteres e petrélec: Yy su estructura,
incapacitace para abscrber oo ese veolumen, lo rebcecta 2l siste
ma financierc interncional; cue & su vez, al no enconcrar  un
marce econémico confickle en lcs peises incustvrializades, 1o
cevuelve a lcs peises subceserrclladces en forma Ge préstancs
conpulsives. La existencic de une bance estatizada en Coesta
Rica le de& & esta recida una Gimensidn geguranente Sin paran-
gén en el continente, permitierice asi, gin nayores cambios, la
reprcéucczdn cel proceso ce acwaulecidn nacional scbre la bese
ancra e la ecunulacidn extrahjera. SuS pProcescs de prodéuc-
cién y cigiribucidn se ccrnzerven entonces aocciadcs & los re-

e

guisites y Cenancas Ge la ccuruvliccidn ce

cerminaca per la susti
tucidn e importacicnes:  sin que, por su parve, lcg (uehces i
nanciercs cel ahcryo externc,. €n U prigs, S€ preccuparan  pox
lce rencinientoes en (ivigeg rfuertes de la inversidn,

El éxito alcenzade haghe el mementc por el mccelc ce cesa
rrcllc con Bstadco aﬁpclcoLL ce la activicac econdriica, aetexr-
mina gue la sclucidn encoyace pcer la clase woninance consreve
y amplie leg activicaces Ce awniniscracidn esvaltal de servi-
Cic8 socialegs y construccidn ve rnfroesiruceura, cue en Cogre

Rice se cecican principelience o baluc, Conunicaciones, Eleo-

"

tricicead, Ecucocidn y Trarspoezves (véase el cuacre ).
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Cuacro 3

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PRODUCTO INTERNC BRUTO POR
SECTOR ECONOMICC A VALORES DE PRODUCTOR, EN
.COLONES CORRIENTES

. Ao‘-n — Tr - - ) __ 3
Afio grope Indus Comer  Gobier

cuario trial cio no Otros
1550 40,9 13.4: 19.2 5.4 21,1
1955 38.3 13.3 19.5 7.7 21.2
196y 26.0 14,2 21.0 9.0 29.8
1965 23.5 16.8 20.2 5.7 29.8
1970 22.5 18.6 21,0 10,6 27.3
1971 20,2 18.6 21.0 11.4 29,7
1972 19.5 18, 4 20.1 12,1 29.9
1973 19.3 18.7 20,2 11.8 30,0
1974 19.1 20.3 20.8 11.9 27.9
1975 | 20.3 20.4 19.¢ 12.4 27.9
1376 20.4 19.7 18.5 13.0 28.4
1977 21.9 19.0 15.5 12.9 26.7
1978 20,4 18.8  19.7 14,0 27.1
1979% 18.6 18.6 19.7 14.9 28.0

* Preliminar.

FUENTE: Victor Hugo Céspedes, et., al. Costa Rica: Proble
mas econdmicos para la década de los cochenta.
San José, Costa Rica. Ed. STUDIUM, 1%83. p. 127
Cita a su vez como fuente: Banco Central de Costa
Rica, Cuentas Waciocnales de Costa Rica.



A lz ampliacidén de su capacicdad ¢eudora y administradora
Ge servicios, se¢ le sume, completandce el tripede, una funcidn
empresaria c¢e largo alcance, gue nunca llega a mplatarse ple-
namente ni & Jjugar papel imporvance en el proceso; y gue tilene
como objetive rescatar la funcidn progregiva de le inversidn,
ujada por una burguesla poco empresaria incapaz ce enfren
ter ¢l reto cue presentaba, ve en ese romentce, la glcbaliza-
cidn del capital.
La conduccidn peclitica del cesarrcllc econdmico impuesta

por la “depencencie® se traduce enconces en una fuerte presen-

cia cel Estado en el cuehacer eccndmicc concreto Ge la na-
cidn (1) y le administracidén ce esta precenci&; nc puede Sino

cgue, en las concdicioncesg socrales prevalecientes, engencrar Vv
vescar vicics gue se expresan en i cacia, coirupcidén y se-
rias dificultades para conducirz el cesarrollc en funcidn ce
lce intereses ce las maycriac.

La ienticud cel crecimiento nacionel, procducto ce la corn-
jugacidn de las situaciones scciales, politicas y eccendémicas

mencicnacas, y la crisis cdel cice: econdmicc e internacional a

finales de la décaca pasacda y principic de la presente, exacer-
las contradiccicnes de la crganizacidn econémica nacional gene
réndcse asi una reaccidén en cadena que explcta entre 198Uy

1%t

(%

cuzurc 3, conde se muestia come la participacicn
G asa Ge 5.4% en 185G, al 9.5% en
ios aﬂos CU vy cool el 12%  la décaca Ge los afics setente.



2GUWDA PARTE

ANTECEDEMTES MAS IMPCRTANTES POLITICAL Y
ACTCRES CUCIALES DEL PERICDC
157&6-1983

Unc e lcs principales efectos ce lag dificultedes
gue muestra el cruen econdmico-sccicl costarricense & princi-

pios ce la década pasada €s uha intensa busca, por parte ae

-

CO que

m
...;
C;')

lcs sectorer cirigentes, Ge NuUevesS mECanisnos 16D
permican superar lcs entrabamientos e la ocrge ecidn y dar-

ce la rigueze, comc al

m
=
O

le nuevec allentc tanto ¢l creci

pProcesc recistiibutive de ésta: ies scbre los que canind el

2]

o

cesarrolle econdmicco c¢el pais durantce el periodce 194G-1
Menciondbamos en la introcuccidn & este tirabaje, gue el

tratemientc a los males gue el grupe en el poder ensaya con-

v

iste fundamentalmente en el fortalecimiento, ¢ nds bien exa-
cerbamiento ce las caractecicticus de la crganizacidn econdni
ca cesarrclligte; y cue este procediniento generd une scrie

!

¢e vigics gue Ciricultaron avn mfs lz marcha ascendente ée le

ecornomia. Este intence procesc ¢ busca e necaunismos impul-
sores

', no chetante, no se plences en narce idecldgico neolibe
ral sinc cue, centrce el contexto del cesarrcllisme se conci-
ntro del ncae yo cracdicicnal e sustitucidin ce im-
schbre la base Ce mayor intervencidn estatal.

Las condiciones sociales, poiivicas y econdmicas pregen-—
Le€s en ese nLomentc, no chovanite, se hobian nodificedce en for-
na importante, De tel marnere gue este csfuerzc se precsentaba,

Vist0 COn DREXGRECLive.,

s

soclucidn <e urgencia; sin qgue aten

Giera cebidamente loo cnes ¢e loou proklemaz. Le ecconomia

muncial ce encontraba ¢a pcr is revolucidn en la estiuciu

Y& Ge precios Gcsencadenads por la OPEP, por el lento creci-
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miento econdmico del capitalismo central, especialmente de 1la
economia norteamericana y por el endurecimiento de la compe
tencia comercial con la aparicién de los nuevos paises indus
trializados. Internamente por su parte, se habian modificacdo
algunas de las condiciones sociales y politicas. Quizd uno
de los elementos nuevos mas importantes -constituidc escasos
afios antes de las primeres manifestaciones de la crisis- fue
la fusidn, en une burguesia nacional propiamente dicha, ce los
d¢cs principales sectores que se disputaron el poder en décadas
pasadas: no nos cabe duda que el enfrentamiento de clases més
importantes en el periocdo 1%40-1970 fue el qgue protagonizaron
los sectcres medios aburcuesantes y la oligarquia tradicional.,
Es alrededor de este enfrentamiento gue gira la activicdad po-
ilitice cel pericdo; y es alrededer de él que se terminan de
consclidar ~como sisteme general- las relaciones capitalistas
Ge produccidn en el pais. Como resultade ¢e la fusidn de es-
tos dos sectores a principios de la décaca ce los afios seten-
ta, el enfrentamiento de clases se transforma en un enfrenta-
miento entre sectores de una misma clase, reduciéndose asi su
nivel ce conflicto; y permitiendc una mayor libertad de disen-
cidén que hizo posikle, a su vez, la critica del mcodelo de de-
sarrollo haste ese momento secuido per el pais, ya no desde la
perspective Ce un regreso al orden oligdrcuico, sino desde una
ds positiva: de su wmejoramiento y modernizacidn (1). El1 go-
bierno cel presidente Cduber Quirds cen su esguena de "capita-
lismo estatal® o "ulirasdesarrcllismo® y el mismo del presiden-—

te Carazc Odic dentro de la conpota idecldgica cue cuece la

(1) A partivr ¢e ese nCcmento comiensan a aparecer una sevie de

transfucos en escena politica nacional que ilustran el
puntc. Entre los mds cestacados los licenciadéos Barahona
Streber, Facio Segreca y el nisimo Carazo Udic.
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burguesia ante el

6]

stancaniento econdmicc, son expresiocnes de
o0 critice y Ge esa biecquece Ge scluciones. El ctro elemen-

to nueve en lag concicicnes invernas fue le pérdica de  Gina-

m,ismc de log nwecanismos de cistribucidn ce rigueze. El ten-
plado ce cstos medios determind egfuerzos incividuales inten-

zando nuevas formas de insercidn en le actividad econdmica que
1 estinulacora ée la acci 6n pri-

ste esfuert individual reforzdé la

er

permitieran l& movilicacd scociea
vada e ahos anteriores., Eg
e

bucca pcr nuevas vias we sarrollo gue, mencionébamcs arriba;

protagonizeron lcg sectores poliiticos del pais en esos momen-

LOS8,
Unz solucion ultracesarrclliste como ia gue se trata de
incisi-

imponer & nedéiadcs e le décace en andlisis, no afectd
vanente lcs funcementes de las dificultades; la flojex

nanmismc empresarial, encacenacc per la oligepolizecidn de la

e
ft
[(a]

econonia y su Gepencencia del gaste puiklico, sole podie resol-
verse con accicnes directes scbre la propiecac ce los medics

ce produccisdn y su usufructo (1), pero el pensamiento politico
Gel momentc no supc interpretar esta posibilided (gue ahora, &
un mayor cosio, elguncs cecteres politicos plantean bajo las
formas del Sistena Ge Beenonmie Laboral -¢EL- o, con un poco d
buena voluntad, del lHoviniente Sclicoraiste (2), y prefirid 1la

-

via ce la inversidn esvatzl dirvecta. Las cificulteades ce la e

nacicnel ce agraven o finales de esa Gécacda, desencace

Conoiiia

l

naenGoc une pugna inverna dentyo ¢e la clase cdomninante que TErmi
na con el svrginiento de una coalicidn pcelitice (ideclégicemen
e

-
te nheterocccxa) que se propche precisanente canear los vicios

1
¢e le ecminicuracidn pibliica y aarle nuevo eliento al aparato
procucitivo scbie la buse de una reduccidn cel poternzliismo es-

tatal.

©

(1) Un endélisis wds cetenico scbre las coniradicciones de la
organizacidn productive costarricense pueed verse en S,
Reuben S., Cgp¢tmlﬁgmc 3% cxﬁuir ccondmice en Costa Rica,
B¢, Provenir, San Jesdé, 19
Hocs referiwes mds acelante & egved qog propuestas y sus
itinerarics pollticos. Baste vor ahora mgngrustar cue el
SEL preopuso la creacidn de un sectcr ProGuctivo de pro~
piecac e los trabajadores.

-
.
~

Q
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La adminictracidn Gel Lic. Rodrig

jal]

e
s entre mayc de 1978 y meye de 194

[l
{’\

el pa
clere e la crisis politica en gue entr

@]

Esta crisis surge comc resultado del estancemientc de la orga
nizacidn eccndmica en esos wlos y de la zusencia de perspecti

va tantc Ge loc instrumencos institucionales gue cebianse em~
plear -pepel c¢el Estacdo en la solucidn de los problemas-, co-
me en la crientecidn misme cel Cesarrcllc nacional. Nos ocu-
paremcs con mayor cetalle e los principales aspectos de la

politica gue impulsa este atGniniciracidn mdsc adelante; en es-

,!

te parte describirernos log uaggco praincipeles de la crisis e~
condmica y scciel cue vive el pais entre 15€C y 1%¢3. UWo obs-
tente, degeamos resaltar que el planteamientc antexrior obedece
2l convencimiento de gue uno ce esos rascog de tan diticil pe
riodo, es la ausencic mismé ce claridad en nuestra burguesia
ductiva nacional en las nue-

para enrunmbar 1la ganizacidn

"'d

or

ves conaicicnes nacicnales e internacicnales; ceguera de la
gque la Acministracidén Caeraze es una expresidn patente, al in-
corperay el aislamientc politico cel Estedc, &l conjuntoc de si

tuacicnes desectabilizantes el oivden econdmico.

cde la crisis

n

1.2 Principales zzpecto

Q

Las caracteristicer principales y més cenerales de
la crisis econdmice gue vive ¢l pais en cge momento pueden re-
sumirse Ge la siguienite manera: &)  kirusca caicda del Produc-

u

to Internc Bruvo; b)) consecuente caida del Ingreso Hacional
y Ge su “per cdpita®; <) eites niveles ce inilacidn v congse-
cuentc caide de loso calarices wezics; &) alios niveleg de de-
semplec akiertc v congecuente crecimiento cel cubempleo gene-
ral ce la fverza do trabaie; e€; fugs e capitalea Yy corres-

ponciente caics e le invercidn priveaa; L)  fuerte endeuce-
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miente publicc, principalmente internc (1) y crecimientc del
¢€ficit fiscal v ¢) <ceveluaciones de la roneda con respecto
o leg civisas interncionales fuertes. En sume, un panorama
conccico por le rayc:ia ce los paiszes del Continente.

Deni:rc cde e€sge ccenjunto cde situaciocnes generales ¢g impor-
tante resaltax lglros agpeccs Ge interés particular. Uno es
la congervacién de la particepecidn cel Sector Agropecuario en
"€l P.I.B.: rnientras este sector hakies venido perciendc impor-
tancia welative en le formacidn el producto interno kruto au-
rante tcae €l primer luctrc de lz década paseGe, Su comnporita-
miento encice 1977 y 1984 ne solo mnuestre une veduccidn de esa
tencencic, Sino gque en loe afios 1953-54 recupers el pueste dce
contribuidcey <e una quinte parte del P.1.3. qu i
cos ce la Gécacda anterior (véasc el cuadro 4). Este comporta-
miento es sin lucar & dudas maycrmente int eresante cuando €
observa qgue en escs misnes afics se presenta uné signific
caica en la procuccidén de lee principales productos agrepccua—
rios de exportecidn (véase el cuadre 5)., La recuperacién del

ector Agropecueric come contirikbuyente relative &l P.I.B., en
tales civcuunstencios, sclo puede ser explicada por la relati

curabllidad cel decitor con

i
& COmporiiiiiencos cepresi

VoL Ge ctres coecterez. Y oeste egtebilicdad se asients segurea~

N

SRCS en aod hechog: ie poce flexibiliced es-

&

(.

mente v, poil 1o
t:uctural ce la agriculture y procuccicnes anexase a lag conai-
cicnes eccondmicas generzlies y, scgunco, lo importancis que tie
ne para esite secter €l mercade internc. Dentro ée egte MiSHc
andlisis, es Lmportante resalvar lo participacidn cel Sector
Estatal en ¢l proceso ce fermacidn cel Productc Incernc Bruto,

¢uc, en un ecfuerzo que pocric Verre Come sustentador de  la

—~——
b=t
S

En realicac bue parte decl endceudamniento exiernc en  gue
incurre el pa;b ¢ cabo anteg we la crigisy prime
ente en la Awninistracidn Cdubeyr (1974-1978) y luege

en los pyrin Lo ilce de la ae Carsrc.




COSTA RICA:

PRCDUCTO INTERNO BRUTO:

PARTICIPACION

SEGUN RAIMA DE ACTIVIDAD (PORCENTAJES)

1577-1584
CLASE ACYIVIDAD
ECONQOIICA 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Agriculture,
silviculture,
cazz y pesca 19.0 19.0 18.2 18.0 18.3 19.9 20.1 20.0
Inaustyias manu
factureras, ni-
nas y canceras 22.0 22.4 22.0 22,0 22.4 21.4 21.1 22.0
Comercio al poxr
mayor, &l por
- mencr, restauran x
teg y hoteles 19.2  19.0 18.7 18.0 16.5 15.7 15.8 16.4
Gobiexrno $.8 9.7 9.7 10.0 10.4 10.9 10.5 9.8
Otros servicics* 30.0 29.9 31.4 32,0 31.4 32.1 32.5 31.8
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
* Comprence: &, electricidad y agua; b. construccidn;
c. transpecrie, aclhecenamientc y comunicaciones; d. es-
tablecimientos financieros, seguros y servicios Ge empre-
s&s; €., Pkienes inmuebkles; £. otros servicicos perscna-
les,
FUENTE: Banco Cenvrel de Costa Rica. Estacisticas Econdmi-
ces, pég. 130.
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Cuacroc 5

COSTA RICA:

VARIACICONEZ El EL VOLUKMEN DE PRODUCCICHN DE LOGS

PRODUCTCS AGROPECUARIOS (MIL KILOS) (1977-1943)

PRINCIPALES

167879 1579-80 1980-81

1981-82

1982-83

Banans 5.2 -Z .4 ~4 3.u
Cacac 35.1 5.0 -49.G -5.7
Café 13.¢ y.1 7.9 6.3
Cafie. azidcoy 2.3 1.4 -5.8 0.2
Carue (1) G.,7 ~2 .2 -12.4¢ 22.G
Grancs bisi-

cog (2} 2.5 3.3 5.4 -2.9
Crros

procucrtes (3)

08
~-3.0
~-1&.5

!

U\
N N
- o o . o
WP RS B SR

Incluye ganado vacunce y porcino

14

aweiz, frijol y sorgo

oy

(1}
(2) Incluye arroz,
(

3) Incluye huevos en inill., unidaces, ieche en mill. litros
metrcs cubicos. '

FUENTE::

y madera en mill.

Banco Central de Costa Rica, Estacisticas econdmicas, pég. 135



caida ce la actividada ccondmica, alcanza unc de sus més altos
puestos Ge participacidn con un 28.6% del P.I.B. (1) en 198§.
El Sector Otros Servicios, cgue inccrpora el rubr Otros Ser-
vicios Personales, recfuglio del subenpleo, crece también en su
perticipacidn.

Como segundc cspecte perticular a mencionar y asoclado a
lc antericrnente planteado, estd el compor tamiento cde la invexr
sién (¢ ¢e la formacién bruta de capital, F.B.C.). Dentrc del
andlisis c¢e la caicde cel incicador Gebe destacarse tembién el

compeortamientc cel Sector Estatal como elementc contenedor de

\

la ceida Ge la invereidn privada y de la formecidén bruta de ca-
pital nacionel. Entre 1970 y 1973 su perticipacidn rediec en la
Forrmezcidn Brute ce Capital Fijo fue del 206.7%; entre 1974 y
1977 ésta alcanza el 31.3% (¢l e2lza ce 4.6 puntos muestira clare
mente la crientacidn intervencionista de la polftica econdmica
en el cuatrienic); en ¢l giguiente, 1975-1981 la participacicn

. 24%, con 4 puntcs arviba; y en el periocc 158Z2-

L%}
(_; *
o\O

o
&lcanza el
1986 auments tanmbién perc mée lentamente, con 1% puntcs poi en-
cinme el pronedio antericr. El esfuerzco e levantar en casi

7 puntog dicha participacidn en un pericdo ge sclo ocho afics po

2

ne e manifieste la importencie que reclamdbamos cel papel del
Estado en ese rubre (Z). We obgiante ello, la tendencia priva=-
¢l atescianientc y fuga <¢ capiiales al exterior no
cer CONUrarrestacs e nanhers gue no ejeria su accidn re-
cesive y empcbirecedcii.
Un tercer agpectic gue ¢& Ge impoeriancis resaltar cobre el
¢ Costa

9]

comportamiento cipecifice e la eguruciturae productivea

Rice anve la crisig eg cue, ¢ peeay ce la gravedau e le situa-

-t

—
=t
~

Cf. sanco Cent
.Lgudly D.ﬁ.la/Ul_L/

1 <o Coota Rice, Cuentas Nocicnales, 1574-
SA/IUu~8~0a /500, cuacros 21 v 34

(2} ZEstes afirmacidr cuecda mis clave g1 ¢ LomE en cuenca gue
ecie particlpecidn crecid sclo 4.2 puntces entrxe 1957 vy
15¢¢ ]

en términog pronec.ales.



cidn, los niveles cde subutilizacidn e la fuerza de trabajo no
llegan & lcc que se conesignan para otres paises (1). Este fe-
némeno puede ser explicaco. en buena meaidn, por la estructura
Ge propiecac terrena (gue con un 33% de la manc e cbra rural

en concicicnes no asalaricdas, muestrs aln cleric ¢rado de dGis
persién gracice a 1la vcluntad terracenience de: nuestro ca Lpeéi

no y &l desarrollc cooperativo; y en otre buena medice, por el

crecimiento del empleo pudblico en aeterminacoc momentc (2).

-
{0
!
§
o
[ 6]
[¢]

lzs condicicnee ce vida ce la poblacidén

—
9]

Cbviamente Crigic tiene serics repevcusiocnes en
las condéiciones de vida de la poblacidn. El crecimiento ¢ene-

izado ce lo pobreza ejerce presidn contra el ordenemientc

iy
o3
[

legal; nfc el grade ce inscitucicnalizacidn cue he alcanzado

le scciecad costarricense en ese momentc va a cesempefiar un

pecaercsce freno pave los movimienteos sociales desestabilizan-

tes de ese ordaen. Mo conocence estudics gue hayan protundiza

ce en el analisie de¢ lag condiciones cue conservaron, en ese
5

momento, la estakilicdac Gel ségimen institucional costarricen
<

se; estamcy ccnvencicos de gue ¢sos concicicnes van mags alléd

de les "perticulerzdacdesn estructurales” gue pregente el paic,
Estas particulavicades, como lo nuesgtran 1os cater gue se ana-

lizardn enseguica, no fueron ic suficientemente eactivas, por
2]

jenplo, conio para ihpedir gue ern 1$02 el precic e la canas-—

J Z
ta bédsica represenceara el 114% cel celaric promedioco cel

pels (3). lide por otro lacc trmkidn ¢s ciert cue curante e-

gral V.. Céspedeu
idn cel emplec en 19¢3.

Ny I(,
ra
Sy
roy
(8]
Py
H
e
Ny
O
m
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() cuLeTs U, en el gue puede cbservarse COnc
ocupaclcnes la crnoss Ligrce llege a repre-
¢l 176% e su salc 5C%

urr 5z.4% de lo pelbl



PROPCRCIOLI DEL SALARIC
SEGUN GRUPO

Cuadroc o

DESTINADC A Li

v CCLPRA
OCUPACIONWAL (alicg 1977

DE CANASTA BASLICA,
Y 1962)

CRUPG OCUPLACIONWAL

total poeblacidn

p)

l0
~3
~2
|

952

[«

Precio canaste bisica
como % salaric promedio
1682

TUTAL

rrofesicuales v técnicos
Acvniinictradores y gerentes
Enpleaccs y vencecores
Uperarics vV Lritesancs
Peroonal servicics

scupacidén ignerade

1.7 11.¢
3.5 2.3
£.5 15.0

v 52.4

55.3 11

5

0
25.0 "' 53.0
23.0 42.0
$7.0 93.0
7% .0 150.0
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ALGUNOS I

HDICADUORES
(IHDICES:

—25.

Cuacre 7

DEL

1978 = 160)

EMPOBRECIMIENTO

1HDICADCR

PI
L
«J
O

198¢

(=
0
(2]

e

DISPONIBILIDAD DE

BIENES ;
~Produc. por hab. 1/
~import. bienes de
consumo por hab., Z/
-0terta ¢lchal pow
neb., 1/

CONLsUNMS Y EXPORTACICU
~Consunmc global por
~hab. 1/
-EXport. ce
por heab.,

INGRESGCSE
-Salaric real prchm. &/

-Tocoz los aselar.
~Del sector privaac

-Del secdtor puklico..

TASA DE DEUEMPLEC . .
BBIERTO 5/

10G6.1

186.7 $7.3
ivi. ¢ Ga.3
9S.7 95.2
101.4 2.8

I
o
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=
£
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CCLSUD PER CAPYY
DE CLERT0L BILESESL

~Canastas bésicas por

saleric prom., &/ “ot Zoa 1.9 1.1
~Leche 99.1 57.0 94.2 ¢$.9
~Carne ce vecunc §/ 94.6 75 .4 87.% n.c,
~Encergic eidécit., 9/ .95.¢ .97.6 97.0 oG
~Serv. telefén. 10/ 93.8 165.5 $¢.0 $4.0
~Gagoling 11/ 91.9 81.6 66.5 63.2
-Cementc 167.6 112,13 105.6 61.3
FUENTE: Elaborace por Acadenic Ge Centroemérica.
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Continuveciln cuadre 7.
..]_'/’ e~ v . ~ ey | N ~ o ~ NN e - e o . .
Ccon pace en cifras en colones & precics ceonstantes ce

jeo
N

o
~

j&
~

e
1966, La prodéuccicn se refiere al Procucto Internc Bruto.

Secin un indice ¢e vclumen de bienes e censumc importadcs.
El incice se cbtuve ceflatance el valcr ce las importacic-
nec en. <Célares meciante un indice de precics de importa-
C.‘.Cr' °

Calculadce (e acuerce ccn el volumen e brenes exportados
segin incice e volumen c¢e bienes exporiadcs ceélculado

por el Bancoe Central ce Costa Rice.
Seguin Cetcg cel cuadic,

En el nes Ge “ulic, seqgun la Encueste Nacional e Hegares,
Emplec y Desemplec.

se refiere a la cenlicad e canastas cue se podrian haberx
eGQuUirico cela alic si el “*‘arﬁc ncminal hlpote+1camente

se hubliera gestedo en su tcetaliced, en comprar “canastas

bivices salarieales®, & cosucs segﬁn los precics inmperan-
tes on julic de caca aiic. La canasta bdsica salarial es

une Gue ciempre contiene 1los mismes blenes y servicios,

en Lonccs cue cambién siempre son los misncs y estd cefi-

nice perfectamente en el cccumentc La Canasta Basica Sala-

rial v la escala névil ce selarics, alternatrvas pura la

cefinicicn ce la puli thL csalarial. Ministerio ce aba-
“c vy Seguricec Sccial., San José, agesto de 1582

Procuccidn per cépite (e leche,

Cern: base en el pesc en pie e leg anilhales destazacos pa-
Y& CCNSUIRC L1hnierndc.

Energia €lécirica uvllimaua en las resicenciao.

Precmedic Ge Lhpulscs ra los abonedcs e residencias  y

comercics. Bn este nlnerc de zmpulsos no e wemdé en cuen
ta ice cien 1mpu1““- & qgue trenc cereche caces abonaac ce-
gui. 1o vevifis bédsica.

Cen bese en lo gasclina vendice en el pais, por alic, sin
C¢iscriminer entre lo gue se Gesting ¢l concume propiamen-
te v la gue e usa el 1cg Procescs prouuciivos.
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sco aiics y lecg siguientes los indices generales ce saluc Ge la
pcblacién nc sufren variacicnes gue muestren tencencias al dete
ricro (1). Vigtc con cilerte perspective, una e las repercusic
reg. impcrtentes que la corisis tienc scbre la estiucturea scceciel
Les i m;yg; polarizacidn e¢n les capes percepieras el ingresc
en cetrimentc de los secteres necics (2). Pcr le importancic
sccial, pclitica y econémica que ¢stes sectores tuviercn en el
prececesc previce e Gesarrclle necicnal, este resulvado debe te-
nerse muy en cuenta para ie fermelacidn e respuesias @ la si-
tuacidn actual. Las principales medificecicnes en las condicigo
nes e vide de le poblacidn quedan resumicas en el cuadre 7.

e nos referiremcs en este trebaje a lcg efectes gue la
crisie tiene sobre les institucicnes y estructuraspoliticasa

v

Ccrresponcde a ctra drea cel preyecto genereal hacer cste andli-

Lecs aspectes planteadces arribe celificance lcocg resultados
cicles ¢e le crigis, nes hacen pensar gue st efecco mis notg

C
ble e impcrtente en la estruciura econdmicoc-scceiel de Cesta Ri

ca ef uné fuerte redistrvibucidn cel excedente, gue pone en ic

nege Gel Lector privaue corporativizadcf recurscs gue antes eg

A

aben en nmencs ce perticulires (ya fuvecen jefec ce hcogar, tre-
ajaccres POr CRents PriPLd ¥ Perueics Clpressryicg) © en mancs

1 Botace (3). Lo troncicrencre (€ FeCcUrscs ©e proccuce & tra

T
b
ce
v
i

[o])
@

e principal en cue e 1llevd o cabo fsta en

¢8 e ciferentes vies; perc uné £in Cuda impertante, siono la
C } le primera fase

1o cricis, fue ¢ travis ce lo 'dolavizacidn’® oo los copiteles vy

. 3 o . 4 ; . o - g~ 3 -
TSl Ancices e ga-

{1} Debe tcrerse on cuernca que Costd ie
soxce paicer el suboontinen-

luc gue la ubicon entre lcg e
te,

(z2) ©¥ga G J. Roevive (1907) ncte uns redistribuczdn adves-
S lce coo primercs ceciles cue pagan & capraer el o%
eXo cresce e 1901, 1 5.4% en 1971 y el 4% en ese alc.
Luege e acentuard en log nccilos,

—
Al
~—
-
i
ALY
(4]

el
& &
5

acelante trotaremncy o cefiniy meicr ue entendceros

cerporativizacidn (ol seCicy Privadc.



ctrog mecios financieros., La cesvalorizecidn relativa de los
capitales cque no logran la ¥“iransustanciacidn®, al cevaluarse
el c¢oldn, iwpone un reacomoto en la cistribucidn del valer,
tanto en términcg privades o indivicuales como en térmninos sec
torinles (suponiende la muy verceimil situacién de cue las ne-
jores conciciones de convertir log recurscs en ¢dlares no  se
presencen con las misnmes posibilidaces en todos 1 €

de le econcmic y en todos los estratcs socialecg)., Y ecte reaco

medo, come podra comprendersc, implica precicamente recistribu-

cidn e los vecursos nacichales de oira forma ce la cue la es-
cructura de precios velativos antericr tenia definide (1). Pos
terrormente, en le fase de estatilizacidn, serd enpujanco ia

transfermacidn de los funcementog ce le pelitica eccondémico-go-
cial ce la sociedad qgue log sectores corporacivizados profunai-
zan esa redistribucidn.

Cuendo las condicicnesg econdmicas y sceciales originadoras
¢e la crisis arelizeceg arviba se combinan ¢on sug propics re-
sultaccs, se genera una dirdmice econdnmica Gificilmente contirc-
lobla por les autoridades. Y cuanco estas autorid
tan con el respaluc politico que reguiere la implantacidn ce
mecidas cue ~fectan los intereses Ge distincos se
les, como fue el caso de la administracidn del Pr
zo, iz situecidn se hace virtualmente cadtica.

1.4 & nonervz ce hipbiesis

Por la formi en gue se incerta el Estaco en la escruc
tura econdmica we Costa Rica, es nucstra impresidn cue e haber-
ce mantenido la respuesta cue ensaya €l Estade Intervencionig-
ta costarraicence os 20, sug resultaccse he-

&
brian side distintos & los gue hey encontramos. Por la manera

(1) Hemos travcdao este tenmae en o

. Reuben (1982 y &2} aundue
CumprO ahi e concrevd o valord la magnitud ¢
C L .
3

51
e cste fe-~
nérenc en lé econonic ne ge este

Lrebkajo nog ilpice tamblin




en guc reaccicnaren los cecicres nde representatives ce la bur-
guesia nacicnal —ccn Circcte Geteiminacicn ¢e frenar el gastc
y la invereidn plklice- su visidn era clara en el sentido . de
ue esta actividad del Esvade competis cirectamente ccn gu ce-
reche @ emplcer la fuerza ce trabejo pare velcrizar suv capi-
tal y cue liés condicicnes eccndmicas cue habia generawce la cri
sig impecien —-pare sus pretensicneg ce ganancia- llevarle el pa
c¢ al ancdante de ia inversidn publica. Un escenaric imeginable
en el gue se representarvic la activicad econdnica actual, de hea
berge Gade una accidn nencs complaciente con diches actcores sg
ciczles per parte ce leg gebkicrncs cue manejarcn la pclitica ecc
némice v sccial we ese menentce, o seber el ¢el Presicente Cara-
zc (especialmence en cu primer momentc) y el cel Presicente iHon
ge, m strarie una influencia nis ceterminante e la auministxa
cién publice en la vide econdimics el peais, seguramente un ne-
yer desarrcllc Ce lcs servicice publiccs, incluidcs lcs Cesti-
nacos o actencer les grupes scciales mis cesfaverecidos; y por
lec tante el cdetericre en sus condicicnes e vida nencs acentua
esencicics (1), y und maycer importancie eccncmica
e les rames y sectoves destinaccs al mercado internc. Perc es
Cifitil imeginar, por oiro lade, los resulteaccs gue habria aca-

la econcniic gereral, la cecizidén ce log sectores

ceenlinLecs més pcccrcsoﬁ ce le burguesic e expatriar sus capi-

tales, Eituec coer har provecade en ctres paises la

5]
(‘l
(..‘
H
(\
O
¢
F“

¢
cuienra cel mercaac Ge ¢ivisas extvanjeras, cohl €l congiguien~

4«

te empchbirecindente el poaie en taleg wlérmince. EBscenarics au-
térquicos Gefinices con eses elementcs, noe chotante
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viebilicdac  en  lag  ciguvantas  crganizeacicnes  scclales,  en

bucna  nedice  estd  linmdtadc Lo €l nivel c¢e cepencen-

o .

cila Ce la estruciure procuctive nacicral cel mercade muncial,

(1)

Debe sgeiialerse acui, cue la cnica el saleric rea
estcs gecteres ne e ton viclenta come en lcs sec
dice:
&

:

C S (-
I entre ellcs cue se can lao wmén altas tas
e cegemplec., Hcelante volvoeremos scbre este.



Lag transtormeciones en la estructurs de secicres proaucitivos
y Cistribucivos del procucto y del excecente nacionales, que
solucicnes como esga traen sckre lz econcmia, ceben tomarse

ey en cuenté e€n paiges come €l nuestic deonde tales estructu-

r2s hen sgido prefundamente permeacas por las conciciones cepen-

w

reprecuccidn. Lo creacidn e un ccngenss entre la

('\
5.

]
jm)
oF
o
n
]
o

partes efectaces por csus efectecs es un paso obligaco antes ¢
i

(0]

Para completar este estudic gin cuca somere ce las princi-
scteristicas e la crisis cue scbrelleve el pails entre

i d
Su% verce o plentesr les nés importantes necicdcas de po-

C
eccndnica y fiscal cuve ge tomanr en le eéminigirecidn cel

i
Pregicente Cavozc Gdic.

e
o

clitica econdmice y figcel ce la Admninistracidn Carazo

Del andlisis cetenide de las mecidac gue se toman en este
PEXiCGC, pucincs individuar deog nomnencos cistintos cue marcarn,
asivicnme medificaciones en lag laLiOHP” politicee entre la
Adminigtracidén vy los ¢Gistintes sechores coclales cue ejerce
presiones schbre ells o fain de crienter su gestidén. En el pri-

ner monento domineg las condicicnes ins-

witucronalen

minacas pcr ¢l dgesarrcelligmo” Bl sustencvo tvedrico ce este
esfuerzc er cue le pércida ce dinamisgme e le eccnomia coste-
cense se debe ¢ la asfixiante aceidn de un Estado cue hekbia
1GC  cerecenanéo Lo iniciative priviea hastca inhipirla completa
mente, Y cue agccladers o ere aecidn, e cegarrollcron una se-
rie Ge vieics v Nalos mEnREich gue Crearoh un sector econdmico
¢ience ce cuclisiones politviceas, cque stenta contra 1o la-
bertad incivicuel concebico ern gu forme propioemente burgueca
(

&3
L)

[}]

1y, Uentrc cve eple prirer nchento

(1) Puece versge
"Plan ﬁacicr
Hac.,; San Jo

Proiners pc”“e

; v P LCCHCMLCua
ﬁﬂ D&Sa&“wllw wLegoLio Jds frew®™, Imp.
1979, Erpeciclmente en IntroQuccion y

f‘}t\ }-’ -t
i s

;
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cue se teman lag medicdas tendentes & liberalizar el scistema de
benca nacicnalizada cue veniea operance en Costa Rica decs
cecreto de estatizacidn de lcs cepdsitos bancerios en 194
Los cos ckjetivos praincipales de esta refcrma en el sistema f1i
nencierc, es permivir €l surgimientc de enpresas pr
puecan competlr en igualdal Ge condicioneg con 1ac estataless
y el segundéo, es liberar la pclitica crediticia
en ¢general cel misno sigteme finonciero estatel, para guce lecs
recursos por €1 menejadce ge corienten en forma mencs determi-
nace por ceeclsicones peliticas v més por las fuerzas del merca-
Go.

Concrecvamenie, lag weclidas Cue se Lonan CORC parte e es-

wa referme finenclerasa formuleda en 1970 son las sicuientes:

Eilimirec:dn e log reculeciones establecidas para las em-

oy
R

presas financieros publices y privadas de Lmaners gue pu-

},.!

cieran fijor librenente lag.tesac activas y pesivas de in-

L) Pcsibilidad e modzficar semectrclmente las tasce dae in-
cerés medinnte la introduccidn e una cliuvsula precstable-~
cice en lcog Gocumentos de crlGloo,

c) Eliminacidn de lo poricad ecro cel cclén. Con esta medida

cuecaré la moncdi Girectanenive asccLada al deolar estadou-

G) Acecuacidn ae lag tacas bisicoes de intverés a le London

interbenk Offering Rate (LIBCR): eliminindosc asi ¢l am-
plic egpectio de tasag de znterde gue acostunbrebke mane-
Jor nuesire sistenc finarncicre o efecto de cstimular Ge-
terminacos yubros ce la prooucoidn,

e} e liberzlizd le vente de divigas edtranjeras a particu-

£} Se nocificevon la Ley e le meneca y la cel Banco Central
ce nanera de permitir el funci unurLLnLO e uns game e re

ginencs canbiarios qgue posibiliterdn ¢l ajuste Ge la pari

cad cel coldén corn el ¢dlax,
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o Ge l& centraca ce cepitales.
Paralelanente & cste conjunte cde mecdidas de naturaleza fi
nancierap la Acdminisracidn torne elcunas medidas de naturaleza
iscal centro el confusc preyecuto e recucir el papel cel Eg
tado en la actividad econdmica ¢el pais (1). Los planes de
recucir el presupuestc nacicnel ¢e 1979 entre 80U y 1.000 mi-
licnes e colones fracasan fundemencalmente debkido & las pre-

ics gincicatocs e enpleadcs ptblicos vy,

-
0y
—
™
w
o
0]

ciones salari
seguramente tembién, & la poca vocacidn neolibercl cue tenian
lgunos funcionarioc

e} 4), consiguiéndose une cubejecucidn cel
resupuesto pocr sclc 40S.Z millcnes. Y log esfuerzos para su

el

centear el wéficat fiscal, vie enceudamiento internc, se ven g€
riemente frustracos por el zlua en las tacas de interds que he
cen inatractivos al publicc loe titules ¢el Estado. Esta si-
tuaciér lu resuelve momenténesmente la Administracidn con elre
cursc cel créditc bancario, levantandclea participacidn del Sec
tor Piklico Comsclidaco entre loc beneficiarics del créaito -
cel Sistema Financierc Global de un 25.2% en 1973 a un 30%  en
1575, cuenco alcanza la cicpice (véase cuadro 4).

En Jjulic de 1379, le Administiacidn resuelve presentar u-
ne refcrme tributcrio cuyce principales puntog los resuminos &

ot
Z4hs

&) Bstablecinientc de rentas presuntiveas pera lcs profeziona-
les gue weporten ingrescos “mas cercanos a la realidead®.

(1) Ceonc luego se verd este puoyecio se cconcencrard en un es-
fuersc por sgancar el fisce, buscancac nc una reduccidn del
gaete Publice $inc maycres ingresos.

(2) Dtberc regordar ¢ue una polite impceriante cel equipo en el

s se formd ern la Yescuele pelitica” cel Partide Libe-
Hacional y ecteben imbuidcs del Pproyectc cesarro-
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mags eccndémiceos para la déce
José, Ceste Rica. Eort, STUDX

X
A cu vern ¢ite ccome fuentea: B
Rica, Créditc y Cuentas ucnet€4¢myc

Carmkbic en le estructura e las wasas pare les enpresacs.
Extensidn & lcs servicics telefdénicos, e telex, de esta-
cionamienccys y ¢e hoveles cel ilnpuestc scbre las ventas.
inanacidn wel Impuesto scbre el traspasce e bienes inmnue

Cg Yy escalbleciniento Ge un inpuesco el L% Zobre su va-

;_: '.,.;

lor incremental,

Un mpuesco el 1% cchyre el valor wel suelco,
U conjunce Ge rex
née efices la recauvdeacién, Lo cenpletaba el pagucte con

tne reforma 2 la ley ce incuirlinetc gue Gaba maycr liber



tac e contratacicn ccn unidaces conetruidas & partir Ge
la vigencia de la reforme.

¢ la refcrma en la Asamblea Legislati
ve muestre lag dificulteces pcliticas cue tuve le Administia-~
criginadas en buens mediua en la heteroge-
neidaG el movimiente politice gue la constituyd y que anali
zébamcs ern la primera parce e este trabajc. La reforma W no
prcsperd, queddndcle al Gokicrnce la tnica copcidn de recucir

suctencialmence ¢l gaste puiblice., Opcidn que, ccme se aecia,

(G}

no convencia al grupo cel movimientco politico que ccupaba ilcs
puestos en el poder ejecutive y que ze iba aistanciancce e les
Oti08 ¢grupcs comc producto del enfrentamientc con las conciélg
nes concretas ¢e la brege peiiticea. EBste digtenciamiento gue
s¢ agraveria a principics cel aric 1981 es el gue ca pie al ce-
gunac momento e lz politica econdénice de le Administrecidn
Carano UGico,

Finalmente une tercera drea de la pelitice econdmica dGe
la administraciin cue estudrancs agui eg la que se refiere =z

les relacicnes finenciereg antornacicnales, La caide ce  los

precics Ge lcs productos ce exportacidn per una parte, la deg
confienzz crecilente en leg circulcs financieros naciconales en

-

lz politica econdmica el Gobierno, la acrecencada cenanda e

¢ivisag internociconales gue inponic la organizecidn producti-
ve Ge sustituveidn oe importacicnes, las reservas con gue comen
zaban & ver la evolucidén ce le revclucidn nicaraglense los in-
versicnisas extranjercs y las burguesias nacionales, asi come
la incefinicidn c¢el provecic guberncmental, e comblnaron cre-
EnaGec und cemanda ancriial e civisas gue enpuid €l tipc ce can
bic viclenteanence hacio sryiba v cobligé @l Gobiernc a wecou-

rrir ¢l enceucamiente excernc a corte plaze (1). Como recul-

—
e
L —

Cin uGea esie adminiscrocidn elevé acelerccanente la
ceuda purlica externa; pecc estea pauts de crecimientc se
sieak e€ce en 1la Acm¢n‘~“fc1€n Gauper., Cf£. K. ;obradcp
b. Gutidrrez (1962) vy V.H. Céspedes et al. (1962) pécs.
i

el s
vy

.
[

~
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tage vanbién e esa situacidn en  cicienkbre ce 1980 el Gobien
nG, por decreto ejecutive, pene a “rlotar® €l valor en adle-

res c¢el cclén. La justificecidn cel Bancc bes*ral & egta ne-

Gida cemenzaba ciciendce:

Lo fluccuacién complete cel tipo ce cambic del ccldn con
regpecte ¢l aclar e lcs Estacdes Unicos, es un mecic pa
& ajtotar el cegto we nonedas extraniera & c;e tce nive

les concorceantes con los eszcasces recursoes sponi-
bles (1). '

Lz neccegidaa de cuscribiyr un acuerao con el Fondaco Moneta
cic Internzcional que permitiere 2l paic tener accese & lcoo
recursces financieres nultilaterales y ce 1o bance cclmercial,
se le presentd con toca urgencie @l gobiernc ye a finales ce
198C. ¥l Acuerdc ce Contingencia que se habie firmocc mes
entes, nc cbstante, no podia ser cumplice per las dificulte-
ces crecientes ¢ue encentraba el Gekierne para hacer efecti-

vas las ccndiciones cue impenia en materia fiscal y neneta-
A meciaccs ce 1961 el Direcicric cel F.h.L. apruebs
"Acueruo ce facilicad ampliads® cue contempla lecg siguientes

Copromisue s

&) Bgtablecllsente de un Lipe e ceilbic UnicC: PErc conce-

e

dia una sreve fase de

b

ceocidn® e este pars cue reile
Jera el precic del LCTCEGD,

) Limitacicres & nueves vestricclicones ol Comercic interna-
cicnal funcenencalmente importacer ¥y Gasminucitn el aran

cel; pare lo cucl eré nLeCeCLric LEYOCLAY LR nueve aran-

taklecrmiento e wopes vy expansidn del créaive y rec—
rrentacilén ol sector privacc. Cuanalizacidn ce 1co cre-

Citcs neccciides &l CCLTcy PrivaGa.

(1} Citadcc por J. Ffernancesz, Polit: G i
econdnicea en Cogto Rica, 185u-158L, Teoio e ¢raco.

RN

e {i < ~ & L
ICAP, Len Jcesé, o.f., pig. 244,



) Acecuacidn de lag tasas e interds activas y pasivas &
las imperantes en lc mercaco internaciconal.
€) Elevacidn ce leas terifaes e los gervicios puibkblicos pare

cieminuir el déficit de lag enpresas y pera que reflieia-

4

&n sus costos reales.

£) Fijacidn ce nucvos precioz & los cerivaccs cel petidlec,

g) Aplicacidn c¢e una.pclitica salarizl constructiva para a-
liviar las presiones inflecionarias,

hj Refcrra tributeria

=

Reduccidén del gaste publice y suspensidn G& NUEVOS Pro-

yectes cue nc conteran con financiacidn excranjerve

3} Recducesidn e concesicnes ¢ incencives fiscales
L) letrict control cel déficit de las institucicrnes Ges-

centralizaces por nedic e la autoricac presupuestariap
e en novienbre de 1979 para arbitrar y scme

G
crcl central ¢l presupuesctc Gel sector publico,

5in Guda por la naturaleza cleramente restrviciiva ue las
conc¢icicnes, pcxr les contraciccicnes internas aoel Gobierno y
cbviamente pcr el nomento electcral en que ya estéd entrado el
€l ecuercc cener: seriag rveaccicneg gue sumagas & las
generaczs per le implentacidn ce leg politicas liberalizantes
el primer mchento, engenaran un nevimiento internc cue vir-
tualnente rompe 1o unicad cel Gobiernc., Este rompilmientc es
el gue c¢e pre al cesarrelle del segundc monente ce le politi-

ca ¢e la Adninisciaidn Gel Presidcente Carasic.

(»?

El secundds momento €s en verded bkreve. Aborca virtual-
imente el ultime aiic ae 1o AQmini&traczéno L& crientacidn del

ernc varie sensilblemente hacie posvuras més indepencien-
nen 1oz grupco enpresarieles crganiza-

P s
$; Yy ndg independaientes canbrdén de las presicnes externas

Go
generaces en log oroonisncs findnciercs invcernacicnales; nc
chotente, cste se encuventra vairitueliente inhibidc para implan

itica econdni ca, cue .LECU;,E,.LE{ el concursc e

4L
lae insteancias pelicicas incepencientes cel PodGer Ejecutivo
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c¢ebitc @ su @islamientce ccn la nisme baencaca legislacora de su
particc, <o lcs representantes ce los sectcres activos d
burguesia y con loc represententes de los trabajaccres crganiza
acs, '

Log hechos mis relevantes e ecte pericGo scn: el rompi-
nientc con leos ccuerdes con el ¥ende licnetaric internecicrel,
cue cerxnirna ccn lia

e

=xpulcidn e su representante cel pais., En

e
cegundc lug 1z cec

leratoria de ncra unilateral de lea ceuda
purlica excerne ce Ccctée Rica con los bancos ccomerciales y en

tercer lucer lo vesclucidn de la Certe Suprema Ge Justicia ce
cue el ¢cecrevc ejccutive que hakia puestce & “fletar” el colén
con respecte al aélar era Lncensivitucicnal

L& perspective necliberal veclamard @ le Adminiatraciin

cuatirc punecs:

aj La Geciciin e mantener el cipe 6e cambic inalteraac por
mde viempo e lo ebiao

L) Le vtilizacidén ¢e la emieidn rnicnetaria para cubrir el
c) Le pcspcsicién incefinice cel alza en lag carifas de los

c) La suspenscifén de lcs pages a las cobligaci

‘Ge pubklicn externa con log rancos pyrivaces (1).

Con estecs heches altanenice confrenuadores de lag posturas
Gefencices pci los principales scctores ce la burguesia; gue
veion suo intereng ceirechanenic ascciacos & concicicnes favo
rebles pore importary cue intrcducian elemenics CC ¢escenfian~

C

L

bre lcc reclas cel juege, €l pois culling €1l periccc  Ge
1

-

Lrcs Lreinte ancs. La

3

incnciera y 1z intenc ién

maycr inecvabilidad ccondmica e los dlc
retorag cchlniceratava, loe rercrme fa
¢e le Acmindscracidr del Previdente Caresnc pars reorientar la

cturea econdérice el pais hecio el mercado mundial y ha-

a)
[

cerla mence deperndientc e las wete rminccicnes de la activi-

(1) «¢f. v.d. Céupeces (1902}, pio. 1iuv-140.
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¢oG estatal, se habian mezclewe incrgénicamente con las tcen-
dencilas cesestabilizantes e la crisis eccndémice internacio-
(funcamentalmente el alza ce las tesas e interds y la
severe recegiln ce la eccnomia nerteamcricane), con lcs  he-
chcs politicos centroamericancs, con ¢l replenteamiente  de
1a politica ecendmica internacicnal e la bdninistracidn cel
Presiaente Reacan y, en el planc ircernc, con la crisis pcli-
tice ce la& burguesic nacicnal y particularmente ce la crgani-

zacidén eccnémica nacionsl.

v}
G
’:: -
e}
pa
[

3, Les actores scciales ce la

El escenaric gue presenta Ccsta Kica ccmo resultaco de
€5TC3 acontecinientes eo vivtuelwmente cadiicc. El planc ecc-
némicc se mostixd en el copitulc scbre la crisis ¢ este wra~

ipcién y

O

bejo. E1 tevvenc coczal se ilustrard con la cesc

i
brove carecterizciodn de lecs principeles actores gcccrailes y
sut alineanientcs con respecco & les situeacicnes planteaceas
pcy leé crisis,

En este nomentce log principales actores cociales que se
cescmpeiicen en ¢l paie eran:

Les céamaras empresariales, cque representaban a lo ¢ue he
nes llanaco el secicy pravace coerperativizecos entre ellas,
la Cémara de industrias, la Cdmara Ge Comercio y la Cdamara de
Representantes de Casas Extranjeras (CRECEX) pcyr st cciivicac
en el procesco.

Les confoceraciones indiciles, Cue en ege RCmenic eran
cuctre, & saber, ic Confederacidn Unitaria de Trabajadores
(CUT), le naycrivirie, Ge cenGlncisq mayxigee y orgonicomente
Integraa @l Partico Vangus veis Popular; pol st auConaecnhcle
pelitice venie une fucree LSooce en lag cnupresas y Lonas boanos

nerag. Lo Confeceracidn Costarricense de Trabajadores Demo

F
,. -
?\
]
(@]
(.
e
i
)
(5!

créticcs (CCTD) ce crientscidn rcecldguien gocd
vinculnon estroechanmente con el Particdce Libersciin Weecicnals
C

PUECE CONSLCerirse Conie 1o segunca agrupacidin sincicel p



cl ndmerce e trabajoccret inscritcs. Lo Confederacidn Auténti-

ca de Trabajadores Democrdticcs (CATD); e linea s independicn

ce el Partico Libevacidn Uacicnal, no cbsztante se hece ecc de
algunces e gug linecmicentcs en n@teria cccial, su basce funcamen

tel se encuencra en lee sectexes mecics. La Confederacidn de
Trabajadcres Costarricenses (CTC), «¢ vecaceiln sccialeristiana
¢n cuante a pelivica sceicl pere egin vincules directes con el
Peritice Sccicl Cristianc, € mis cce (o la Iglesic Ceatdélica, su
booe o cncuencre meycritavicmente en los sectoeres campesincs.
L6 egrupaciones y asceiacloncs e pequeics y mediancs pro
cucreres agvicclag., Entice elloeg, sin jucor a wudas, poer su ni-
vel e crgenizacidn v oclnbatividcac, lo Unidn cde Peguefics Produc
tores Agricclas (UPANACIONAL) s le mic rclevante (1). & ctrc
nivel ce crganigacidn y ccn cbhietives cistintes, existe ya ccn-
sclicace €l nevimientc (e hscerocicnes (e Desarrclle Cemunal,
cuyce preplisiics horn side circunscrites. hasta chera, & la ce-
LanGs e cervicies y cbrags piblicas benéficas para la comuni-
ced, perce cue cescmpceiian un popel noe cespreciable entre 1cs lac-
vimienccs ppulares (£ .7 Luege lo verencs cuanac ceuscribance

~

lag protersies cue suseciva la politice ce elzos taxd

l..
[t}
™
-
o
l
(&)
r~
o

lce servicics ptslicaa cuc ¢ebe inpeney la .ministracidn pes-
tericr, la el Presidente Lionoc.

Er el planc Drcpiamcnte politice estéd precoente, cn pri-

mer lucer, el Partidc Liberacidn Necicnal, cuyc turayectcria

es cenccace  (3). Lo coyuruurae o la cervota clectoeral y oo la
(i} L., Su natura

Bl estudic CCEICSpchlFKtu foeste crgonizecad

lezz € ﬁﬂy(;thc#m l¢ heremces el lo perce cel crabajo en
cue cnalizancs la hdnanictracidn bonge.

1tica e DTNADE”“ y ccnerecidn
icnes o Dezéerrc-
ccnp QTUuIE en oS-

(2} Viaogse L.iv, Vorcas V. “La po
en leg @oCicnes Que realizal
1le Conuncl, deode 1971 o l 2L,
ciclceie, Universicnd ce Coatsn Rica

—
(€]
~

CrGC scbhre el

Yo sl varics log estudics ue s¢ nan p
C Recnerc,

crigen y cesarrcelle e egie particc. o Do
i963, L., Glumer ¢., 1%:&5, J. €. ROViLe L., 1805,
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prcefundizecidén ce la crisis ccondémicea, lc sumiercn en un letar-
g¢ pclitice cue era el reflejc ¢o une intence luche intericy
por €l cuesticnamientce y refoerme, ahcra si perentcrics, del me
cele Ge degarrclle inplantacce en Cceta Rica. Log sectores bur-
gueses tradicicnalnmente afectcs o este paxtiucg que habkien sug
wentaac con su pesc pelitice la eccidn escatal cue propicid el
deserrclle estructural cescrivce brevemente en la intrcduccidén

& este trabeje,; se encontiaban accrralades entre la opciln e

un capitalismce ce es

aGC, ensayaGa en la Adninistracidn ante-
TiUr Yy gue se pregentcakd o toaas lucen inviable por lag cificul
taces ce finencicmientc ¢ue elle smplicaba en log nurevas conai-
cicnes ccondmicas internacicnales y, por ctrce loce, 1a cpeidn
ce un centinuisme dentre cel mocelc, cue se presentaba aln  me-
nce vizble con vista en la crisis generalizade ce la econcnia
nocicnal, dHabie cire opeidn, plantesdo aln en forme orriamcs
tinice y, 8in lugar « audasvpccc cefinica: que por su escencile

les representantes méds poaercscs

cpeidn ers lo que luego se cchncceria

onenize Laobcocral. Ante egta ausencia de

cecric el Saisvema e E

C
preyecte politico, los orupes e le burguesie liberzcicnistd
se achieren sin muche resistencrze & les incipales pestulades
cel proeyecte eclnlric~oocial 1LQL¢DLJ<1” ain cuancc &ste ime
plicab: romper con und seric o conGicicnes gue tavorecian sus
inceregses (1). lic cbstanve lé cecigive ilporiancic ce estcs
sectcreg en la cerinicidn e la poelitica parcicaria. Ia lucha

politica interne no perniite une roimulacidn determinativa  en

o

f‘x

€Y
[N

L Gireccidn; y el praimer cebinete el Presicente ricnge retfle-

ia

‘)

ard CUnLYaEGLCCIONES,

[

L‘l

Le prescncii e estc proyecto poeliticamente imprecisc. aun
cin labcr parcicaria, exprcecaba sin emborce la existencia ce un

Crupc Ge dirigentes, pcsiblemence sin neycr aiticulacidn con

(1) Sin cuce laz manifcestecicnes de la Cémara we industrie en
los Gluines meses ce la Admaniscracidn CarzzC Zpuntan en
cca cirecciln: la eaprobacidn en la Asanmblea Legislativa e
lo Reforme Elnanciera cambién.
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Ge las que agunmen
parece que eoie
cel papel cue
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dad. Lu necura
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las cchortes co
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cue velen en el
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males cel incer

lous gue luego v
niGe del Hercee,
un ¢rupc cespre
pcr conflictes

chi ccmc haciza
¢l. El caucal
cegcocrneentc pop

€«

prenes pbdiLCLU

5

burguesia nacic

MEnte 1¢ wesnhic

LS__CC

~4 1=

akx thCn con pecgturas iLicas ngcpenc¢ent csE

interncs. Hes
le

giguiente etapa.

lecs nectores plutccréticos

pora
en la

heche e ce inmportancia calificeciin

eomepeliari este Ppartidl

lugar, se encentroba la Coalicidn Partido Uni-
leza. comce yo s ho avanzacce (1), es la ae una

dgicamente heverodcexa, coenformada en sus raices;

nceptc Qemcgréficcg pcr lcs acb;ev1v1cnucs ae

as.

léeronis wutriéndose ce ellas, los LepLe—

polivic ¢e gectcres Cligdr(uiccs renngacos,

suptestc laissez faire ce nuegstreg liberales

gigle, le uUnice flrmulia capez de resclver los

venciconismoe egratal; egics reprecentantes scn
enveardn sus ideasg en el huracin neclikberal ve-

Finalmente, 1la & enranado por

ncéice ce loe tiencac celil Partidc Likeracidn gue

erscndles ¢ icecligices antoe hcc_o & uere-
g .J

o

izguierda), nc veiaon cporcunicnc politica en

electeral ce parcice se ifermé ce un emplic

1z

CETC

pular por ManCro en Qquo se auministiraban les

re cel triunfc electceral cen su urgencia ce fcr
s viciciituces col scentecer pelitice centrcane

internc vy, lo rcintegzacién policica ce la

nal clrececor el proyecic necliberal, virtual-

Lbren come woudX sccinl; impiciéndcle ueserpe-

floy vne labor cocrceinaca coen ¢l Goebiernc, come polivicamente
cerresponcia y clecicralience convenic.

Finaloente, en este canpc pelivicoe, ge enccutraban  1lcs
CYUPCS ¥y Pariiccs Ce izcuierce. Bl hag iwmpertante, tantce pow
(1) L& ccmpiesicac cel fendmenc “cpegieidn® @l PLW ha inguie-

e & Muches Lnvestiloodores: veas >hLu1cu1;menLL_a J.

7

L. Vegez,
ice levimi

1c

€
Yo v J. Rovive, 1547, Lz ce
erntcs hace conplelae su
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su capacicac de mcvilizacidn come pcr st raigambre pcecpular,  e-
rz ¢l Partido Vanguardia Popular (PVP). De iceclcgia claramen
te marxista-lenaniste albergaba en su senc también la expericn
C1& CAagl Sin preccodentes ¢n el Ccntinente Ge lo clicnza pcliti

ca ccn el Gekbiernc Gel Dr., Caluerdn Guarcia y la iglesie Catedly
c

b=t

ca cue impulsd las roefcrmas gceianles (onLWCl GEXCUicas

™
&)
]
el
[
o
i

lares) ce 1942 y 1%44; asi como la experiencia de la uerrcta ar
maca en 1948 y su suovsecuente ilegalizacidn., Los ct“cu Grupce,
o saber, el Partido Socialista Costarricense (PSC) y el Movi-

mientc Revclucicnaric del Pueblc (MRP), e mence cdad {enbcs

D

» aln im-

ﬁl
e

fundedcres & icice ¢e lo décadn e lcg 76), cctabea
pregnaccs en ese ncrento por las corrientes revclucicnariasg 1l

v

tincamericanss V% cbviemente influicos ehere pcr la vie ce la
revclucidn nicaraglense. El primerc ce estces dcs hobia tenidc
una injerencia Gireccoa en el Gesenvelvimiento e la huelga e
empieaces el Instituve Macicnal de Electricicdad durante la Ac-
ministracidn el Presicente Ocuber, hechc que pusc ce manifies
te la impertancia cel sindicalismc tatal vy su influencia, nc
sclce estrotégices, sinc tamkién en le digscribucidn del ingresc
Y excedcelnte nacicnales
Estag tres cgrupacicones se integrabon para efectes electe-
reieg en 1l Coalicidén Pueblo Unidog cuve eligid en lasg eleccic~

nes de febrere e 1978 precisamente tres diputaccs ce les cin-

cuenta v siece cue foyman lo Cén L activicat we egtog i
putadcs funcamentaluwente conuvrcladccs per €l Partide Vangueardia
Pcpular, va a ester Civigiaa haciaz el apcye cel movimientc sin

Pare complevar el cradroe Ce loo cetoves sociales dobenos

sefizlar tanesdn clavrce estd, 1 Estadc ccme tal. Bl andlisis ce
clitica ceoondmicsa e lo Lwminiciracidn Corezo cue hicincs
C

pLritnicac, dehaola ¢on cierte importancie les coniracic

cicones internas &l “obiernc y suc  efectcs en iag cecigsicones
e politicea. Fecte hechoe debe ser retchade cuanue 8¢ congi-

i
11 Ectace come actoey secial. EBEs pertinente gsefielar gue
este {rcanc cclective haebic sufvide una impoertante cescentra-

lizacidn ccn la implantacidén cel mocelc ¢ degarrcllce cen Este



cC intervanicr, cue en Costa Rica se 1levd & cabe funuamental
mente cen la proliferacidn de ingtitucicnes Autdnocmas (l). Pe
rce & partiyr we 1870 se 1lnicia un precesc e centralizacidn con
¢l ncmkramiento por parte ¢el Pccer Ejecucive de 1cs Presiaen-
tes e egas institucicnes y el fortalecimientco ce e car-
e la

‘n.
Autcricad Precupuestaria en 1979 cue, ccrie cijimes arciba, con-

m
o8
(’\

Cn

CCE; egve precesc avansa ststancialmente ¢l la creac

O-

f1

cracidn el presupuete de estas institucaicnes,

i

Y

o
s
o)

M

53
Para alguncs investigaderes (2), le aberacidn de la po-
o

§

Aominiscracidén Ce

o
'_-J
m

néwica en leg primercs aiice

L

-

C
raze estuve cirigice deswe ¢l Banco Central y el Ministerio de
i

:1lc lo ciscinte ubicacidn en la es-

f‘

Hocienda; vescltende cen
tructura ce p@der ce lco replesentantes CE GIrUupocs encenirados
en el Gepiernc, Estce pone ce menifieste qgue @ peccr cel proce
gc we cencralizacidn seﬂalaéc; pudc cbkservarsce en caicha aGRi-
nistracidn eaccicnes encontracac, expresioneﬁ GG distinteas pos-
cures peliticas e ideclégicasc .

Ho cbstante, el ustauc Se¢ presentaante la sccliecad CCric
un ente auclrome cue cstablece conciciones, normas, regulacic-—
nes para la actividad privada; y lceg actcres scociales reaccic
S ceterminacicnes comnce si OCuLl fuuLc incependiente,

setads come ag

En térnincs realeg, ¢l Botade cesempeiic. el papel ce ejer-

citacor cel poacr -gone s Gije en el pdfrrefo antericrs—, perc
talbién cesenpens ¢l papel de principal precipitador cde las
cigeantos fucrLas diluides en lo oociedac; el mayer ¢ mencor
crece ceRdnicl gue precencen loo membronas politicas de vna so-
ciecod Geternanerd cgimisnme el nayoer o mencr nunerc e fuerzas
¢ue coenfluyan y covden en ¢l Sctdec; vy por lc

CECCNPELC Ch Cgle seqgunlo papel.

rrecile centrca-
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Trateremces Ge estuciar le actuacidn Gel Estacc en escs
«ce papeles, primerc en su funcamental (y criginaric), ejerci-
taccr Gel pcher, expresicn de las fuerzas hegemdnicas ce la sc
cied¢ad y, segundc, ccmc precipitadcr ce la reaccidn entre las
¢istintas fuerzas y tensicnes de la scciecad. Y cbviamente en

relaci¢n @ lus aspecccs gue atcafien & esta investigacidn, la

oq
(‘.
o
o)

fcermulaciin ce le pcllu;(g cocen sccial correspondiente

2l pericdéc cue vieane ¢c 1980 pare acéo

Consideracicnes firales

La caracterigstice pclitica general mdg impcrtante, gue sur
ge comc resultade el andlisis hechc e la sociecad costarri-
cense a fincles ce la Gécada ce los aiice 70 vy principics Ge la
presente, es la ausencia de criterics comunes ¢ los distintes

grupos y sectoree scociales scbre las mecidas a implantar para

U

evitar el detericre Ge las ccncicicnes econdnicas e inmpeler le
activicad prcauctiva. tante e aquellas atinentes & le activi-
cac estetel, ccme o las vegulaccras ce le activided privada y
sue relacicnes con ¢l Bstacc. Estae ralta de criterics comunes
crec una incomunicecidn pclitica entre escs ectcrégp gue se a-
crave con ¢l aislenentce del Estedc ¢, particularmente, del pc
Cer ejecutive durante la administracidn el Presicente Carazc.
La pclitice ecrnémica y sccial el periccce refleda estca
situacidn, 1 Estacce se ve menendc por las cistinteas fuerzas
sceiales sin cue ni le propic administracidn, ni lcs partidcs
pcliticos, ni grupce warticular de la clase dominante legre dax
le rumbc elgunc. He ncg cabe cuca cue esita situacidn, nc cbeg-
66 1o peligrase gue pueca opearecer para la conserva-

C
cidn del créen sceial, trce lacc una estructura po
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istitucicnal bagtante aipierta a les distintes fuerzes
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scciales, Gue nc Gebe perderse e visea @ la hera de fermulaxn

prcyeccicnes en el futuro.



TERCERA PARTE

POLITICL ECOHCMICA Y $£OCIAL DE Li ADMINISTRACION
HOWGE ALVAREZ, 1962-198¢

intrecucecidn

l_.!

La gituacidn eccndnirce gue encentrd la Acminisiracicn cel
Presicente kcnge era alitamente inestable (1). Lea recistribu-
ciln el cepital necicnal que se procuic cen la cevaluacidn wel
celin, ante el «llor y la fugae Ce cepiteles, el desarrcllc el

capital financiero privacce -virztualikente inexistente en Coste

Rice cesce la nacuwonealizacidn e lcs cepdsitcs bencarice en
1945~ abriendac un sconceciaue perce segurc ranc para la activi

cad priveca, la ¢ificil civuecidn ce las eccrnenias istmicas vy
munciales y le cr.sis pclitica e Centrcamérica, crearcn un cli
me ce cescenfianee pare le reinversidn el capicael en las ac-
tivicaces requericas por la cyganizecidn eccndnica vigentep in=-
cluse, pare march:ay en las precarias cencicicnes en gue habie
venice haciéndole en les ultimes afics.

El rompirienitc con el Fonac denetarico incerinecicnal y  le
meratcerza unilateval ce les cblicvacicnes con les bances privae-
¢Cs, sumadces o la oparacess ceidae e la inversidn extranjera,
tence piblica com. privada produccidn en escs afics en los pai-
ses th&ewu"wCll@ ws, cerradces las fuentes e recurecs finan-
cieres gue venian complemencance CUl creces 1lus recurscs Nacic
nales, El urenaje e esces y el cierre e les ruences incerne-
clonales parallzarcn virtuelmente la actividad prouuctiva ce a-
cuellces vemce rids Cirvectanence vincutlacce coen lag coenciciches
cepitalistas uepencienue& ce veprocuccidn sccaal, y lece efec-

i

~L

tee ce la ceseceleracicn se hicieren sentir wépicanmente, en el

-

reciee e la ecoencuiec eltanente subsuuice per tales relacicnes

(1} 1ic CLIpar Ty plenanente la icea ce J. kevirza (18487) cue
Ceeie Rice presenceld serics sinvomas e cricis pelitice
&l fznel ce le acnznictracidn Cavaezmo; hechces ce viclen-
’ cia ccme lcs sefleloucs ge repetivrdén en le e hwcnge,
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coric  lc - habiamcs sefialadc en la segunda parte de este
trabajc.

El Gobiernc cel Presicente konge tienc ente i tres gran-
ces retcs: primerc tviene un compronisce pelitico con la frac-
cidn ¢el Partide Liberacidn Wacicnal que ic habia accmpafiado
desce su pestulacidn come precandcicate en 1976, lc accmpaiid en
la dervcta ante Rocrigoe Carezc en ifebrerc de 1978, en su segun-
Ga precancicature en 1981 vy le acconpefid en la cempaiia politi-
ca y en el triunfo Ge fekreve de 1582, Este fraccidn egcak
compuesta per nueves airvigentes cue coenformaban en ese menentc

lc gue comenzl a dencmincrse ¢l cambic Ge guarGic liberecicnig

4

o, Lnaepencientenence ce gu ciigern socral, el grupe se nabie
focrmadce peliticamente curante vn pericec en ¢ue el Paritide afi-

laba su ideclegic con las limas de la socieléemccracie alemana

[o]

€ Brandt principalmente; e tal nanera cue la pogture polivi-

c& e e€zte grupc se distanclabe Ge lé ¢ce los grupcs gue repre-

0
&}

ntaben més puramente los intercses o la burgucesia dentrc
cel Pariice. La busca por reicrmas &l medele ¢o ceserrcllce ces-
syricense lc habia enfiloade per cire rumbe al del cepitelisnc

¢C Bstadc e Coukcr; Geskbrozance poare Cosca Rica, la iaea ae

0

un sector laboral ce la procduccicn (1),
Un segundo reto era ¢l ac estabilizar la ecconcmia y echaxr

r1i & anoear. COmPrOmniccs;  Primerc reu-

nir lag log duciios nacicnales deil

c
ceprtal pira asegursy SU regroesc y reinversidn y, segundc,; reu

2Lz las condicicnes requeridas per 1§ Orgonisncs incernacicnas-

les de crécitoe vy Geblerncs amiges para escgurer la apertura
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cel menantial o lceg recurscs cuancc regpec-

-~

va & los primercs, ye pard €scg okehucs 8 ”prcyectc nacic-

nal® -y pcr lo tante los conciciones guc imaginaken dptimac-

(1) Es ippertante hacer nowvar gue und priieras forrmulecidn Ge
la idea cel 8BL g¢ comenzd & civielg hacia 1979, por el
crconeces kMinistre oo Tyeboaje, Lic. Pranciccco mc;ulcso
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corneidian priciicamente con ¢l “proyecic econdliice ccntinens
tal® —cucnue ne "munéiali¥- cirseilacce per la Acministracidn Rea-
ey ¢e vael sucrite gue coics oo aspectes convergian répice-
mence en las denancag cel Ponce Meoaetaric internecicnal y  cel
Bonce Mundial (1). Perc €l seqgundc compronisc tenia una tramn-

Pi. Erntie los mananticles G recurscos extranjercs -ba nte

1]

Qisminuiccs-pcr le cracie financiera ce la couca externa y_la
vecesidn intevnacicnal- ge encenircka unc de inusitedo caucal,
LENCIaGo por el CGoblernc e los Estacos Unides & través de la
AID, cuyc dervame implicabe el conpromisce pcelitvico ce invcolu-
crar al pals en lcg pluncs militeres c¢e dote en Nicaracua; ri-
c oeblertamente con ¢l tercer veide que cebia enfrentear el
& ernc y en el cue ponis empefic pcs st impervancie polivica.
Lo contradicidn surgiaa e estas oo Ltencencias serd la gue le
Lmprime & egte Glitime, lcs Gevanece en su politice Ge seguri-
caG necicnel y oen gu politica exterior.

Bl tercer rete eva congerver le pez sccial. EBEste implica-
be. tembidn varics comprolisce.  Lin cude regueria balancear lcg
pesces, cel conflichc gue cresricn con log incerses e las cla-

seg pepulares loo mecicas ccondnicas Genandacas poer el capatal,

ccr: ¢l cel conflicte gue creal secteres hegendni-
ccs, las necices avenuanites Ge log efectog scciales de la cri-

gig y e le reforne csiruccural. oin enmbeargc, con el leguoe
ne

efectcr de le crigcic sobre leg sectores pepulares, con lo que
se acencvd el conflictc; v el ¢eobicrne pude implantar g£in mayoe-

Z e

Loultices lag mEeCieor necelitacas per ei capital, &ncian

o 0o o
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se @gi un netebie exitc PLLILLACC, Aclmicnme, este comprcmisc

reccsoriamente concewver ol pofis fuera cel coenflicte
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cencreoamenicane y principalnenie cel
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Cen la mizs puesta en el enfrentamience ce €stog treg ve=

tes, Gue invelucraban CCrPromiscs encontradccs entre clases,

scetores politiccs y Gobierncs, e gue se va 4 cigchay la pris
mers etape ce lo politice econdmico-social de la adminigtre-
cicn Menge. Er términcs analiticcs podemcs ver urel CIRNEnsic
nes cencre e leg que se pivevea el coensunts e mecicass la

primera es definide por la preccupacidn en la estabilizacidn vy
reactivacidn cccondmica; luege verencs come el intexés per esta
le primera. Es-

83}

Gltime lenculicece mientros crece el 4irigico
ci lco intercces még corngpicuce  del
aparatc proouciive nocicnal v o log gue ahorz velan per le retri

bucilén ¢e los capitales eXUrfnLIGrof crhpancanaces en America La

Lz segunce cimencidn eg cefinice por le preccupeciin en

los efectes sceoicles Ge 1l crisic. Ge ceners en 1o conproli-

CCE Yy PreEicnee pepulores cue permean log nenbranas cométicas
3?

el Partiac Likeracidn Macicnal y lec institucicnes publicas;
€

o

enuer losg efectos mis advergos e la ©
zie en loe sectcres cegpeseides. Bl okijetive inmedis

tag cccrones era chvianente conjurar el levancamientic e con-

21 enfrentax

pelicsc

flictces sociales cue pusicial

un papel importante

cl vercer retoy werco gsuc efecics
también en el fortoloecimdentc ce lo bese pelitice el Gobiernc
Yy pur veflejc vel Partiue on

-

las contradiccicones

Le tevecers cimensiin eco
ce los grupes politiccs v represcntances ¢e intevés pariticula-
res, Entre elle ubicancos log ceterninacicnes tantc pPUopranern-

te legales cone proppiamence politicos, que le dardn MEyur C ne

ner fnpetu & lag cecislones y redefinnyin en las dog primeras

CLIENSLOLEs Lo ceotivicaed cotonal segurn la

Giveccidn e Vichinos .  La LS congpLote ce

sineine a ne-

e enruika

Lirectamente y oin cnpdarer hocie el puerce Ge o veforme os—

TIUCTUYal concebrda PO LN grupe we ecchonisias maycr o© me-
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ncrmenente ceverminacces per la corriente necliberal.

2. El plenc ce la pclitica eccndmica en la primera etape.

Cenc crientacidn generel, le dimensidn ce la estabiliza-
ciln y reactivacicén eccndmica sigue los lindercs del proyecte
econdmice ce las cerrientes necliberales contemperéneas. Corc
€s CcCcnccice, Gichce proyecto plantea el regresc a las ccndicic-
nes Ge libre empresa que ccnstituyercn los crigenes cel capita
lisme e impulsarcn lce inmenscs prccesce e acumulacidn ce ca=-
pital cocnfermadceres de las nacicnes capitalistas Gesarrclladas
¢e hey. Su principal postuladce, es que el mercadce es el medic
més eficos para la asicnecidn ce 1os recurscs C8CE&SCS €ntre
las nccesicaces socieles y, censecuentemente ccen e€llco, plantea
la sustancial recuceidn ce le parcicipacidén estatal en la esfe
re econdmica Ge la sccicdac. Este preyectc, Ge crigen y hatura
leza fundeamenteal nacicnales, es extrapcladc para MCCErnizarilc,
& las condicicnes cel Gespliegue de la internacicnalizacidén

oY

¢el capital hey cie existente, y contaninade p las tecrias

menetaristas e culic nortednericanc, surgicas d¢e las cenci-
cicnes noretariac particuleres e esa eccncmia (e meneca

vircuwalmence ur

p

iversel), Cance CcCrme regultacc una vVi-
gx2én  ~ingenue- de tn  siscene capitalicte glckal ¢ ful-
(1). sin cu-

tracapicalismc®, e natureieza supranacicne

& 1
o las limdtacicnes cue la accidn esrtatel impusce al funcicne-

rnzentc cel libre mercadc, cspécialmentﬁ ce la fuerza ce traba-
IC, resitringiercn reelmente las peosibilicaces ce acumuleacidn re
cuericas pcr las releclenes e preduceidn capitealistas. s

ol zctividead fuve un recguisitc indispensakle para asegurar, &
un ritme més lentc y entreabado, el misme prccesc e acumulacidn

amenazace pos la cegainteceacidn necienal, cuance conflicies con-

STa veldn se hizc con maycr emplituc en 5. Reuben,
1963, pdg. 95 & 100, pessim y 1984j.
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cebiccs en la polerizeacidn en le cistribucidn ce la rigueze
tenGilan & rowperla. El resultacc ce este enfrentamientc e

situacicnes fue la censevvecidn e un gigteme capitalicta ne-

T
i

ciatizaco peor un ente que, cebucandcc conc cencarme e la pre
predat privede, sge leventabe ahore cceme acucr protaglinico -
cuziGc nc directer e la asignacidn ce logs recursos, Cuyos ol
jetives nc siémpre ceincidian con leog interes

e
clese propiretevie ce tales recursos (¢ sus grupos hegemdnices).

e

Esce proyecic poy tentc, se veplantces ¢l ganeandenuo del sig-
tema eliminoncc log males procucides por la cccidn estacal so-
Lre le masche o le GCLIViCad preauceive de lo sccieaac;  ©in
perar nientctes en que sus cfecues cesenceacenavdn lag ccutradic-
ciones quc en ctrag €poCas Cenerarchn Presicnes £CCid '
tee econdmicos wetonentes ce serias crisis nacicnales. Bl lla-
maGe & 1&g nueves conuncicnes econdénicas ceiinicas por le glo-
balizaciénce las velecicnes eccenérnicag  capitalistas: Gue hacen
clgunce necliberales, apantallance coen elle lag contraciccic=

ncs tedricas, nc ofrece salice gotisfactories por cuenve el

jo}

sistema econdmice internacionel, pera que funcicne efectivamen-—

™
0
¢y
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L€ COno sisteme pProcucitive, nece e unh aparaic ingtiitucio=
nal real y eficaz quc asegure, &l nercs, & log cueiics cel capi-
vl transnacicnal, une aproprecidn adecuaca el excewcenite glc-
bal., Y este, per le circunetencia ce la "necicnalizacidén®  ce
terrictcrics y poblacicnes del muncc, se hoge Sustamente cifi-
crl, £i no, viztuelmente ‘mpcezible (1),

Dencre de senejente merce celrice, la propuesta el pen-
sanientc neoliberal costorricence plantes concrevalignte  tre
netac: prinera, lo rvedvceidn cel tamaiic del Betacc: replan-
tearientc el financizisencce v cel gaste plblico, para Gejaw
vna Lieycr parce e lo acitiviend proecuctive de Lo gcciecac  en

mance ce le apiclative privece. degunud, la refcrmi el sis-

euae internaci@—
VCESLIVES Tenego=-
e 1&@ cificul-
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tema financierc nacicnal, flexibilizéndcle para manejar los
retcs que plantea la incernacicnalizacidén cel capitel finen-
cierc y la rmovilidac ce los activos en €l sistema mconetario
nmuncial gue estd surgiendo come contraparte & la globaliza-

v

cién G¢el comercic. Y, finalmente, tercera, le reduccidén ce la

accivedad reaistributiva,del_Estaéog enitcrpeceacre ce las
fuerzas del mercadc en le ccignacidn Eptime de lcs recuirscs

asi como de su influencia en la estructure Ge precics por me-
¢io e aranceles, subvencicnes y ajustes tarifearics (1).

Perc l¢ composicidn interne ce lo Administrecidén Monge -
contenia ctros clementes ideocldgicc-politicos ¢ue cuestiona-
ban una via de establlizeacidén y recuperacidén cone la trazaaa
por la perepectiva necliberal: que, sin embargo, nc tenian e-
laberadc atn, en ferme ccebace y ccnvicentep politicamente Gi

rible si se quierc, le vie alterna. Ante la falta we un
proyectc congruente, alguncs de ellcs se atrincheraron en una
cefensa Gel incervencicnisnmc estatal inacdecuadsa y, podriamcs
decir, un tanto trasnochacsa por la falte ¢e reelaberacidn éel
papel cel Estado en las concicicnes de la crisis (2). Y, c-
troe impulsan en forme frontal lz prupues+“ Gel SEL ye mencic-
nade y Gue VEerernos con meycy Getenimiencoe adelante.

El diseiic ¢e la pclitica naciconal gue gurge Ge senmejante
proyvecto ccondmicc noe ¢ ya, entonces, comc lo fue en el anti-
guc likeralismc curcpeo, le prcteccidn ce la acunulacidn nacic
nal pare la contormecidn e un czprial incegrace en siscens e-
cendriico scberanc, {(ecuricsamente, fueron lee cezarrcllistas,
més bien, & mcaiades ce cicle, les que, con lag reformas Grgi-

was pex €l rezaco histdrico, plantearen la incvervencidn esta-

(1) Varics han side log exponentcs e esta p
los princaipeies puece verse E. Lizanc (1
. 1 L ] - ‘o T e e P [
¢riguez (19875, V.H. Céspedes et. @i. (1

cpuegta; encre
Ti, Fi.A. RC—
4

grupe €8 el cue clebers la regpuesta
presentade por le CAmeyro <o Inductrias al Pre
ge e€n crerc e 1%45. cu pootura pucce anali

AnEXc & este trabaso corresponcicnte.,




tal come instrumenitc Ge consclicacidn de un sisteme ccondrico
avcdrquicc) . La perspectiva e una integracicn agroexpereaGo-
ra el pais en la econcmie nuncial, para crear las bases ecend
micas Ge uné nacidln. que mint el pensamientc econdémico ce
lcs fundadores ce nuestre nacicnalidec o meciades el siglo p§

£auG, se renmcze chicre, centroe e esta perspectiva necliberal,

con la perspective ce una integracidn especializada: ¢l pais
Gebie crear les condicicnes cue permitieran su integracién -
funcional @ las determinacicnes ¢el mercacc internacional. Den-

LYo Ge esa per:pcctlvu ultrecapivalista los paises se inccrpo-

ra

=

al mercace muncial colc virtuales enpresas, cuandc no usi-
nac ce une econchic runcial.

Pues bien, denctro de este marce tedricc—-icecldgicc ce pos-
tures encontrawas y ccn méyer ¢ mencr fuerze peclitice, se ci-
sefien tres dreas Ge accidn: el free e la esvabilizacidn y el
ge le reactivecidn econdmicas y el dresa e le estabilidadg  so-
cial. Veamcs chcre ccn detalle el conjunte e mecicas que  se

ubicen en cada una e <llas.,

=

Las medicdes de estobilizeacidn econduzca (

r?

Sin ¢uca ecite ¢g el paguece fuerte ce le Administracidn
Monge Alvarez en el caumpe cuc otalie @ esta invescigacidn., Pa-
ro el planteamientce cedrico el
recesirianence por el procesc (e reuniy las con
cLciocneg cue vesuvablecreron lo conrianca en le rentvabilicdad

cove RKicoyp y esuc';mplicaba encie ctias co-

€ Curia e ciudadania &l cepical cue hebiz salice y a-

'..n

1
gegurerle concicicnes e expatricczdn de sus ingrescs y, ce
aron tres ckjecives nuy con

& fineles cel primer aihic de  go-

o enetarne v oriscal ce es~
¢ infermacidn expueste por
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biecrno (1952) ¢ a principiocs cel afic siguiente. Estos eran:

&, La normalizacidn del mercedo cambiaric

Lces objetives concretes el conjunte de accicnes gue se
van a tcmar en este rubic, eran la recuccidn ce lzs violentas
- fluctuacicones gue experimentaba el tipc Ge cambic libre y re-
duciy, en ccnsecuencia con el gegunac objetive general, las
Gisparicaces enire los cistintes tipos ce cembic que hebia
Gejacce la “rlctacidén®™ del coldn; cenvergiendo a cocric pleze en
un Unicc tipe e cambic ccnic lo sclicitabea €l F.i.f. Les me-

Gicas gue se aacptan scon lag siguientes:

]
o
-t

Miencras se resteblecia el mencpcelic cel cambio ce
Givisas pcr el Banco Central, ge reaujeron las tran-
saccicnes que ge lleven @ cabe al tipe cficial, cortancce urés-
ticamente el accesc, & €gte, pare la compra e petrdlec y sus
cerivados (fundanmentalnencte por parte de la Refinaccora Estatal
RECCPE) , parea la compra Ge mecicanenccsg ce la Cajz Co

s8¢ e Segurc sccial, (CCSE) y pera las remesges ¢ estudiantes
en el extericr. Pow el leco ce los fonocs cue abastecian este
Rercace, £e€ recujc paulatinanentce, primerc de un 15% & un 1U%

y luego @ un 5% el pcorcentaje Ge lag experiacicnes que cebian

entrecaree a2l Bancc Centrel ¢e wioho tipo.
a.¢ Blabcracidn y prescenizacidén & le Aramblez Legiglative

¢e refeormas o le Ley Oregénice el Benco Centriel para

cstablecer el nencpelic de log transacclones en aivisas por el

pance; cuyea cprebocidn ceternind el cierre ce las cagas e Can-

&.3 Bl tipco e cambic intcerbanceric ce aumentd Ge 38 co-
lones peor «élar & ¢U y e pecavon ¢l tipce cde cambio
libre uné seric dGe imperiaciches que estaban autorizacdeas &

cemprar ¢élares con el ©ipc interbancaric,
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b, "Bl restablcecimientc ¢e las relacicnes financieras exter-

heTaRe

Este scguncc cobjetive eru absclutamence necesaric parae la
cscakilizacidn ecendmice que partie el reconocimientco e la
dependencia €XTerha e nuestra orgenizacidén., Impliceba el ccom-
promisc Ge un arregle con €l Fondo Monetaric Internacicnal vy
ce un arreglic ccn lecs ceuccres tance banccs privados CCoRc crge-

nismos nultilaterales,

L.l El acuerdc e contigencia por un efic y per 160 mille-
nes c¢e (llarec con €l ¥.li.i. se firme en 1922 y con-

cempla les siguientes ccmprcniscs por parte el Gobiernc:

- Recuccicn cel Gé€ficit consclicade el Sector Pidblicc a un
$.5% cel P.Ii.B. en 1962 y & uvn 4&£.5% en 1563
- Recuccidlr ce la ciferencic entre €l tipe ce cambic inter-
¢

a un 2% para finelez ve 1503,

- Pecsibilicaw ¢e poncr en vigencia un Lipc de cambic varia-
ble & plezce medice que periitiera el establecimiente co
lae cencrninocas minicevaluécicncse

- Linrte al enceuvdanicnte excernc sobre leg 10U millones
con plezo noe nmencr a lcos 10 ahos.

- Ajuste ¢ lag tases ce interds para gue refleden las cetexr

inzcicnes e le cferte y la cemande e créditc.

mpulso & lo politice ce incentives & lag expcertaciones.,
icidn ce nuevas vescriccicnes e log relaciones co-

merciales internacicneles,

ite pare los cunentces calariales, tants en el secicr
privauce ccnme en ¢l piklice, & la cvelucidn ¢el cceto ce
la canaste wisice celarial.

- Se fije un lincte pwara acceder @l crdcite bancaric pox

parte cel Gebicrnc.
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b.2 El acuercdc ccn el Club ¢e Peris se logrd en enerc
ce 1963, Cenn &1 se pespusc el pago e la maycr par-
te d¢e le ceuca y lcs intereses atrasacoss e lecs 155 millce-
nes ue GClares cue Gebie pagar ¢l pais en 1963 se pagerien sc-
1o 27 millcnes y se cbtuve un pericdc ce gracia ¢e 3 ¢ 5 afics
para el mentc pospuestc. Tanmbién ge logré un acuercc prelimi-
ner de pago pare los montes a cancelar en 1984,
b.3 La necocilacidén pbileteralmente cen el Gebiernc ce los
Estados Uniccs pernitid nc scle el cllan mientc de
lcs acuercoes con el Club de Parig, sinc también algunos présta
mcs para la importacidn ce cerveales y para apcyar la balanza

de pagog; asimismo, el impulsc de le sclicitua para calificar

entre los paices beneficiearics ce las bondaces ¢e le Iniciati-

va ce la Cuenca cel Caribe ¢e la Acministracidn Reagan,

b.4 Lz negcciacidén con los Bancces Privados. La situa-

4

cidn ccn estos crganismcs cra extremadanente aelica-

(&)
2
v}
O
]
}-.
r

fermae en que se habla rotoe relecicnes con ellics; ¥y
C

aCeuaaben intereses de un afic. La propuesta consis-—

o
Q
e,
[
o
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cérmincs gencroles ens
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o
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- Pcepeoner el pego Gel principal vencico y pcr vencerse cu-
rante el afic e 1405,

- Pagaer wurante esc aibc log intereces acumulaces VeEnRCiccs
heste cicicmbre cel ¢z y les cue se vencieran en el b3.

- Scliciver un prégstanc "revolutive® por le nitaw e los
440 millicnes que amcnceba €l wubvo anterior.

‘L& negeciaoicn no fue tan buena come 1o que luege alcanze
yicn otros paizes lalinCanericancs colc CMménice, drasil y Cuba
perc permitid en una €pcca tenprana une situccidn financiere
internecicnal cue la cejabes mencs etacas las mence al Gebier-
no para atencer Ctrcot agLnccs atinentces a la estabilizacidn

econdnmice ce la WHacidn,
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c. El equilibric ce las finanzas ptbliceas

Dcs ¢grances Talones ce Aguiles cGificultakean el eqguilibric
de las finanzes publicas ¢n las condiciones existentes. E1 -
primerc, el Géficit ¢e les instituciocnes cescentralizacas (cl-
recedcr ¢e un 55% cel consclidado, €l ICE coen un 32%); ¢l se-
guncc, el déficit ¢e la Corporecién ce Desarrcllc SOAOI(CODESA)
(un 15.4%). Oricinaco fundamentalmente en la cevaluacidn del
colén, el céficit ée las institucicnes auténcmas se Gebia re-
solver con un aumentc generalizade ¢ce las tarifas Ge servicios
¢aGos por estas institucicnes. Lo falta ce mecanisme e nerca-
o abiertc en la venta wc log servicics de estas institucic-
nes habiaz creado una fuerte corriente e recurscs gue subven-
cicnaba su usoc. Funaalhentalmente populares estos servicics, -
las institucicnes estaban propiciandce el trasladc e recursos
¢ lcs gectores privado y piblicc & les ¢grupos populares. En
rezlidec, la Unica aificultac guée presentcabea cerrar este céfi-
cit era la reaccién c¢e lcs beneficiarics ce los servicios; ya
gue el Gobierno ccontakba con toccs 1log instrumentcs legales y

pocliticcs para el alza tarifaria (vecordemcs le refcorme Ge las

Presicencias Ejecutives de las Inestitucicnes Auténomas). Por
su parte el ceficit cel Gobiernc Central poecila ser cukierto

con reformas tributarias y frenc &l gasto publice, ccnoe efecti

Jamence sucecerad.,

c.l Bl ¢éficiv en las institucicnes cutdneonas., Las e~

GLOCEE CUE S Lohan en este campe scn lag siculentes:

i

- Alze en les tarifas ce los scrvicios eléctricos, telefdni
cos Yy e agua.
- Avnence en lcz precicg e loe combustibles y con €llc sc

Geterninebs ung elevacidn ern las terifes ce lcs  trans-

portes.
- Alzz ¢n laz cuotas obreras y patronales c«e la Caja Cos-

Taryicense ce Scqgurce fcociel para hacerle frente al au-

mentc do lecg costes ceterminaace por la clmpra oe Givis
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- sas extranjeras en el mercacc libre y @ su céficit coyun-
curel, ‘ ,

- Elirinar lcs subsicios al Consejo Nacicnal ¢e la Produc=
cién; con les que subvencicnaba productos de primera ne
cesidaé para las clases pepulares,

.C.2 . El Céficic ¢n el Gebierno Centr-l se cubre ccn las

~)lCJHl.‘LGl’l'LG,S mecidas:

- Recargc.cl impuestc scbre la rentea.
- Graveamen incglrectc & las expertacicnes por mecic ael aife-
rencicl cambiaric entre el tipc de cambic interbancaric

al gue debian liguicar las divisas productc e 1as.ventas.
.al extericr.y el tipo ¢e cambic libre al que se coumpraban
las maycrias Ge las impcitacicnes.
- Eliminzcili Ge buena parte ce lcs subsidics.
- Aurentc z lcs impuestcs scbre las ventas y consumc, y rue-

do ce vehiculces cutoemoteres.

- Rcfc;nc al impuestc territcrial.
- Une serie de medidas restrictivas del gastc en general,

entre leas que cestace el congelamientce de plazas vacantes

¢ las aGes per pensidin ¢e loe funcionarics.

1,_,L

1t de CCDESA representabsa un retco cistintc

rgiones que habiaz hecho la Cerporacién Cos

tarricenée Le Desar:ullc G.A. no rencian log Cividenace esperz
GCS POCr Varics raziches: e manere gque ¢l wéficit ce esca en-
ticad era estructurael y ne podia ser resuelto con MEGLGES QG
ccrte plaze come era urgice al Gobiernce per lag fuerzeas hegemd
nicae. Vale le pena resaltar agul cue le cpesicidn al procyec-
t¢ Ge CODESA no se consclida come  consensc nacicnal sino hes
te finales ce lous ciice setenta ¢ principics ce’ les cochentay
sirviendcce come catalizader icecldégico de éste, la crisisy Y,
ccme agente ccnerenc, el apoyc legistlice @ la so ¢

Agencia Incernacicnal para el Desarrclle. &sclucidn gue cebid

plantearse schbre la base e lo intexvencidn Gel capiteal ex-



tranjerc payva crear

stadc las

jete hechc
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€l fcnde de fideicomisce gue le cuicd al
eHpresas para pchnerlas er venta &l sector privadc.

-~y el gue nc pudieren venderse dichas cmpresas en

el dmkito c¢cl copital nacicnal- ticnen LSpﬁClcl impcrtancia,

porgue nmucstran lo gsitucciln cel Preyecic CUDESA dentre  de

la sccicwac cestavricense. oSu naturaleza y envergedura refle-
jan las necesidaces dc¢ le burguesia nacicnael vy, asimisnc, las

dificultades e crear una alternative privadsa ccncreta y via-

ble. Desce nuesgiro puntc de vista, lc’aqui planteadc,; pchne

en evicencie la falta ce un vercacerc cspivitu “privatizante"

¢e nuestra burguesia y su ccncepcidn el ¢esarrcllc nacicnal
muy ascciacc &l desarrcllc estatal; concepeidn gue sclc  se
cuesticnaré cuancc €l capital extranjerc representadéc en la
gestidn de¢ la A.1.D., cfrece las ccndicicnes para privatizar
las 1inversicnes, y cuanac alguncs 5CCL6rea'merbSarlQS ce e-

1lla, scn influidcs por le ncea privatizante nerteamnerica-

ne (1l). En este cuesticnamienitc va & desempeliar un papel im-

pcrtante un cambic en la dirveccidn ce la Cémerea e Industrias,
a partir de 1584 este entided ge crientors mde cefinitivamente
hacia una pesturs liberalizenie.

Las mecicas (ue se Coman puct, son las siguientces:
- Creezcidn ce un fondo ce Fidelcolmisl Gue Co GnCargard Ge
auminictrear la vernve e lags empresas mencs rentables e

- lcmbramiente ce la Junte Divective wel Fonac,
- Traspaser olgunas de sus cnpresas & le acministracidn

- Conservay o CCODESE CClO Und GnTicad vacia niéntras se re-~
suelve sy descind.

}"io:ooa)[r' Ao
unda

1z

sgvicaccres E. Rivera (1562 B ¥.
‘%2 2% BEscu.) plantean un conrlicuc entre
oo estatel” v lo nacicnel, inexistente por
cceidn Gel Estacc,

e ic

2
i in.e



~5G -

Ccn esce cenjunto e mecidas ¢l Geblerne dMonge legra re-
ducir sustancialmente la relecién entre el céficit fiscal y el
P.I.B. ¢gue habie sidc ¢l 9.1% en 1586, cel 4¢.32% cn 1961 y cel
3.4% en 1%02 (1); clcanzandc en buences términcs el cbhbjetivce

we un ecuilibric financierc del Fisco.

Las mecidas pera la estabilicac sccial

Finalmente, ccuc parte C¢ egie pregrana e urgencia ante

la grave cicuacidn ce la eccncmic necicnel, se tomen Gce Geci-

sicneg tencentes a aliviar el pesc ¢& las medidzg en los sectce
res que ycclun verse mds afcecteces por ellags  lcs secicres a-

s
salariadcs ¢e mds ba ajces ingresos y las empresas que habian cai-
dc muy per aebajc cel “"puntc de eguilibric®, )

Bl prcbleme que presentaba este cbjetive era gue en algu=
ncs campes se enfrentoba o las mismas peliticas de estabiliza
cién; concretamente, el aumentc ce salarics zncicia en los gasg

T

o afecteba & lag enipre-

<

tog publicecs per ejemplc; v clarc és
G

ue se encentraban en estade criticc. He cbstante, las
&

"S
o
f"’i
=
4L
n

&g cran necesarias para “cistribuir® de uvna man
Yequitativa® los costos e 1o estabilizecidin., Leas decisicnes

gue se adacptan en ¢hte campc son les siguientes

& Egcale mévil cde salarices

Esta cecisidn se taan scbie la Gefinicidn e une “canasta
bdsicn® de producios, indiceders (e los cumentes en los  pre-

5 - ¢ : . PNy ST

Cils. Bl acuerco gobie lo formacidn @ eoid canascd serd LGes

treaco pocr ia represcntantes we icg trabajaco-
TeE GEe Preparnes LCg DICGUCECE CURGLUCYadcs CLho

inGrepencebles pare la consevvaecidn cel nivel de vica e su
clase., L& cenestda que en cefinitive se aprueba estid cenferma

Ca por una lista de productcs ce primera neceszicdac: en la cue

e
48]
0
-
G
)

(1} V.H. Céspecec e¢t. el. {1iSC4), pdc
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Gestacan lcs hueves, el pescacc, cortes ¢e primersa en carne

c¢e res y el pcllc, ccme loz principales alimentos gue gueca-
ron excludidos. ce le prcpuesta ce los trabajacores (véase .
cuacrc N. 9). Lecs aumentos cecretacces, tantc pcr la naturale-
zo de la canasta come su frecuencia, nco fueron sufltientes ni
para conservar el nivel de les salarics resless €l salaric prc

neGic cac ese aic

en 15¢

Gcr en los dltinmc

lcs selarics en e

cial ce ésta en ese afic 'y lcs cus siguientes.

se cisuvribuye en
res extranjerocs,
ceenic 19761980

ingresc y sclc el

s eafics.

en un 24.2% wel nivel en gue se encontroba

g crdstica experimentada por este incdica-

il

mé
El estucic ¢e la participacidn e
1 ingresc, muectre taembién una caica sustan-
Del ingresc due
salarios, utilidades y renta de los facto-
los primezcs representarén €l 56% en el cuin

en el afic 1981 representarcn el 45.6% ue ese

38.7% én 1982, nc hay cambic

sustancial ue

el 1983 cuandc

ingresc, sube len-

la distribucidn altamente regresive durante afic
les salarics sclo alcanzaban el 4€.8% Ge se
cemente durante el afic 1984 cuandc alcanzan el €9°5%‘y sclo lc
51.7% (1).

gue hici-

gran la mitad de ese ingresc en 1965 con el Este

=

hecho cgregadc a los resultados de una investiogacidn

rnce scbre la distribucidén el ingresc salarial, estc

-

parte cel Ingreso Wacicnal gue tiene forma e salarics,

¢

as

situacidn por la que pasaban
(un 72.5% P.E.A,
De

esc

, o, .
tran la critice

cscarricenses e la

s€Q

a investigeacidn

acucraoe con est

Sl

Gurante ese pericdo,

PR

uistribucidén cel Ingr arizl gue reporte la Encuesta ce

Hogares de novienbre ce 1964, presencd €l esquens presentadco

cuacre 10. muestrea una cistribucidn bastan-

efirmacicnes ¢e V,H. Céspe-
el

nicualitarie,

sentidc

e que pais

je]

Vézse Bancce centrel ce Cooie
15706-1685,

(1) Riea,

Cesta Raicea, cuaarce 9.
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CONTENIDCO DE LAS DIFERENTES CAMASTAD BASYICAS PRCPUESTAS "1/

Primera

segunaga

-

Tercera

Arrca

Leche pasteurizaca

Frijcles negices
Pan pequeiic
Mantece

Hueves

Azdcar

Pesceado
Tcrtillag

Carnc

Pusta res 4
Mclica especial
Puste y huesc
Higrco

Lal

Pcllc

Magarrones
Margarana
Menteguille
Papel higiénicc
Utiles escclares
Jabdin en barra
Pasta ce cientes
liedicinas

Zapates

i
Hifice |
Mifas (
Agus

Alumbracc
Transpoerte
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Continda cuadro 9.
Primera Segunda Tercera Cuarta
Vercuréas

* Tomate % %
* Zanahcria * *
® Papase ® i

*® ®”

% café mclidc

1/ / x = Se incluye en canasta bédsica

* = HNc¢ se incluye.

FUENTE: Elabcradc por Academia Ce Centrcamérica.

Cuacrc 106

DISTRIBUCICH DEL INGRE:SO SALARIAL}/
(nocviembre de 1984)

% Perscnas % Ingresc
20% de mencr i1ngresc ‘ 6.5

40% de mencr ingresc

s
(8 )
2

h_\

16% «ce mayor ingresco 25.3
22.4% ue meycr ingresc 50.6

1/ 5e cistribuyercon en forma preporcicnal lcs cascs Ge InGreso
igncrado (15.8%), asi come le ciferencia cntre el ingresc T¢
tal ce la Encuesta y el computadce en Cuentas (35%).

FUEHTE: HM.T.%.S., Encuegca ¢e Hogares, den Jcsé, 1985 y 8.C.C.R.

Cuentes lacicnales de Ceostea Rica, 1976-1685. San Jo-
sé&, 1965



cias salariales en locs Gluinos afics. Debe rencicnarse también
el trebajo ¢ae C. Torres (1981) en el que se cbserve que le Gis

&l se cconcerncra entre les secto-
3~197%,

;
51 coemparamces lcs resultadcs ce este dltince trabajce con
(

cribucadn cel Ingresc Salax

?,.

1

[t}

‘e medics en el pericde 1
lcs cbteniceos por ncsctres (sin cetenernce cn laeg ciferencias
metduicas entre ambos) encontramcs indicics ce gue el proce-
so Ce apropiacién cel ingresc sclavieal per parte de lecs gru-

PCS Mencs renuneraaos —-cl &0% de nencr ingresco- muestra un

)]

cuaGro de estancamientc cuandc nc Ge retrocesc. En 1963 este
estritc  se aprepiebe ael 20.9% del lngresc Salarial, en 1873
Gel 14.4%, en 197C cel 16.4% y en 1934 cel 15.2%.

Le pclitica sccial cdel Goebiernc Mcngépben los <cs prime-
ros afics due estamcs analizandc, con toda seguridac, contribu
yé a cetener el cetericre creciente en las concicicnes ce vice
c¢e le poblacidn asalariada ccostarrvicense; perc ne polemcs se-

lar indicios fidedignos ¢e uvna mejocria relativa come resul-
tacc Ge ella. Wo cbstante, ccric cecianmcs arriba, la estebili-

cién ce la econcmia, gue efectivamente loegrd esta administra
cidn, npulco el fendmenc de ezsentar el coenflicte sceial que
habia revuelce la precaric situacidn eccndnmica de 1981,

La ctra parte ¢e esta pClitica ve rescate e lgs sectores
nés afecvaccs por lacricic, eotd coenstituide per une serie de
cecretcs para sclventar le situacidn finenciera ce empresas a
fiecag por el cetericre cel Hercace Comin Centrcomericanc, el
enceucaiiientce externc y le inflacidn.

b Procgrans e salvamentc e enpresas,

Log principales decisicnes ue se toman en este cireccidn

- Cuspernsidn c¢e leos Jjuicice gue log bancue estetales tuvie-

n ccntrea las empresas cuae calificaran dentro cel pro-
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- Faciliceaces creciticias ampliaces para dctar & las empre-
sas calificacas Ge recurscs fresces para le cperacidén, re-
valuacidn de actives y aceptacicnes bancarias. En Costa
Rica, per la estatificacidn (e la banca, €l endeudcniento

esas se lleve a cabe précticamente en ferma in
tecra ccn lcs bances el Estace, por ic gue el Gobiernc

atacce we mance ¢ agocbiado de ccncesicnes para
hacer efectivas estas necidcas.

- Gestidn ante lcs banccs cxiranjercs acreelores un plazo ce
Gracira pare el pege e les obligacicnes por parte de los
ceuccres privadoe,

- Gestidn ante lcs corgenismce y gobierncs centroamericancs
para acelerar el pagc de lcs saldcs adeucaacs & las emnpre

sas nacicnéles pcr conceptc Ge expertacicnes,

Ne cabe cuca que este coniuntce e medicas logran estabili-
zar el procesce de répicc deteriore en que habia caidce la ecc-

ncrie neacicnal. Lag meciceas e politica eccndmice resceble-

ciercn cierteas concicicnes generales del cicle reprcductivoe de
nuestra crganizacidn eccndmica censtituice en les Uleimes cua-

enta cfics: el pauletine regresc ce le rigueza nacicnal exper-
taca por sus cuefics privaccg, fue ccme una transfusidn en el
crganisme preductive nacicnal, perc, por otre ladce le pclitice
nacicnal habia heche una serie ce concesicnes que implicaron,
ye pcr esa €pcece, la criencecidén ce nuchcs de €8CS recurscs

& nueves actividades exirafice -cuande nce cirectanente contre-

m
0

risse- & las necesicoces e ncidi econdniica existen-~
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o
s
i
o
—
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te, La estabilizacidén que ve & presentar el cuacyrce eccenénicc
ccstarricense en 1963 esgtd funceamentcaca en la recuperacidn ce
la actividac criginadea en el mercaco internc y e¢n  alguna ne-
Cice en el centrcenericanc. Reactivacidn que, pcr la debili-
cac cel retcrne c¢e la inversidn privede y sug nueves nccali-

caces, nc eg lco suficientemente fucrte come para dibujar un

pancrame e france recuperacidn y ce crecimiento.
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Las mecideas ce rezctivacidn ecenlrica

O

“-1

>idn el Gobki

("

(

51 en lea vertiente ce¢ la egtabiliz 1
mcnetarvicta crtecoxe,; cn la ce la zecciivecidn fue critcaoxa-
mence ceserrcllieta. Bl mazce de fuerzag polivicas agitadas
en Costa Rice en ege mcmente, pernitic, cohni habilicac pelivi-
¢&, maniChbrer entre las censicnes encontradcas o impulsar la
barcea ern Cireccicnes cpuescas swn que per elle ge sublevare
la cripulacadng wéxine cuonce ¢l nueve equipc Ge cficicles
ccubebe e evitar cv inminconte hundinaientc,

Con un cndligis riguresce Ce la Acministracidn licnge cue-
ca clarc que su principeal, ginc Unica inspiracidn e decisio-
nes fue la establlizecidn. Ciertamente csuvoben QluDLCEQO

ckjetives en la direceidn Ge la recevivecién (1), perc el pe-

sC ce lag necesicaces ce le primewva, su vrgencia, su  rela-
cill con SLtUaCcLlenes cte ccmpromctian la paz sccral ¢ el in-
volucraniento ¢el pais en log zcentecimicntes bélﬁcos cel
Area, hiciercn cue le preccupccidn principal fuere les neci-
Gas wegtinaeas & egul, Ne okstante, yo fuese per la presen=
cia de una maga  estatel ccurmlece gue le imprimia una gran
fuverza inercial al gestce pokliice, ya per le felto ce un "pro
yecto e cesarrcllc® ciguinto cel qgue rveclame 1o interven-
cidn estetal come Lmpulscra el crccoimiente, lo ciertc es

cue le aAdminigtireaciin cespliega el gaste (véege cuadres 11

il

y 12), loorance gencrar coyuncurilmence log condicicnes G

ractivacidn el cperoue preocuctive, inmovilizedo por la el
T& Ge recurscs pard hocer efectiva e cferta v 1o cenanad.

Tres situacicneg pe van & conjugar pare hocer cue el
procesc no ceskbance pcr las lacerss ce la devaluacidn e in

flecitns  la refcrhe tribuooyie y aulkience ce terifas e les

b bl

(1) En ¢l pregrama “Velvames ¢ la cvierra® ge ectaklecen cb
Jevives en ¢ga civeceidn,



CLASIFICACION ECCOWCMICA DEL CAETO TGTAL DEL GOBIERHC CENTRAL., 1980U-

Cuzcrc 11

(1l 21 de aiciembre)

1983

Millones

de cclones

Mo oy

¢e crecimientc

CORCEPTO Tase
19450 1961 193% 1853 1651 1982 1683
caste tctal 9.G636  $.910 16,294 27.%49 5.t 4.4 65.7
Gastecs corrliences O0.747 7.93¢ 13.10¢& 195.8067 17.7 5.1 51.1
Consumc 3.31¢ 3.9¢¢ 6.,1zh U740 16.9 55.3 42,56
Sunelcacs, salarics 2,900 3,403 5,131 7.336 17 .4 47.3 43,y
Bienes y scrvicics 350 4«61 943 -1.410 31.6 [ 115.5 £2.0
Intereses 1.17:% 1.06Y9 1.870 3,043 (5.9) 74.9 €z.17
Deuvaa externea 357 448 1.233 1.246 25,0 174 . ¢ 1.3
Deuce incernda 816 G20 637 1.79¢ (2¢.1) Z.8 i16l1l.5
Transferencias co
rrientes 2.256 2.925 5.113 s.01& 29.0 74,8 56.86
Gasvos oo capLtal 2,253 1.575 3,160 7.842 (13.0) 51.5 1.1
invereiln real 1,050 1.201 1.4¢e 4,304 16.6 20.3 202 .4
Inversicén financ. 143 33 223 131 (0&.0) 579.3 (41.4)
Trenst. e cap. T1lé 316 71z 2.179 (55.4) 123.7 205.9
ALCITLIZEC, PLELVES 379 220 gu7 1.1lo4 16.¢C 892.1 44,3
Deuca externa 175 225 455 742 20,2 1¢1.1 63.2
Dcuce 1internc 20U 194 382 L22 (3.2) §1.5 15.9
FUEWTE: Viceer H. Céspeces et. & Estebilidad¢ ¢in crecimientc. E-

vclucidn de la econcmia

anericana.,
Cesta Rice.

1931 p° 3¢

en 1

Custa Rica,

Acacemnia Centro-
Bancc Central ce

(<4}
[<i)
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Cuaczrc 12

GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PCRCENTAJES DEL P.I.B.
CONCEPTO 1980 1981 1952 1963
Gastce tetal 21.8 17 .4 16.8 22,0
Gastos totales, excluyendc
amcrtizaciones ce pasivoes 20.69 16.6 16.0 21.1
Gastcs corrientes totales 16.3 13.4 13.1 15.8
Gastes teteales, excluyendo
transferenciaé al sectcer
piblicc y amcrtizacidén de
pasivces 15.4 12.5 11.5 14,4
Gastocs ccrrientes excluyen-
c¢c transferencias &l sector ,
publicc 12.4 10.3 9.8 10.7
Gastos ce capital, excluyen
do transferencias al sectcer
piblicc y amcrtizaciin ce
pasivcs 3.0 2.2 1.7 3.7

Estacdisticas Fiscales;

FUENTE: Bancc Central cde Costa Rica,

Giciembre ce 1963,
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servicics publicos,; que cubren buene paerte el nuevo gasto,
la cenercsivad de corganismos internacicnales de créditce y
Gebiernos Amiges que ayudan no sclc & cubriy la brecha amplia
aa ce la Cuenta Corriente de la Balanza Comercial, sinc a cu-
brir parte de lce gestes cel Sector Piblico (1) y, tercerc
la pf&SCHClu de conuicicnes ccnecretas e preocuccidn av"das

Ge recursos pa:a p_ouuc._'-:°

3. El planc de le pcliticea social

Las_médidas que se tolman en esce planc estén cefinidas
fundamentalmente por el espocic que establecen las dimensic-
nes Ge la estabilicad social y de las fuerzas pcliticas gque
ejercen presidén scbre el gistema institucicnal y pecliticc.

En términce concretos estas meGidas estuviercn determi-
nadas pcr les presicnes ejercicas por lcs grupos populares y

or la necesided de conserver nce scle la vigencia pelitica de

g

la Administracién, sinc tamkién la paz sccial, elementc esen
cial para alcanzar lcs cobjetives de gobiernc; perc por ctre
"lacdc, la dinensidn de la egtabilicada econémica, las criente
hacia la “racicnalizacidén® de lcs gastcs en los servicics so-
ciales cel Estado: ceguramente, lao Administfacién lcgre con
st empefic hacer mde efices la creacidn y cdistribucidén ce ta-
les sc1v101os; perc sin cude alguna esta “raciconalizacidn®

cuantia ce los sex

(')
[
™
Q
2
!.,l
pe
o
o
[
N
=t
o

inplicd une reduccidn e
vicics asi ccmc de la poblacidn beneficiada, Las accicnes
encaminaéas @ locgrar los primercs objetives se lleven & cabo
en el corte plazc: el programa noe e extience nds allé de
neciaocs cel §3, Perc les accicines dirigicas a alcanzar lcos
cbhbjetivce de le "racicnelizacidn® scon ce largo plazc; y ccm-

rometern progralias entercs e las insviitucicnes invelucradas.
o

(1) Segun V.H.Céspeces et., al. (1%u4, W. &) en 1985 se veci~
ben clrececcor ce Us$800 millcnes ce crganismcs interna—
cionales ce los cuales 50 millones son donaciones. Cf.
Ob. cit., pig. 4.

]
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esrfuerze ce disefia un plan urgente, ccntra-

econcnico el primer e&fic. El presicente Mcn

ge cescribiria aci este plan ¢e apcyc: "La politica de Asisten
cia Sociezl, serie una fase ¢e transicidn hacia lo bisquewa ce
le avtcsusgtencacidén Ge les sectcres pestergaccs ce la socle-
caG cestarricense y ligacae al ccnceptc ce Volvence & la tie
rra (...). Habia que buscear eficiencia en el usc ¢e los re-
curscs y bajar los costes cue significebe pare el Estadc el

manceniniento

llecocs en ese

&)  una mLaycy
plicicaces (.

pricritarias de
Gue tuvieran un

su vexz incrementardn la prcduccidn nacicnal®

¢e la pclitica sccial. Los esfuerzos Gesarro-
Cireccidn pernitiercn locgrcg impcrvantes COme:
cocrGinacidn interinstitucicnal para evitar cu-
.o) b) unea cefinicidn precisa ce las dreas -
accidn sccial y ¢) un impulec & proyectos

v

L

ente Ge generacidn ce empleco, a

(1),

altc ccimpon

Aparte ce

le pclitica salarial cescrite erriba, contempla los siguien-
tes aspectes:
7 Planr ce Compensacidn Sccial. Censistid en Gcs acciones
principales:
a.1 L& encrege ce alinmences @ las famzlias en extrema
pcbrezea. we lievd & cabe censuntamence cen la -
glesia Catdlice y se cegarvcelld a principics ce 1982 prolen
;éncecsEe poer uncs 14 meges. Cubrid apreximacanente unas 40
mil famil-as (2. :
Z.e Programs ce bubsicic &l Desemplec y ce fortalecimien
©C Gel Prccrema ce Agignacicones Fomiliares en el que
la ayuce znternacicnal, POy meGic ae conacione sugld un papel
importante,
(1) L.A. HMcnge, (19<32), pdg. 15
(2) L& Macién, 3 ce julic ce 1%vZ2. péc. 7A.
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El plan ae Compensccidn &ccial se inicia & mediaucs ¢ de

1962 y concluye en lcog prilercs meses
ro

'0

cel 3Z; le Acdminietra-
cidén juzgd eltamente positives sue sultaceeg; de vel manera
gue lc suspence y pare el afio siguiente las necuidas scciales
se llevan & cabo cesde las cartveras ministeriales correspon

¢ientes y ccn perspective “recicnalizaccora®.,

Lo Le pclivice en salua. Las principales crientacicnes que

centempla este plan son las siguientes:

b.l Revigidn ce la escructure we las o
cecmponen el secter, con niiras @ su integrecidn en un
gisteme nacional.
b.2z Refcrzamientc ce los progranas estatales cirigicos
i

principalmente a lcg servicics preventi

o
-]
(€8]

Recuccidén ¢e los costos e cperacidn ce la Caja Ccs-
tarricense de Segurc Social meciante las siguientes
metiuass ’

- racionaliizaczén en el use e los recurec

44}

humancs con el
cierre ce lac plazas cue guedan vacantes

- racicnalizacidn ce lcg gervicics e mecicina especiclizea-~
CCs

- impulsc ce planes ce jukilacién a su intericr (1).

c. Los p“"yectc° schre la prepiecadc (2). L& Acministracidn

licnge se proponia vha gerie grance Ge proyectcs en cLres
campos cel acontececer sccial (2); sin embargo las conciciones

generales cel peis y los compromiscs cgue impusiercon le sclu-

cidén we las situacicnes planteacas, le impicirercon destinar los

(1) MIDEPLAN, Plan tlacional e Decarrcllic “Veolvamce & le cie-
rra®, Miceplan, San José€, 19¢Z, pags. 11Z2-11« v El Dete-
ricre e la ol 71 SCCial e 1y cesterricenses, san
Jesé, s.f. pay le ) -

{(2) Puecen ccrisul re el melehl"” lcg trabaics ce

3
>

N
o
m

Blance y G. Havearre (1852)°
cnel de Desorrclile “Volvancs &

°

L.R. Sé&nchez i,
(3) Puece verce el
la L;@LLGJ OP

[
Q F
g 0 w0

et}
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recursce y esfuerzcs requeridos para hacerlo., Habiamos cichc
sin embarcc, que el gobiernc tenia un compromisc con un sec-
tcor politico wentro cel Partidc cue significaba un retc: el de
inpulsar un prcyectc cenflictive entre sectcres scciales., E1
CCripzomisc se hizo efective come un elementc més dentrc Ge la
cargeua metiriz pclitice del mcnentc. Bl Sistema: de Eccncmia
Laboral (SEL), ented en la liza pclitica como un elementc més
ce negceciacidén entre el Gebiernc, los Giscintes sectores bur-
cueses y lcs laborales. En términos esguemdticcs, sin exponer
las transformecicnes, ics tiras y enccges & gue fue scmetidc,
éste pretencia la creacidén ce un fenace financierxc unificado
con les recurscs‘que, pcr ley, toda empresa Gebe constituiy
para hacerle frente a las situacicnes e degpicc con responsa-
bilicad peatronal. Esgte fconde finencierc se utilizaria pare le
crganizacion ¢e enpresas propiGCac ¢e los trabajeacores ¢ bien
para la compre parcial ¢ total, pcr su parte, de scciecacues ya
constituidcas.,

Comc puece verse, la icea nc tenia, en si misma, maycres
elementcs inncvadores, perc el hecho cue, & la propiecac so-
cial se le encontrara un pcrtille cencreto cencre ce la crga-
nizacidn legal v scbre todo, recurscs sancs scbre lce cuales
eregirse, hacia que ésta acguiriera viscs inguietantes ce rea-
lic¢ac¢ pare guienes luchaban, en ese nementc, por una privati-
zacidén e la cctividacd eccnémica y la concebian dentrc el es-
trechc marcc Ge la prcepilecad burcuesa; por su parte, c<entro
¢el sector laberel, la perspectiva cel “refcrmisnc”, meciatiza
dor de las luchas ce les trabajaccrez por su régimen prcleta-
rio, cred¢ recelus suficientes come pare que aloguncs grupcs la
cbjetaren.

En tcrno & este proyectc se cefinen tres bandos constitui-
GoS pocr sectores scceiales aiverscs. El gue lc impulsa se for-
na funcamentalmente en el mocvimienco cocoperativce, movilizadc
alredeccr de €ste por eleunce de les dizzgentes politicos Gue
lc¢ respalcen., En este grupe se debe sefialer ¢l Inscitutce ce

Fomentc Ceoperative (INFOCOP) . una enticad estatel destinaca
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al cezerrclic wel cocperativieno y ¢l Ccuceje Wacicnel ce Ceo-
peracivee (CORACCOP), crganisme rneependlernte cel Estaae, Cocx
cinaser cel hevamientc; €otes oS CYGanlSRCcs SCh iNSTIumentcs

¢ incuccidn el cocperavivience alrvecewcr Cel proyectc,

ce
amente,; €l sincicalisnc ¢iciglue pcr el Parividco Like-

L9}
o
H
~
’.—l
B0
F..I
L

T

acicnel funcanentalmente, se alinea ccn el ccoeprati—'

vismc, impulsance el prcyectc con le tercera fuerza; crigiha-

¢a en el epcyc politice c¢e le Case Presiuencial y particular-
C

nente el Mirnisteric ce la Prezicdencia (L.K. Séncnegp 195,

e
PéG. 25 y bz). Estes corgonizacicnes se aglutinel &lrcdeccy
Ge un mevimicnto ce apeye al SEL que es el que -~guiii un tan-
t¢ tarclamente- permitce precentars un frente uniircawc y fuer-
ce. L& suerte cel proyecio, nc cbestante,; cepencia c¢e las ne
goeciecicnes en ¢l campe pclitcice genexel,

El seqgundc corupc, opositcei, lco ceomponen funcamentcalmen-—
te las cémaras empresaiiales, en particular le Cémara ce Co-~
mercic de Ccocte Rica, orgonizacidn ce un ¢ren nimero ve aso-
Ci&CLlCREE CE€ CORMErClalies e toGe tenahe y Latiz; regicaé, no
ckstante y sin lugar @ dudac, por le parte ¢ 1G1CSiINCYaCié
née plutcc;ética ¢e 1z burcuesic naciocnal; y le Asociacidn Na

ol ). cuyc pépel ec el e for-
ot cpiniér e&pecializacU en temas econdmices y que ciene au-
ciencia en lce circulcs intelectuales ce lo burguesia. La
caracteristice még relevante e le postura scbre el pr cyectc
cel SEL e egtas ccoe organizacicones eg su nivel e inLiyansi-
gerncia con vegpecte & las Clstintes mecificacicnes e la pro

K

w1l secicys patronal rucsitra en este lance

inacién en la Unidn ce C&
norce Cognerricense en ou expresiln concreval Cue ©clc puece
ey explicace & nuestrc evisc per tree fectores simuitdnea-
mente precentes: Bl epcyve pelitice Ge Llerzad eXLeihas, un
Ave Craae o crganizaciln interhd -Lue apoys nuestra naea

¢e le cerporativisace:idn el cecter (l)- y el sentinientc

(1} Vézge el andliicic hecho el frernve petronal en lea parte
referica & 108 actores OCCLolce &l ¢ste PEricul.
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<

de qgue el SEL cocaba drrectamente intereses muy preciaacs del
(témese en cuente qgue la enpregea maneja el

gector privadc
fondc de Cesantiz ccime parte ce su capital y €l Proyectce pro-
pene el contrcel ce égte per parte Ce un ente indepenciente de
:sta) . EL conjuntce ce grupce conformé el bancce singular e

la ctividcac opcositora. Perc la existencie e un ¢ébil y po-

bre mcvimientc ce ascciacicnes ce ahcrro cbrercpatroenal en

algrnas empresas, cuyoc corigenes se encontraban en el Movimien

e Sclicarista Cesteryicense (1), ve & permitir a este grupc,
inccrperar Circs ceckhcresg sociales y particulermente politi-

ccs, ccn lcs cuales presentar un frente plural. Asi, la Fe-

e m

Asoclaciones Costarvicenses FEHASOL y
iln licaristea Costerrzcense ASCE; van a Gesenpeiiar
ur: papel relevente en ¢l cuestiicndmiente y critica e la pro-
puesta Cel SEL, papel gue va a inpulsar un crecinientc impor-—

tente de ascciacicneg y un desaricellc cel hHovimiento Come nun

ca antes 1lc habia tenido., Un sector de la Iolesia Cetdlica a-
peyaréd y ceoréinard el mevimienie popular (sclicarista) que se

vpocne & este proyectc,
Finalmence estaban cures grupes sociraleg y politicos que
nc se elinearcn Cirectamence con ningunc e lcs grupcs encon-
cs; entre ellco, el néds impoervante, el Partidce Vanguardcia
Populer y el nicvimientc cincical cirigide per &l. Los andlai-

sie cel Proyecee eleberecces por lag ingcancias corregpencien—

1]

Tes & e8LeS grupcs, verseaen scbre les forxnse ce propiecad ik
as en €l; que nuestren preccupacidn per los beneficics
ecpecificce pave el trabajicder incivicual, en la recuperacidn
e les cGevechos de 1a Censatia una vesn consclicedo €l FORuc
(posibleniente el peligrc avigcrodo Por este mevimienco ¢ra la
capaciced e menipulecidn pclivica Ge les reivincicacicnes o-
breras en mancs ¢ les acninistradcres de acuél) y, por cire

parce, nuestran preccupacidn cichos andlisig, en leg fcermas

(1} . Blanco B. y . Naverrce K. (1582} hacen un estuuic por
mencrizadco ¢el degarrclle el Hovinienco.
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Ge propiedad y gestidn de lzs enpresas cbreras (1), cuya incde-
pencencia el aparate estetael ge percibe probablemente comc u-
a b

B

abojaccres y, por

-

s

ne privatizacidén ¢e los intereses e les
tantc, una forme e aburguesamientce., La respuesta ¢e estas ox
ganizacicnes fue la presentacidn ce un fonde de retirc y ce-
santia e inawmcvilidad leberal; gue no se planted efectivomente
el prcbhlena ce le prepicdac sccial de enpresac

El resultaco ce esta intensa cotividad pclitice alrececdor
cel proyectw cel SEL nc resclvié los prcklemas suscitacos. La
aprobacidn ce une Ley e Asccliaciones Sclicaristes siqhificép

en realiued, el archive ¢e la discusidn score le propiledad sc-

cial; cilscusidén que, dichce sea ce pasc, fre perciéndose en la
naraiia ¢e log avgumentce juris-contables cchre ¢l usufructc
cel fcndo Ge Cesentic en qué fue nmutaca la prcopuesta curante
el procesc ce censulta pliklica. Ic cbstante, creemcs gue & pe-

sar e la pecca cepacicac recl ce los As OClgCLQHLS Solicarictas

pare ccnvertirse en e€je alredecor el cual generar un prccesc

o
[

impcreante de redistribucidn ce le prepiecac ~cue cfreciera
ternativa 2 la nccive concentracidn impuegta por tencencilas
cel réguimen capitalista-, ¢l hechc cel ncvimiento y su acelera-
cidn en la sociledad ccstarricense ebe cbsevvarge come una con-
¢icidln feverable para el Gesarrcllo e un prccesc en esa Girec-
cidén,

Cerrames agi la expesieidn e loc principales accicnes

llevades @ cabc, ¢ propuestas, pcr la Adninic c"ac'én ¢el Presi

7

cente licnge; de pasc, hencs presentacce una servie e ins LClC
nes y crgan; acicnes de (iversa noturalezZe gue gurgieren CCmo

actecres principeles en el cesavveollo ve los accntecinzentes; y
¢ue complemenca el endlisis cue heremos mdec acelante ce éstos.
a nlvime accidn, la propuecte el SEL pusc en evidencia  unc
e lcs problemas centiales pare el diseiio e los escenarics fu-

esta pesicidng Ci.
& "Le gcpﬁblica“p
a b=-12-GZ.
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turce en que se Gesenvelverd la comunidad costarricense. La
forma ‘en que el problema ce la prcpiedad sea enfrentado por
nuestra sociecad, en mcmentcs en cue Gefine otras concicic-
nes de la produccidén 'y ¢istribucién de riqueza, mercard la na
turaleza e su desarrollc: la crisis que atraviesan las dis-
tintas institucicnes pcliticas, eccnémicas, scciales se habréd
convertidc en acicate para avanzar, o frenc ccntenedor de las
fuerzas histdricas que cdefinen ya, en ctras scciedaces, los
eséenarios'futurcsc Esas fuerzas se enfilan rédpidamente, a-
s lc vemcs cada dia con mayor claridad, hacia la conformacicn
Ge una scciedad de propiedad cclectivizaca en las crganiza-
cicnes productivas Gistributivas, sccizles, ccmunales, maés qgue
scbre la base Gel Estadc en las aiversas formas hoy constitui-
do (érganc eminentemente represivc ce ancestros explotadcres);
sin que, a pesar Ge esta herencia, se vislumbie ctra forma de
organizacién social que lleve a cabc y ejecute nuchas de las
transformaciones reguericas en la sociedad, para que surjan
las nuevas relacicnes., Trateremcs en la dltima parte de este
trabajc, ccn la amplitud qgue permite la informcidn recclecta-

!",-

ta y analizade en é€l, el tema de las tendcencias futuras e 1le
crganizacidén costarricense. Concluimoﬁ esta parte, ccn la Gis
cusién ¢e lcs principales cembics habides en el elence social
costarricense gue expusimos en la pearte cel trabajce referida
&l pericac ce la Acministracién Carazo; y finalmente ccn @ los

principales resultaccs alcanzeadcs per la Administracién  del

b -

Presicente Licnge

&, Principales mccdificaciones en los actcres scciales

Hay cuatic imporcantes mociricacicnes en el campo ce los
acteores scclales en la Admanistracidin cel Presicence Mcnge;
la primeres, en el ladc patrcnalﬂ se caracterizd per la mayor
beligerancia publica Ge sus crcanizacicnes y por su defini-
cién, ahcra claramente expreseaca, ¢e impulsar medicas integra

ceg centro el proyecto genereal cel Ajuste Estructural, pro-
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pueste pcr el bancce Muncicl y el Fondo Monetaric Internacic-
i. Més ebn, le Camara de Comercic de Costa Rica (CCCR). nn
sclc e hace ece ce este PrCyecic 81nhC, clrectamente , & nues
tre ¢criteric <o log cemendeas politices del Gobiernco e los
geaecs Unices “tranivados”™ con les fondeg ¢e la A.i.D..  5u

sulic de . 1964 ¢laberd un
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CUYC tonce generval cg cemancante y perens
toric: y su centenidce trascience con cesfacheatezs lc prepiamen-
te atinente & sus intereses ¢remiales (1). Por su lado, 1z
Cdmara de Industrias de Ccsta Rica (CICR) «ue, CCRC Se apun-
td erribs ccnservE por un tiempe una actitud parvticipante con
én y cc

<

el pr FCYecte ¢¢ capitalismoe e Estadc, muia su crientec

mienza'a plcnte r Cemencas e concrcl Gel goeto prl cC y  Ce
las activideaces Ge CODESA. ELl 22 de enerc ce 1985 es enti-
caG entregd al Presidente Monge un plan dencminadc "Bease

una reactivecidn econdmice y cccial® cue propenia vun conjuntc
ce mecidag para la formocidn e una especie (& CORSEnsc nocic-
nal © pactce scecial schre agpectcs consicderadces esenciales para
le. reactivacidr y nuéve enrumbannente e lé econcria nacicnal.

.

Prcpenie cgi su cbietive ceneral: “Plantear, ol nmencs, (néte--

se el tonc digitinto sl ¢e la CCCR) coeme una primexd

prepuesta e cigcucidn, la adopeldn e un pacto

iniciay un crdenadc v proorciive canbico e pumbo

cenomicg e modo e comprcneta en ¢l o tedes log fectoren in-
velucredce y noe ezué sujecce ol vaivén ce 1o pclitice electeral
y @ losg cenbicg ce gopiernc™ (Lo deciln®, 4~2-u%, pig. 16A).
El Gobiernc recibe el ccocumentc y cfrece su eccucic, €l cue se
le encomience el iinisteric ¢e Planificec:dn y Politica Eccend-
mica. Esta cepencencid nd emnitiyd un ComEniLaric ¥y respuestda &
la prepuesto e lo Cimarse inc hiosto meaiados e cse aficy los
principoles linesnientes Co cmbes ge pregeniin en un yesumen &

nexc @ ecte trobkaic,

(1) Ccpicnes un Jesulien (G esce pliegc en cnexc & esce traba-
SCa
o
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Por el lacc de los trabejaccres asalariaccs hay ¢os he-
chces importantes. El primcrc es lo ceonstitucidn cel Prente
Democrdtico de los Trabajzdores c¢n 1981. Este frente agluti-
ne. & las principales centrales sincicaeles no dirigicag por el
Partiecc Vanguarcia Pcopulayry y se estimc representantce ce  unas
7¢ mil perscnes. Bu bese fundamental fue, al mencs eh esta
coyuntura, les trabajadores del Estade, agrupa adends ce las
Centrales Sincicales alucdicas, (CCTD, CATD, CTC y CHT), &l pc
¢ercsc Frente Magisterial. Las demances de esta cryganizacidén
nC son Gegectencidas por el Gekiernc, gue frente al péro de la
beres realizaco el § ce ageste e 1562, ncmbra une conisicn
para estuciarlas. Les resultados de estas conversacicnes, lar
gas y Ciriciles, fuercn pccc frucuvifercs para leg aspiracicnes
¢e los sindicalistas; ya vimncs ccmce ne fue sginc hasta finales
¢e 1984 gue se cbserva una ligera recuperccidn en la caice cel
salaric real que, nc cbstante, nc alcanza atin el nivel que te-
niz en 1979. Vo a ser con elvezage Ge un lustrc y nds que los

salarics alcancen lcs niveles que cenian a finales Ge la Géca

¢a pasada. El seguncc evente imporiante es la divisidn que
sufre el sindicalismc dirigide per el Partide Vanguardia Pcpu-
lar; con el cebilitamientce consecuente Ge la eactividac reivin-
Gicativa y pclitica cel mcvimientc cbrerc. Para efectos cde
este trebajce anzlizaremces el heche inmediatamente.

El tercer eventc impcricnte, enuvcnces, es el elencc ce
lés'athrxs sociales ce Costca Alce, Ve a ser la civisidn cque
sufre el Partido Vanguardia Popular (i). Wo vamcs & entrar
en detalles scbre el heche, scle aguellos pertinentes a 1lcs in

tereses e este cwrabajo Desce ecoie perspectiva, llamamcs la

(0]

atencidén en Gcs direccicnes: lo primera schre leg carvacteris-
ticag i1cecliégico-—pcliticas ce lag «os raccicnes. Una con und

perspectiva ¢e l& Crigig €I €S€ Homentc, CClic uhl evento ceter-

(1} Un endlisis sin cuda impcriante el cesarrclleo ce los me-
vimientecs ce sccialistas cosgtarricenses puede verge e€n
R. Selcii "Censideracicnes gobre estratecia y tdctica e
las Ouganizacicnes e {zguiercva cn Cesta Rica”, Tesis.
i%u3
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minante Ge un pericdc pre-revalucicneric; gue el partide ce-

& contradiccecicnes Ce clase, La o=

o

biz acelerar exacerbance 1
Lra, €Ch una perspective ce la crisis mencs determinénte cel
prccesc revolucicnaric y, por 1o tante, la necesidac Ge dise-
flar uwne politica ¢e alianzas con los sectcres méds afectacdcs -
pcr ella. De igual manera, le estrategia que cebia seguirse
cn tcrnce @ la Revclucién lWiceraglense estabe en le lisa. La
primera scstenia cue aguella cebia servir para cpcyar el pro-
cesc revclucicnaric nacicnal, mientras la segunda veia la ne-
cesidacG e una alianzs con 1los sectores gcciales nacicnales
que apcyarian lce movinientces lcocales requeridcs para inpedir

el invcolucramientce Gel pais en los plenes cCe derrccemientco mi

litar disefiadcs en Wachington., La ¢ivisidn se hizc sentir en
toco el dmbitc politice nacicnzl, especialmente por la cerca-

14

nia cel procesc eleccicneric Ge. 1582; en el que, para finali-
zar este gpartadc, lo izcuierda ccstarricense concurre aividi

¢e lograndc un escudilidc resultade al elegir dos diputaccs
Y ]

g
-

Unicarente. Su fuerza pclitica se habia menguade @ la mitad

ce la que aispconia en el periccc anteri

0

g
Finalmente, el cuertc eventc inportante en este campo e

les cctores sccoiales fue el surgimiento de una organizacidén ce

compesicidn indcita en el espectre institucicnal cel pais.

us cbietives eran eminentemente reivindicatives; pero, lo gue

a hacia especicl, era el origen pecueiic burgués de sus inte-

tl‘!'-—*tf:»

rantes y lcs recursos Ge lucha uvtilizadcs (1). La Unidn de
Pequefios Agricultores Nacicnales, ccnocice comec UPARACIOKAL,

fue funcade er mayce <e 1981, va & cesempeliar un papel impcertan
te en el juegc ce fuerzas que se agiton per ese época. Desce
la perspecciva e nuestrc trabeaic vencs su impertancia per la
mcuzficacidén que esita crganizacidn implice, en lcs canales cen-

vencicnales e respuesta, e Un secuory social que durente es-

¢ bestonte cempletce ce este mevimiento puece

ce en CEPAL "Lucha soucial en ¢l agrc costarri-

& experienCAQ Ge UPANACIONAL” . Documentc de
5, san Jcsé, ©.f., Levantica.

(1) Un egituci
enccintirayr
cense 1

= j»'i-’ -3 ¢ ]
c»nu.-“_.u.»_., Jt

Ll
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tes Gltimes cincuenta afics habia permanecidc "aletargado" en
su prccesc de crecimiento y cesarrclle eccrnémicc. E1 secter
peguenic y medianc -campeseinc ce Ceosta Ricea ha side el baluarte
¢e los valcres pequefic-burgueses e nuestra scociecdad; y fue
en este sector que el procesc e cesarrcllc econdmicc se sus~
tenté tantc en términcos propiamente eccnémico-estructurales,
como en términcs politicos. De tal maners gue sSu corganizacidén
"sindical®, un tantc fuera ¢e los cenales tradicicnales de ac-
cidén politica =-pcr ejemplc el “gamonclismc® en lcs partidcs po
t

iiticos (1l)-, wreflejebe une mcaificacidn en el régimen ce re-

it

acicnes ccn inetitucicnes de pccer; asi como por ctre ladce,
un cambic en sus releciones con la econcmia nacicnal. Los mé-
biles cde la crganizacidén scn tree: primero el ccntrol por par
te cel Gebiernc ce los costos de los agroguimicos, gue habian
creciac entre 1572 y 1541 en un 30%.  Segunceo, la sclucidn a
les c¢ificultaces y encarecimiento cel créditc bancaricv. Y,
tercerc, la sclucidén a lcs problemas de la comercializacidén de
sus productcs, no sclc en razén & facilidades estructurales ce
accesc a lcs consumidcres directoes sinc también en razdn & los
nargenes ce gonancia efectivos.

Los resultadcs e los enfrentamientos scn concesicnes en
zmbas direccicnes; promesas e cubrir las demandas pcr parte
cel Geobierno y c¢e nu recurrir o vias cue alteren el ordéen publi
cc (funcementalmente cierre de cerreteras) por parte e la cr-
ganizacidn, Estas manifestacicnes y su nivel de viclencia, per
miten al Gebiernc, & su vez, presentarlas ante los crganismcs
concicicnantes ¢e sv pclitica prra lograr suaviser las  curas
cendicicnes e resiriccicnes ce las subvenciches estatales. La
capacidad negocindores en las instancios ce le politica vernécu-
la y extericr cue carvacterizd o esta Acministraciln, permitid
el aplacamientc del movimientc v la sclucidn cel conflicte; pe
ne no, esc si debe quedar clarce, c¢e los problemas que lc ori-

ginaban. Ampliaremcs estas consideracicnes cucndo caracterice

(1) Véase scbre el particular & J.L. Vega (1963, p.341l y sic.)
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mes & la Acministracidn segin la naturaleza ce la pclitica im

e}
';‘9
o
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o
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Hacio el afic 1965, UMAPACICHAL ccmienze & establecer
relacicnes con ctres organizacicnes cue defiencen lcs intere-
cee cel sectcr; perc -consecuentcemente- vae o ser con las Cé-

neras copresariales (Cémars ce Arrccercs y Cémeava e Gonace-

£C8) Cue «efine sus alianzas.

r

. Resuliadcs genercles ce lo politica econdmicco-socieal

La evelucidn de le scciedad costarricencse en ¢l ano e

y e el gicuiente we 1984 caracierizads PoCr Unéd recupera-

Q K
- \D
e

(9%}

o
Oq
o

casi ccmpleta ce las condicicres e la activicad econdmi

un mejcranientc importante en les coencicicnes we reproduc

Q
i}
L

{'&
% x
e
]

sccaal y niveles de vicde de locg principeles grupes sccia
eacy

=

es, L& ¥ wvacién ecendénico se habic ceba sin luger a

cucas, al éxitc de le Adminisvraciln en lco sclucién cel retc
sen ;ituacidn encontrada, pare ccnservar la es-

iacién eccndémico-pcli

tica ce la asictencia exuverna pare financiar la reactivecidn

Ge und estructura ccondmicéd incapaz para conservar la  activi

C
es una estabilizecidn e lo crgenizeidn econdmich exiscentes
€ de uhda Maycs epenueéncia e los recurscs,
capitales y ahcoryroe extran

cicicnes g¢enerales ccbre las cue se crigia le crgenizacidn,

currice en 1o adminiciroc:dr cel Presidente Carafc, Crearchn

o

L
las condicicnes critices cue reecegid y webid enfrentar lo

Adninistracidin Monge, Lo politica gue se ciselia, nc cketan
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te; no presenta una clere cefinicidn en términcs ce reescruc-
turer o transformer la esvructura eccndmice e le cociedad; €S
una politice gue busce lé reccnstruccidn e las conciclicnes ge

ncrales scbre leag que cstabe asentaca la vigente: el éxite

-

o
6]

pues, consistid en haberlc lcgradcc scbre la base ce alienzeas
€stratéylces con SeCcteres gue poaian garxrantizar tal restable
cinientc.,

$i con el cdesarrolli:

(."!

e exaceirbadce gue se implanta hacia
lcs ahes setenta, la crganizacidén eccnémica nacicnal gueda -

fuertenente encacdenadca & les recursces internacicnales, ya en
foerma ce capitales privadacs ya en lo ce préstancs intergubern
mentales, cocn 1o esvebilizecidn ecendmica gue lng ia nLMlﬂLo“
tracidn del Pregidente Monge, gueda encadenaca & tales recur-
£CS €Cn una cepencencia auvn maycr, perc contracicteria. Por
una pearte vependciente e lcs resultadcs en las negociaciones
cue ctrcs paises establecen con lcg Baiccs acreedores e la
Deuca Letincamericans; por la pestura concescenciente gue €l
Gobiernc asunid ente este asuntc paré accedter & (LIcs recur-
£GS Cue se ponian & v Gispeegicidn., Y pcr ctra parte, depen-
Giente de recurscs alranente ccnprometedcres ce la scberania
naciocnal (1).

gin duda las Gecisicnesg se tomarcen teniendc en vista un
pancrana ©fs vaste -perc tambiérn nencs sistematizade, per la
noturelieza cCyuntural e le actividec politicea cctidiana- uel
cue acui hencs expueste y anelizacc. Conciceraciones scbre
la impcriancie ce resguarcar el creen y la paz social, sin lu
gar & duces estuvieron en primerigime luver en tales cecisic-
nes. El cositc hisudricce, en relacidn al procesc e cesarrclle
ccial cel pais o oun cificil caleularlc. gcouénic vele la
pez v el crcen sccial v cuénto la incependencis y le scoera-

nie en tal procescr

(1) si sclc fuersa pove Llusiraer este punte, los recicntes he-
chcs en que se ve invelucraGs la Acministracidn Monge ccn
cecisiocnes politice~niilitares norteamericanas, Néas  Que
bactarian o
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CUARTA PARTE

LA PERSPECTIVA DEL PROXIMC FUTURO

El priximc futuro se perfile caca vez mds claremente cciac
un pericac Ge intense lucha entre tres grandeg conjuntos ce
fuerzes que se contradicen entre si: 1. El conjuntc gue aglu-
tina las fuerzas privantizante~liberalizantes, prcpcnente Ge
las viejas scluciocnes cel mercace y la manc invisibkble a prcble
mas complejes ¢el desarvolle reciente el capitalisic. Lce
viejcs prcblenas criginacos en esta sclucidn se ven acrecentea-
awos por la naturaleza de esta sclucidén y le escale e lcs pro-
blemas qgue Gebe resclver. 2. El conjunte confermade per las
fuerzas cestatizante-cencralizentes, cpuestas frontalmente a
las primeras; cuya crientecidn es cue el Estadc ccntrole los
prccescs de produccidén y distribucidén sccial. Tiende por tan-
to, este cenjuntcg & emplicxr le propiecad estatel; y un sector
sccial cuye ubicacidn estratégice en el centrel ce ella, le ca
cpcrtunicad ce apropiarse una perte importante cel excecente

nacicnal; cificultance asci alcenzor el cbjetive de meicrar la

4]

Gistribucidn ce la ricueza criginacda en las alzce ce la produc
tivicad cel rabajc gscecial. Finolmente, complétandc lcs edes
éel espacic en el Gue se cdefine la lucha., 3. El tercer ccn-
juntc de fuerzZes sc corienta hacia ic colectivizacidn e la pro
piecad en las unicades de procuceidn. Configurando CCnNscrcios
en lcs gue los wrabajadores vienen capacicaa G€Ciscria y, por
tento, responsabilicad sckhre la suerte de la actividac econdmi-
ca ce la empresze y, enconces, cerechc scbre sus resultadces,
Las fuerzas integradasen cste cocnjunce ven al Estado ccme  un
instrunento facilitacor el precesce de cclectivizacidn ce  la
propiecad ¥, &l Lislic Tienpc, Come entorpececer e ¢ste. en
tence su centralizadern. ' '

El primer coniuntc ce fuerzas, nc por cstar fundamentadc
en un contragenticc histdiricoe dele ce tener vigenci

i
concreta; €stc e gue sus clucicneg sean inpensables. De he-~
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cho, scn estas fuerzas lag que impulsan el proyectc de ccnsti-
tucidén c¢e un crcen econdémicc supranacicnal regidc por las le-
ves Gel nmercadco elevacas & escala urbis et orbe. Los cesarrc-
lics tecnclégices, empresariales, comerciales cue les relacio-

nes

UI

capitalistas ce procuccién han hecho realidad, disehan un

o

escenaric de implementos e ingtitucicnes que crean la perspec-
tive ce la factibilidacd del monveje. Hc cbstante, por otrc la
«c, se acunulan un conjuntc Ge elementcs gue muestran cificul-
taces insuperables con las concicicneg y estado de lcs elemen-
tes y actcres participantes en la misse en scene ce semeiante
chra. El andlieciv Ge estos clementos, sus fuerzas y tensicries
encontracas noe puece ser considerade agui; formen el escenaric
general, e©in cude inpcrtante, dentrce ¢el gue se incertan las
“puestas® nacicnales. Hicimces referencia en parte antericr, &
zlgunas iceas en esa Gireccidn expuestés en otros trabajes,
CenUinUUYences entonccs un estudic Girigidoe al cesc concretc ce
Coste Rica.

Para el pais, la propuesta gue parte de esta perspectiva

Q]

fcrmule mds ¢ mence e la siguiente menerea la sclucidn a la si

tuacidn econdmicas

1. Hc al intervencicnisnc.

El “mbitc general cde lo actividacd econdmicea Gebe limpiar-
se ¢e la intcrvencién estatal cefernante ce las relacicnes de
valcr encrgentes (el mercade, cscourvadoras ¢e la asignacidén <p
tiima e los recursos escascs en lag cenancas scerales. La par
ticipacidn del Estado tiene, segun el crigen ¢e ia cultura eco
nérice el expenernie del provecte -rancic liberalismo, libera-
lismc monetariste, Keynegiano, e€tC.- gracces GLstintcs; perc se

5

ccincide en l& veduccién sustanciel ccl papel eccndnilcc ce €s-

tE.
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2, Sustituir la sustitucidn.

Volver al prcyecto criginal de insercidn en el Mercado
Mundial con la exportacidén de productes en leos que el pais pre
sente ventajas comparativas, Yy suspencer la incustrializacidn
por sustitucidn de impcrtacicnes. También dependienco de les
distintcs crigenes culturales de lcs expcnentes, 1la inser-
cién se lleva a cabc ccn prcducios agropecuarics tradicionales,
nuevos productos agropecuariosp'prcductcs industriales tradicic
nales, prcductos industriales de punta ¢ de nueva tecnclcgia.
Particularmente, la perspectiva més ¢Givulgada es la busgueca
c¢e “nichcs® (a"schélters”?) de mexrcadc gue no representen se-
rios problemeae a la balanza c¢e pagos Ce lcs E.U.8.A y asi evi-
tar (¢ reducir) la aplicecién de medidas proteccicnistas. El
principic "smell is beautifull® perece ser una base importan-~
te de la estrategia de aplicacicn ce este elementc cel proyec-
tc. El tamafic reducidc c¢e las necesidades delpais en relacidn
con la escala cdel comercic internacional, permitirie asegurar
el crecimiento anual c¢e las expcrtacicnes entre 7% a un 10%,
lo gue agregaria en los préximos cuatro afics uncs USS$400 millo
nes a la cuenta corriente actual e alredecor de mil, sin gue
estc represente montcs gue creen reaccidn en le sensibilidad
proteccicnista de lcs E.U.A. principalmente. Este crecimiento
se juzge suficiente para scstener el préxime desarrollc nacic-
nal, siempre que el pago de los intereses de la Geuda pueéa ne-

gcciarse satisfactoriamente.

3. Olvicc cel pdercadco internc (y pcr las mismes razones del
Hercade Comin Cenitrocmericanc). La crientacidn de
£

la estructura procductiva, per tanto, a la satisfaccidn de la de

mancda formade en el mercado mundial. Tembiérn acui hay matices,
El mercadc centrcamericanc £e cbserva por alguncs exponentes de
la perspective, come una cpeicn marginal, gue puede cesenpefiar
el papel de bomberc ante crisis en los mercado centrales. La
crientacién de la actividaé econdmica ce la nacién, la legiti

Id

ma cGeterminacidén en cuanto & ia procuccidén y c¢istribucidén  ce
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gueza, quedan asi supecitadas a una organizacién sobre la cual
nc peéencs ejercer sckerania.

Go L z faire financierc

Liberalizaciln ce las activicades cel capital financierc
y ¢e las institucicnes de Yintermedi acién finonciera“. La es-
cala en que dCekenn actuar las leyes el nercaco requieren nueves
instrumentcs pera hacer efectiva la distribucién de los recur-
i

Gi-

!.4

e
sos ¢glcbales. El capital financierc es el medic gue ha sux
et C

¢ pare tal obs sicheg Lanco-finencierase sus
instrunentcs. | | |
El proyecto éﬁcueméti?ﬁéc arrikba es el chJD:eSen:a en

ferne més'elSCCMQuiCc y ccherente bcmpcfauc con las formulacic-
nes de las ctras Gos opczoneu, l¢ cuel 1c pcefenLa socialmen-
te comnc un prouyecto vﬁabico e obetante, su implantacidn no es
enc1llap Cebe pasar, primerc, por tires embudos: ¢l de las
centradiccicones tecriCCwmetodoléoiéaé existentes entre lOo pro
pcnentes, el ce log intereses conocretos de la c¢lase Gominante
v el que deverninan las accicues de los actores pepulares. E1
conjunte ce mecidas que surian e este verter ¢e fluidoe, fi-

-
'

nalmente, serd el “proyectce” real, ccncretc,; que se Geberid en-

esultade final

;..4

frentor @ loc estruciura eccendrmica vigente. EL
scb

b
es ul&*CLl pvevcc*fcf perce ye hay incicice re su cirienta-
Ciur;c »
Eg nuestrea cprecicceidn cue €l preyecte necliberal en Cos-
ta kica ge eotd convirtiendo en un ovuvcctc ce cortoe ploz su-
perador e la pregsente coyuntura ccondliica perc distante ce la
cin

pretencidin cricingel de Lus preponences we recrientar €l apara-
[

free?
ry
®

TC preCuctive naciona cotructurar la ecclecal. Aparece cg

me un esfuerzo 1z situacidén de la crisis del cr-

&
¢
I..l
Cm
Lt
s

den eccndmice internacicnel y 1o corisis del prccesc de cesarro-
1l¢ histdrico por 1l& cue, c¢n estrechd agocic, pasa el peis. Lo

parte central ¢e éste- ha logreado, nc

pcl¢bicm pProexpurtaGora

puede negarse, resulitccces significaitives al acelerar el creci-
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ientc ce las expcyr tacicnes Ge Producitcs no tracicicnales; pe-
rc le naturaleza de este crecimientc (en el gue degenpeiia  pa-
pel prctagénicc le maguila y las plantas crnamentales y flo-
res) cebe entenderse ccmo el resultadc ce sclucicnes de urgen
cra o ¢e arvificic, gue perrniten el aumentc marginal en la
produccidn ue debe chbservar tcca crganizacidn eccnomica para
conservar la estabilicac social,

La estructure econémica nacicnal se encuentré en un esta-
o ce ivernacidén en espera de gue se resuelvan prcblemas cen-
trales para su activicad. La situacién poclitica y eccndémica
Ggel Istme, sustente Ge la sctivicad ce un sector manufacture-
rc sin cw.& #lguna inpcertante en el conportamiencce general ce
la eccnomiap mentiene sin cpcidn verceimil a los vepresentan-—
tes e tales intereses; y estc implica restriccidn en la acti-
vicaa d%_lCS‘uCLO ee gcciales y particularmente en el senc e
la misma bufgue siz. Pcr otra parte, la notable caracteristica
cel ucb:e“nc Mcnge Ge tome marginal ce cecisiones, mientras
pocsponie la wefinicidn del marco ce pclitica econdémica e reac
tivacidn, supuestamente fundadc en ia Refcrma Estructural, -~
cred¢, agimismo, un clima ce espectaciva en los distintos sec-
tcres scciales scbre el efecte real, en sus intereses, c¢e las
medicas anuncracas, <Clima cue ceberd corenzsr a romperse, nc

sclo por la necesicac ce Gefinicién we su pclitica econémica

cue tiene le nueve Acninizcrecidn, inauguradca en meyo Ge 19866,
$inc porgue el ect tilc cde ¢gckhiernc cel Presicente Arice parece

scr el ce enirentar en forme ccnocreta Los reces que se ha pre-

puestc.,

lic obkstence el avance clcanzeco por la Reforme, las transg
formecicnes sustantives, las que van & Garle caracter a la or-

garizacidn econdmica y sccial e Cesta Rice en los préximes &a-
ce estén planteacas en el ecpacic gue Gefinen los ejes . ue
fuerzas cue expusincs &l principic e esta parte.

Un prcyectce funcacc en el cesarrolle e la propiecac sc-
cial requiere un eltc gradc de macurez ce la clase cominante

Yy sue subaliternas. La tracicidn cestarricense sobre la rels



-87-

cidn de propiedad agraria, puece cesempeiiar un papel importan

te en le generacicén de condicicneg pclitcicas, scciales, cultu

rales, favcecrableo, El Estacc ccocstarricense, por su parte,

nc ha mestrauc signces impertantes e centralismo comc para que
el conjunto Ge fuerzas crienteces & sclucicnes e este Lipo e~
jerzan tencencias significatives en esa Gireccidén. Estc abre
el espacic institucicnal pare ceonvertirlo en un instrumento im
poriante de precipitacidén ¢el proyecto.

Somos Ge la cpinidén cue el vercacuerc retc gue se presen-
ta a Ccsta Rica en este momento es el cesarrcllo e condicic-
nes gue puedan hecer surgir en cérmincs explicitcs, politica-
rente c¢iscernikles, y claramente escrutables, les cpcicnes ce
Desarrcllc vigenves; ccncicicunes gue puetan hacer participar

en la pugna a tedcs los cectcereg seeiales cel paiso El prcble

o

rma eccondémicc inmediatc puede ser avencidc ccn sclucicnes ¢
trgencia coimc las gue se han venidce tomanac, mnientras las con-
¢icichnes ¢generalee tantc incerncs ccocmo externas lo permitan.
Perc le toma ce cecisicnes sustancivas he puece tarcarse. Las
ccndicicnes scbre las gue se sostiene la eccnomia nacicnal

$Cn precarias; £u CaGd vVezr maycr dependencia de la marcha e
la economia norceamericana y las caracteristicaes cue ésta ha
venidc asumiencc ern: lcs dltimcs afics, hace pensar seriamente

en su fucurc,
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ANEXO 1

SUMEN DE LOCS DOCUMENTCS DE LA CAMARA DE INDUSTRIAS
DE COSTA RICA Y DEL MiNISTERIO DE PLANIFICACICN Y
POLITICA ECONCHICA

ANTECEDENTEE

El iz 2Z de enerc de 1965 la Camara Ge Incustrias Ge Cos
ta Rica (CiCR), a través ce su Presidente Jorge chabricgey en
tregd al Presicente c¢e la Repiblica, un plan econdmicc y sC
cial contenico enn un cocumento titulace "Bases para una Reac-
tivacidn Eccrndmica y Sccial®, Este accumencc fue ampliamente
¢ifuncidc en los medics ce ccomunicacidén c¢el pais. La inten-
cidn Ge la Cémara con tal inwciative fue la de “plantear, al
MENcE CCMC una prinera propuesta Ge discusidn, la adopcidn de
un pactc nacicnal para iniciar un crdenadc y progresivc cam-
bic ce rumbc oe nuestra eccncnia, e NGGC gue comprometa en
€l & tcdos los sectcres invclucraccs y nc esté sujetc al vai-
vén ce la pclitica electoral y & lcs cambios de gobierno”. (La
Naciéng ¢-2-45; 16A). E1l Presicente ve la Republica sclicitd

& MIDEPLAW un enélisis cel planteamientc de la Camara y ce

las medicas especificag propuestas con mirves & constituir las
pesibles bases we un "pactc nacicnal®,

Acelente se sgirntetizen tantce lac principalec prcopuectac
c¢el cccunenitc ce la CICR comc de lcs comenceriocs elabcecracces

per el LiIDEPLAL.
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PROPUESTAS DE LA CICR COMENTARIOS DEL MIDEPLAN
I. POLITICA FISCAL, SECTOR

PUBLICO Y PAPEL DEL ESTADC

saneanrente de las finan-
zas publicas

C,'.?

a., contrel cel céficit Loe catos ¢e la reduccidn del
fiscal:s ¢éficit, hablan por i sclos;

el ¢éficit el sector publlco
no financierc cisminuyé ce 14%
cel PIB en 1961 & 9% en 1982,
3.4% en 19632 y 2.5% en 19u4.

i, Centrcl permanente
cel comperteainiento
e los ingrescs y
lcs gostoes
Les niveleg alcanzacos en 1983
y 1964 superaron les metas es-
rablecicas en €l convenic ccn
el F.li.x,

Ello ha sicce el resultaac de
las accicnes tcomacas para con-
traer el gastc publicc, de lcs
increnentcs e la carta tribu-
taria, ce lcs ajustes en los
precics ce los servicics publi
ccs y 4e una mejcra en la admi
nistracidén tributarie.

%1 los distaintces sectcores 1nvg
lvcraucs permiten &l GObierno
llecar al cobjetive de mantener
un nivel cde déficit fiscal de
1.5% cel PiB; el c¢éficit el
ector publluc nc ge constcitui

en factor Gesestabilizador
en ese i,

b. Ahcrro en cuenva c¢

rriente cel sectcer

pibliccs

i, La tctalicac we Decce 1903, log ingrescs cc~
les gastog co- rrientes }an gidc maycres que
rrientes cebcrén log gacvtos corrientes y la ¢i
FinENCiEarie Coon ferencia, gue censtituye la
INGYescs cCrrien ccncrlwu0¢én cel sector pébli
tes, c¢c &l ahorre neacicnal, se he

£20C para i;ﬁanciar parte de
les inversicres en cepital.
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Financiacién c¢el Es-.
tacc Behefector:

i. En el presupuesto
c¢el Gebiernc Cen-
tral se deben in-
corperar todcs
los gastcs oraina
rics y extracrdi-
narios,

1i. Pearte ce lcs ¢eas-
tcs scciales se £i
nanclien con lcs im
puestcs gue finan-

cien el presupuestc

¢el Gobiernc Cern-—
tral y nc cen les
cuc pesan schre la
centratacidn e la
manc e ckrea,

Racicnalizacicn cel tang
iic ¢el sector

PUblicos

.gupuestc nacicnal, lcs

E1l ahorrc cdel cector piblicc nc

finenciero fue pecitive y alcan
z¢ 3.5% cel PIB en 1983, 4.4%

en 1884 y se planea un 6.5% en
1985, Este nivel de ahorrc en

cuenta ccrriente financiera en
1665 casi la totalicac cel pro
grame e inversicnesg puiblicas.

Aceptar el principic ce Caja U-

nice nc¢ necesariemente implica
un campbic en le fuente ce lcs
recurscs tributarics

El Gebiernc consicera la posi-
biligad ce ccneclicar en el pre
castos
sociales.

La preopuesta de financiar lcs
ceeice socieles con ctreos im-
puestcs gue no pesen scbre las

planillaes presenta laes sigulen
tes cificulteaces

Le financiecidén c¢e lcs progra-

naege sociales con impuestcs Gi-

recrcs ivia en ccntra e le fi

lC“cfia recistributiva Gel Ge-

biernc, ya cue recaerian en na-
yer propercidn scbre log Grupos
¢e mencres ingrescs, lcs desem-
pleadcs y subempleadcs.

Leg tasas impesitivas necesa-
rias para Ccompensair le merme en
lcs ingresce que provecarie sus
pender los impuectes a la plani

lla serian dréstcicamente altas.
Bl excegive encarecimientc cel
congunc afectaria ¢ravemente al
sectcr procuctive gue vende en
el mercadco interno, via covirac

cidn ce la demanda.
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a. Temafic ¢ptimc y fun- La “manc visible” cel Estado
cicnes cel sector pd nc estéd relaciocnacde en forma
blicc. cimple y directa cen el tama

fic ¢el sector publicc sinc

i, Definicidén clara . P
ccen sug funcicones.

éel tameiic dptimc

cel gectcr puibli- Una c¢e las precuntas nas im-
cC. - A porcantes en térrminos de la

reactivacidén econdmica y Ce

la ccncertacidn sccial se re
fiere a cémc combinar més a-
Gecuadamente lzs funcicones Ge
la "manc visible® ¢el Estadoc
cen la "manc invisible® del
mercado, de manera que la etfi-
ciencia ¢e la eccriomia se ma-
xinice.

b, Hecidas irmneciaitas. Las primereas cuatyc medaidas
estén contenicas en la Ley de
Equilibrio Financierc cel Sec
tcr Piéblico.

i. En el plazc innme-
ciatc y mientras
nc se establezce

ese tamahc “dpti- En cuantc & la guinta, la poli-
e, ejecutar una tica selarial nc ciscrmina se-
Serie e NEGLCAS gun gectcr y su prcpésito es
c¢ue frenen la i~ seqguir los aumentcs Ge precics
rracicnel expan- ¢e los articulcs incluicos en
gién cel secicr © la canasta bdsice.

publicc: \
Se ccrparte el criteric cel pz

-congelemiento Ge gC e salerics ccompetitives 1i
covirataciones gaccg con la calificacidn y el
prehibienco la rencinicnto.

creacidn ae nue-
V&S pl“”’“

FNC
Ilcec én e lc
recurgses el Sec
oy Publicc.

-Permitisr Noyores
pesikilicades ce
subcontratacilén
cCn enpresas pri
vaGtas e servi-
CiCs requericos
err €l sectcr pu-
blicco

2.
LA

’DC»LULU yaviza
trénites para fa
ciliter accLin
eviitar el "ces-
p*ltc”V e tiem

N

g



()

pc® cel sector
privadcc.

-Hantener sela-
ricg competiti-
vcs €n €l secc-
tcr piblice, 1i-
gauwcs cocon le ca-
lificecidn y el
renciiiente evi-
tance la nedio-
cridacd y la ine-

ficiencia.
Racicnalizacidn de la es
tructurs tributariac

Ao

L&
Cais

io

[FRRE S

carte tributarics
Reduccidn ¢ un ni
vel méxinc cel
15% cel PIB.

escructuire e la
te tributarieas

gimplificer radi-
calmente la estruie
ture fiscel.

Hejcraxr iao
CLENCLE €n
caucaciin y

. je GVESLT & Yo

R

iV,

Ve

. PFoirtalecer e
orinceipic de ceda
unice,

vicGiticar la cg-
tructure e lcg
LnpUEtCs Lncl
T8 Pparéa cue
traelacen al con-
cune y no oa ia
procuceidlr:.,

Recicnelilizar €l
inpuestc sckre la
rentcée,

-03-

Ee incorrectc ©oRar ccme incica
ccr ce le certa tributaria so-
lc les ingrezos tributarics cel
”ob ernc Centrol y& Quc uvna pcr
cilén significative de lcs im-
puestcs ne estd incluica en el
presupuesitc cel Gebiernc Cen-
tral.

Los pUnto° iii. y 1v. ya fuexcn
comentaccs, en cuanto &l puntc
i1, cl uub¢eLno 1ic ha hecho
grances esfuerzcg polr Lejorar
la eficiencic en la recauda-
c¢ién v evivar le evasidn,

el punto i. cebe men-
ic 1au Gisrniinucicnes en
¢S impuestes & 1l experiacidn
el LPOYC & clverscs proyec-
Lo e Reforne Tyibuteria In-

[

o

las CEEES Y lm cacala e pre-
cregivicac vigentes el xmpues-
ic mcbre la rente reguieren mo-

Cificarses la ccobre tasa cue
ge aplicd en lceg ehcg fiscales

19¢z & 19C4 fue eliminauu pare
i1%50E, o parte e gue unda nueve
cecele Ce progrevividac estd
incluica en el proyecto ¢e Re-
forma @l Impuesto sckre la Ren-

a
~Cio

"

x
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4, Eficienciz sdministrative Bl Gebkiernc esté plenamente
ce las enmpreses publicas: icencificado con este cbie-

tive, parve tel efectc se han
realizads varics estudios
ccbre eficiencia y eficeacia
¢e varias institucicnes pi-
blicas.

i. Lés enpresas ptbliceas
Ceberdén suminisirar
lcs servicice e fcr-
n: eficirente y al ccs
tc, perce el coste in-
CUrIice no Gebe ser
el criteric cCLCU&QC

3 fijacidén ce
¢ precics e
venta° .

5. Elimdinacidn ce dictorcic
nes crtificieles schre
lcs cestes velatives ce
loe servicics piblicos.

1. EBrracicoacidn cefini- En el cacs ce la pclicica de
tive ce la prdactica ce precios c¢e lac empresas publi
utilizer precices ce C&Jy el Gobkierno concike cue
bienes y servicics pro cebe ester kasade en tres ti-
cuciives o vendidos pcs ce ccnsiceracioness

pcr el Estado para cc-
brar impuestos ¢ ctor
gar sgubsidices inter-
sectcrzales; 1lc cual
Gistorsicna severanen
te los cestoo releti-
vog ce procuccidn y
arbitrariamente hace
percer ccmpetitiv

c&d interna y exter-
na ¢ la procuceidn
necional.

-un cbjetivo ce eficiencia
-un aspectc financierc
~une Gimensidn e justiciea
Gistributive

II. POLITICA DE PRECIOS Y
SALARIOS

¢. Eliminacidn ce digtcreic Le pelitica el Gebiernc en
nes en la opcvacién cel cucnie a log controles ce
sistena ce preciogs pPrecice v subsicios, LqpeCJLQ
' rence Ge proucitcs agricclasg

i. PDesnancelar log gig— .
tenas e firjecidn Ge
PreciLcs,

coensiste en una revigcidn ce
log incenvivos para cue los
Preclos we e8CS pProGuctos e a

1i, Desnanveler el oig- proxinen & lcs internacicna-
Tene e precics les pero =in descuicdar aspec-
rncs ce sustentaciin coce seeciales y de conveniencie

weecionel.,



7. Pelitica salarial:

i,

El estricto control
de la inflacidn permi
tird proteger el poc-
¢er acdcquisitive de
locs salariocs, por
cual los reajustes
periddicos deberian
atender estrictamen-
te los cambics ce
productividac,

lc
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Estc involucra:

~Reestructuracidn del CNP, mo-
dificandc sus politicas, en
especial su programa de sub-
sidics y precios de sustenta

cidn,
arroz;

particularmente
con el fin c¢e reaucir

el

en 50% aprcximadamente sus

pérdicdas cada afic.

~-En el casc del control

cie

precios de productcs bdsicos

d¢ consuno g

la fijacidén de

sus preciou se hace ce forma
gue no perjudigue la prcduc-

Can °

Este prcocpuesta es
por CGog razones

“inadmisible
bdsicas:

-Nc es realista suponer que
alin el més estrictc control
¢e la inflacién llegue a eli
minaria tctalmente ya que” es-
tc supondériez que todas las
variables que influyen scbre
la tasa de incrementc ae leos

precics
de las
no;

estdn bajc el contrcl
autcridades cel Gobier
cosea que sclo ccurre en

una eccncmia de planifica-

cién centralizada.

~Precisamente una

bles cue de manere mMas
minante afecta la tasa ce in
flacién es el nivel de sala-

rics,

cde las varia

ceter-

lo que implica gue una

politice de salarics adecua-

C& Do puede sexr

gimplemente

pasiva sinc que es un elemen
tc importante en el control™

de la inflaciodn.
De manera que la pol

KN
LA

ca sala-

rial propuesta pcr la CICR es
inaceptable como base para un

pactc nacioconail.
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POLITICA INDUSTRIAL Y
. DE EXPORTACICNES

Fenente e lag

CLanens

EXPOLLE

cenies Ge ine
CE MELCLLOs

y

e
ces

Nuevas
ce

v“’)p:.’ CUuniGa-
sxpCreecidn

CiLAC CCI=
neeter

v. Continuar una politi-

ca cambiaria flexi-
ble y neu 1

CR Y

PN Y

Deﬂmartel“?
tructura
gue pesza &0k

exportacioneas

Racicnelizacidn ¢
esquenss ce :
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Les ingurunmentcs e la politi~

ca e fomentce e lag experta=

cicnes puete closificarce en
relecicnacas:

. - A
ToRS ZiYreds

~Lcs
CLrEVEes

cue cperan o
tema e pre6100
nan il oo lPeLJ_'L.’L
ia rentabi-

ipcentivcs
cel si

(‘!
-

aSD&CyC“ ing

anbién ce-
;G:tiLJ.V iiad y
ia penecyacidn ce
MErCasos perc gue scn exter-
rcs al sistema ce precics y
ic complementan. '

~El @specto we accuisicidn e
capacicad tecncléaicea.

Bl Goklierno ccmparte ese Cri-
teric vy p*ecahunehve la racic
nalicocitn el fiscens we \.&
¢e impcriacidén se lle-
celic en el marce cel nue
Tretace Regicnal Lcuanerc,

ae rt




iv.

10.

POLITICA MONETARIA Y
SECTOR FINANCIERO

Manejc ceutelcso de los
instrumentocs monetarios:

La CICR propcne gue la
politica monetaria y cam
biaria cdebe carantizar
la estabilidad interne y
externe, mediante un am-
plic contrcl sobre la
creacidén <e medice . ce
paco. Para e€llc sucgie-
re les siguientes medi-
cas:

a. Eliminar cuclqguier po
sibilicac ce financia

wientc bancaric de de
ficits fiscales,

b. Aplicacién de una po-
litica crediticia que
disminuya precgresive-
mente la participacidén
en el crédito total
cel sector publicc,
¢estinancc log recur
scs al financiamien
tc. e las activicea-
des procuctivas.

c. Utilizer sclo margi-
nalmente las cperacic
nes de mercacc abier-
tc para sclucicnar
brechas temporales.

¢. Usexr preferentemcnte
las pcliticas de en=~
cejes bancarics vy
recescuentc para con
trolar la masa. mone-
taria en la eccncomia

e, Blinzner radical-
mente loe mecanicmoe
fuers c¢el contrcecl cel
BCCR dgue prcnuevan
la expansidén ncneta-
via. Para lo cual se
sugiere eliminar el
financiamniento a
CCDESA, &l CHNP v el

En cuantc 2 las mecdicas a. y
L., en la Ley d¢e Eguilibric Fi-

nancierc y en le carta de in-
tencicnes al FiiI cde 1985, se
establece que para 1984 y 1985
el SBN nc ctecrgard créditc ne-.
tc al sector puiblico.

-En cuanto a la medica c., las
operaciones e mercacc abier
tc gue ha practicacc el BCCR
gse han realizadc ccocn el cbije-
to de restringir los exce-
scs ce liquicdez, asi como pa-
ve. contrarrestar expansicnes
en el créditc por encima de
niveles aceptables. En ese
sentico, las tasas de interés
para esos valores han sido
semejantegs, al de otras for-
mas Ge captacidn Ge ahorrc,
no creanGc por tantc distor-
cicnes sobre la estructura
¢e las tasas de interés.,

~-Ccbre el punto ¢. ya en Junio
ce 19864 las autcricades ncne-
tarias incrementarcn la tasa
¢el enceaje bancaric a un 50%
para lcs aumentcs en lcs ce-
pdésitos del publico, con el
fin de recucir la expansién
¢el crédito; necice manteni-
e en 1965,

-Finalmente, dGesde 1984 el
BCCR ccmenzd a adoptar un me-
canismc pare liguicer las ex-
pcrtecicnes & le regidn que
se efectuakan a través ce la
Cémara de Conmpenzeclidn y los
cuales nc eran cbieto e pa-
ge Ge forma tal cue no tuvie-
ran efecteog adversos Sobre -
los medics e page.

En cuanto ¢l financiamientc &
CUDESA para 1985 se coentempla
una recuccién ce las cbkligacic
nes con el BCCR, mediante la



crécito externc via
Cémere de Compenga=
cidn.,

11, Elininacién de privile-~
gicg y ciscriminaciones
en la concesidn del cré
aite,

La CICR sugiere gue &
concesicdn ce crédite cc
rrespenca exrclusivanen-
te & la rentabiliced de
las cctividedes, wnce
cferte v donmanda seria

ellc,

P“‘
e
9

tivoe ce las tasas de in
texrés en el procesc ce

asignacidn de lcs recux
€08,

Reestablecer el papel &c

98-

venta e las subsiciarias y en
cuzn:ic @l CNP el BCCR solc ti-
nencicrd la ¢mpra e grancs,
TeCUrSCE gue se recuperardn
conicrrme la institucidin colo-
Gue Lus procuctog en el mer-
Catlo

-Al respectc, el procrama cre-
Giticic peara 1905 pretence
cescontinuar el ¢i'uema ge a-
signocicnes cyrec b1c160 espe-
cifices para sub tcreg ecc-
nérices.,

'...

Lﬁ

-E1 nveve pregrame permite una
asronecidn creciticia entre
lze activicaces procuctivas
¢ acuerco ccn su rentabili-

Q&

-Leg teésas e incerés han sicde
fijacdas @ niveleg e nercauo y
son pesitivas en términos rea
les,

~La fijacidn e las mismas se-
L4 . PO 14
& flexible y tcemara en cuen-
ce €l nivel e precics intcer-
ne, el movimientco externc de
lag teagas ce interdés y la de=-
manGe Lnternd por recurscs.

~Fortaleciniento de la estruc-

5 -

turae e bance mixta

-Aprcbecidn de lag refcrmas
ginice del BCCR y &
la lcnecea.
-implenentcecidén e las recomen
‘“cicncq hechas per le Comi=
c1én Bvaluadcra cel .21,
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ANEXO 2

RESUMEN DE L&A PROCPUESTA DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE CCSTA RICA

El dia 18 de julic e 1964 se realizé una asamblea general

traordinaria de la Cémara cde Coriercic ce COsta Rica, crganiza
cidén que agrupa a la Cémara de Represencantes ce Casas Extranje
ras (CRECEX), la Cémara Kecicnal Ge Comerciszntes Detallistas -
(CNCD) y la Federacidn ce Cémaras ce Comercio de Costa Rica -
(FCCCR). En tal rcunidn, cce fuercn los objetives centrales
de la concentracidn: @ primerc, la presién &l Gobiernc ce la
preccupacién e estcs sectores en tres camposé'la'seguridad na-
cicnal, el aspecto pol ticc e institucicnal y la situacién eco-
némica Gel pais. El segundc cbjetivo ere respalcar a la Gemo-
cracia cestarricense y al Gebierno Ge la Repuiblica, amenazados
ambcs pcr "una ccocnjura excremis ta¥, gue el prcpio Precidente -
Mcnge habla sefialacdo (ias antes, y que supuestamente ce concre-
taba en la infiltracidn comunista en civersas inctitucicnes y
ninisterios, el plan de invasidn de tierras, el programa ce
huelcas, etc.

El plazc ctorgadc al Gobiernc fue de un mes para gue se i-

o]

iciera la toma ce mediGas gue contemplaba el documento, bajc

}_I

A amenaza de gue sinc se pcnian en préctica la Cémara llegaria
& plantear acciounes mds crdsticas. Come se ha geficlade arriba
el pliegce ce demandas cesberda lc estyictamente econdrmicc, nc
cbstante, siencc esce planc ce la realidac el cbjetc presente
‘ae interés. A ccntinuacidn transcribimocs en su totalicad scle

las peticiones cue se refieren a esa dimensidn.

1. Reafirmer la conviccidn en le likertad de empresa y prepie-
cac privada v cctu e conformicdad con e€sos principiocs

censtitucicnales; apceyandc y estimulandc & quienes produ-
oL

cen viqueza, generai emplec v scon fuente principal de in-

crescs fiscales.
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Crear el marcc juricicce y pelitice propicio para estimular
le inversidn interna y externd, reduci¢nae entre ctras co-

gas, la excesiva carga tributaria al inverscicniste y esta-
bleciendc un merce Suridicce celbiaric asi come ocras re-

Su
¢les e juege clerezs y estables, quc ingpiren cenrfianga en
guicnes avriesgan cu capital y exponen su esfuerzc.
Presentar un plen concrete al pais ce reducceiln del_gasto
¢el Gebiernc Central v cel sector cescentralizace pare el

anc 1964 y 1985, cemprometiéndese publicamente a nce prepe-

ner ni intrcducir nuevos cributcs, aumente c¢e tarifas en

lce servicice publiccs, ni efectuar nincuns emisién e bo-
nce; we manera gue el presupuestc Cel sector publicc censc-
licade se encuentvre debicamente equilibracc. ' |
Prcponer ¢ la Asembles Legislative, lc antes pcesible, un
precgrame para recucir el gicantismc estatal y racicnalizar
as funcicnes cel Estadc y sus ingtituciconess,
Hacer buena la promesa e mcdernizar el cistema financierc
nacicnal pare gue contribuya méds eficazmente e la procuc-
crln, | ‘
Presentar & la asamblesn Lecgislative el correspondiente pro-
yecte de Ley para pener a trabajar un sistema e kanca mix
Téie

"

Bjercer toda la influencie y persuacicn posibles para que

¢
ce apruebe & la maycr Lrevedad el proyecte ce reforma a

les aviticules 7 dGe la Ley e le bicneca y &2 de la Ley Ox-
génice cel BCCCk.

Suspencer de inmeciate el créditce ¢l Gobiernc Hicaraglense,
recucir el firanciemientc a lag institucicnes cel Estade,
egpecicliennte @ CODEUL y adceptar las medidas necesarias
para recuciy el gootd pubklice lc entes posible, para que
el peis reciba log beneficicg (e un nueve acuerdc e ccn-
tingencza con elFlil,

Adcpter e inmeciatce ura pelitice de precicg gue permita
el mejcr usc ce les vecurscg productives y evite le esca-

sez y el cegulientc Ge quilenes producern.
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Retirc cel preyecte ce refcrmaa la Ley de Procteccién al
Ccnsunicor, y modificar el reglamentce actual ce confermi-
Gac ccn las peticicnes hechas pcr la CCCR al MEC desce ha-
ce dos afics

Modificacidén e la pclitica crediticia a fin de gue ilos
Gistintos sectores precductivos; incluyendc el comercic coi
pitan libremente pcr los recurscs financiercs; permitien-
Go asi le mejor asignacidn de los factores productivos y
el incremenic de la produccidn.

Eliminar el requisitc de depdsitcos prevics a la importa-
cién y adcpt les neGidas recesariasg para elimirar la pre
sa ce aivisas.

Retirar c¢e lea Asamblea Lecgiglative €l proyectc ce Ley para
la ccnversidn de le Womencleturea del Ararcel de Auuanas,
incluyendc su anexc scbre el régimen de valcr adueziierc; e
integrar une comisidn Gobiernc~Cémaras para qgue se elabo-
re un proyectce elternativo,

acelerar lcs trédmites tendientes ¢ mecificar la estructuza
aranceleria, para impulsar el cesarrcllo del sectcr expor-
tacdor. .

Respetar lcs derechcs adguirices por los ccntr'buyent es de
cenfermicad cen el decretoe N. 1egTl - « cel 26 ce setiem-
bre ¢e 1953 que permitid la revaluacidn ce actives confcr-

me al valor de mercadc,



-103-
BIBLIOGRAFIA

Bancc Central ce Ccsta Rica. Cuentas Macicneles ¢e Costa Rice
' 1976-19¢5, BCCR, Sen José, 1985

Bancc Central e Cesita Rica. Cuentes Wecicnales de Costia Rica
1974-1983., DIBE/U11l/BEAbi/16-9-34/500.

Blancc, G. y Wavarre, O., El Sclidarismc: pensamientc y cina-
mica sccial de un mevimientc cbrerc putLonql Ecit. Cos-
ta Rica, San Jcsé, 198¢,

Cazancga, J., "Las ccceperativas e caficultcres e Costa Kica en
¢l prccesc de cesarrcllic del cepitalisnc del café®, Tesis
Haestrie en Sceiclegio, Universidad ce Cecgca Rica, himec,
C.U.R. Facic, 1%tz

Centcrce de Estudics pa

¥ 11, "Luche sccial en el
agre costerricens
€«

&
ia cie UPANACIONALY, Docu-

mentc Ge andlisis ﬂo L, San Jesé, s.f.
CEPAL, “Centrcamérica: evolucidn econduica de la pg,cucrr'“
En: Pare entencer Centyrcamérica N. &, ICADIS, Sen Jcsé,

1985

Céspeces, V.dH. et. al. Costa Rice: . estabilidad sin crecimien
tec., Bvclucidn e la eccncmica en 19803, Ecdit. Acadenia
e Centrcam€rica, oSan Jcsé, 1564

Céspeces, V.H., e€t, al
L]
o)

crisis v empchbrecimientc,
ECit. STUDIUE, L

an Jos
CéspeCes, V.H. et, al. Ccsta Rica: uwna econcmia en crisis.
Bcit. STUDLUM, Sen Jusé, 1983 b.

Céepedes. V.H. cucfaio Ceste Ricas  problemas econdmicas para
18 CECeCE (€ 1CS cochenta. Ecit,. STUDLUM, san Jose, 1983a.

Esqguivel, F. y hujicz, J.J., "L& crisis Ce reproduccidn cel ca-
pital ce Costa Rica“, en Séminaric Interncicnal Crisis E-
condmica Y Moviniento Cbrerc en Amdrica Latinas andlisis
ce la dltime década, CEDAL, von Josd, 1984

Fernincez, J., "Pclitice de estabilizacidén eccndmica en Cesta
Rica, 1902-1%83%, nTesis Meecstria Acninictrecidn Pdblice,
ICAP, San Jesé, s.t.

Purtade, C., La economic léd
problenags CCLL&MD(lon
19G¢%

ln@ame“icanay fornmacicn histdrica vy
dit, Sigle XXI, KMéxicco, D.F.,

I
R (&)
m [
)
t
!
=8 Lx




~104-

Lizanc, B. Desce el Banco Central, BGit., Acaccmia dGe Centroané-
rica, San Jcsé, 1987, o

Ministeric de Trabajc y Seqguridad gccial, "Encueste nacional de
hoegares, emplec y cesemplec,; ncoviembre 1984, marzo, 19857,
San Jceé, Mineco, 1985 o

Ministeric ¢e Plenificacidn y Politica Econdmica, “El ceteric-
ro en le condicitn sceial e les costarrvicencses. Linea-
mientcs de pcelitica sceiel en el marce el Plan liacicnel
Ge Desarrcllc 1952-198¢", ninec; San José, 1983

Minicteric ce Planificecidn y Pelitice Ecendmice, ¥Plan Hacic-
nael ce Degaryclle Gregeoric Jesd Ramirez¥, imprenta Hacic:
nal, san Jceé, 1979

Ministeric <e Plenificacidn y Pclitice Econdémica, “Plen Wacic-
nal ce Desarrclic Volvarmcs a la tierra", HMIDEPLAN, San Jo-
sé€, 19&3

Mcnge;, L. A., “Crecimientc econdmico ccn liberted, paz y justi-
cia social®, Discursc ante la Asamblea Legislativa, 1° ce
mayc, 1985, CEDAL, Heredia, 1965

Mcnge, L.i. “Unidad Haciconal ente la crisig®, Discursc -ante la
Asamblea Legislativea, 1° de mayc cGe 1983, CEDAL, s.l.,
1963

OCuber, D, Raices del Partid¢ Liberecidén Wacicnal, nctas para u
na. evaluacién histdrica. CEDAL, San Joge, 1985

Oficine de Plonificacidén Racicnel. “La pubreze en Costa Ricea,
andlisis dGel sector urbenc®, s.n., San Joed, 1979

River

E., El Pcnde lichetzric incernacicnal y Costa Rica, 1978
- _

12, pclitica econcémica y crieig, DEY, san José, 1932
L Vi -

Reuben, S., "aA
sulic-agos

s
aas

Reuvben, £., Capitalismc y cx ecendmica en Cosce Rica., mait.
Pcyveniyr, San Josdé, 168¢h,
Reuken, 8., “Ectructure cepiialista y crigis ccondniica®,. en Ro-
vira J., compilacor, Ccoste Rice heoy: lea crisis y 8us pers
ectivag, Edit. UUED, San Jos&, 1963

Reuben, &£., 'Poblacidn ¢ copitals  (ileme en el cesarrollo e~
coendimice®, Ciencice Ecendnicas, Vol. ¢, ©. 1, Univergi-
ce

cad e Ccstca Rice, C.U.R. fFacic, 1l5ta




_105_:

RoGriguez, M.A. "Perspectivas eccrnémicas futuras®, Discursc an-
te la American Chamber of Ccmerce, 1 e abril, 1987, mi-
nec, San Jcse, s.f.

Revira, J., Costa Rica en lcs afics 80, Edit. Porvenir, San Jo-
sé&, 1987

p , "La crisis ¢e Ccsta Rica", ‘Informe Ge’ ;nvesL;g
c¢ién Proyecto ICADIS-CRIES, &an Jo &, 1986 o

Revira, J., Estado y politica econdmica en Coste Rica, 1948-
1970, Edit. Porvéni#¥, Segundd Ecicidhn, San Jcsé, 1983

Rovira, J. y Trejcs, J.D. “El cursc ¢e la crisis en Costa Ri-
ca y las cpcicnes de pclitica eccnémica en el seguncdo lus
tro e lcs ahcs cchenta®, I, X.E., C.,U.R. Facio, 1985

Romerc, J. Accién Demdcrata: crigenes cel Particce Liberacidén
Nacional, Edit. Nueva Décaca, San Jcsé, 1883

Salom, R, "Consiceracicnes scbre estrategia y téctica ce las
crganizacicnes Ge izguierca en Ccsta Rica", Tesis Licen-
ciatura bociologia, Universicad ce Costa Rica, minec,
C.,U.R. Facic, 1983

Sénchez, L.R., "La prcpuesta cGel SEL: intereses en pugna y pa
pel del Estado”, Tesis Laestria Scciclegia, Universidad
¢e Ccete Rica, nineo, C.U.R. Facic, 1955

Schifter, J. La fase cculte ¢
Ecit. UNED, San Jcgé, 19

¢ la qguerra civil en Ccsta Rica,
gl

Scbradc, H. y Gutiérresz, . "Coste Rica: Indicadcres socice-
condnmiccs de la crisis“, Ciencies Sociales, N. 24, cctu-
bre ¢e 1964, C.U.R. PFacic, 1982

5¢ic, ., Estadc enpresaric v lucha pelitica en Costa Rica
EDUCI“.@ Sai’l JC’Ség 1989

Torres, C., “Loz selarics y los asalariades: un andlisis ce
1= estructura de su CGistribucidn®, Ciencias Eccnémiceasg,
Vel. 1, 8., 1, C.,U.k. Pacrc, 1%&l

Ulate, &. v Reariguez E., “Ccesta Rice en los afice cchenta: un
Casc e extrangulamiento cx“ern, ;. en Revira J., compila
Goxr, Cosce Rica hov: la crisis Yy SUE percpectivas.,
Ecit. UWED, £&en José, 1563




-106-

Vargas, L.A. "L& pclitcice c¢e DIWADECU y su concrecién en las
accicnes cue realizan lag ascciacicnes e desarrcllic
ccrunal, cdegcde 1571 & 19€2Y, Tesie Licenciatura Sccio-
legia, Universidad ce Costa Rica, mimec, C.U.R. Facic,
1983

lén del cesarrollc ccsta-

Vega, J.L. Hacia una inte erac
60icc, EGit. Pcrvenir, San José,

by
Iricensge, ensayc SGeic
1983

px
1

Vega, J.L. Poder pcliticc y cemccracia en Coste Rica, Edit.
Porvenir, 1982




