


Urganizecion y autonomia en
13 Costa Rica contemporanes

Sindy Mora Solano

pmmmnm——
i ——7
e

EDITORIAL

UCR

2016

Instituto de Investigaciones Sociales



Autonomia
Universitaria

Condicién de un pueblo libre

303.484.097.286
M827p Mora Solano, Sindy
La politica de la calle : organizacién y autonomia
en la Costa Rica contemporanea / Sindy Mora Solano.
~ 1. ed. — [San José], C.R. : Edit. UCR, 2016.
xxx, 303 p.--(Instituto de Investigaciones Sociales)

ISBN 978-9968-46-530-4

1. MOVIMIENTOS SOCIALES — COSTA RICA
—-1990. 2. COSTA RICA — POLITICA Y GOBIERNO —
1990. 3. LUCHAS SOCIALES — COSTA KICA — 1990:
4. SOCIOLOGIA POLITICA. 5. RESISTENCIA CIVIL
— COSTA RICA. L. Titulo. IL Serie.

CIP/2905
CC/SIBDLUCR

Edicién aprobada por la Comisién Editorial de la Universidad de Costa Rica.
Primera edicién: 2016.

La EUCR es miembro del Sistema de Editoriales Universitarias de Centroamérica (SEDUCA),
perteneciente al Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA).

Correccién filoldgica y revisién de pruebas: Maria Benavides G. « Disefio, diagramacién
y control de calidad: Alejandra Ruiz B, « Disefio de portada: Boris Valverde G.

© Editorial Universidad de Costa Rica, Ciudad Universitaria Rodrigo Facio. Costa Rica.
Apdo. 115012060 » Tel.: 2511 5310 « Fax: 2511 5257 « administracion siedin@ucr.ac.cr  www.editorial.ucr.ac.cr

Impreso bajo demanda en la Seccién de Impresién del SIEDIN. Fecha de aparicién: enero, 2016.
Universidad de Costa Rica. Ciudad Universitaria Rodrigo Facio.


http://www.editorial.ucr.ac.cr

A Carlos Gustavo y Josué,
por las luchas cotidianas.



... Por otro lado, si lo que educa es la vida misma,

el hecho educativo no tiene otro modo de suceder que afirmar,
potenciar, expandir, o sea poner en movimiento los “saberes”
que ya existen en la vida cotidiana de los sectores populares...

Raul Zibechi (2007, p. 35).

... Ello exige ante todo la creacidn, la institucion,

de un espacio piiblico de pensamiento abierto a la interrogacion,
lo que excluye inmediatamente, como es evidente, la posicidn

de la ley, de la institucion como realidad inmutable...

Cornelius Castoriadis (2000b, p. 35).

... Escribir textos sobre moral que leerian y entenderian solamente
los colegas umiversitarios me hubiera parecido un sinsentido, algo
comiico, si no inmoral incluso; tan carente de sentido como si un
panadero hiciese sus panes sélo para otros panaderos...

Gunter Anders (1983, p. 59).
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Prologo

Es un honor y un gran reto escribir estas lineas sobre La politica
de la calle. Organizacién y autonomia en la Costa Rica contempo-
rdanea, de Sindy Mora Solano. Es un honor porque se trata de un
trabajo excelentemente elaborado, profundo, detallado, que refle-
ja la gran complejidad del tema a tratar. Es un reto porque deseo
que mis palabras no se queden cortas al describir las reflexiones
de las cuales estd compuesto, y porque, sin quererlo, encuentro en
este texto afectos, sensaciones, preguntas y preocupaciones que
surgen de mi propio involucramiento con la mayoria de procesos
que Sindy analiza.

Este libro, producto de un proyecto de investigacién desarrollado
en el Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad de
Costa Rica, ha abierto la memoria y me ha hecho recordar ex-
periencias que han venido en imdgenes desde mis inicios en el
mundo laboral: la gran marcha del magisterio y la posterior vigi-
lia pacifica que fue atacada por policias vestidos de civil, en donde
varios companeros fueron agredidos con bastones policiales; el
sentén en la calle en San Pedro durante la lucha en contra del
Combo del ICE, que fue levantado por el ataque de los antimo-
tines que nos persiguieron hasta la entrada de la Universidad, de
paso golpeando también con sus bastones a los mas jovenes; el
desencanto durante el referéndum al ver la cantidad de autobuses
que movilizaban a personas de sectores marginales para votar por
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el Sia cambio de alimentos. En todas estas experiencias, coexistia
la fuerza de la lucha conjunta con la sensacién de impotencia ante
las estrategias desmovilizadoras del Gobierno y los partidos tra-
dicionales, y los ataques de los medios de comunicacién en contra
de quienes protestdbamos. Los diferentes recuerdos se han ido
sumando pero no han sido mds que experiencias sin cierre, con
reflexiones efimeras que no se tradujeron en aprendizajes mas
alla de lo anecdético, pero que dan vueltas en la cabeza cada vez
que volvemos a marchar.

El trabajo que nos presenta Sindy Mora es invaluable en tanto
viene a llenar este vacio al brindarnos un analisis de varios de los
movimientos sociales mas importantes en el contexto de la trans-
formacién del Estado costarricense en un Estado neoliberal para,
desde esos movimientos sociales, comprender las multiples aris-
tas que conlleva la “politica de la calle” en tensién constante con
la politica institucionalizada, trayendo a la luz los aprendizajes
y rescatando la memoria histérica desde el aporte de diferentes
lideres y participantes de estos movimientos.

La autora profundiza en el periodo de los afios noventa y en cua-
tro conflictos fundamentales: la huelga del Magisterio Nacional
de 1995, las protestas en contra del “Combo del ICE” del afio
2000, las protestas contra el monopolio de la empresa espaiola
Revision Técnica Vehicular (RITEVE), por el aumento salarial en
el sector publico, por medidas en contra del alto costo de la vida
y por la oposicién al Tratado de Libre Comercio entre Centroa-
mérica, Republica Dominicana y Estados Unidos (TLC), del afio
2004, y la movilizacién en contra del TLC que se decidi6 en el re-
feréndum del afio 2007. Sin embargo, su andlisis abarca también
los afios ochenta, senalando que entre esta década y la siguiente se
dio una ruptura en la forma en que se organizan los movimientos
sociales no solo en el pais, sino en América Latina.

En su reflexién nos introduce en una serie de discusiones ac-
tuales desde América Latina sobre los movimientos sociales,
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permitiéndonos conocer a una serie de autores y autoras que,
entre otros temas, analizan de manera central la autonomia de
los movimientos sociales, aspecto fundamental que Sindy Mora
retoma de manera transversal junto al anilisis de la organiza-
cién de dichos movimientos, presentando amplia evidencia y
relatos que no dejan de lado la subjetividad de las personas par-
ticipantes, rescatando las emociones, los sentimientos de triun-
fo, pero también lo que la autora llama los “dolores politicos” y
las tensiones alrededor de la representatividad y la legitimidad
en diferentes espacios politicos.

Asi, nos habla de las estrategias implementadas por los Gobier-
nos del PUSC y del PLN para controlar, cooptar, reprimir y des-
legitimar los movimientos sociales, de la falta de credibilidad
en el Tribunal Supremo de Elecciones y de la desigualdad en los
espacios legitimados para el didlogo entre representantes de los
movimientos y representantes del Gobierno, pero también de las
formas autoritarias en que se toman decisiones al interior de
las mismas organizaciones ciudadanas. Con una critica incisiva,
busca comprender tanto estas dificultades como los aciertos de
quienes han luchado, en muchos casos de manera espontédnea y
con falta de autonomia, en contra del despojo creciente genera-
do por la forma de insercién capitalista en los tltimos 35 afios,
retrasando, en algunos casos, la implementacién de politicas

neoliberales.

Los nuevos actores de la “politica de la calle” presentan muchas he-
ridas y poca credibilidad en la politica institucionalizada, pero tam-
bién aprendizajes, nuevas formas de solidaridad y de comunicacién
a través de redes sociales, aunque se mueven dentro del marco de la
identidad y précticas institucionalizadas a nivel nacional, en donde
los conflictos quedan abiertos pero silenciados.

En este libro, se enuncian las contradicciones, se senialan los nom-
bres de algunos actores que marcaron el curso de las acciones
para definir los resultados del conflicto y se evidencia la violencia
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de los procesos de privatizacién, desregulacion y flexibilizacién
implementados desde los afios ochenta por los Gobiernos del bi-
partidismo. Con esto se rompe el silencio y se abre la posibilidad
para que surjan nuevos testimonios, otras imagenes y explicacio-
nes que, si entran en didlogo, podran apuntar hacia nuevos mo-
vimientos y a otras formas de organizacién que lleven a mundos
mejores para todas y todos.

Carmen Caamario Moriia
Directora
Instituto de Investigaciones Sociales
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Sobre la estructura del texto

El presente texto se compone de cinco capitulos. En el capitulo 1,
titulado “Interrogantes y discusiones de partida”, se exponen las
preguntas centrales que originaron este trabajo, presentando los
aspectos en disputa en los conflictos que se analizan; tales con-
flictos han sido ubicados en una serie de reflexiones en torno a las
disputas conceptuales y las disputas politicas latinoamericanas,
para ofrecer un marco a partir del cual entender las acciones del
movimiento social costarricense, prestando particular atencién a
la posibilidad de construir autonomias politicas, en escenarios en
donde predomina la “confluencia perversa de proyectos politicos”.
Dichos conceptos se definen en este capitulo inicial.

En el capitulo 2, titulado “Entendiendo la politica m4s alla de sus
limites institucionales”, se analizan los que podrian denominarse
los principales “legados politicos” de la década de los afios ochenta,
“legados” que definieron un marco para las formas organizativas,
las luchas y los resultados alcanzados en las décadas posteriores.
Adicionalmente, se exponen las principales rupturas en las formas
de hacer politica en la Costa Rica contemporénea, explicitando
como estas rupturas politicas han llevado a replantearse, también,
las formas de entender dichas transformaciones.

En el capitulo 3, “Luchas, experiencias y sensibilidades politicas
de la calle”, se estudian las principales luchas y sensibilidades
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politicas de los ultimos 15 afios a partir de la informacién pro-
veniente de las entrevistas realizadas en el marco de esta inves-
tigacién. En el apartado segundo de este capitulo, se elabora un
andlisis de la represién y la criminalizacién de los movimientos
sociales costarricenses.

El capitulo 4, “El movimiento social frente a la administracién

- Arias Sdnchez”, estd dedicado a analizar las conflictividades en
la segunda gestién de este mandatario, en particular las relacio-
nadas con la aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre
Centroameérica, Reptiblica Dominicana y Estados Unidos (TLC),
y las iniciativas posteriores al 7 de octubre de 2007, las cuales
dan cuenta de la “fiebre” por los referéndums, la sed de consultas
y una serie de propuestas hechas por distintos actores politicos,
como marco de las luchas pos-TLC.

Finalmente, en el capitulo 5, titulado “Conclusiones: La construc-
cién de autonomias desde la “politica de la calle”, se exponen los
principales hallazgos de este proceso de investigacion.

XXX



CAPITULO

Interrogantes y discusiones de partida

con la lucha contra el Combo del ICE, en el 2000, no
solamente se inicia un nuevo periodo de auge en la lu-
cha popular costarricense, que tiene que ver con todo
el proceso de transformacion social, donde no solamen-
te se dan luchas por las mejoras en las condiciones de
vida y por los derechos de ciertos sectores, disgregados,
atomizados, sectorialmente ubicados, sino que se inicia
la lucha ante grandes desafios que se le imponen a la
sociedad costarricense (Hombre, Asambleas del Pueblo:
14/10/2009).



a reciente historia politica de Costa Rica se en-
cuentra marcada por una serie de conflictivida-
des respecto al mantenimiento, la vigencia y la
profundizacién de las instituciones y los legados del Es-
tado social costarricense. Como lo evidencia el desarrollo
de una serie conflictos de las ultimas tres décadas, pero
fundamentalmente de los que se desarrollaron a partir
de 1995, estas disputas han polarizado a la sociedad cos-
tarricense, instituyéndose un amplio enfrentamiento de
posiciones, saberes y conocimientos en cuanto a las ins-
tituciones del Estado, su funcionamiento y su autonomia,
asi como a la “defensa” de dicho Estado social, “defensa”
en torno a la cual no parece haber puntos de encuentro.

De esta manera, las disputas de los ultimos afios han
llevado a una serie de actores politicos a la movilizacién
y al reconocimiento de “la calle” como un espacio en el
que otras sensibilidades y expresiones de la politica han
encontrado un lugar. Con los encuentros de “la calle”, se
han desbordado los dmbitos tradicionales de desarrollo
de la politica institucionalizada, como la Asamblea Le-
gislativa, la Casa Presidencial, los distintos ministerios o
el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), lugares reco-
nocidos por diversos actores como espacios en los que
ha tenido lugar una politica “legitima y auténtica”. Asi,
las conflictividades y las movilizaciones populares de
los ultimos afios han entrado en disputa con una visién
de la politica entendida como sinénimo de elecciones



o como las acciones que realizan los politicos o sus partidos. Al
mismo tiempo, esta interpretacién delegativa de la politica se ha
hecho acompafiar de una visién, en la que esta aparece reducida a
la corrupcién o a una serie de valores negativos que despiertan la
desconfianza, tal y como lo muestran los resultados de distintos
sondeos de opinién publica (Raventds, 2010, pp. 30-33).

Ante este panorama, las movilizaciones populares de los dltimos
afios han reposicionado el ejercicio de la “politica de la calle”, sien-
do este un espacio en donde el intercambio, la musica, el baile,
el arte y la fiesta se han convertido en parte de las estrategias de
lucha (Cérdenas, 2003; Villalobos, 2009). De la misma manera,
estas han permitido la conformacién de una serie de espacios de
intermediacién de las demandas planteadas para resolver dichas
conflictividades, espacios inspirados, en gran medida, en el te-
mor a la protesta social y a las manifestaciones politicas calleje-
ras; igualmente, ahi se ha hecho presente el miedo a un estallido
politico de mayor envergadura, activando las diferentes aristas
del imaginario de la Costa Rica “apacible” y “sosegada”, dada la
necesidad de recordar lo “pacificos” y “democraticos” que son las
y los costarricenses, aun cuando estdn en desacuerdo y, mas aun,
cuando protestan.

Es asi como en estos afios una fuerte tension se ha profundizado
con respecto a las esferas de la politica institucionalizada, y lo que
parece ser el surgimiento o el reposicionamiento de una “politica
de la calle™ no revestida de oficialidad, no legitimada ante los me-
dios de comunicacion, carente de la bendicién de las jerarquias
de la Iglesia catdlica y, por ende, no reconocida como actividad
politica, en sentido estricto. En dicho enfrentamiento, una serie
de preguntas han surgido acerca de quiénes son los que pueden
hablar, hacer politica y tomar las decisiones en relacién con las
necesidades y requerimientos del pais, y con qué criterios; lo an-
terior sin hacer referencia a las discusiones en torno a cudles son
las necesidades y las decisiones mds oportunas para Costa Rica.



En esta tensi6n, las colectividades organizadas, formal o infor-
malmente, se han enfrentado a aquellos lideres, resaltados en el
imaginario politico nacional como los necesarios “hombres fuer-
tes”, “capitanes de barco” que conocen los designios politicos de
Costa Rica, tendencia que para nada es nueva en la historia del
pais (Solis, 2006). De la misma manera, los actores del movimien-
to social se han enfrentado a las generaciones tecnocraticas, que
en los discursos oficiales aparecen como los tnicos expertos en
politica, dados los conocimientos técnicos, cientificos y, por lo
tanto, “apoliticos” que poseen.

En este proceso, la actuacion sindical ha sido resignificada y re-
posicionada, con lo cual surgen, en el escenario politico nacional,
frentes de lucha regionales y nuevos actores politicos con prac-
ticas organizativas también novedosas, actores muchas veces
desconocidos en las historias de los protagonismos y de las perse-
cuciones de las luchas cotidianas. Es en este escenario, también,
que “zafarranchos”, “disturbios” y “broncas” han sido las palabras
comunmente utilizadas en distintos debates y medios de comu-
nicacién para denominar las otras formas de hacer politica en la
Costa Rica contemporanea, palabras asociadas, por lo general, al
proceder de los sindicatos y sus lideres.

Al considerar el escenario bosquejado, este texto se propone pro-
fundizar en las tensiones respecto a la politica institucionalizada y
la “politica de la calle”, explorando la organizacién y la autonomia
de estas otras expresiones politicas, a partir del andlisis de cuatro
conflictos en particular. Estos momentos politicos se han elegido
dado que refieren a las coyunturas de més de alta conflictividad de
los dltimos afios en Costa Rica, coyunturas que, sin lugar a dudas,
cambiaron el curso de la historia reciente del pais. Adicionalmente,
cada uno entré en discusién con las Gltimas administraciones del
bipartidismo conformado por el Partido Liberacién Nacional (PLN)
y el Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), bipartidismo que,
con el pasar de los afios, se fue caracterizando por un “mimetismo



ideoldgico” (Rovira, 2004, p. 317), pero que, al mismo tiempo, se vio
fuertemente debilitado.

Estos conflictos son:

La huelga del Magisterio Nacional de 1995. Debido a la
reforma del Régimen de Pensiones de educadoras y edu-
cadores, aprobada bajo la Ley N.” 7531, durante la admi-
nistraciéon del liberacionista José Maria Figueres Olsen
(1994-1998).

Las protestas en contra del “Combo ICE” del afio 2000.
Ante la aprobacién de un proyecto de ley denominado “Ley
para el Mejoramiento de los Servicios Publicos de Electri-
cidad y Telecomunicaciones y de la Participacién del Esta-
do”, conocidas como “Combo ICE”; con la cual se promovia
la apertura del monopolio del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE). Estas protestas tuvieron lugar durante
la administracién de Miguel Angel Rodriguez Echeverria
(1998-2002), del PUSC.

Las protestas contra el monopolio de la empresa es-
pafola Revision Técnica Vehicular (RITEVE), por la
aprobacién del aumento salarial para trabajadoras y
trabajadores del sector publico, por las medidas para
contrarrestar el alto costo de la vida y por la oposi-
cion al Tratado de Libre Comercio entre Centroamé-
rica, Republica Dominicana y Estados Unidos (TLC),
del afio 2004. Estas protestas dieron un fuerte impulso
a la oposicién en contra del TLC, generando una amplia
movilizacién popular en los afios posteriores. Dichas pro-
testas se dieron en la administracion del socialcristiano
Abel Pacheco de la Espriella (2002-2006).

. Las protestas y la organizacion en contra del TLC.
Oposicion que se decanté en la realizacion del referéndum
por dicho Tratado, el primero celebrado en Costa Rica, el
7 de octubre de 2007. La organizacién y la movilizacién en



contra del TLC, con el surgimiento del movimiento opo-
sitor al Tratado, conocido como el “Movimiento del NO”,
se desarroll6 en el marco de la segunda administracion del
liberacionista Oscar Arias Sanchez (2006-2010)2.

Si bien estos no fueron los tinicos conflictos que se desarrollaron
durante dicho periodo, estos ciclos de protesta son de particular
importancia porque pusieron en discusién las diversas visiones
de lo que el Estado significaba para la poblacién costarricense, asi
como el rumbo que dicho Estado debia tomar. De la misma ma-
nera, brindaron la posibilidad de presentar e intercambiar ideas
en torno a la temporalidad del Estado costarricense, de forma tal
que, mientras para unos eran tiempos de reedicién del Estado
social, justamente por la necesidad de profundizar el “heredado”
de los afios cuarenta; para otros, el presente referia a los tiempos
en los que el Estado también tenia que reeditarse, pero en otro
sentido, dado que el Estado costarricense era ya un Estado acaba-
do. Para este segundo grupo, la reedicion estatal no correspondia
més a la linea que lo habfa hecho desde el conflicto armado de
1948, sino a través de la via neoliberal®.

Ahora bien, ;qué era lo que se encontraba en disputa en los ci-
clos de protesta de los que trata este texto? Como han sefialado

2 Oscar Arias Sanchez fue presidente de la Republica durante el periodo
1986-1990. Su segundo periodo presidencial lo ejercié entre el 2006 y el
2010.

3 Eltexto de Hernandez titulado El discurso del Pacto Figueres-Calderén.
Un ejercicio de andlisis estructural del discurso (2000) presenta una dis-
cusi6n de esta clara oposicién en el documento con el que se anuncié
la firma del Pacto Figueres-Calderdn, firmado por José Maria Figueres
Olsen y Rafael Angel Calderdn Fournier, al que se haré referencia més
adelante. En dicho discurso, se alude a la necesidad de romper con un
presente problemdtico producto del pasado construido por los “caudi-
llos de la Patria”, es decir, un pasado construido por quienes fueran sus
padres, José Marfa Figueres Ferrcr y Rafael Angel Calderén Guardia,
respectivamente (Hernandez, 2000, pp. 229-231).



diversos estudios, en la Costa Rica contemporanea se han posicio-
nado con mucha fuerza los discursos sobre el rezago y el estanca-
miento politico y econémico en el que se encuentra nuestro pais
(Solis, 2006). Las banderas del cambio y de las transformaciones
necesarias para estar a la altura de los “nuevos tiempos” han sido
levantadas por actores gubernamentales, empresariales, mediati-
cos y eclesidsticos, en contra de todos aquellos que se oponen al
“desarrollo” y la “modernidad” de Costa Rica. En este sentido, tal
y como lo ha problematizado Menjivar (2004), los actores que han
impulsado las transformaciones estructurales en el pais se han pre-
sentado a sf mismos como defensores del “desarrollo” y la “moder-
nidad” de Costa Rica, utilizando argumentos como el respeto a la
institucionalidad y al sistema politico para plantear sus llamados
ala calma y la paz social, y para descalificar a quienes se oponen
a los proyectos de modernizacién y desarrollo del pais, mediante
la protesta social.

De la misma manera, y este tampoco es un recurso nuevo en los
discursos de la historia reciente de las conflictividades sociales
del pais, en tiempos de transformaciones estructurales, todos han
sido los actores llamados al sacrificio en nombre de la gran fami-
lia costarricense (Hernéndez, 2000); aunque, claramente, quienes
deben sacrificarse no son todos, ni el sacrificio aplica por igual a
quienes deben participar en este. En gran medida, estos discur-
sos han permeado la accién politica de los opositores al modelo
de desarrollo impulsado por las tltimas administraciones guber-
namentales, en alianza con las élites econdmicas del pais, tales
opositores han sido presentados en los discursos oficiales como
actores “desinformados” y “manipulados”, y ante los cuales se ha
pedido la autoridad y la firmeza de los Gobiernos para enfrentar
las acciones de protesta (Artavia, 2004).

En este escenario, uno de los primeros grupos llamados al sacrifi-
cio fue el de educadoras y educadores del Magisterio Nacional. La
reforma al Régimen de Pensiones tuvo lugar en un contexto de pro-
fundos cuestionamientos a la sostenibilidad a futuro del régimen



de estos funcionarios, asi como respecto a los “privilegios” que se
encontraban recibiendo en términos de pensiones, cuando la deu-
da interna del pais crecia abrumadoramente. Como se sefiala en el
documento elaborado por el Ministerio de Planificacién Nacional
(MIDEPLAN), de la administracién Figueres Olsen, “la reforma al
Régimen de Pensiones del Magisterio viene a constituirse en uno
de los mas grandes aportes de la administracién Figueres Olsen a
frenar el crecimiento de la deuda interna” (Garnier, 1998, p. 230).
Sin embargo, lo que no senalaron los discursos oficiales acerca de
la sostenibilidad del Régimen de Pensiones fue que el Estado, como
tal, no se encontraba aportando econdmicamente para su mante-
nimiento, evadiendo la responsabilidad que le correspondia por ley.

En este sentido, uno de los primeros grupos afectados por las po-
liticas de ajuste estructural, aunque claramente no el tnico, fue
el gremio de las y los educadores. El Régimen de Pensiones del
Magisterio Nacional, constituido en 1958, sufrié, desde princi-
pios de los noventa, una serie de reformas que cristalizaron en
la aprobacién de la Ley N.° 7531, de 1995. Con dicha reforma, se
modificé sustancialmente el perfil de beneficios de las y los agre-
miados, entre los que se encontraban el total de afios laborados
para acceder a la pensién* y el monto total de esta® imponiendo

4 La Ley de 1958 indicaba que el derecho a la pensién se adquiria a los 30
afios de trabajo, o después de 25 afos de servicio, cuando 10 o 15 de estos
se hubieran servido en zonas periféricas. También inclufa a los que cum-
plian 60 afos, aunque no tuvieran los afios de servicio. En 1991, se aprobd
una reforma que indicaba que el derecho a la pensién se adquiria a los 30
afios de trabajo, con 360 cuotas, o después de 25 afios de servicios, cuando
10 0 15 de estos se hubieran servido en zonas periféricas. Se inclufa a quie-
nes tenian 60 afios de edad con 20 afios de servicio. En la reforma de 1995,
el derecho a la pensién fue definido para quienes cumplian con un minimo
de 400 cotizaciones mensuales, y los que hubieran servido 20 afios, mas
240 cotizaciones, o los que cumplan 60 afios con 240 cuotas (Arguedas y
Calvo, 1995; Asamblea Legislativa, 1995a, y Camacho y Porras, 1999).

5  Respecto al célculo de la pensidn, la Ley de 1958 indicaba que el monto
serfa el equivalente al salario mas clto devengado en los ultimos 5 afios.
En la reforma de 1991, la pension seria igual al promedio de los 12 mejores



incluso la cotizacién para las y los educadores pensionados. De la
misma manera, y a pesar de que el régimen fue tradicionalmente
tripartito, a partir de 1995 se rompié con el aporte del Estado®.

La reforma tan sustancial del perfil de beneficios del Régimen de
Pensiones del Magisterio Nacional, asi como la redefinicién del
aporte del Estado en su sostenibilidad, fue interpretado por el gre-
mio docente como una afrenta a uno de los sectores que, histori-
camente, habia colaborado en la constitucién de un imaginario
de paz, respeto y democracia, el cual se contradecia con las for-
mas en las que se habia atendido el conflicto magisterial y en la
manera como se habia aprobado la Ley N.° 7531. En el recuadro
N. 1 se muestra el procedimiento expedito que sigui6 la aproba-
cién del proyecto de ley de Reforma al Régimen de Pensiones, asi
como las similitudes en los tramites parlamentarios seguidos por
la Reforma al Régimen de Pensiones.

salarios obtenidos en los Gltimos 24 meses, lo que suponia que la pension
era de alrededor de un 90 por ciento del mejor salario. Mientras que la Ley
de 1995 indica que la pensién se calcula como el 80 por ciento del prome-
dio de los mejores 48 salarios cotizados, pero, de acuerdo con una serie de
célculos actuariales la pensién puede reducirse al 54 por ciento del Gltimo
salario (Arguedas y Calvo, 1995; Asamblea Legislativa, 1995a, y Camacho
y Porras, 1999).

6  Deacuerdo con la reforma de 1995, solo los trabajadores activos y pensio-
nados cotizan para el Régimen. Los patronos privados y el Estado como pa-
trono no contribuyen, de manera tal, el promedio de las cotizaciones para
las y los trabajadores es de un 11,75 por ciento del salario, cuando en la Ley
de 1958 la cotizacion era del 5 por ciento para trabajadores y trabajadoras,
y del 5 por ciento Estado como patrén y como Estado (Arguedas y Calvo,
1995; Asamblea Legislativa, 1995a, y Camacho y Porras, 1999).



* Recuadro N 1
- Tramitacion legnslatwa de la Hefor a al Hégm\en de Pensnones
. del Magisterio Nacional

il i il

4 de julio de 1995. El proyecto de ley mgreso ala Asarnblea

5 de julio de 1995. El proyecto fue conacido por las dlputadas

y los diputados. - .

6 de julio de 1995. Fueron rechazadas un total de 180 moc:ones
presentadas por el diputado de izquierda Rodrigo Gutiérrez.

7 de julio de 1995. El proyecto fue aprobado en primer debate.

9 de julio de 1995. El proyecto fue aprobado en segundo debate, -+
10 de julio de 1995. La ley fue sancionada por el Poder EJECUUVO. ¥
13 de julio de 1995. La ley es publicada en La Gaceta. ‘
Todo esto sucedié mientras que las educadoras y los educadores

se encontraban en el periodo de vacaciones de medio afio.

En el caso del conflicto por el intento aperturista del ICE que se
desarrollé cinco afios después, en el 2000, es central senalar que
esta institucién se convirtio, desde su creacién, en una institucién
emblemdtica del Estado social costarricense. Desde 1949, se de-
finieron los pardmetros para constituir y mantener el monopolio
estatal de las telecomunicaciones y la electricidad; bajo dicho mo-
nopolio, esta entidad contribuy¢ significativamente al desarrollo
del pais, brindando un servicio regido bajo los principios de soli-
daridad y servicio al costo. Esto significo que, en las tarifas por los
servicios brindados por el ICE, se cobrarian los gastos de opera-
cién y mantenimiento, una cuota por la depreciacién de los equipos,
las instalaciones y los edificios, entre otros rubros de mantenimiento,
y los impuestos y tasas de ley, sin buscar una ganancia por el servicio
brindado (Fumero, 2005). Fue asi como, orientado por los principios
de subsidiaridad y universalidad, el ICE logré que los servicios brin-
dados fueran de acceso universal para la poblacion costarricense,
que tuvo a su disposicion electricidad y telecomunicaciones de forma
subsidiada (Fumero, 2005).
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A pesar del exitoso servicio brindado por la institucién, el ICE se
vio sometido desde finales de los ochenta a una serie de limitacio-
nes, debido a razones fundamentalmente politicas, lo que mantuvo
a la institucién en una serie de disputas entre quienes consideraban
que el monopolio estatal debfa mantenerse, mientras otros afirma-
ban que la apertura de la institucién debia permitirse. Como se-
fnalaron los integrantes de la Comisién Especial nombrada por la
Rectoria de la Universidad de Costa Rica para analizar el caso del
ICE (2004), desde varios afios atrds, la institucién habia sido some-
tida a una serie de procesos que habian “debilitado” las capacidades
y las labores de dicha institucion.

Entre estos procesos de debilitamiento se encontraban las res-
tricciones interpuestas para que la institucién efectuara sus con-
trataciones, tanto de caricter administrativo como de personal,
las limitaciones para invertir con el presupuesto de la institucion,
dado que el ICE fue obligado a hacerlo en la compra de bonos del
Estado para el financiamiento fiscal, asi como los impedimentos
para acceder a créditos en el exterior para financiar proyectos de
desarrollo. A esto se aunaba la injerencia en la Junta Administra-
tiva de la entidad de los partidos politicos, en especial del PLN y
del PUSC, lo que implicé que algunas politicas fueran aprobadas
y otras retenidas, tanto por conflictos como por acuerdos entre
ambos partidos (Comisién Especial nombrada por la Rectoria de
la Universidad de Costa Rica, 2004).

En materia financiera, también, a causa de la entrada en vigencia
delaLey 7200, aprobada en 1995 durante la administracion de José
Maria Figueres Olsen y que autorizaba la generacién eléctrica au-
ténoma o paralela, el ICE lleg a pagar, por la electricidad genera-
da de forma privada, sumas considerablemente mas altas que por
aquella electricidad producida por la propia institucién (Asamblea
Legislativa, 1995b). Lo anterior sin mencionar los constantes in-
tentos de privatizacidn, a la que se vio sometida la entidad a través
de diversas iniciativas (Fumero, 2005), asi como los escdndalos de
corrupcién en los que se vieron implicados distintos politicos del
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PUSC y del PLN, incluyendo a los expresidentes de la Republica,
José Maria Figueres Olsen (1994-1998) y Miguel Angel Rodriguez
Echeverria (1998-2002)". Contra los dos ultimos expresidentes, se
iniciaron procesos judiciales tras haber sido acusados de recibir
remuneraciones a cambio de la adjudicacién de licitaciones de li-
neas celulares a la empresa francesa ALCATEL (Fumero, 2005)%.

Al igual que en el caso de la aprobacion de la Reforma al Régimen
de Pensiones en 1995, la de los proyectos de ley conocidos como
“Combo ICE” por parte de la Asamblea Legislativa de la adminis-
tracién Rodriguez Echeverria (1998-2002) fue significativa de una
forma autoritaria de ejercer el poder. Si bien las protestas socia-
les surgidas entre marzo y abril del afo 2000 lograron detener el
proceso parlamentario seguido por el proyecto de ley, proyecto
que ya habia sido aprobado en primer debate, dicha aprobacién
se dio en clara violacion de la Constitucién Politica del pais. De
acuerdo con el fallo de la Sala Constitucional, una serie de vicios
y errores en el procedimiento parlamentario se habian cometido
en la aprobacién de dicho proyecto®.

7 Entre las familias que fueron denunciadas como eventuales beneficiarias
de la aprobacion de las leyes del “Combo ICE” se encontraban las de figuras
politicas como Oscar Arias Sanchez, José Maria Figueres Olsen y Miguel
Angel Rodriguez Echeverria, todos expresidentes de la Republica, asi como
la familia del Presidente de la Asamblea Legislativa durante la tramitacién
del “Combo ICE", Carlos Vargas Pagén (Artavia, 2004).

8  Eljuicio seguido en contra del expresidente de la Reptblica Miguel Angel
Rodriguez Echeverria (1998-2002) lo hallé culpable de este delito en el mes
de mayo del 2010, mientras que fueron suspendidos los cargos en contra
del expresidente José Maria Figueres Olsen (1994-1998), quien se mantuvo
fuera del pais, mientras las acusaciones se encontraron vigentes.

9  Entre estos vicios se encontraban los siguientes: 1. el proyecto fue convo-
cado por el Poder Ejecutivo a sesiones extraordinarias, a pesar de que este
no estaba vigente, ya que entrd a corriente legislativa un dia después de la
convocatoria a dichas sesiones; 2. al proyecto se le asigné para su debate un
nimero inexistente; 3. se violaron los plazos para que diputadas y diputa-
dos conocieran el proyecto; 4. en des semanas se conocié y dictaming un
proyecto de 259 articulos; 5. se adiciond al texto del proyecto un capitulo
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Ahora bien, en el caso del tercer ciclo de protestas que se analiza
en este texto, las protestas en contra de RITEVE que iniciaron
en el afo 2002, y que volvieron a expresarse con fuerza en el afio
2004, es importante subrayar que estas pusieron en entredicho al
“Estado concesionario, dado que la revision técnica vehicular era
realizada por pequefios empresarios duefios de talleres nacionales
y los talleres del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA). La con-
cesién de esta actividad a RITEVE fue criticada por los roces que
generaba no solo con los usuarios, sino también con los actores
vinculados a los 4mbitos productivos, por lo que las zonas perifé-
ricas del pais serfan las mas afectadas con la entrada en vigencia de
la revision técnica vehicular en manos de dicha empresa. En este
sentido, uno de los aspectos centrales que aportaron las luchas
contra el monopolio de RITEVE a la discusién politica de los tlti-
mos afios tuvo relacién con los cuestionamientos de las politicas
concesionarias y las implicaciones que estas han tenido y siguen
teniendo en el pais.

Adicionalmente, este conflicto dio un importante empuje a la for-
ma que llegé a adquirir la lucha en contra de la tramitacién y apro-
bacién del TLC. Como se expone mds adelante, la organizacion
en contra de RITEVE, iniciada en el ano 2002 en distintas zonas
y comunidades del pafs, que también se vio impulsada por actores
muy diversos y no necesariamente reconocidos como los acto-
res politicos “tradicionales”, asi como la alianza de diversos ac-
tores gestada en el afio 2004, fue fundamental para potenciar
el surgimiento del llamado “Movimiento del NO”, opuesto a la
tramitacién y aprobacién del TLC.

entero que no estaba inicialmente en la discusion, y 6. el presidente de
la Asamblea Legislativa de ese momento, Carlos Vargas Pagan, habia re-
chazado mociones, sin discusion alguna, limitando el debate interno del
proyecto, lo cual habia sido motivo de denuncia por parte de los partidos
minoritarios al interior de la Asamblea Legislativa (Solis, 2002).
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Por su parte, el proceso de discusién y aprobacién del TLC, que
se dirimié mediante el referéndum del 7 de octubre de 2007, sin
lugar a dudas, fue la culminacién de una fuerte estrategia de ges-
tién neoliberal que se llevé a cabo en distintos dmbitos: el guber-
namental, el empresarial y el de los medios de comunicacién de
masas, fusionados para dar el formato de “tratado comercial” al
proyecto de las élites costarricenses, en dreas tan diversas como
las telecomunicaciones, empleo, seguros, ambiente y propiedad
intelectual, entre otras. Esta expresion tan particular de dreas te-
madticas que se definirfan con la aprobacién del TLC llev6 a mu-
chos a sefialar que dicho Tratado era algo més que un tratado
comercial. Asi, con la tramitacién del TLC, se impuso con una
profundidad inédita la discusion en torno a la vigencia de las ins-
tituciones del Estado, el enfrentamiento entre visiones divergen-
tes respecto a dicho Estado y a los caminos por los que se debia
orientar el pais. De la misma manera, la coyuntura por el TLC
permitié ampliar la discusion en torno a las formas de atender
o enfrentar los conflictos, tanto como dicha coyuntura dio pro-
fundidad a la disputa anteriormente mencionada acerca de cudles
serfan las voces “permitidas” para hablar y hacer politica.

Si bien el proceso de oposicién al TLC permitié la configuracién
de nuevos actores, que asumieron novedosas formas organizativas
y nuevas maneras de entender el ejercicio de la politica; al mismo
tiempo, el movimiento opositor al Tratado se nutri6 de recursos y
de la concrecion de las experiencias previas de los distintos acto-
res movilizados durante los ultimos anos en contra de la agenda
neoliberal. Estos actores llevaban en sus biografias politicas, tal
y como lo muestran las entrevistas que sustentan este trabajo,
las marcas de las protestas por la huelga del Magisterio Nacio-
nal, por el “Combo ICE” y de oposiciéon a RITEVE, entre muchas
otras experiencias de luchas locales y cotidianas. No obstante, es
importante subrayar que la oposicién al Tratado gener6 una mo-
vilizacién que fue algo mds que un movimiento condensatorio de
malestares y fuerzas acumuladas durante los afos previos, ya que
tuvo sus especificidades. Sin embargo, con la oposicién se gestd la
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culminacién de un proceso que llevaba afios expresandose y que,
sin duda alguna, marcé las historias organizacionales y politicas
de los distintos actores involucrados, asi como dio otro rumbo a
la historia reciente costarricense.

Ahora bien, habiendo expuesto los principales ejes de las dispu-
tas analizadas en estas paginas y ante la conformacién de esta
serie de actores politicos protagonistas de las luchas nombradas,
las interrogantes de las que parte este trabajo se enuncian segui-
damente. Sin pretender ser exhaustivas o agotar discusiones, y
mucho menos, sin pretender ser portadoras de interrogatorios
o acusaciones, las preguntas que dan forma a este texto buscan
aportar a una reflexién interna del trabajo politico realizado en
los dltimos afos, a partir del balance que sus protagonistas ha-
cen de estos procesos y de la particular tensién gestada entre la
politica institucionalizada y la “politica de la calle”.

Las preguntas son: ;cudles son las rupturas que se han insertado
en las formas de entender y hacer politica en los tltimos afios
de la historia costarricense?, ;dichas rupturas han posibilitado la
constitucion de nuevas relaciones con el Estado?, ;han permitido
dichas rupturas la constitucion de actores politicos auténomos
que gestionan sus propias agendas?, ;de la “politica de la calle” se
han constituido los nuevos liderazgos y lazos sociales que necesi-
ta el movimiento social costarricense para construir y posicionar
sus proyectos politicos de manera auténoma?, ;es en el ejercicio
de la “politica de la calle” que se salvardn las dificultades para
articular a la diversidad politica en un proyecto en el que todos
y todas estemos representados?, ;es por la via de la “politica de la
calle” que la construccién democrética puede propiciarse y profun-
dizarse?, ;serd pertinente, ante las transformaciones econdmicas,
politicas y sociales que vive Costa Rica, mantener y profundizar las
divisiones existentes entre las formas institucionalizadas y no ins-
titucionalizadas de entender y ejercer la politica?, ;es posible cons-
truir puentes entre ambas formas de concebir la politica, sin que
los proyectos del movimiento social terminen institucionalizados
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o conlleven al olvido de las motivaciones que les dieron origen?,
¢cudl es el balance politico que hacen los actores de su propia disi-
dencia, de la resistencia y de las acciones que han protagonizado?

Para responder estas preguntas, se analizan los ciclos de protesta
anteriormente descritos, por lo que las siguientes reflexiones se
circunscriben a las dindmicas politicas vividas en el pais a partir
de 1995.

Las disputas conceptuales y las disputas politicas

“No hay problema de que proteste, pero hagalo en otro horario,
hégalo en otro lugar” (Gargarella, 2006, p. 34).

Las movilizaciones populares de las ultimas décadas, la irrupcién
de actores politicos de “la calle” en los proyectos de las élites locales
y las solicitudes de constitucién de espacios de consulta y de ex-
presién politica son la evidencia de que la concepcién elitista de la
democracia costarricense es insuficiente para una diversidad de
actores politicos. El modelo basado en electores que no definen y
no inciden en la agenda politica, que no participan de la toma de-
cisiones y los reduce a simples consumidores de las ofertas de los
partidos politicos, es para algunos actores un modelo desgastado.

Este desgaste en la concepcién elitista de la democracia se muestra
en las luchas contra la tradicional “divisién del trabajo politico”
(Arato y Cohen, 2002, p. 25), divisién en la cual los gobernan-
tes gobiernan a los gobernados, mientras que los tltimos se dejan
gobernar. De esta forma, las incipientes rupturas en esta visién
de la democracia estarian dando paso a actores politicos que son
votantes, y que en diferentes medidas aceptan o rechazan los mé-
todos tradicionales con los cuales se realiza el juego democritico;
en particular, las elecciones, pero que al mismo tiempo exigen de
la democracia la constitucién de espacios que van mas alla del
voto, o al decir de Castoriadis (1998), mas alld de la democracia
entendida tinicamente como procedimiento.
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Como respuesta a las formas en las que se ha implementado el
proyecto neoliberal en la Costa Rica de los tltimos afos, el mo-
vimiento social costarricense ha sido participe de la resistencia
politica y ha potenciado una serie de rupturas en los modos de
entender y ejercer dicha politica. En diferentes medidas, estas han
modificado las maneras tradicionales de constituir los arreglos y
los consensos politicos, han transformado los significados relacio-
nados con las practicas y los espacios de participacién, asi como sus
implicaciones para la toma de decisiones. De la misma manera, las
nuevas configuraciones del movimiento social costarricense han
modificado las tradicionales formas de ejercer el “poder de la calle”,
asi como han permitido cuestionar los vinculos establecidos con
la institucionalidad publica, posibilitando, incluso, la interpelacion
de instituciones que histéricamente no habian sido cuestionadas.

Segun lo sefalan Dagnino, Olvera y Panfinchi, en los procesos po-
liticos de los tltimos afos han surgido “nuevas formas de pensar
la agencia en la lucha por la democracia, la estructura o el disefio
de un régimen democritico y el tipo de derechos y de ciudadanos
necesarios para un proyecto democratico que no sélo demanda el
cumplimiento cabal de las promesas del Estado democratico de
derecho [...], sino que plantea cambios radicales en la forma de
pensar y ejercer la politica, esto es, el poder, la representacion y la
participacion de la sociedad” (2006, p. 23)".

En este sentido, interesa subrayar que, en el dmbito politico, di-
chas transformaciones han implicado cambios significativos en
la autoconstitucion de los actores y de los movimientos sociales
costarricenses. Sin embargo, tales disputas han asumido un ca-
récter que no es Gnicamente politico, dado que, también, estas
son disputas de caricter epistemoldgico. Seguidamente, se expone
cada una de estas implicaciones.

10 Los autores utilizan el término ciudadano y ciudadania del cual se prescinde
en este texto, dado que aqui se utiliza el concepto de actores politicos.
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Las disputas conceptuales

Como lo muestra la experiencia costarricense, las nuevas formas
de pensar y hacer la politica en un contexto de radicalizacion del
modelo neoliberal han posibilitado la estructuracién, en algunas
ocasiones de manera clara y en otras de manera un tanto difu-
sa, de distintos proyectos politicos a partir de los cuales se han
generado una serie de conflictos. Los proyectos politicos enten-
didos como “tipos ideales” que no se presentan en estado puro v,
por ende, pueden exteriorizarse como mixturas entre distintos
proyectos, son aquellos “conjuntos de creencias, intereses, con-
cepciones de mundo, representaciones de lo que debe ser la vida
en sociedad y que orientan la accién politica” (Dagnino, 20044, p.
98; traduccién propia). De acuerdo con la discusién histérico-con-
ceptual de los autores citados (Dagnino, Olvera y Panfinchi, 2006),
estos proyectos serian:

Un proyecto politico autoritario. La versidn clasica del
proyecto politico autoritario se expresé en las dictaduras
militares vividas en los diversos paises latinoamericanos,
en los cuales la “sociedad civil” fue desconocida, tanto
como los derechos politicos de los distintos actores. En
este proyecto, los diversos actores quedaron reducidos a
aclamadores del régimen, dadas las légicas de apoyo que
se instituyeron como parte fundamental de estos regi-
menes. Las relaciones con estos actores se caracteriza-
ron por el verticalismo, el clientelismo, la represién o la
cooptacidn; las cuales se presentaron mezcladas de muy
distintas maneras'™.

11 A pesar de que los autores consideran que el proyecto politico autoritario
ha entrado en un periodo de latencia, no niegan la persistencia del autori-
tarismo que legitima la existencia de una serie de desigualdades sociales y
que, a favor de su erradicacién, podria ser avalado el regreso a regimenes
autoritarios a cambio de la satisfaccion de las necesidades econémicas, tal
y como lo muestran distintas encuestas realizadas a nivel latinoamericano.
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Un proyecto politico democratico-participativo. Este
es un proyecto en el cual la participacién adquiere un pa-
pel fundamental para la democratizacién, lo que incluye
una serie de mecanismos de monitoreo de las pricticas
estatales y el control social de lo pablico. En esta version,
los actores politicos son concebidos en su heterogeneidad
y como parte constitutiva de la politica. En el proceso de
construccién democritica, la constitucién de espacios pu-
blicos juega un papel especial, sean estos espacios de co-
gestion publica con el Estado o de autonomia organizativa.
Este proyecto parte de una visién ampliada de la politica,
la cual ha tenido que enfrentar dificultades diversas, pro-
pias de las resistencias a las nuevas formas de ejercer la
politica y sus nuevos actores, por lo que hay quienes se-
fialan las fuertes contradicciones instituidas entre la pro-
fundizacién democrdtica y la profundizacién del proyecto
neoliberal.

Un proyecto politico neoliberal. Finalmente, en este pro-
yecto, el mercado, como eje ordenador de la economia, se
convierte en el regulador de todas las relaciones sociales; el
"Estado es “proveedor de servicios” y los diversos actores son
“clientes” o “usuarios” de estos servicios. Para este proyec-
to, las organizaciones sociales se convierten en actores con
eficiencia para la ejecucién de las politicas publicas que den
satisfaccién a determinadas demandas. Este proceso, donde
han tenido un profundo peso las organizaciones no guber-
namentales (ONG), ha tenido un impacto significativo en
la identificacion de la “sociedad civil” con dichas organiza-
ciones, de all{ que la tesis de la “ongueizacién de la socie-
dad civil”, o “la conversién filantrépica de los movimientos
populares” (Fontes, 2006, p. 342), como también ha sido
llamada, haya adquirido una profunda fuerza. En este, los
Gobiernos viven la relacién con los actores politicos vincu-
lados a los movimientos sociales a través del temor, por lo
que buscan establecer interlocutores que respondan a sus
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exigencias. Incluso, los impulsores del proyecto politico
neolibéral, en diversas ocasiones recurren a los mecanis-
mos de la protesta social, pero para apoyar las posiciones y
la toma de decisiones gubernamentales, redefiniendo, con
dicha estrategia, los espacios de conflicto (Dagnino et al.,
2006, pp. 50-61). No se puede negar que el autoritarismo se
constituye en una vertiente fundamental de este proyecto.

Ahora bien, de acuerdo con Dagnino, uno de los aspectos fun-
damentales que se expresa en la configuracién de los proyec-
tos politicos actuales es su “confluencia perversa’; esto significa
“que apostando a direcciones opuestas y hasta antagénicas, am-
bos proyectos requieren de una ciudadania activa y propositiva”
(Dagnino, 20044, p. 97; traduccidén propia). Asi, esta “ciudadania
activa y propositiva” estarfa siendo necesitada tanto por el pro-
yecto politico democratico-participativo como por el proyecto
neoliberal; es decir, si bien la relacién que se establece entre los
proyectos neoliberal y democratico-participativo es de confron-
tacién, actualmente estariamos asistiendo a la reelaboracion de
esta, pasando de la confrontacién explicita a una mediatizada por
las acciones concertadas y conjuntas, a pesar de que los intereses
que movilizan a los actores de ambos proyectos sean radicalmen-
te distintos (Dagnino, 2004b). De tal manera, esta “confluencia
perversa” se expresa en una serie de discursos y lenguajes, en don-
de las nociones de participacion, ciudadania y representacién
se encuentran en una fuerte disputa.

En el marco de la “confluencia perversa” antes sefialada, desde el
proyecto politico neoliberal y teniendo como punto de partida las
visiones tradicionales de la politica, la nocién de participacion
ha sido vinculada a la idea de una “participacion responsable”,
la cual es identificada con el trabajo voluntario, la participacion
solidaria y la filantropia, tanto de individuos, de ONG, como de
empresas. En el caso costarricense, esta visién de la “participa-
cién responsable” se encuentra mediada por una fuerte impronta
de institucionalizacién. Es decir, la “participacién responsable”,
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para que sea reconocida por el Estado como tal, debe comuni-
carse no por los métodos de la protesta social, sino por las vias
institucionalizadas para la expresién de las demandas, ya que la
participacién por la via de la protesta atenta contra los derechos
de “los ciudadanos”.

De acuerdo con esta concepcion, no se puede permitir cualquier
accion de protesta en nombre del derecho a la libre expresion, e
incluso en nombre de lo justa que pueda ser una demanda; de
alli que la protesta se deba regular. Los limites de la protesta se
definen a partir de la afectacién de otros derechos: el derecho a
una vida pacifica, a transitar libremente, a tener las calles lim-
pias, a llegar temprano al trabajo, a recibir un servicio ptblico y
los derechos econdmicos de los sectores productivos que tienen
“pérdidas millonarias” por causa de la protesta social. De esta
forma, parte de la argumentacion de quienes se oponen a la pro-
testa, como lo resefa la cita que encabeza este apartado, supone
el establecimiento de un horario y sitios particulares para las ac-
ciones colectivas de protesta, basicamente, donde no se afecten
los derechos citados.

No obstante, como bien senala Gargarella (2006), situar la dis-
cusién de la protesta social en el marco del “bien comuin” que se
expresa en estos derechos, se ha convertido en el caballo de Troya
para canalizar los impulsos autoritarios de nuestras sociedades.
Es decir, el argumento sobre el “bien comtin” se ha invertido, dado
que lo fundamental es defender los derechos que se ven afectados
por la protesta social, y no las demandas que la originan. Como
lo resefia este autor: “No es que los derechos encuentran su limite
en la idea del bien comun, sino que cualquier reclamo hecho en
nombre del bien comtin encuentra su limite en la idea de los

derechos” (Gargarella, 2006, p. 17)".

12 La tesis del autor es que, ante el inevitable choque de derechos que se pre-
senta en la protesta social, el derecho a la expresion politica critica debe
priorizarse por sobre el llamado derecho al libre transito, mds ain cuando
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En esta “confluencia perversa” también el concepto de cindada-
nia ha sido resignificado. Como sefialan los autores, la “ciuda-
danfa” en el proyecto politico neoliberal es reducida a una serie
de procedimientos institucionalizados e individualistas que la
desligan de los actores colectivos y, por ende, de los movimien-
tos sociales y las movilizaciones que estos protagonizan. De esta
manera, la “ciudadania” se dice de una relacién en la cual esta se
acerca a las précticas del mercado; su adquisicién pasa por ob-
tener bienes materiales, como una beca escolar, un bono de vi-
vienda, o por las pricticas filantrépicas que ayudan a que otros
individuos o grupos adquieran dicha beca o bono de vivienda.
A pesar de prescindir de la utilizacién del término ciudadania
en este texto, la importancia de la resignificacién radica en que
los actores politicos abonan a su condicién de “actores politicos”,
por la “gestién solidaria de la pobreza”. Es decir, el individuo se
convierte en un actor politico legitimo por la ayuda solidaria que
brinda para que “los pobres” tengan acceso a ciertos bienes mate-
riales, mientras que los beneficiarios de estas practicas son vistos,
no como potenciales actores politicos, sino como “individuos ca-
rentes”. Asi, estas practicas se dan en medio de una ausencia total
de discusién sobre las causas de la desigualdad, desvirtuando el
cardcter politico de demandas que podrian exigirse desde otra
concepcién de “ciudadania” (Dagnino, 20044, p. 107).

Por su parte, también el concepto de representacién se encuentra
en una clara disputa. En el intento de individualizar colectivos,
ciertos actores intencionadamente identificados como tales por
el Estado y por los medios de comunicacién pasan a ser conside-
rados los “representantes de los actores politicos” a pesar de que
su poder de representatividad en un drea determinada esté ex-
clusivamente condicionado por su visibilidad en determinados

se refiere a “la critica proveniente de grupos que se encuentran en una si-
tuacién especialmente vulnerable, o que enfrentan dificultades especiales
para acceder al foro publico” (Gargarella, 2006, p. 28).
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espacios publicos o temadticas, lo que no necesariamente signi-
fica que los llamados “representantes”, representen a los actores
politicos que dicen representar (Dagnino, 2004a).

Como sefiala Dagnino, todas las disputas conceptuales resefia-
das, referentes a la participacidn, a la cindadania y a la repre-
sentacion, parecen apuntar a la “despolitizacién de esas tres
nociones, referencias centrales de las luchas democratizantes y
asi a una redefinicién de las propias nociones de politica y demo-
cracia establecidas y conquistadas por esas luchas” (2004b, p. 12;
traduccion propia). En este sentido, las disputas politicas de la
tltima década en Costa Rica son disputas que pasan no solo por
el ejercicio del poder, sino también por las formas en las que en
ese ejercicio los actores politicos entienden dichas nociones y se
entienden autorreflexivamente.

Ahora bien, a diferencia de otras experiencias latinoamericanas,
donde el proyecto politico-democratizante fue punto de encuen-
tro entre el Estado y los actores politicos, dado el transito de los
regimenes militares a los democraticos; en el caso costarricen-
se, el acercamiento entre el Estado y los diversos actores no se
encuentra mediado por la defensa de la democracia formal, ya
consolidada, sino por su profundizacién y por la abierta disputa
existente entre el proyecto politico neoliberal, impulsado desde
las élites politicas y econémicas, y los distintos intereses del mo-
vimiento social costarricense. Por ello, para Costa Rica, la “con-
fluencia perversa” de proyectos politicos antagénicos tiene como
uno de los nudos fundamentales la defensa de la institucionalidad
publica, ya sea esta la defensa del Estado social y sus instituciones,
ya se dé esta defensa por las instituciones democraticas, tras lo cual
se esconden una serie de significaciones histérica y culturalmente
construidas como “la democracia”, “la participacién”, “la politica”
y “la representacion”; y, sin embargo, todos los discursos, los pro-
venientes de los medios de comunicacién, aquéllos de los repre-
sentantes gubernamentales, los de los politicos, los de las cdmaras
empresariales y los de los actores del movimiento social apelan
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a estos referentes, aunque dichos sean pensados desde distintos
proyectos y, por ende, con implicaciones radicalmente diferentes.

En esta ldgica politica perversa, para el caso costarricense, y ante
la configuracién de un movimiento social diverso, dos visiones de
democracia se contraponen y se enfrentan. Para un primer gru-
po de actores, fundamentalmente actores institucionalizados, la
democracia costarricense es un estado concluido de la politica,
que fue construido en tiempos pasados y que se presenta como
un legado histdrico el cual se debe preservar, dado el peso del
pasado que persiste en €él. En contraposicion a esta perspectiva,
los actores del movimiento social reconocen la importancia de la
democracia, no como un estado acabado de la politica, sino como
un proceso de construccién histérica, que se preserva, no porque
se evita su critica, sino porque colectivamente se construye a par-
tir de una serie de mecanismos innovadores de la politica. Dentro
de estos mecanismos, la critica jugaria un papel fundamental.

La anterior no es mds que la distincion ya resefiada por Cornelius
Castoriadis entre la democracia como procedimiento y la demo-
cracia como régimen. Mientras que en la primera predomina
la heteronomia, donde la ley estd dada, siendo esta una ley in-
mutable e incuestionable que se preserva porque se respetan los
procedimientos; en la segunda, la democracia es entendida como
régimen, donde la autonomia, es decir, la capacidad consciente y
creativa de construir las propias leyes, entendidas como la crea-
cién de la vida en sociedad, en general, resulta fundamental para
la creacion de un régimen democratico (Castoriadis, 1998).

Siguiendo a Castoriadis, la creacion y recreacién de un régimen
democriético implicarfa, entre otros aspectos, la renuncia a la
“heteronomia mitica” (2000b, p. 25) que, de acuerdo con este au-
tor, impide la constitucion de actores auténomos y la apropiacién
de los procesos politicos que protagonizan. Para el caso costa-
rricense, la heteronomia mitica ha fijado los limites de la parti-
cipacién politica, ya que, en defensa de la llamada “democracia
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centenaria”, se excluye a aquellos “actores de la calle” que bus-
can intervenir en su construcciéon. Al mismo tiempo, ha logra-
do que diversos actores politicos asuman esa misma exclusion
como un rasgo de la idiosincrasia costarricense, limitando sus
acciones y redefiniendo estrategias en funcién de la defensa de
dicha concepcion de la democracia.

En este sentido, y para el caso costarricense, la principal heterono-
mia mitica que han tratado de romper los distintos actores de la
“politica de la calle” es la consideracion de que nuestro pais es una
excepcionalidad de virtudes democriticas, a pesar de lo arraiga-
dos que se encuentran los discursos y las practicas autoritarias que
apelan a la necesidad de “hombres fuertes” que concreten la agenda
neoliberal (Solis, 2006). Asi, se sefiala con este autor que la ruptura
con la heteronomia mitica democratica costarricense es parte de
una estrategia para propiciar el reconocimiento del cardcter cons-
truido y no acabado de la democracia y, por ende, de su autogestion
y de la vida social en general. De la misma manera, la ruptura de
la heteronomia implica la constitucién de nuevas relaciones de li-
derazgo, en donde el lider se encuentre siempre sometido al poder
que representa, es decir, sometido a la gestion del poder que se le
delega, tanto como quienes delegan sean capaces de apropiarse de la
relacion de liderazgo y exigir cuentas de sus representantes. Apunta
Castoriadis (2000a), esta ruptura también implicaria no sucumbir
ante los discursos de especializaciéon que deslegitiman y silencian
a quienes no son portadores de los conocimientos oficiales, tanto
fuera como dentro de los movimientos sociales.

Asi, se sostiene con este autor que la autonomia politica implica
la creacién colectiva de las instituciones deseables, por lo que
en dicha autoconstitucidn es posible la critica, la interrogacién y
la posibilidad de transformacién social. Como senala, también,
“la autonomia, implica necesariamente la participacién activa e
igualitaria en todo poder social que decide sobre asuntos comu-
nes” (2000b, p. 34). De esta forma, algunas de las preguntas que
orientan este trabajo refieren a la constitucién de capacidades
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auténomas en el movimiento social y a los avances y los déficits
en Ja construccién de las autonomias populares.

Ahora bien, a pesar de la perversién politica que se ha expresado
con distintas intensidades en las diferentes coyunturas politicas de
estos afios, con Cohen y Arato se afirma que la constitucién de una
serie de actores politicos en el pais, quienes se apropian de un reper-
torio cultural de protesta permiten definir “la dimensién uté-
pica de las politicas” (Arato y Cohen, 2002, p. 638). Al analizar
las formas en las que el Estado y los actores politicos construyen
sus relaciones, las preguntas que surgen son: ;qué hace una so-
ciedad con sus utopias?, jlas institucionaliza?, ;las clienteliza?,
¢las ignora?, ;las silencia?, ;las reprime?

Siguiendo la argumentacion de estos autores, la protesta social'®
permitiria entender un d4mbito de la vida social en el que darle lu-
gar a la critica en cuanto al desarrollo democrético es una forma
de darle lugar y, por ende, de enfrentar nuestros propios miedos.
Como sefialan los autores, “toda democracia constitucional que
esté segura de si misma considera a la desobediencia civil como
un componente normalizado —porque es necesario— de su cultu-
ra politica” (Cohen et al., 2006, p. 639). No por ello el miedo ha
sido uno de los recursos fundamentales para la toma de decisiones
de las partes involucradas en el contexto de los ciclos de protesta
analizados en este trabajo. Al respecto, es fundamental retomar la
idea del miedo a los actores politicos que se desprende de los dis-
tintos momentos analizados™. Los “actores politicos regulados”,

13 Cohen y Arato utilizan el término “desobediencia civil” del cual se pres-
cinde, dado que se considera que es uno de los términos que encierra una
concepcién infantilizada de los actores politicos. A pesar de que esta in-
terpretacién no es la propuesta de Cohen y Arato, en el esquema de la
“desobediencia civil”, los actores colectivos en sentido estricto no protes-
tan ni ejercen su derecho politico a la disidencia, tampoco resisten, son
simplemente “desobedientes”.

14 En este sentido, en el capitulo 3 se haré referencia al miedo a un desen-
lace violento en la huelga del Magisterio Nacional y en las protestas del
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que permiten la reproduccién de la sociedad mediante la “parti-
cipacién responsable” y con acciones que dejan a la sociedad in-
tacta, son los actores politicos permitidos. Por otra parte, aquellos
que llevan la critica a los niveles de lo no cuestionable despiertan
el temor de las élites; estos son los actores politicos que en los
discursos sobre la protesta social deben ser regulados.

Las disputas politicas

La regi6n latinoamericana se encuentra, al decir de Radl Zibe-
chi, “en movimiento”. Desde México y hasta Chile y Argentina,
América Latina evidencia la resistencia con la que distintos ac-
tores han protagonizado las nuevas disputas, no solo en contra
de las politicas neoliberales impulsadas en el subcontinente, sino
también en contra de las miradas instituidas que histéricamen-
te ayudaron a despolitizar a colectivos enteros. Como lo sefiala
este autor, con los procesos politicos recientemente vividos en
la regi6n latinoamericana, no solo se han desafiado los procesos
neoliberales que han rondado y rondan por toda la regién, sino
que también se ha podido “erigir a los antiguos habitantes del s6-
tano —los excluidos o los marginados— en actores centrales de las
luchas sociales” (Zibechi, 2007, p. 281). En este sentido, tal y como
lo muestran distintos estudios realizados, actualmente la region
asiste a una refundacién del actuar politico, con acciones que le
dan nuevos sentidos a “lo colectivo”, a sus expresiones politicas
y a sus posibilidades. De esta manera, a pesar de que la intencio-
nalidad y las demandas sean diferentes, los actores colectivos de
Costa Rica se encontrarian en un proceso similar de refundacién
de lo politico y de las posibilidades de su actuar colectivo.

“Combo ICE”, al miedo a una eventual toma del poder por parte de los
actores politicos en las protestas de RITEVE del 2004 y al miedo como
uno de los recursos utilizados con mas vehemencia, en el contexto del
referéndum por el TLC, durante el afio 2007.
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Estas disidencias y resistencias politicas han permitido la reconfi-
guracion de actores fundamentales de las luchas comunales, por
la defensa de los recursos naturales, por el acceso a la tierra y al
trabajo, y por la autonomia politica, como son los grupos indige-
nas, campesinos y comunales de toda América Latina. Las expe-
riencias de los movimientos indigenas de Bolivia, de los zapatistas
en México, de los mapuches en Chile y del Movimiento de los Sin
~ Tierra en Brasil son muestras de esta reconfiguracién de los dis-
tintos actores “del s6tano”, de los actores “de abajo” (Bengoa, 2007;
Garcia, 2009; Matamoros, 2009; MST, 2010; Tapia, 2007; Volpi,
2004). De la misma manera, nuevos actores han surgido en el esce-
nario politico latinoamericano, como el movimiento de los recu-
peradores de fébricas y de los procesos productivos en Argentina
y la organizacién politica de los sectores populares urbanos, co-
nocidos como los “piqueteros”, en ese mismo pais (Massetti, 2009;
Rebén, 2007). Una fuerte tendencia en contra de la explotacién
minera se ha expandido por toda la regién latinoamericana (Ya-
genova et al., 2009; Yagenova et al., 2011; Salazar et al., 2011;
Svampa et al., 2009), asi como se ha potenciado un significativo
movimiento social en defensa de los servicios de salud, como lo
muestra el caso de El Salvador (Almeida, 2008).

Distintos Gobiernos han llegado al poder y lo han perdido por
las presiones y movilizaciones populares que se han dado en la
region, tal es el caso de paises como Bolivia, Ecuador, Venezuela
y Argentina. Evo Morales, por ejemplo, uno de los fundadores del
Movimiento Al Socialismo (MAS) y actual presidente de Bolivia,
llegé al poder con el apoyo electoral de un amplio movimiento
indigenista, constituyéndose en el primer presidente indigena
de su pais y en uno de los defensores de la recuperacién esta-
tal del gas y otros hidrocarburos de Bolivia. Por su parte, paises
como Brasil, Chile y Uruguay, sin las transformaciones politicas
de la magnitud vivida en Bolivia, Ecuador, Venezuela y Argenti-
na, también lograron constituir Gobiernos con un amplio apoyo
popular y con el respaldo de actores politicos centrales de los
movimientos sociales (Zibechi, 2009). Por su parte, y para el caso
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centroamericano, el golpe de Estado en Honduras del afio 2009
propicié el surgimiento de un movimiento social opositor a las
élites golpistas de dicho pais, entre las que se incluyen las jerar-
quias de la Iglesia catdlica hondurefia, movimiento que continia
resistiendo la reconfiguracién golpista instituida en Honduras
(Gallardo, 2009; Gallardo, 2011).

En este sentido, las transformaciones en el mundo de la politica
latinoamericana han implicado cambios significativos en la con-
figuracién de los actores y de los movimientos sociales. Como
senala Zibechi a partir del estudio de algunos de los movimien-
tos sociales latinoamericanos mas significativos de las ultimas
décadas (2006, 2007 y 2008)", las dindmicas de la politica no
institucionalizada apuntarian a las siguientes tendencias en la
reconfiguracién de los actores politicos latinoamericanos:

Formas de organizacion no Estado-céntricas. Los ac-
tores politicos han pasado de formas Estado-céntricas de
organizacion, en donde el sindicato y el movimiento obrero
eran los interlocutores centrales del Estado, en una relacion
que definia la organizacién interna de dichos movimientos,
a luchas donde estos actores han dejado de ser los protago-
nistas fundamentales de la conflictividad estatal. Esto ha
dado paso a nuevas formas de organizacién popular, no ne-
cesariamente vinculadas al movimiento obrero o sindical,
lo cual no niega su participacién o protagonismo en luchas
particulares; sin embargo, con este proceso se han redefini-
do las relaciones al interior de los movimientos, tanto como
los liderazgos y la representacién politica. También, con esta

15 Los estudios de Zibechi comprenden el Movimiento de los Sin Tierra
(MST) en Brasil, el movimiento indigena zapatista de Chiapas, en Méxi-
co, el movimiento indigena mapuche en Chile, los movimientos indigenas
de Ecuador y de Bolivia y el movimiento de las fibricas recuperadas en
Argentina (Zibechi, 2006, 2007 y 2008).
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transformacion, se han modificado de forma sustantiva los
objetivos de los movimientos.

Redefinicion de las relaciones con el Estado y los par-
tidos politicos. De la misma manera, los actores politicos
han replanteado su relacion con el Estado y los partidos po-
liticos, asumiendo una nueva actitud frente a estos. Esta
nueva actitud ha contribuido a la basqueda de formas or-
ganizativas auténomas e independientes que no obedecen
las logicas de organizacién estatales o partidarias. Uno de
los ejemplos que permite entender esta redefinicion es la
negativa de las comunidades zapatistas de recibir dinero
del Estado para financiar la educacién de las comunidades
indigenas, educacién que se financia a través de métodos
definidos por los colectivos implicados, tal y como se de-
terminan los contenidos de la educacion deseada. Otro
ejemplo refiere al establecimiento de las escuelas publicas
y las escuelas itinerantes, con educadores formados en los
campamentos del MST (Zibechi, 2006; MST, 2010).

Surgimiento de nuevos espacios politicos. Las luchas
sociales contemporaneas han permitido la reconstitucién
de nuevos espacios politicos, lo que Zibechi entiende bajo
el concepto de “territorializacién y replanteamiento geo-
grafico de los movimientos sociales” (Zibechi, 2007, p. 22);
fundamentalmente a través de la recuperacion o defensa
de espacios fisicos. Ejemplos significativos de este tipo de
reconstitucion son la recuperacion de tierras o las tomas
colectivas de empresas y los procesos productivos que fue-
ron abandonados, como lo muestran las tomas de fébricas
en la Argentina, posterior a la crisis del aino 2001.

Movimientos sociales propiciadores de actores edu-
cativos. En dicho proceso, los actores de los movimientos
sociales han desarrollado una amplia capacidad para for-
mar sus propios “intelectuales”, donde han surgido cono-
cimientos que facilitan !as capacidades organizativas de los
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movimientos. En este sentido, Zibechi plantea que los mo-
vimientos sociales se han convertido en sujetos educativos
con claras intencionalidades pedagdgicas, para la autoedu-
cacion y la autoinformacion, a fin de defender su autonomia
y su independencia (Zibechi, 2007).

Movimientos sociales propiciadores de actores pro-
ductivos. De la misma manera, lejos de conformarse con
ser “actores de desecho” del sistema econdmico, los acto-
res de los movimientos sociales han desarrollado la capa-
cidad de convertirse en autoabastecedores y productores
libres del uso de agroquimicos, intentando comercializar
sus productos fuera de las l6gicas monopolizadoras del
mercado (Zibechi, 2008).

Revaloracion de la cultura y la identidad. Finalmente,
los actores politicos contemporaneos, al inmiscuirse en las
dindmicas sefaladas, trabajan por la revalorizacién de su
cultura y su identidad (Zibechi, 2007).

Ahora bien, es claro que las tendencias sefialadas dan cuenta de
diversos procesos de autonomizacién, que no se viven sin reveses
o sin contradicciones, y que por el contrario, el contexto politi-
co latinoamericano ilustra procesos disimiles en las formas de
construccién de autonomias. Asi, las experiencias recientes de la
region latinoamericana permiten posicionar el concepto de au-
tonomia y sus concreciones en las diversas luchas de las Gltimas
décadas, desde una perspectiva histérica. En este sentido, segui-
damente se presenta una discusién en torno al concepto de au-
tonomias, en plural, a partir de las experiencias concretas de los
movimientos sociales latinoamericanos, aclarando que esta no
es una discusién exhaustiva, sino que invita a profundizar en el
andlisis concreto de estas experiencias.

Probablemente uno de los proyectos politicos de construccién de
autonomias més complejo de la historia reciente de América Lati-
na, considerando los distintos aspectos que componen el proceso
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de su construccion, es el que refiere al levantamiento indigena za-
patista de 1994, en el Estado de Chiapas, en México. En este caso,
los procesos de construccién de autonomias no solo se dicen del
levantamiento guerrillero indigena en el territorio chiapaneco,
sino también del reconocimiento de que el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) no tenia, ni tiene como objetivo fun-
damental la toma del poder formal, sino la justicia, la democracia
y la libertad de los pueblos indigenas del sur de México (Matamo-
ros, 2009). De la misma manera, el proceso de construccién de las
autonomias zapatistas también se encontré cruzado por el reco-
nocimiento de que los planteamientos marxista-guevaristas eran
insuficientes para construir un proyecto colectivo, el cual, por el
contrario, surgié de las imbricadas relaciones entre el marxismo,
el indigenismo y la Iglesia de la Opcién por los Pobres (Matamo-
ros, 2009). Incluso, la apuesta por un proyecto de construccién de
autonomias tuvo relacién directa con el proceso de autonomiza-
cién que debi6 experimentar la Iglesia catdlica, y su méximo re-
presentante, Samuel Ruiz, respecto a los posicionamientos de una
Iglesia tradicional y conservadora como la dominante en México
(Matamoros, 2009).

En este sentido, la construccién de las autonomias en el movi-
miento zapatista logré conjugar las dimensiones politicas, terri-
toriales, militares, organizativas, temporales y religiosas, y con
certeza también la dimensién subjetiva, en un complejo proceso
politico que tardé décadas en gestarse y que ha dado sus frutos en
la construccién, la defensa y la resistencia de un mundo auténo-
mo. Asi, en temas como la educacién y la salud, el neozapatismo
ha gestionado auténomamente las acciones o teméticas respecti-
vas, rehusdndose a seguir con las politicas y normativas estatales,
convirtiendo estos dmbitos en esferas de la lucha por la gestién
propia de sus decisiones e intereses.

Distintas han sido las experiencias vividas por otros colectivos la-
tinoamericanos, lo cual no implica que la zapatista no esté exenta
de contradicciones. En el caso de los movimientos indigenas y
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populares de Bolivia, por ejemplo, los procesos de construccién
de autonomias empezaron a gestarse en un marco de luchas an-
tineoliberales, que tuvieron como punto de inflexién las luchas
conocidas como la Guerra del Agua, del afio 2000, por el aumento
de las tarifas y por el intento de privatizacién de las fuentes de
agua. Posteriormente, dos eventos importantes fueron el Febrero
Negro y la Guerra del Gas, ambos del afio 2003; el primero por el
rechazo al aumento de impuestos dirigido por el presidente San-
chez de Lozada, resistido por distintos actores, en particular por las
fuerzas policiales, y la segunda, por la importacién del gas a Chile,
acontecimientos centrales en la definicién de una nueva relacién
con el Estado boliviano. También fueron centrales en dicho proce-
so las movilizaciones del 2004 y el 2005, las cuales precedieron el
ascenso al poder de Evo Morales en ese Gltimo afio, movilizaciones
motivadas por el deseo de nacionalizacién de los hidrocarburos y
por la convocatoria a una Asamblea Constituyente (Maydana et al.,
2007; Chévez et al., 2010).

Como sefialan Chdvez y otras autoras (2010), los proyectos po-
liticos de los distintos actores bolivianos durante el quinquenio
que comprende del afio 2000 al 2005 estuvieron, y en alguna me-
dida se encuentran adn, temporalizados en las l6gicas de la poli-
tica estatal y partidaria, que vieron como maxima expresién de
este proceso las iniciativas populares de constitucién del Instru-
mento Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP), que devino
en la formacién del Movimiento al Socialismo (MAS). Es en este
contexto en el que los procesos de construcciéon de autonomias
encontraron su limite, pues al estar anclados en la temporalidad
politico-partidaria, la 16gica de dicha politica terminé imponién- -
dose. En este sentido, un ejemplo de la limitacién anterior fue
la Asamblea Constituyente, que terminé organizandose con la
légica politico-partidaria, ya que solo los partidos politicos, las
agrupaciones ciudadanas y los pueblos indigenas pueden cons-
tituirse en grupos influyentes del proceso, entendiéndose por
“pueblos indigenas” aquellos organizados de forma partidaria,
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con lo que se excluyen otros mecanismos de intermediacién no
partidaria (Chavez et al., 2010).

Segun indican diversos autores, una de las limitaciones funda-
mentales de la construccién de autonomias en Bolivia se relacio-
na con la alianza que el Gobierno ha mantenido y mantiene con
los actores de los movimientos sociales, al mismo tiempo que rea-
liza una serie de concesiones a la derecha boliviana, como prin-
cipio politico que le permite al MAS gobernar (Zibechi, 2009).
Es decir, en esta forma de proceder politico, la reaccion violenta
de la derecha boliviana respecto al reconocimiento de los dere-
chos de la poblacién indigena, con toda su diversidad interna,
ha sido otra de las limitaciones centrales a la construccién de
autonomias en Bolivia (Chévez et al., 2010)'.

En el caso del movimiento mapuche, en Chile, la posibilidad de
construccién de un movimiento auténomo también ha estado
atravesada por la discriminacién y la violencia politica que hist6-
ricamente han sufrido los mapuche. A diferencia de la experiencia
boliviana, este no ha encontrado en el poder formal la represen-
tacién de sus intereses. Las demandas por la recuperacién de sus
tierras, las disputas por el acceso a estas y las reivindicaciones de
participacién en comisiones parlamentarias o institucionales que
les atafien se ven limitadas por una gran deslegitimacion y re-
presion (Bengoa, 2007). En este sentido, la construccién de auto-
nomias se ha visto limitada por el peso de una institucionalidad
gubernamental, que atin hoy no ha firmado el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales, asi como tampoco ha querido reconocer constitu-
cionalmente al pueblo mapuche, como un pueblo indigena y a la vez
chileno, sefialando que en Chile solo existe un pueblo: el chileno.

16 Un ejemplo de estas reacciones violentas de las élites locales bolivianas a
los nuevos procesos politicos del pais se encuentra en el documental “Hu-
millados y ofendidos. Documental sobre los hechos del 24 de mayo de 2008
en Sucre”, del afio 2009 (Artes Andes Américas, 2009).
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En este sentido, por ejemplo, en la construccién de la represa
hidroeléctrica Ralco, a cargo de la empresa espafiola Endesa, los
indigenas mapuches se vieron violentados, dada la inexisten-
cia de mecanismos efectivos en la Ley Indigena para resolver
conflictos en los que los indigenas se vieran expropiados de sus
tierras, o trasladados. En este sentido, la experiencia del movi-
miento mapuche muestra la dificultad de construir autonomias
en un ambiente en el que la discriminacién, la violencia politica
einstitucional y las logicas clientelares, tanto estatales como em-
presariales, se imponen al reconocimiento de los derechos de los
actores politicos que los demandan?’.

Una experiencia similar se encuentra en el movimiento de los pi-
queteros de Argentina. El piqueterismo surgié en este pais como
parte de las estrategias de sobrevivencia que distintos actores de-
bieron impulsar para hacerle frente a la severa crisis econémica en
la que se vio inmersa Argentina a inicios de la década del 2000. Sin
embargo, ya desde finales de los aiios ochenta, “el barrio”, tanto a
nivel territorial como simbdlico, se habfa convertido en el lugar en el

17 Un ejemplo se muestra en la construcciéon de la represa hidroeléctrica
Ralco, a cargo de la empresa espafiola Endesa, los indigenas mapuches
se vieron violentados, dada la inexistencia de mecanismos efectivos en la
Ley Indigena para resolver conflictos en los que los indigenas se vieran
expropiados de sus tierras, o trasladados a otras tierras. En este caso, las
mujeres indigenas fueron presionadas a firmar, dado que la decisién de
venta de tierra debe ser una decision tanto de los hombres como de las
mujeres que mantienen una vida de pareja. Estas firmas fueron consegui-
das a través de la entrega de canastas de viveres, de yuntas de bueyes o de
“caballos ensillados”, Gltimo ofrecimiento que en la tradicién mapuche
tine un gran peso, dada la importancia de lo ecuestre. En esta experiencia,
la empresa se encargé del traslado de los indigenas hacia un fundo, en el
que no necesariamente tenian asegurada su sustentabilidad, por lo que
la empresa empez6 a hacerse cargo de proporcionarle a las comunidades
indigenas elementos necesarios para la sobrevivencia, como la lefia. Como
sefiala Bengoa, ademas de la disolucién territorial de las comunidades in-
digenas, la consecuencia directa de este caso, revela la promocién de un
ambiente clientelistico, en el cual la empresa y las comunidades indigenas
quedaron atrapadas (Bengoa, 2007).
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que se empezaron a generar una serie de estrategias comunitarias,
para enfrentar la pobreza, ya fuesen los saqueos de locales comer-
ciales, y posteriormente, la creacién de ollas populares y comedores
comunitarios (Massetti, 2009).

Frente a esta gran organizacién popular gestada en los afios pre-
vios surgieron una serie de programas estatales, como el Progra-
ma de Jefes y Jefas de Hogar Desocupados (JJHD), en el que, a
través de una vasta red de organizaciones sociales, el piqueteris-
mo termind aportando sus redes y conocimientos populares a
las estrategias clientelares del Estado. No se puede negar que el
movimiento piquetero se constituyé en una gran fuerza politica
por la consecucién de los recursos del Estado, tendencia que se
profundizé después de la crisis econémica del afio 2001, siendo
el crecimiento y desarrollo de las organizaciones piqueteras parte
de la estrategia de enfrentamiento a la crisis (Massetti, 2009). Sin
embargo, al mismo tiempo, la constitucién de este movimiento
genero una serie de competencias por la consecucion de recursos,
los que en algunos casos fueron administrados y entregados por
las mismas organizaciones piqueteras, con una légica de distribu-
cién en la cual operaba el “mérito politico”, es decir, los recursos
fueron entregados a aquellos lideres u organizaciones cercanas
ideolégicamente a la organizacién centralizadora de las redes y al
proyecto politico piquetero (Massetti, 2009).

Otro factor que intervino en el desarrollo del movimiento pi-
quetero fue su institucionalizacién. Si bien entre el 2000 y el
2003 se vivié un periodo de intensificacién de las movilizaciones
populares piqueteras, entre el 2003 y el 2006 las posiciones del
movimiento se transformaron, siendo significativos los llamados
a dejar la calle, a fin de colaborar en la ejecucion de politicas pui-
blicas en el tema de la pobreza (Massetti, 2009). Al igual que en
otras experiencias de este tipo, la institucionalizacién del movi-
miento tuvo como consecuencia la dificultad de interlocucién
con un movimiento que entonces se habia convertido en una
“parte del Gobierno”, con el inconveniente del desconocimiento
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de las dindmicas estatales para la resolucién de las demandas, las
cuales, muchas veces, fueron atendidas, vinieran de individuos o
de colectivos, sin que necesariamente estas tuvieran relacién di-
recta con las demandas piqueteras (Massetti, 2009). Como sefiala
el autor citado, la experiencia de institucionalizacién piquetera
mostré que “Fueron las organizaciones sociopoliticas quienes de-
bieron amoldarse a los tiempos, agenda y formas del aparato es-
tatal” (2009, p. 131), limitdndose asi la posibilidad de constitucién
de un movimiento auténomo.

Con el ascenso de los Gobiernos de izquierda al poder, lejos de
limarse las asperezas y las tensiones en las relaciones entre los
movimientos sociales y el Estado, dichos procesos han planteado
nuevos retos a la relacién constituida entre los nuevos represen-
tantes gubernamentales, los actores politicos de los movimientos
sociales y la capacidad de gestién auténoma de los tltimos. En un
balance realizado en el afo 2009 por Zibechi, este autor sefialaba
la necesidad de apuntar a la construccién de autonomias y formas
organizativas no estatales, considerando las experiencias de los
distintos paises de la regién, que han mostrado la transforma-
cion de los actores politicos que, en algunos casos, han quedado
reducidos en sus funciones de soporte y apoyo de los Gobiernos,
o incluso, se han visto involucrados en légicas clientelares de los
Gobiernos de la izquierda latinoamericana. De esta forma, para
el autor la principal critica a la construccién de autonomias esta
relacionada “con el camino estatista asumido como natural por
la inmensa mayoria, pese a la advertencia zapatista y, mas fuerte
alin, pese a las exitosas experiencias de construccion de poderes
no estatales en Chiapas y en algunos otros espacios controlados
por los de abajo” (Zibechi, 2009, p. 248).

Ahora bien, ;qué se puede decir sobre los procesos de construccion
de autonomias en la regién centroamericana? Alexander Segovia, en
un texto titulado Integracion real y grupos de poder econdmico en
América Central: Implicaciones para el desarrollo y la democra-
cia de la Regidn ha sefialado la debilidad politica como una de las
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principales caracteristicas de los actores politicos centroamerica-
nos, debilidad que se plantea frente a las fortalezas de los grupos
politicos, econémicos y medidticos que dominan la regién (Sego-
via, 2005). Teniendo dicha observacién como punto de partida,
seguidamente se exponen algunos ejemplos de las dificultades en
la construccién de autonomias en la regién centroamericana.

En el caso de El Salvador, pais donde la izquierda asumié el po-
der desde el afio 2009 con Mauricio Funes, del Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) a la cabeza, las posibi-
lidades de construccién de movimientos o actores colectivos aut6-
nomos se han encontrado limitadas por varios factores. El primero
se relaciona con la desmovilizacién en la que se encontré sumido
el pais, dado el proceso que Flores ha llamado el “apaciguamiento”
de los actores colectivos después de la firma de los acuerdos de
paz, firmados en 1992 (Flores, 2010a). Como lo indica este autor,
las experiencias del involucramiento en uno de los mas cruentos
conflictos armados de Centroamérica durante las décadas de los
afos setenta y ochenta, constituyeron elementos centrales de la
desmovilizacién, en un pais que se encuentra marcado .por una
profunda desigualdad y violencia politica y social.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, Flores sefiala, como segundo
aspecto, que a partir de 1995 se inici6 un proceso de fortaleci- -
miento de los actores colectivos, quienes empezaron a recurrir a
la protesta social debido a la profundizacién de las medidas neo-
liberales, el alto costo de la vida producto de la dolarizacién de
la economia, asi como el surgimiento de otras protestas ante las
pretensiones de realizar represas hidroeléctricas y la exploracién
minera en la zona norte del pais, especificamente, en la mina El
Dorado, en San Isidro de Cabarias (2010a). Dentro de este escena-
rio, destaca la jornada de luchas que Paul Almeida ha sintetizado,
las cuales, a través de la alianza de actores diversos, se mantuvo
una huelga de trabajadores y trabajadoras de la salud en contra de
la privatizacion del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)
(Almeida, 2008).
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Adicional a este panorama, un tercer aspecto se encuentra rela-
cionado con el hecho de que el movimiento social salvadorefio
se ha enfrentado con el ascenso al poder de una izquierda que
no ha correspondido las demandas de sectores populares, ni ha
detenido las iniciativas de construccion de represas hidroeléc-
tricas, por ejemplo. En este sentido, el movimiento social sal-
vadorefo ha posicionado sus demandas frente a una izquierda
comprometida con la derecha que apoy6 a Mauricio Funes en
su campaiia electoral, los llamados “amigos de Mauricio”, lo
que, en palabras de Flores, “plantea un mayor desafio para las
comunidades y organizaciones sociales en resistencia, que no
deben descansar en su lucha por romper los compromisos que
debajo de la mesa existen entre los empresarios y el gobierno”
(Flores, 20103, p. 17)%.

Algunas de las dificultades anotadas son similares en el caso de Ni-
caragua. En el marco de las mutaciones del Frente Sandinista de
Liberacién Nacional (FSLN) (Marti, 2009), autores como Grigsby
han apuntado una serie de dificultades en la construccién de auto-
nomifas por parte de las organizaciones nicaragiienses. Una corres-
ponde a la desmovilizacién de las organizaciones creadas durante el
periodo de dominio sandinista, organizaciones que se vieron some-
tidas a una especie de “orfandad politica” (Grigsby, 2006), producto
del declive electoral del FSLN después de 1990.

Una segunda dificultad, directamente relacionada con la ante-
rior, ha tenido que ver con la cercania y relacién de dependencia
que muchos actores movilizados mantienen, todavia hoy, con el
FSLN, ello entorpece una participacién dentro de las comunida-
des que no tenga como referente el accionar partidario. Final-
mente, la tercera estd vinculada con el proceso de “oenegizacién

18 Esimportante subrayar que si bien la oposicién al TLC en este pais fue un
movimiento significativo, estuvo caracterizado por lo esporadico de la ar-
ticulacion y la participacién politica, habiéndose aprobado dicho Tratado
en el afio 2006.
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del movimiento social nicaragiiense” que, de acuerdo con Grigsby,
ha hecho aparecer multiples ONG que son, en su mayoria, dirigidas
por exmilitantes del FSLN y se han convertido en organizaciones
que gestionan, tal y como lo llama el autor citado, “aspirinas” para
las demandas populares, sin solucionar en realidad los problemas
que estas tienen (Grigsby, 2006). A lo anterior se debe adicionar el
fuerte proceso de represion que se ha vivido en dicho pafs, como
lo mostré la represién de las marchas y otras acciones de pro-
testas de funcionarios y estudiantes universitarios por el cumpli-
miento constitucional del 6 por ciento del presupuesto para las
instituciones universitarias, durante el afio 1995 (Palazio, 2008).

Los procesos descritos no niegan el importante trabajo que se ha
hecho en el posicionamiento politico de temas como el aborto
terapéutico u otros derechos sexuales y reproductivos. Como lo
sefialan Grigsby (2006) y Kampwirth (2009), han sido las mujeres
las que han podido construir una relacién de caracter auténomo
en la Nicaragua postsandinista, tanto respecto al FSLN como a la
Iglesia catdlica; a pesar de que la relacion establecida entre dicho
partido, las jerarquias de la Iglesia catélica y las organizaciones
catdlicas y evangélicas dieron fruto, evidenciado en la aprobacién
en el 2006 de la reforma que prohibe el aborto terapéutico en
Nicaragua. Las organizaciones feministas han mantenido una
independencia respecto a las légicas organizativas y dindmicas
centralizadoras del Frente, luchando por el establecimiento y el
cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos.

Por su parte, el caso de Guatemala muestra también la reconfi-
guracion de los actores politicos y populares después de la firma
de los acuerdos de paz, como punto de encuentro con el proceso
salvadorerio, tiene el hecho de que muchos de los acuerdos de paz
no habian sido cumplidos, lo cual, aunado al asentamiento y pro-
fundizacién de las medidas neoliberales, hizo que se potenciara
una fuente permanente de conflictos con los actores politicos del
pais (Yagenova et al., 2011).
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Sin embargo, este caso particular muestra la dificultad que tie-
nen los actores politicos en cuanto al uso de determinados ins-
trumentos politicos que evidencian las limitaciones y los riesgos
impuestos a dichos actores cuando el juego politico en el que se
participa se encuentra controlado de manera absoluta por el Es-
tado, en alianza con los poderes empresariales. Asf, la experiencia
guatemalteca evidencia la conjugacién de poderes empresariales
y estatales, ante la realizacién de una serie de consultas ciudada-
nas para ratificar su oposicién al desarrollo de la actividad minera
canadiense Goldcorp Inc., en Sipakapa. Al encontrarse las y los
pobladores de las comunidades implicadas en contra de la acti-
vidad minera, los resultados de tales consultas han sido desco-
nocidos por parte de los Gobiernos locales, aduciendo que estos
carecian de fundamento legal y no posefan caracter vinculante
para el desarrollo de la actividad en Sipakapa (Yagenova et al.,
2009), lo que es evidencia de la “confluencia perversa de proyectos
politicos”, resefiada en el apartado anterior.

Finalmente, como lo constatan diversos estudios realizados en
la region, la persistencia de la represién y criminalizacién de los
movimientos sociales es parte del escenario en el que se desarro-
llan las luchas en Centroameérica y, sin duda, una muestra de los
intentos y de las respuestas a la construcciéon de autonomias en
la region, con las consabidas dificultades para iniciar procesos de
gestion auténoma (Gallardo, 2009; Gallardo, 2011; Robinson et al.,
2011; Yagenova et al., 2011).

Hacia un balance: las distintas aristas de la autonomia

Al llegar a este punto y recapitulando, las experiencias de los
movimientos y actores politicos relatadas en este breve apartado
contribuyen a recuperar las distintas concreciones histéricas que
han permitido o han limitado la construccién de autonomias en
América Latina. A pesar de que Zibechi plantea el proceso de
construcciéon de autonomias como uno de los principales proce-
sos politicos de la regién latinoamericana del momento actual,
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dichas construcciones se encuentran mediadas por una serie de
dificultades o potencialidades, no solo de caricter politico, sino
también econdmico, institucional y subjetivo, que se evidencian
en los procesos analizados anteriormente.

En este sentido, y con la breve exploracién realizada en este capitulo,
es importante sefialar que los procesos de construccién de autono-
mias no son solo de indole politica, sino que factores territoriales,
militares, organizativos, politico-institucionales, mediaticos,
clientelares, religiosos, étnicos, temporales y subjetivos, tienen
un papel fundamental en dicha construccién. Estos factores serfan
las distintas aristas que componen un proceso complejo de cons-
truccién de autonomias en los movimientos sociales de América
Latina, lo cual significa, por ejemplo, que un movimiento social
dependiente de las informaciones de los medios de comunicacién
dominantes para la toma de sus decisiones (dimensién mediatica),
que depende de las bendiciones o aprobaciones de las jerarquias
eclesidsticas (dimensidn religiosa), o de las dindmicas temporales
de la politica electoral para su organizacién interna y su movi-
lizacién (dimensién temporal), es un movimiento que no puede
considerarse como un movimiento auténomo o autogestionario.

Ahora bien, como lo muestran estas experiencias, la autonomia
no puede ser un imperativo politico que deba entenderse bajo
una Unica concepcién o como una tnica “receta politica” para su
consecucién; tampoco debe concebirse como un norte exclusivo
al que deben aspirar todos los actores politicos de la regién, mi-
diendo sus aciertos o desaciertos con una dnica experiencia au-
ténoma. Asi, es claro que las autonomias no pueden ser procesos
impuestos, como tampoco se puede responsabilizar de manera
exclusiva a las dindmicas de la politica formal o a sus represen-
tantes de las dificultades que poseen los actores de la “politica de
la calle” para construir su autonomfa. Lo anterior implica que la
construccién de autonomias puede verse limitada por las condi-
ciones subjetivas y organizativas de los propios actores colecti-
vos, por lo que resulta necesaria una mirada interna que permita
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posicionar a dichos actores en una dindmica en la que estos no
solo jueguen en una posicién pasiva.

Finalmente, existe un elemento central por considerar y es el que
refiere a la temporalidad de la construccién de autonomias en los
movimientos o actores politicos. Los procesos de construccién de
autonomia son complejos, no se concretan de la noche a la mafiana
y suponen una temporalidad que traspasa los limites y los ritmos
de la politica formal. Al respecto, quizé el caso del neozapatismo
sea una muestra, dado que la constitucién de la resistencia politica
indigena fue un proceso que tardé muchisimos afios en cuajar, sin
que en este contexto la autonomia pueda entenderse como un mo-
mento concluido de la politica. Esto implica, como se sefialaba an-
teriormente, superar las l6gicas temporales de la politica electoral.

Es claro que la construccién de autonomias refiere a procesos que
se ven atravesados por la estigmatizacion, la persecucion y la repre-
sion de los diversos actores politicos de la regién. Como lo mues-
tra la experiencia latinoamericana, la protesta social ha permitido
la instauracion o el reavivamiento de una serie de imaginarios de
seguridad nacional, que contemplan medidas descalificatorias y
represivas de la protesta. En el trasfondo de estos imaginarios de
seguridad nacional, se encuentran las distintas disputas contra ac-
tores politicos que “deben ser regulados”, ya sea mediante la “guerra
psicoldgica” emprendida en contra del “pequefio grupo” que protes-
ta, mediante la estrategia de los “castigos ejemplarizantes”, la mayor
parte de ellos televisados, junto con el despliegue de la violencia
policial y la militarizacién de las sociedades latinoamericanas®.

Distintos ejemplos evidencian que estos imaginarios de seguridad
nacional aparecen en el discurso de los medios de comunicacién

19  Ambas tesis, la del “pequefio grupo que protesta” y la de “los castigos ejem-
plarizantes”, aparecen claramente expuestas en el documental “Atenco:
romper el cerco”, en torno a los hechos acontecidos en San Salvador Atenco
en el 2006 (Canalseisdejulio y Promedios, 2006).
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y de diversas figuras politicas, ademds mezclados con los discur-
sos y las medidas para atender las migraciones y la lucha contra
el narcotréfico (Longo et al., 2008; Romo, 2008). Este es un temor
que se ha traducido en la estigmatizacién y persecucién de diri-
gentes locales, en el encarcelamiento de participantes en acciones
de protesta, en la violencia sexual y otros abusos de este tipo con-
tra las mujeres, y en el asesinato de lideres sindicales, todas estas
acciones difundidas medidticamente en una especie de “guerra
psicoldgica anticiudadana” (Canalseisdejulio y Promedios, 2006)
de la que han sido protagonistas los medios de comunicacion.

Maés alla del enfrentamiento policial, como sefiala Myra Marx Fe-
rree (2004), el ridiculo, el estigma y el silencio han sido parte de
los mecanismos “moderados o suaves” de la represién que han
acompaifiado las demandas de muchos actores colectivos. Este tipo
de “represién pasiva”, aunque no necesariamente no violenta, ha en-
vuelto la movilizacién popular de significados asociados a las figuras
de laizquierda o a la manipulacién para silenciar o erradicar las ideas
de oposicion. Por supuesto, no implica que esta no se haya acompa-
fiado de los tradicionales mecanismos de represion utilizados por el
Estado para atender las demandas de los actores politicos®.

Costa Rica: entre “confluencias perversas”
y construccién de autonomias

Tal como lo muestran algunas experiencias resefiadas en el apar-
tado anterior, y como se retoma mds adelante, en la Costa Rica

20 Ante este escenario, es fundamental preguntarse ;qué papel ha jugado la
represiéon como respuesta a las demandas de los actores politicos?, ;qué
tipo de represi6n ha sido implementada y cudnta represion ha sido nece-
saria para detener el proyecto politico participativo?, ;cudles han sido los
limites de la represion?, ;qué procesos se han originado después de la re-
presién?, y finalmente, ;cuando la represién ha promovido o incentivado la
participacién o por el contrario la ha desestimulado?
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contempordanea, la “confluencia perversa” de proyectos politicos
se ha tejido en una serie de espacios de participacién institucio-
nalizada, como el proceso de Concertacién Nacional de 1998, la
participacion en la Comisién Mixta del ICE del afio 2000y el refe-
réndum por el TLC celebrado en el afio 20072, donde la insercién
de actores politicos de “la calle” en dichos espacios, se encontré
mediada y tuvo que enfrentarse al ideario de didlogo y pacifismo
que en el imaginario oficial caracteriza a las y los costarricenses,
a pesar de la desigualdad que estructuré dichos espacios.

Ante la creacién de estos espacios, es importante sefialar que
estos no necesariamente implicaron una ruptura en las formas
mas tradicionales del relacionamiento del Estado con los actores
politicos. Entre estas formas destacd el autoritarismo, a pesar del
llamado caracter “democratico”, “ciudadano” y “representativo”
que impulsaron los encuentros. Por ello, como sefiala Dagnino,
es importante tener en cuenta que “paralelamente a instancias y
a practicas novedosas subsisten las del pasado, envueltas por lo
general en nuevos ropajes institucionales y partidarios” (Dagnino
et al., 2006, p. 38).

De la misma manera, la “confluencia perversa” que caracterizé
dichos espacios también se expresé en una serie de actores poli-
ticos que, a pesar de reconocer las dificultades y limitaciones de la
institucionalizacién de los conflictos, consideraron que la via ins-
titucionalizada era un camino por el cual se podrian resolver las
demandas propuestas. Aunque esta creencia en la via institucional
no ha sido a ciegas, y a pesar de que en ocasiones se complementa
con una serie de acciones en dmbitos de participacion no institu-
cionalizados, los ltimos afos y, en particular, la primera década
de este siglo es la muestra de que, a pesar de la sospecha y de la
duda que los distintos actores podrian tener y tuvieron respecto

21 En los capitulos 2 y 3, se hace referencia con mayor profundidad a estos
procesos.
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a los procedimientos y los resultados de dichos encuentros, di- .
chas sospechas y dudas se disiparon en los procesos en cuestion.
Aun asi, como lo muestran las entrevistas realizadas para esta
investigacidn, los actores politicos poseen una gran claridad en
cuanto a las eventuales implicaciones que tendria su negativa a
ser participes de dichos espacios, entre ellos, una fuerte censura
por parte de los defensores de la visién institucionalizada de la
democracia tica.

La experiencia costarricense apunta a procesos de construccién
de autonomias vividos con las limitaciones y contradicciones de
un pais, en el cual el peso de los discursos de la paz y la demo-
cracia resultan fundamentales para limitar las posibilidades de
proyectos politicos auténomos. En este sentido, las tendencias
sefialadas por Zibechi, y resefiadas antes, se han convertido, en si
mismas, en tensiones dentro del movimiento social costarricen-
se, justamente porque este no es un movimiento homogéneo, no
todos los actores que lo conforman tienen las mismas aspiracio-
nes y motivaciones, y algunos de estos actores se encuentran mas
cerca de la concrecién de procesos auténomos de participacién y
gestion de sus agendas, mientras que otros la piensan mds en la
relacién con la institucionalidad.

Asi, a manera de hipétesis, y siguiendo a Zibechi, se argumenta
que las luchas politicas en la Costa Rica de los tltimos afios han
sido por recuperar la autonomia de los actores politicos, una au-
tonomia, que en el caso costarricense, se dice no solo respecto
del Estado y sus proyectos, sino también de los partidos politicos,
de las dirigencias sindicales y de otro tipo de liderazgos centra-
lizados y centralizadores. Esto ha llevado al movimiento social
costarricense a desarrollar una profunda capacidad de generar sus
propios “intelectuales” y portadores de conocimientos en ciertas
teméticas, para enfrentar las formas tecnocréticas de ejercer la po-
litica por parte del Estado, dado que estas también han permeado
al movimiento social.
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Por ello, en las coyunturas analizadas los actores han gestionado
los espacios para la educacion y transmision de conocimientos e
informaciones que no circulan en los medios de comunicacién
de masas y que difieren de manera significativa de los promovi-
dos estatalmente. En este sentido, la discusion por el referéndum
del TLC vy las diversas temadticas abordadas en dicho Tratado,
con la constitucién de los comités patridticos y la creacién de
diversos sitios en Internet para la discusién politica, potencia-
ron la constitucién de actores con una clara “intencionalidad
pedagégica” (Zibechi, 2007, p. 31) desafiante de las verdades ofi-
ciales. Dicho proceso educativo, propio de las dindmicas de los
movimientos sociales, supondria, al mismo tiempo, un proceso
de autorreflexién en la educacién. “La calle”, entendida como un
espacio de encuentros colectivos, como lo podrian ser las ferias
del agricultor, los salones comunales, los espacios eclesidsticos no
controlados jerdrquicamente, las casas de vecinos y las sedes uni-
versitarias, tal y como se expone mads adelante, serian los lugares
donde se han gestado dichos procesos.

Ahora bien, a pesar de lo valiosa de la tesis de la “confluencia per-
versa” de proyectos politicos, el como superar dicha confluencia
es un problema tedrico y politico que la autora de esta, Evelina
Dagnino, no aborda. Su andlisis tampoco se aproxima a c6mo se
vive y se resuelve dicha confluencia desde la concrecién de las
subjetividades politicas. Sin embargo, es central subrayar que la
“confluencia perversa” de proyectos politicos es algo mas que una
crisis o confusion discursiva, asi como también es importante
senalar que a partir de dicha confluencia, los actores politicos,
con distintas capacidades y con diversos niveles de profundidad
pueden iniciar un proceso reflexivo que les permita entender los
_ alcances de dicha confluencia y su papel en su reproduccién, lo
cual es una manera de “echar a andar” un proceso reflexivo de
autonomizacién.

En las entrevistas realizadas para este trabajo, los actores politicos
consultados han descubierto que las dindmicas institucionalizadas
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para la participacién se constituyeron como espacios “con un techo”
para el ejercicio de esta (Mujer, MUSADE: 08/02/2010). Parte del
dolor politico que han dejado estos afios se encuentra en el hecho
de que, a pesar de sus dudas y sus sospechas, los distintos actores
creyeron en los procesos en los cuales participaron; parte de la es-
peranza consiste en la posibilidad de resistir los proyectos politicos
articulados desde las élites, justamente en nombre de tales sospe-
chas y dudas. Asf, y en palabras de Raul Zibechi, lo que han brinda-
do estos afios de lucha ha sido una “creacién-recreacién del lazo
social” (Zibechi, 2007, p. 49; énfasis en el original)?, que claramente
no se agota en las experiencias relatadas en este texto.

22 De esta forma, esta hipétesis de trabajo busca distanciarse de dos interpre-
taciones recientes de la “ciudadania” costarricense, las cuales presentan ver-
siones que podria llamar “esencialistas” de dicha “ciudadania”. La primera
es aquella que interpreta que los momentos de intensificacién de las protes-
tas contempordneas (en especial la huelga del Magisterio Nacional de 1995
y las protestas contra el “Combo ICE” del 2000) como expresién de una
“creatividad ciudadana”, que no presentan problemas en su constitucién y
en su ejercicio (Alvarenga, 2006). Frente a esta interpretacion, una segunda
lectura pone el acento en el “déficit ciudadano” constituido histéricamente
(Solis, 2006), sin que se valoren a profundidad los esfuerzos que han rea-
lizado los actores politicos para oponerse al proyecto neoliberal. Ambas
perspectivas no permiten comprender los aciertos y las dificultades de los
actores politicos que se han movilizado en un escenario de contradicciones
y ambigiiedades profundas, como el de la Costa Rica contemporénea.
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CAPITULO |

Entendiendo la polifica més alld
de sus limites institucionales

es fundamental que los sectores populares luchen por
ampliar los espacios de organizacién y participacion
auténoma, que le permitan enfrentar las politicas de
cooptacion e integracion que han venido desarrollando
el Estado y las clases dominantes de este pais. Solo de
esta manera se podrdn profundizar los limites que ofrece
la democracia actual y avanzar hacia formas superiores
de participacion ciudadana (Valverde et al., 1989, p. 85).
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a historia reciente de Costa Rica puede ser leida
como la historia de una serie de luchas popula-
res que han emergido, se han profundizado y se
han transformado durante las tltimas tres décadas. Estos
decenios se corresponden con la irrupcién de una fuer-
te estrategia neoliberal y con la aplicacién de una serie de
medidas de ajuste estructural, que han marcado las rup-
turas y las transformaciones del Estado social costarricen-
se. Este proceso se ha visto acompafiado por una fuerte
campafa de desprestigio de lo publico, que ha calado en
distintos espacios y actores politicos.

Las diversas protestas que se han suscitado en estos afios
son, tal y como lo ha sefialado Marc Edelman, la muestra
de que “Costa Rica dificilmente constituye una clara his-
toria de éxito de libre mercado” (Edelman, 2005, p. 149).
Los protagonistas de estas luchas han sido los campesi-
nos organizados de distintas regiones del pafs (Roman,
1993; Edelman, 2005), las y los trabajadores organizados
sindicalmente, siendo particular la lucha emprendida por
los sindicatos bananeros (Blanco et al., 1982; Zumbado,
1990), los frentes de lucha de vivienda (Molina, 1990) y
los grupos vecinales de diversas comunidades (Alvaren-
ga, 2006). En distinta medida, los actores de estas luchas
han marcado el ritmo, la velocidad y la profundidad del
proyecto neoliberal en Costa Rica, hecho que es particu-
larmente cierto para los ltimos quince afios, tal y como
lo evidencian las disputas de las que trata este texto.
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En estas décadas, y fundamentalmente en los tltimos afios, ante
la irrupcién de una serie de conflictos sociales, se ha profundizado
también una visién de la politica que la circunscribe a la politica
electoral, deslegitimando aquella que se realiza desde otros espacios
y con otros actores. En este sentido, este capitulo busca posicionar
una visién de la politica que se encuentra mds alld de los limites
institucionales impuestos por diversos actores desde la oficialidad,
para lo cual se exponen, en los siguientes apartados, las principales
luchas de los afios ochenta, concebidas como parte de los “legados
politicos” de dicha década y las rupturas que empiezan a gestarse a
partir de 1995, con el acuerdo partidario conocido como el Pacto Fi-
gueres-Calderdn. La finalidad de esta discusion es aportar algunas
tesis para la comprensién de la constitucion de los diversos actores
politicos costarricenses durante dicho periodo, y lo que podrian
considerarse como algunas tendencias en cuanto a la configuracién
de los actores y los movimientos de las décadas posteriores.

El desgaste del Estado social, la crisis de los ochenta
y los movimientos sociales

La década de los afios ochenta y las protestas posteriores a esta
década, no pueden verse como etapas separadas en la historia
reciente de Costa Rica. Por el contrario, los ultimos treinta afios
en la historia costarricense son parte de un proceso de resisten-
cias a las politicas neoliberales, que han sido protagonizadas por
una diversidad de actores, en distintos momentos de sus biogra-
fas organizacionales y politicas. En algunos casos, estas resis-
tencias se han aglutinado a través de un claro discurso respecto
al proceso de ajuste estructural vivido en la década, mientras
que en otros, si bien estas resistencias no apelan a dicha discur-
sividad, son la expresién de demandas por mejoras en la calidad
de vida y de la lucha por la sobrevivencia de distintos actores, a
pesar de que la claridad en cuanto al ajuste estructural no fuese
rotunda en las demandas de estos.

51



La década de los ochenta encontrd a los distintos actores politicos
del pais sumergidos en una profunda crisis econémica. Las prin-
cipales reivindicaciones durante los primeros afos de esta década
fueron las medidas para atender el desempleo y el alto costo de
la vida, las mejoras en el servicio de agua potable, la reduccién
del aumento en las tarifas de transporte publico y del servicio
eléctrico, asi como las demandas de solucién a los problemas de
la vivienda y los rechazos a los recortes presupuestarios y el des-
pido de funcionarios de las instituciones pabicas (Valverde, 1985;
Valverde et al., 1989; Molina, 1990; Alvarenga, 2006). Por su par-
te, los sindicatos bananeros fueron los protagonistas de una serie
de luchas por la defensa de sus derechos laborales, siendo que, a
mediados de esta década se dio el debilitamiento y, por lo tan-
to, el declive de uno de los actores politicos mds beligerantes de
la historia reciente costarricense (Blanco et al., 1982; Zumbado,
1989). En este apartado, se analizan las principales dificultades de
organizacién y autonomia que se presentaron en dichas luchas.

Probablemente, uno de los puntos de anélisis que es compartido
por diversos estudios de la época es el que sefala la debilidad de
los actores politicos costarricenses, la cual se expresé en distin-
tas dificultades para ver satisfechas las demandas planteadas. De
acuerdo con Ana Sojo, estas caracteristicas del movimiento social
costarricense deben entenderse como parte de los resultados de
“la revolucién pasiva”, impulsada por el Estado después del con-
flicto armado de los afios cuarenta, y que tuvo, entre otras expre-
siones, la del emprendimiento de luchas puntuales y efimeras, la
defensa de intereses inmediatos y coyunturales, y la constitucién
de organizaciones debilitadas y con profundas divisiones en su
interior. Dicho proceso también se expresé en las bajas tasas de
sindicalizacién de la poblacién costarricense (Sojo, 1986).

Estos factores, sin lugar a dudas, fueron también el resulta-
do de la represién politica iniciada después del conflicto ar-
mado de 1948, represién que se expresé en la ilegalizacién vy,
por ende, en la clandestinidaa de una serie de organizaciones
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sindicales y de izquierda del periodo, situacion vivida particular-
mente por el Partido Vanguardia Popular (PVP) y por la Central de
Trabajadores de Costa Rica, cuya disolucion fue solicitada en 1949
por el ministro de Trabajo, con la persecucién, encarcelamiento
o asesinato de sus dirigentes. De la misma manera, influyeron en
este proceso otras medidas represivas contra los trabajadores
asociados al PVP, como la creacién del Tribunal de Etica para
los funcionarios de la docencia, dirigido a maestros y profeso-
res vinculados al PVP (Aguilar, 1989)%. A pesar de que en los
aflos sesenta se dio un leve incremento de la actividad sindical,
esta quedd inserta en una relacién controlada por el Estado,
que la circunscribia a las luchas estrictamente laborales, como
las reivindicaciones de cardcter salarial (Valverde et al., 1989).

Ahora bien, durante los afios cincuenta y sesenta uno de los pocos
pero muy significativos espacios de organizacion politica auténo-
ma a nivel comunal fueron las Juntas Progresistas. Estas Juntas,

23 Estos elementos tuvieron como consecuencia directa la desmovilizacion
y desaparicidn de una serie de sindicatos. Como lo muestra Aguilar, entre
1949 y 1953, fueron disueltos un total de 195 organizaciones de este tipo,
lo que redujo considerablemente las posibilidades organizativas de los tra-
bajadores, por el temor y la inseguridad de pertenecer a este tipo de orga-
nizaciones (Aguilar, 1989). Esta crisis del movimiento sindical se agudizé
a partir de 1953, dado que, desde ese momento, el sindicato y su accionar
politico se caracterizaron por: 1. la debilidad y su desorganizacién, 2. por
el deterioro paulatino de las organizaciones sindicales, principalmente de
caricter artesano, esto debido al surgimiento de los talleres, y 3. por el sur-
gimiento de asociaciones y sindicatos de trabajadores del creciente sector
publico, con reivindicaciones puntuales. A esto se debe agregar, 4. la divi-
si6n y el sectarismo sindical, 5. el discurso gubernamental que alentaba
el compromiso para fortalecer el desarrollo de los sindicatos, pero no las
acciones concretas para tal fin, y 6. la persecucion tanto gubernamental
como empresarial, que no habfa mermado (Aguilar, 1989). En palabras de
Aguilar, “La falta de autonomfa de esa organizacion, la ausencia de una
dirigencia més consolidada y el desgaste provocado por aquella lucha sin
cuartel, contra el “comunismo sindical” fueron los principales obstéculos
para llegar a tener una mayor proyeccién, en las acciones reivindicativas de
los trabajadores” (Aguilar, 1989, p. 119).
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bajo la influencia de la izquierda perseguida y silenciada, se posi-
cionaron como portadoras de proyectos comunales de gran en-
vergadura (Alvarenga, 2005), llegandose a constituir alrededor de
300 organizaciones de este tipo en todo el pais. Sin embargo, las
Juntas Progresistas se vieron particularmente debilitadas por el
surgimiento de las Asociaciones de Desarrollo Comunal, formas
organizativas promovidas por el Estado, que recibieron un fuerte
impulso con la creacién de la Direccién Nacional de Desarrollo
de la Comunidad (DINADECO), en 1967, entidad bajo la cual
se constituyeron alrededor de 1200 organizaciones de este tipo
(Valverde et al., 1989).

El desarrollo de estas asociaciones estuvo controlado por el Esta-
do, financiando aquellos proyectos que se encontraban en sinto-
nia con la agenda gubernamental, y desfinanciando y debilitando,
en algunos casos, a las asociaciones que se distanciaban de las
propuestas del Gobierno. En una reflexién realizada en 1989, di-
versos autores sefnalaron en relacién con este tipo de organiza-
ciones: “A pesar de su nimero, las asociaciones no constituyen
una forma organizativa que posibilite a las comunidades ejercer
de forma auténoma sus decisiones, como si ocurria en las juntas
progresistas; muy por el contrario, la estructura institucional que
se creo le asegura al Estado, en lo fundamental, el control de las
asociaciones” (Valverde et al., 1989, p. 78).

Ahora bien, el movimiento social de la década de los afios ochen-
ta hizo suyas una diversidad de demandas con una serie de difi-
cultades politicas que incidieron en las formas en las que fueron
resueltos los conflictos. Como fue sefialado en los estudios de la
época, muchas de las luchas de carécter reivindicativo dejaron
sin enfrentar las causas estructurales de los problemas planteados
(CENAP, 1982), la fragmentacién del movimiento sindical y po-
pular incidié en la posibilidad de constitucién de bloques de lucha
solidarios (CENAP, 1981b) y la distincién entre los “sindicatos de
clase” y los “sindicatos democréticos” fue determinante para el
establecimiento de estrategias diferenciadas para enfrentar los
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conflictos con la atencién de los primeros en detrimento de las
demandas de los segundos (Valverde et al., 1992)*.

Asi, los balances del periodo sefialaron como las principales limita-
ciones del movimiento social aquellas relacionadas con el esponta-
neismo y con su reducida autonomia. Sin embargo, es fundamental
resefar también c6mo el incumplimiento de los acuerdos pacta-
dos por parte de las distintas administraciones formé parte de las
denuncias planteadas por diversos actores politicos. En uno de
los analisis realizados por CENADP, se sefialaba justamente cémo
el ignorar las demandas planteadas o el incumplimiento de los
acuerdos fue una de las estrategias determinantes para que nuevas
huelgas y expresiones de descontento se plantearan ptblicamente
(CENAP, 1981a).

A pesar de lo anterior, desde la perspectiva de Valverde, Boris
y Araya (1992), las distintas administraciones gubernamentales
emplearon medidas diferenciadas para enfrentar la conflicti-
vidad social. Tanto la administracién de Rodrigo Carazo Odio
(1978-1982) como la de Luis Alberto Monge (1982-1986) utiliza-
ron procedimientos de atencion de la conflictividad social ancla-
dos en el no didlogo®. Sin embargo, la segunda “se caracterizé
por la adopcion de compromisos con las organizaciones popu-
lares que luego de pasado cierto tiempo, simplemente ignord”

24 Con la expresion “sindicatos de clase” se comprendian los sindicatos de
izquierda, mientras que los sindicatos denominados “democraticos” eran
los que no se concebian bajo dicha ideologia.

25 Enel caso particular de las organizaciones barriales que realizaron impor-
tantes movilizaciones para la consecucién de vivienda, como fue el caso de
Los Nietos de Carazo, Los Chapulines, la Ciudadela Calderén Fournier y
otras ocupaciones de tierra realizadas en Rio Azul, Barranca, Turrialba y
San Rafael, los autores sefialaron que el “elemento caracteristico en todas
ellas lo constituyo la falta de didlogo por parte del Gobierno con los de-
mandantes y el frecuente recurso a la represién y los desalojos. En parte,
esta situacion permite explicar la creciente beligerancia de estos grupos de
vivienda” (Valverde et al., 1992, p. 5).
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(Valverde et al.,, 1992, p. 9). A diferencia de las gestiones guber-
namentales anteriores, la primera administracién de Oscar Arias
Sénchez (1986-1990)% inici6 un periodo de negociacién, institu-
cionalizacién, cooptacién y clientelismo de los actores politicos,
que tuvo sus efectos en la movilizacion de estos. Teniendo como
punto de partida lo sefialado, a continuacién se exponen los prin-
cipales conflictos de los afios ochenta.

Como sefalaba anteriormente, la crisis de finales de los afos se-
tenta y principios de los ochenta afecté de manera significativa
a los sectores populares debido al recorte del presupuesto de las
instituciones del Estado y el aumento de las tarifas de los servicios
publicos (Alvarenga, 2005). Fue en este contexto en el que se rea-
lizd, desde finales de abril y hasta el 10 de junio de 1983, una serie
de manifestaciones de protesta que culminaron con la huelga de
pagos de recibos de electricidad, en donde los grupos organizados
de vecinas y vecinos dejaron de pagar sus recibos de luz.

Esta protesta inicié debido a que el Servicio Nacional Electrici-
dad (SNE) aprob6 un aumento del 11 por ciento que empezé a
cobrarse en abril de 1982. A este aumento inicial, seguia otro es-
calonado del 70 por ciento que rigié desde noviembre de 1982
hasta abril de 1983 (Alvarenga, 2005). Después de varias marchas
Yy concentraciones, con el Comité Nacional de Lucha que coordi-
naba las acciones de 52 organizaciones sindicales y 140 Comités
de lucha, el 2 de mayo de 1983 se decret6 la huelga de pagos, que
si bien inicié como ‘una respuesta planteada por la Asociacién
de Desarrollo de Hatillo, pronto se convirtié en una protesta de
cardcter nacional. En esta participaron vecinos de diversos lu-
gares del pais, siendo un movimiento no tnicamente citadino,
ya que se reportaron manifestaciones en las provincias de Ala-
juela, Guanacaste, Limén y Puntarenas. No obstante, es central

26 Oscar Arias Sénchez fue presidente de la Republica en dos ocasiones.
La primera de ellas desde 1986 hasta 1990y la segunda del 2006 al 2010.
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sefialar la importancia de los barrios populares de San José en
el desarrollo de las protestas, con la participacién de vecinos y
vecinas de las Ciudadela Nietos de Carazo, de la Colonia 15 de
setiembre, de Concepcion de Alajuelita, de San Rafael Abajo de
Desamparados y Sagrada Familia, entre otros (Alvarenga, 2005).
En la gestion y la organizacién de estas movilizaciones destacé
el papel de lideres de izquierda.

En este periodo, se pueden identificar dos importantes encuen-
tros entre los representantes gubernamentales y los manifestan-
tes, con el fin de darle una solucién al conflicto. El primero se
realizd a inicios de mayo de 1983, en donde el Gobierno entré
en negociaciones con la Confederacién Costarricense de Traba-
jadores Democraticos (CCTD), confederacién sindical asociada
al PLN, con la cual se acordé una reduccién de las tarifas que
fue considerada “risible” por las asociaciones de vecinos. Este
intento de institucionalizar el conflicto mediante un acuerdo
con una organizacién cercana al PLN fue una negociacién fa-
llida, debido a que el resto pronto desconocié los encuentros
dados, asi como plantearon la necesidad de revisar los sistemas
de lectura de consumo de electricidad y el costo del servicio
(Alvarenga, 2005).

Asi, esta negociacidn, lejos de aminorar el conflicto, potencié las
protestas que entonces se extendieron desde los barrios del sur
de la capital, San José, hasta diversas provincias como Heredia,
Limén y Puntarenas. Posteriormente, el 9 de junio de 1982, el
Gobierno convocé a una nueva negociacion, debido a los blo-
queos masivos que se vivieron en todo el territorio nacional. En
esta ocasion, si bien el Gobierno acepté la demanda de reduc-
cion de las tarifas eléctricas, desatendié otra serie de demandas,
como la propuesta legislativa del Partido Vanguardia Popular
(PVP) de que las. tarifas eléctricas fueran competencia de la
Asamblea Legislativa.
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A pesar de que esta amplia movilizacién de usuarios logré que
el Gobierno de Luis Alberto Monge (1982-1986) se sentara a ne-
gociar el aumento de tarifas eléctricas, es importante sefialar las
limitaciones que esta tuvo para la construccién de proyectos de
mds largo alcance. Asi, por ejemplo, sefiala Alvarenga en el texto
ya citado:

“Si bien el gobierno acept6 la demanda de regresar a las tarifas
de diciembre, qued6 pendiente el proyecto de ley presentado
por PVP para que la aprobacién de las tarifas eléctricas ya no
fuera competencia del SNE, sino de la Asamblea Legislativa.
Una vez que se logré la exitosa negociacidn, los grupos de ve-
cinos organizados se replegaron y la propuesta de formacién
de un frente de lucha permanente no se llevé a cabo. El go--
bierno accedié a disminuir las tarifas eléctricas a los niveles de
diciembre del afio anterior. Sin embargo, dos semanas después
de la gigantesca movilizacién, Hubert Méndez denunciaba que
el gobierno incumplia los acuerdos porque las tarifas no habfan
disminuido a los niveles acordados, los funcionarios se negaban
a reconocer el periodo de un afio para pagar los recibos atrasa-
dos y, finalmente, el ICE no habia entregado a los abonados las
tarjetas especiales de lectura” (Alvarenga, 2005, pp. 256-257).

Posterior a estas protestas, las organizaciones comunales y las
movilizaciones de este tipo se vieron profundamente debilitadas.
Como se desprende de la cita anterior, si bien los grupos organi-
zados de vecinas y vecinos de distintas localidades del pais logra-
ron sostener movilizaciones masivas, evidenciando una amplia
capacidad para las acciones de presién desde la calle, fueron evi-
dentes las limitadas capacidades para dar seguimiento y exigir el
cumplimiento de los acuerdos firmados.

Ahora bien, otra fue la estrategia utilizada con los frentes de vi-
vienda, estrategia caracterizada por el cardcter conciliatorio de la
primera administracién Arias Sanchez (1986-1990) (Molina, 1990);
aunque no necesariamente implicé que el mandatario no utilizara
otros tipo de recursos con otros actores del movimiento social.
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En las décadas de los afios setenta y ochenta se dio un incremento
significativo de las luchas del movimiento provivienda, compues-
to por los sectores urbanos empobrecidos del pais. Alrededor de
la demanda por la vivienda se agruparon distintos sectores socia-
les, por lo que esta se constituyé como uno de los ejes fundamen-
tales de los movimientos sociales de ambas décadas. Producto de
este proceso, en 1980, surgié la Coordinadora Nacional de Lucha
por la Vivienda Digna, asociada a la organizacién de izquierda
denominada Comité Patri6tico Nacional (COPAN). Como me-
dida para contrarrestar la alianza constituida entre la izquierda
y los sectores populares, en 1981 surgi6 el Frente Democratico
de la Vivienda (FDV), asociado y coordinado por figuras politicas
del PLN. Luego, en 1984, surgi6 el Frente Costarricense de la Vi-
vienda (FCV), producto de la divisién interna del FDV, por lo que
también este frente qued6 asociado al PLN (Molina, 1990).

Deacuerdo con Molina, el PLN, como parte de su estrategia previa
a la celebracién de las elecciones nacionales de 1986, buscé limar
las diferencias existentes entre los diversos frentes de vivienda; de
alli que, a partir de 1985, se produjera un acercamiento con los
frentes de vivienda por parte del entonces candidato liberacio-
nista, Oscar Arias Sanchez. Una de las principales promesas de
la campana electoral de Arias Sdnchez referfa a la construccién de
80 000 viviendas al final de su mandato presidencial. Asi, a finales
de 1985, se produjo en el Balcén Verde del PLN una reunién entre
los distintos frentes de vivienda y Oscar Arias Sénchez, en donde
este se comprometio a “dar del dinero de su campafa 20 millones
de colones en materiales para la construccién de vivienda” (Moli-
na, 1990, p. 71). No obstante, esta accién no pudo realizarse debido
ala negativa de la Procuraduria General de la Republica de gastar
el dinero dela campana electoral de esa forma. Ante esta negativa,
en enero de 1986, Arias recurri6 a los empresarios del PLN, con
quienes logré hacer la entrega de materiales para los frentes de
vivienda a cambio del apoyo electoral.
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Una vez celebradas las elecciones de 1986, en las cuales Arias
sali6 triunfante, se realizaron distintas tomas de propiedad que
intensificaron la presién por la vivienda, dado que los frentes de
vivienda liberacionistas, rivales politicos entre si, se lanzaron a
la toma de terrenos con la finalidad de asegurarse un lugar en los
_ proyectos de vivienda prometidos por Arias Sdnchez. De esta ma-
nera, al inicio de la gestién liberacionista se conjugaron varios fac-
tores como lo fueron la competencia entre los lideres de los frentes
por acceder a los proyectos, las presiones surgidas por los comités
de lucha provivienda independientes y las expectativas generadas
en campaiia presidencial (Molina, 1990).

Segin Molina, entre 1980 y 1985, el principal recurso utilizado
por los frentes de vivienda fue el recurso de la toma de propieda-
des. Durante este periodo, la relacién con el Estado estuvo media-
da por el silencio o la represién del movimiento. Sin embargo, fue
durante la administracién Arias Sdnchez que se logré redefinir la
relacién de la toma de tierras, mediante un pacto firmado entre
los frentes de vivienda y el mandatario (Molina, 1990). Este pacto
suponfa lo siguiente: 1. que los frentes de vivienda no provocarian
toma de tierras a partir de 1986, 2. en caso de que se dieran tomas
realizadas por actores independientes, ninguno de los frentes se
aliarfa con ellos, “hasta que no hayan abandonado su condicién
de precaristas” (Molina, 1990, p. 46), y 3. que mediante el Pacto,
los frentes se comprometerian a colaborar con el cuido de los te-
rrenos estatales, hasta que el Estado hiciera la respectiva asigna-
cién. Como sefala Molina, “De alli en adelante se puede decir que
el relativo enfrentamiento que [el movimiento] desarrollé con el
Estado desaparece para dar paso a una relacién distinta, en la que
aun la invasién (que es en si misma una impugnacién a la pro-
piedad) juega un papel de calculo politico clientelistico. De esta
forma, el Gobierno facilita recursos y propiedades del Estado y
por otro el frente dirige la masa demandante de acuerdo con los
intereses del partido” (Molina, 1990, p. 56).
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La primera administracién Arias Sdnchez utiliz6 diversos meca-
nismos para controlar las acciones politicas de los frentes; uno
fue la preadjudicacion de terrenos como una forma de control
electoral. Como sefialé Molina, las primeras preadjudicaciones
realizadas se dieron en la administracion Carazo Odio, en es-
pecial, con el FDV en 1981. Sin embargo, esta practica fue mas
significativa a partir de la administracién Arias Sinchez, cuando
el 76 por ciento de las 2558 preadjudicaciones fueron hechas a
grupos pertenecientes a los frentes. Aunque no se tienen datos
precisos, es probable que estas preadjudicaciones se realizaran
principalmente a los frentes asociados al PLN (Molina, 1990)7.
Un segundo mecanismo fue la incorporacién de lideres dentro de
los programas de vivienda. A pesar de que la promesa de cons-
truir 80 000 viviendas no tenia ni sustento econémico, ni refe-
rencias previas respecto a cémo llevarlo a cabo, la administracién
Arias Sénchez logré captar la experiencia adquirida por las y los
dirigentes de los frentes de vivienda, para cumplir con las pro-
mesas de campafia (Molina, 1990). En esta estrategia, el Frente
Democrético se encargé de la labor de diagnéstico e identifica-
cién de asentamientos, empezando a tener los frentes un acceso
institucionalizado a los proyectos de vivienda.

Una tercera estrategia fue la de coordinacién y supervision de
estos actores, mediante la cual el Gobierno logré contener la
conflictividad social, manteniendo a los dirigentes ocupados. En
términos organizativos, esto implicé una gran confusién en cuan-
to a quién pedir cuentas, dado que no se lograba identificar con
claridad quiénes eran funcionarios estatales y quiénes los responsa-
bles de los frentes. De acuerdo con Molina, esta dindmica potencié

27 De esta forma, distintos autores dudaban que las soluciones de vivienda
realmente llegaran a los sectores més necesitados. Al respecto Valverde y
Lara planteaban la siguiente pregunta: “;cudles seran en realidad los sec-
tores sociales que se beneficiaran con dichas soluciones y cudles serdn
las caracteristicas de las soluciones de vivienda que se piensa brindar?”
(Valverde et al., 1986, p. 4).
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las rivalidades existentes entre estos ltimos, asi como potencié la
negociacién separada por parte de los integrantes de los frentes es-
tatales (Molina, 1990). Finalmente, se dio un proceso de dispersién
organizativa de los comités de vivienda, dado que, a excepcién de
COPAN, estas organizaciones sufrieron un répido proceso de des-
integracién y dispersion. Estos actores empezaron a tener una fuer-
te articulacién con los intereses partidarios, lo que habfa convertido
a sus dirigentes en intermediarios a sueldo del PLN.

En este sentido, llama la atencién una advertencia realizada en los
andlisis de CENAP para el afio 1983, la cual se encuentra direc-
tamente relacionada con las capacidades de gestién auténoma de
los actores politicos. Al respecto, se indica: “las organizaciones
populares no deben convertirse en un intermediario de las ins-
tituciones del Estado para el desarrollo de sus programas, des-
cargando a éste de las obligaciones y compromisos que le toca
asumir. No es posible dejar que las organizaciones se conviertan
en un apéndice de estas instituciones, subordinando, como ya ha
sucedido, todo el movimiento a condiciones, procedimientos e
intereses de éstas” (CENAP, 1983, p. 15).

Otras fueron las estrategias utilizadas con el sindicalismo banane-
ro, uno de los actores politicos mds beligerantes de las décadas de
los setenta y ochenta. A mediados de los ochenta, este actor se vio
expuesto a varias transformaciones productivas, que incidieron en
su declive organizacional y politico. Para los casos de Pococi, Gué-
cimo, Siquirres y Matina, por ejemplo, en la provincia de Limén,
una de estas transformaciones fue la innovacién tecnolégica que
aument6 la productividad y se tradujo en cambios en la politica
laboral, ello implicé una reduccién de la mano de obra y el conse-
cuente aumento del desempleo de la regién Atlantica. De la misma
forma, el sindicalismo bananero se vio afectado por los cambios
en la politica de contratacién, practicados principalmente a par-
tir de los ochenta, bajo la modalidad de contratos temporales u
ocasionales para realizar determinadas labores de acuerdo con
los periodos de produccién. Adicionalmente, la alianza entre los
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productores bananeros nacionales y el Estado significé una mayor
capacidad de incidencia por parte de los sectores empresariales,
evidencidndose una significativa “actitud de apoyo estatal a las
propuestas patronales y una indiferencia ante la politica represi-
va y de despidos masivos practicada por las empresas bananeras”
(Zumbado, 1990, p. 67).

Los elementos anotados funcionaron como parte de una estra-
tegia de debilitamiento de las organizaciones sindicales de los
trabajadores, frente a las cuales, como lo mostraron valiosas in-
vestigaciones realizadas en el momento, se erigi6 el solidarismo
y el pentecostalimo como estrategias de desmovilizacion y neu-
tralizacién de los conflictos. De la misma manera, como parte
de esta estrategia, frente a las convenciones colectivas surgi6 el
arreglo directo de los conflictos con los trabajadores. Sumado a
ello, como sefial6 Zumbado, fue a partir de 1982 cuando en la
regién Atldntica se observé como se prolongaba la duracion de las
huelgas, lo cual evidencié6 lo complicadas que empezaron a tor-
narse las negociaciones con las empresas bananeras, ademds de
las dificultades materiales para sostenerlas (Zumbado, 1990). Un
ejemplo de esto fueron las principales cuatro huelgas realizadas
en las fincas de la Banana Development Company (BANDECO),
para cuyas negociaciones fue indispensable aumentar el nimero
de dias sosteniendo las medidas de presion.

Asi, en la de 1982, el Sindicato de Trabajadores de Plantaciones
(SITRAP) y el Sindicato de Trabajadores Agricolas y de Planta-
ciones de Pococi y Guacimo (STAPPG) decidieron irse a huelga
producto del irrespeto de la convencidn colectiva, en particular,
por el no pago por parte de la empresa del “tiempo perdido” por
los trabajadores, cuando hubiera escasez de fruta y por el irres-
peto de las garantias de los trabajadores por contrato, asi como
un reajuste laboral del 17 por ciento y la reincorporacién de 28
trabajadores despedidos por participar en sindicatos (Zumbado,
1990, p. 115). Sin embargo, los trabajadores no vieron satisfechas
sus demandas, de manera tal que la autora de esta investigacion
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identificé a esta etapa como un periodo en el que prevalecié una
“actitud cada vez mds represiva por parte de las empresas y el
Estado especialmente durante los movimientos de lucha y la ac-
titud intransigente en las negociaciones que hacfan dificil el en-
tendimiento y prolongacién cada vez mds de lo pactado en las
convenciones colectivas de trabajo y en los mismos movimientos
huelguisticos” (Zumbado, 1990, p. 151).

Dada la duracién del movimiento, sin que se encontrara una so-
lucién al conflicto, los trabajadores empezaron a incorporarse al
trabajo y la alianza entre el Gobierno y los empresarios permitié
dar una salida a la huelga, se acordé el pago de 36 colones diarios
por concepto de tiempo perdido, en caso de que no existiera fruta,
la formacién de una comisién tripartita que estudiara el despido
de los 28 trabajadores y el reintegro de los que fueron despedidos
durante el conflicto. Sin embargo, la represién del movimiento
se exacerb6 una vez que se le dio una salida al conflicto, aumen-
tandose el nimero de trabajadores despedidos, lo que conté con
el apoyo de la entonces ministra de Trabajo y Seguridad Social,
Estela Quesada, quien promovid la disolucién del STAPPG, sindi-
cato que fue acusado de actos de violencia. Una vez ilegalizado el
sindicato, se despidié a 83 trabajadores sindicalizados en Pococi'y
104 en Siquirres (Zumbado, 1990).

Como sefialan las investigaciones de la época, esta huelga fue su-
mamente importante, ya que después de “1982, en la Region At-
ldntica no se desarrollan otros movimientos de lucha importantes
para el movimiento sindical bananero, por el contrario empieza
a evidenciarse un grave descenso y pricticamente los sindicatos
fueron destinados a la clandestinidad” (Zumbado, 1990, p. 121).
Adicionalmente a los elementos subrayados, un aspecto que per-
mitié la desarticulacién del sindicalismo en el lapso resefiado fue
la huelga del Pacifico Sur en 1984.

La huelga del Pacifico Sur fue protagonizada por los trabajadores
de la Compania Bananera de Costa Rica, afiliados a la Unién de
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Trabajadores de Golfito (UTG) y la Confederacién Unitaria de Tra-
bajadores (CUT). Los trabajadores de la UTG y la CUT se fueron a
huelga una vez que la Compania decidié aumentar los salarios un
10 por ciento, porcentaje similar al acordado por el Consejo Nacio-
nal de Salarios para los trabajadores del sector privado, a pesar de
que los trabajadores solicitaron un 60 por ciento de aumento (Do-
nato et al., 1984). Esta huelga, realizada en julio de 1984 y que duré
un total de 72 dias, dejé a varios trabajadores heridos y un saldo de
dos muertos, sin que se llegara a algtn acuerdo. Los resultados de
una huelga larga favorecieron los intereses de la Compaiifa, dado
que esta encontrd la justificacién para pagar los salarios a los tra-
bajadores, en un momento del ano en el que habia un descenso en
la demanda internacional de banano. Ademds, la Compaiiia se
encontraba urgida de abandonar las plantaciones bananeras, a lo
que la empresa argumentd “que la rehabilitacion de los bananales
deteriorados por la larga huelga implicarian un costo muy eleva-
do” (Zumbado, 1990, p. 129). Como sefialan Donato y Rojas, en el
resultado de la huelga también interfirié tanto la debilidad de los
sindicatos implicados como la propia debilidad del sindicalismo
en general (Donato et al., 1984).

Adicional a los aspectos resefiados, la introduccién del solidarismo
en la Zona Atl4ntica costarricense fue una estrategia fundamental
para enfrentar la “lucha de clases” y las estrategias definidas como
“confrontativas” para la solucién de los conflictos laborales. De
acuerdo con el principal idedlogo del solidarismo, Alberto Mar-
tén, la estrategia por seguir radicaba en vencer el comunismo “sin
polizontes, vencido sin agua bendita, sin dictadura, sin lucha de
clases, sin tormentas, vencido por la solidaridad humana” (Mar-
tén, citado en Blanco et al., 1982, p. 16; subrayados en el original).
Desde la perspectiva de la doctrina solidarista, impulsada desde la
Iglesia catolica y la Escuela Social Juan XXIII, esta estrategia bus-
caba la socializacién de un mecanismo para reclamar los derechos
en un marco estrictamente cristiano (Blanco et al., 1982).
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De este modo, el solidarismo se gest6 entre 1947 y 1960 en el pais,
como una ideologia que tuvo y tiene como eje central el temor a la
lucha de clases, y por eso, buscé la constitucion de una revolucién
“a la tica”, por la via pacifica. Durante 1960 y 1970, el solidarismo
se mantuvo en una fase de estancamiento respecto al auge de la
etapa previa, estancamiento que se expresé en el reducido nime-
ro de Asociaciones Solidaristas constituidas en el periodo, ya que
entre 1960 y 1963, solo se crearon tres. Desde esta perspectiva, el
solidarismo parecia haber llegado a su limite, funcionando con
alrededor de 100 empresas a nivel nacional. Un tercer periodo
fue el proceso de reconstitucién y consolidacién del solidarismo,
dado que en los setenta, y en especial en 1976, se crearon un total
de 15 asociaciones solidaristas, proceso que seria seguido por la
constitucion de 116 Asociaciones Solidaristas entre 1979 y 1981.
Este proceso se dio por la reestructuracién de las dirigencias so-
lidaristas, y por la incorporacién de las jerarquias eclesidsticas
catélicas, que le dieron un significativo prestigio al movimiento.

Asi, el establecimiento del solidarismo se conjug6 con la parti-
cipacién de la Iglesia catélica, mediante la Escuela Social Juan
XXIII, creada en 1963 como alternativa al sindicalismo, con el
objetivo de “alejar a las grandes masas obreras y campesinas de
la influencia del movimiento popular izquierdista” (Blanco et al.,
1982, p. 62). De la misma manera, el solidarismo encontré tierra
fértil en dicha época por el agotamiento de la estrategia de desa-
rrollo del PLN, que se expresd en su incapacidad de redistribuir la
riqueza, asi como por el resurgimiento de la organizacion sindical
para hacerle frente a la crisis. Viéndose cuestionada la estabilidad
social, ya en el contexto de la crisis econémica de los afios ochen-
ta, el solidarismo se instauré como estrategia para calmar los ani-
mos de las demandas campesinas y sindicales. Adicionalmente,
los empresarios bananeros fueron de los pocos empresarios en el
ambito nacional capaces de hacerle frente al aumento en los cos-
tos sociales que implicaba la estrategia solidarista. Con la Escuela
Social Juan XXIII y las funciones de educacién y mediacién de
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los conflictos laborales llevadas a cabo por el presbitero Claudio
Solano, el solidarismo se vio profundamente fortalecido.

Sin embargo, el solidarismo no fue la dnica ideologia religiosa
que se utilizé6 como mecanismo de desmovilizacién colectiva.
La introduccion del pentecostalismo, en la provincia de Limén,
también fue fundamental para potenciar la desmovilizacién de
los trabajadores bananeros. Uno de los principales argumentos
utilizados en contra del sindicalismo fue que los sindicatos no
aseguraban la estabilidad laboral y, por el contrario, lo que si
podian asegurar era “la pérdida del trabajo, e incluso en con-
diciones extremas de represion de la Fuerza Piblica a los movi-
mientos huelguisticos puede implicar, por los antecedentes, salir
herido o sin vida” (Rojas, 1989, p. 51). De esta forma, tanto las
doctrinas y los mensajes del pentecostalismo estuvieron “en con-
tra del “comunismo de los sindicatos” y sus métodos de “odio y
violencia”, predicando al igual que los solidaristas la armonia y
la concordia” (ibid., p. 52). Por eso, la armonia laboral entre tra-
bajadores y empresarios fue promovida como la tnica estrategia
para enfrentar el conflicto social.

Aunque quizd el efecto mas importante del pentecostalismo, en
términos organizacionales y politicos, fue la neutralizacion del
conflicto al igual que lo hizo el solidarismo y la Escuela Social
Juan XXIII, consiguiendo, adicionalmente, una estabilidad labo-
ral para los obreros, que renunciaban a permanecer en los sin-
dicatos. De esta forma, “los pentecostales se ganan la confianza
de los patrones porque ellos ven como pecaminoso cualquier en-
frentamiento laboral y promueven la reconciliacion entre las per-
sonas; esta posicion les da mayores posibilidades de contratacion
en las compariias bananeras, lo que les garantiza estabilidad labo-
ral y de ingreso en condiciones donde la inestabilidad es la regla.
Estas personas tienen mas posibilidades que otras de obtener “el
record” o sea, sobrepasar los tres meses en el trabajo y no ser des-
pedidos, ya que no representan ningin peligro para los intereses
de las empresas bananeras” (ibid., p. 128). Como lo sefalé uno

67



de los entrevistados por este autor, en dicha neutralizacién del
conflicto, “No hay incertidumbre por lo que pasard manana, que
pasara este mes, que pasard el otro afio; si habra un gobierno peor
o mejor, no hay incertidumbre por esas cosas, hay seguridad, uno
esté firme, hay una paz que sostiene que uno sabe que es la paz de
Dios” (Rojas, 1989, p. 130).

Los “legados politicos” de la década de los afios ochenta

Al finalizar el primer capitulo de este texto, se hizo referencia a un
concepto de autonomia ubicado en una trama de relaciones histéri-
cas en las que se han tejido las luchas populares de la América Latina
contemporénea. A partir de las experiencias del movimiento neoza-
patista del estado de Chiapas, en México, de los movimientos indige-
nas de Bolivia y Chile, del surgimiento del movimiento piquetero en
Argentina y de la situacion de los movimientos sociales de la regién
centroamericana, se planted para la discusion de este texto, un con-
cepto de autonomia en su concrecién histérica, mas alld del aporte
tedrico resefiado desde la perspectiva conceptual planteada por Cas-
toriadis. Este concepto, concreto en las practicas y experiencias de
los movimientos sociales latinoamericanos, abarca no solo la dimen-
sién politica, sino, también, las dimensiones territoriales y armadas
de un proyecto politico construido desde los actores politicos de la
calle, las dimensiones organizativas y temporales de dichos procesos,
asi como las aristas religiosas, étnicas, clientelares y subjetivas de la
construccién de autonomias en América Latina.

En la conclusion de dicho capitulo, se senialaba también las limita-
ciones para la construccién de autonomias en las experiencias de
los movimientos sociales latinoamericanos, entre estas cabe des-
tacar la fuerte y violenta posicion de la derecha respecto al avance
en el reconocimiento de los derechos de los grupos indigenas, y
la concesion de favores a la derecha, como principio que permite
gobernar a los Gobiernos de la izquierda indigena, la insercion de
lideres de los movimientos en las légicas clientelares del Estado, la
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reducida independencia de las posiciones dominantes Iglesia ca-
télica, la estigmatizacién y la persecucion de los actores politicos,
entre otros factores.

Ahora bien, como lo muestra la cita que inicia este capitulo, la
década de los ochenta dej6 una serie de retos al movimiento so-
cial costarricense, entre los que destacan los relacionados con la
necesidad de pensar la organizacién y la participacién de manera
auténoma, en relacién con las relaciones establecidas con el Esta-
do (Valverde et al., 1989), siendo este aspecto uno de los principa-
les puntos de encuentro de la literatura costarricense de esos afios
ochenta. Los casos expuestos evidencian una débil construcciéon
de autonomias, en donde la fiscalizacién y la exigencia de cuentas
se vio limitada, como lo mostré la experiencia de las vecinas y los
vecinos de los barrios del sur del pais, organizados en contra de
las alzas de la luz, porque estos no lograron apropiarse de los me-
canismos de seguimiento de los acuerdos pactados, mds aun en
una cultura politica como la costarricense, en donde con facilidad
se incumplen los acuerdos.

Inclusive, la débil construccién de autonomias se mostré en la
experiencia de los frentes de vivienda, cuyas dirigencias fueron
cooptadas por un nuevo estilo de procesamiento politico de la
protesta social, promovido desde la gestién del mandatario Oscar
Arias Sdnchez (1986-1990), esto a pesar de que algunos actores
lograron la consecucién de sus objetivos. De la misma manera, la
incapacidad de construccién de proyectos auténomos se evidenci
en la insercién del movimiento provivienda en la logica de la tem-
poralidad politico electoral, que les llevé a pactar con el entonces
candidato a la presidencia, Oscar Arias Sinchez, retrocediendo en
las acciones de lucha por sus derechos, como medida para acceder
a su derecho a una vivienda. Por su parte, la experiencia de los sin-
dicatos bananeros mostrd, asimismo, no solo una serie de debili-
dades organizativas, en donde destacan de manera significativa las
debilidades sindicales en un contexto de represion y persecucién
politica, sino también la fuerte insercién de ideologias religiosas,
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como el pentecostalismo y el solidarismo, que inviavan a repian-
tear el conflicto social en una légica de hermandad con los empre-
sarios, y también con el pais, desmovilizando y a la vez reprimiendo
a dichos actores politicos.

En este sentido, los aportes de una generacion de cientificos sociales
que analiz6 la conflictividad social de los ochenta permiten plantear
algunas hipdtesis respecto a cémo los actores politicos han cons-
truido sus relaciones con el Estado, y en qué medida se han podido
constituir en relaciones auténomas o no. Seguidamente, se presen-
tan algunas tendencias que podrian plantearse como “legados poli-
ticos” de las luchas de estos afnos, legados que son parte del contexto
en el que se han desenvuelto los actores politicos de las décadas
posteriores. Estas tendencias son las siguientes:

. Replanteamiento de una serie de mitos sobre la demo-
cracia costarricense. Aunque es evidente que los mitos
referentes al cardcter democrético de Costa Rica y de sus
habitantes no se gestaron en Ja década de los ochenta, el
abordaje que recibié la protesta social en esa época permi-
ti6 una reedicion de estos mitos. Como lo muestra el pro-
ceso de insercién del solidarismo y del pentecostalismo en
la regién Atléntica del pais, la ideologfa que identificaba a
Costa Rica como pafs pacifico y democrdtico, y que apostaba
por una revolucién, no con las armas, sino una “revolucién
pacifica’, dio profundidad a una serie de mitos en torno a la
solucién consensuada de los conflictos con la intermedia-
cién religiosa para lograrlo. De esta manera, como lo mues-
tran las investigaciones realizadas al respecto, se reafirmé
lo innecesario e improcedente de la protesta social en una
“cultura de paz” como la costarricense, en donde las altas
jerarquias de la Iglesia catélica jugaron un papel fundamen-
tal para calmar los 4nimos revoltosos y comunistas de los
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actores politicos®. En dicho proceso, se acentuaron los mitos
sobre la igualdad entre las trabajadoras, los trabajadores y los
empresarios ante la persistencia de la imagen de la coparti-
cipacion entre empresarios y trabajadores solidaristas, quie-
nes, a diferencia de los trabajadores sindicalizados, podian
solucionar sus problemas de manera conjunta, sin recurrir
a la “lucha de clases”. Acorde con la ideologia del solidaris-
mo, no existian diferencias de intereses entre empresarios
y trabajadores, por lo que ambos podrian encontrarse en el
mismo nivel de intercambio politico?.

Distinciéon entre actores politicos democraticos y ac-
tores politicos “clasistas” o antidemocraticos. Las in-
vestigaciones realizadas en los ochenta mostraron cémo
las distintas administraciones gubernamentales utilizaron
mecanismos diversos de construccién de los arreglos po-
liticos, dependiendo de su ideologia y de las estrategias de
lucha politica de los actores. Asi, con los llamados “demo-
craticos” se aplicé una serie de mecanismos de apertura y
dilogo, a los que no tenian acceso aquellos actores denomi-
nados de “clase” o “clasistas” y que, en otras palabras, posefan
reivindicaciones de caracter “antidemocratico”. Mientras
los primeros tuvieron la posibilidad de acceder a una ruta
mas certera de atencién de sus demandas, dado que sus
acciones eran “politicamente responsables”, los segundos

28  Sin lugar a dudas, en la historia de las luchas populares costarricenses se

29

encuentra pendiente un andlisis riguroso sobre el papel de las jerarquias de
la Iglesia catélica en la desmovilizacién de dichas luchas.

En consonancia con lo anterior, un tratado comercial como el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Estados
Unidos (TLC) —discutido en afos posteriores y aprobado en el 2007 en
Costa Rica—, no significaria pérdida alguna para los trabajadores costarri-
censes, por lo que las siglas del TLC significaban, de acuerdo con la publi-
cidad difundida por sus promotores, “Trabajo para Los Costarricenses”.
Segun este discurso igualitarista, empresarios y trabajadores ganarian por
igual con su aprobacién.
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tuvieron una mayor dificultad de ver resueltas sus peticio-
nes, quedando expuestos a la represién por sus posiciones
politicas e ideolégicas. Como concluy6 Aguilar, a propésito
de las tacticas estatales para enfrentar el conflicto laboral,
estas “fueron elaboradas tomando en cuenta las principales
fuentes de conflictos sociales, no para solucionarlos defi-
nitivamente, ni mucho menos, sino para ofrecer algunas
respuestas capaces de amortiguar las contradicciones que
histéricamente habian mantenido a las grandes mayorias
de costarricenses, al margen de muchos beneficios socia-
les” (Aguilar, 1989, p. 183). Como sefialé esta misma autora,
en ese proceso de deterioro el sindicalismo tuvo la dificul-
tad de visualizar las necesidades que si habia contemplado
el movimiento solidarista (Aguilar, 1989).

Persistencia del clientelismo como forma de control
politico. Considerando el aspecto anteriormente expues-
to, la distincién no solo se dio entre actores politicos de-
mocréticos y actores politicos antidemocraticos, sino entre
actores politicos que podrian llamarse “los democratiza-
bles”, es decir, aquellos actores capaces de comprender las
dindmicas politicas clientelares y entrar a jugar un papel
en dichas dindmicas, las que ademds se encontraban an-
cladas en las légicas temporales de la politica electoral. La
experiencia de los frentes de vivienda fue la muestra de que,
para la satisfaccién de una demanda, los actores moviliza-
dos tuvieron que someterse a una especie de “socializacion
politica”, llevada a cabo por el PLN, segtn la cual, para te-
ner acceso a una vivienda, era fundamental emitir un voto
a favor del candidato presidencial, en aquel momento Oscar
Arias Sdnchez. Es claro que la demanda de los frentes de
vivienda no fue la Ginica que se utilizé como botin politico a
cambio de recursos; sin embargo, dicha experiencia fue una
de las mds significativas de la década, con las consecuencias
politicas senaladas.
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El papel de las jerarquias de Iglesia catélica y de las
Iglesias protestantes en la neutralizacién de los con-
flictos. Esta década mostré también cémo se organizaron
distintos actores eclesidsticos, con la particular experiencia
de la Escuela Social Juan XXIII en conjunto con la Iglesia
catdlica, para la promocién del solidarismo, y la participa-
cién de las iglesias pentecostalistas para la neutralizacién
de los conflictos sociales y la desmovilizacién de los actores
politicos. Por ello las jerarquias de la Iglesia catélica, tanto
antes como después de la década de los ochenta, han te-
nido un papel fundamental en las dindmicas politicas cos-
tarricenses, no necesariamente favorable a la constitucién
de actores politicos auténomos. Como se plantea en el ca-
pitulo 3, la participacién de las jerarquias eclesiasticas ha
sido una constante en los conflictos posteriores a la década
de los ochenta, fundamentalmente con la experiencia de
la Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR) y de de-
terminadas figuras de la jerarquia de la Iglesia catélica. No
obstante, también es cierto que otras visiones de la Iglesia
catdlica y de otras denominaciones religiosas han jugado
un papel fundamental en el posicionamiento y la gestién de
la “politica de la calle” de los afios posteriores®.

Las limitaciones politicas. Como se sefiala en los estu-
dios de la época, muchas de las luchas de caracter reivin-
dicativo dejaron sin enfrentar las causas estructurales de
los problemas planteados (CENAP, 1982), la fragmentacién
del movimiento sindical y popular incidi6 en la posibilidad

30 Un ejemplo de lo anterior se puede observar en la organizacién de la Vigilia
de las y los educadores, que se plant6 frente a Casa Presidencial, en Zapo-
te, durante la huelga del Magisterio Nacional de 1995, la participacién de
representantes de la Pastoral Social en la Comisién Mixta del ICE (ambos
procesos se pueden consultar en el capitulo 3 de este texto), asi como la par-
ticipacién beligerante de los representantes de la Iglesia catélica y la Iglesia
luterana durante la coyuntura del TLC.
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de constitucién de bloques de lucha solidarios (CENAP,
1981b) y la distincién entre los “sindicatos de clase” y los
“sindicatos democrdticos” fue determinante para el esta-
blecimiento de estrategias diferenciadas de atencién de los
conflictos, con el abordaje de los primeros en detrimento de
las demandas de los segundos (Valverde et al., 1992). Asi,
los balances del periodo senalaron como las principales li-
mitaciones del movimiento social las relacionadas con el es-
pontaneismo, por una parte, frente a una gran dificultad de
constitucién de su autonomia, por la otra.

De alguna manera, estas tendencias se han mantenido en las for-
mas de procesar politicamente los conflictos sociales de las déca-
das posteriores. En el siguiente apartado, se analiza lo sucedido
en los anos posteriores a la década de los ochenta.

1995: las rupturas en las formas de hacer politica

El ano 1995 constituye, en la historia reciente de Costa Rica, un
afio que abre una etapa para las transformaciones de la politica
Y, por ende, para el movimiento social costarricense. Durante ese
afno se firmé un pacto entre las cipulas de los partidos politicos
mayoritarios del pafs, el Partido Liberaciéon Nacional (PLN) y el
Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), arreglo politico que fue
conocido bajo el nombre de Pacto Figueres-Calder6n?'. Mediante
este acuerdo, los partidos politicos de oposicién histérica se en-
contraron para constituir arreglos respecto al ajuste estructural,

31 Rafael Angel Calderén Fournier, del PUSC, fue presidente de la Repuibli-
ca en el periodo 1990-1994 y José Maria Figueres Olsen, del PLN, ejerci6
la presidencia entre 1994 y 1998. Cuarenta afios antes, sus padres, Rafael
Angel Calderén Guardia y José Maria Figueres Ferrer, protagonizaron y
representaron a las fuerzas opositoras de la Guerra Civil de 1948. Rafael
Angel Calderén Guardia y José Maria Figueres Ferrer son identificados en
los discursos oficiales como los caudillos o padres de la Patria costarricense.
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lo que no fue més que la continuacién de un proceso en marcha,
iniciado desde los ochenta.

Durante ese mismo afo se realizé una importante huelga, pro-
tagonizada por las educadoras y los educadores del Magisterio
Nacional, huelga que hasta el dia de hoy se mantiene en el ima-
ginario de muchos actores como la antesala de la quiebra en las
formas de participacién politica, tanto electoral como no electo-
ral. Como se sefial6 en el capitulo precedente, el motivo de esta
huelga fue la reforma al Régimen de Pensiones, la cual finalmente
fue aprobada por una Asamblea Legislativa controlada por el PLN
y el PUSC, en concordancia con el Pacto Figueres-Calderdn.

La forma como se resolvié el conflicto magisterial, el autorita-
rismo con que José Maria Figueres Olsen (1994-1998), entonces
presidente, atendi6 las peticiones del sector educativo, la ausencia
de partidos de oposicién con presencia significativa en la Asam-
blea Legislativa a fin de que acogieran las demandas de oposicién
al proyecto de ley, la represion policial del movimiento y lo que ha
sido sefialado por las bases magisteriales, como la “traiciéon” de las
dirigencias burocréticas sindicales, son algunas de las razones por
las cuales el conflicto dejo una profunda huella en el imaginario
politico costarricense (Almeida et al., 2007; Mora, 2008a).

Uno de los 4mbitos donde la huelga del 95 dejé una marca signi-
ficativa fue en los resultados de las elecciones nacionales de 1998,
las cuales fueron el punto de quiebre de una politica en transfor-
macién. Por primera vez, desde las elecciones nacionale_s de 1962,
la abstencidn se generalizé a todos los niveles socioeconémicos,
educativos y grupos etareos (Raventds et al., 2005). El abstencio-
nismo, calificado como abstencionismo politico®, fue la muestra
de un cambio en los patrones de identificacién partidaria y de la

32 Dos de cada tres consultados en la Encuesta Nacional de Abstencionismo
del 2003 dijeron no haber votado en las elecciones de 1998 y el 2002 por
razones politicas (Raventés et al., 2005).
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participacién electoral (Sdnchez, 2007), considerando que la abs-
tencion en el pafs se mantuvo en un promedio del 18 por ciento
entre 1962 y 1994.

Desde entonces, la abstencién ha alcanzado cifras de 30 por cien-
to, 31,2 por ciento, 34,5 por ciento y 30,5 por ciento para las elec-
ciones de 1998, 2002, 2006 y 2010, respectivamente. De la misma
forma, en el referéndum del 7 de octubre de 2007, para definir
la aprobacién o el rechazo del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica, Repiblica Dominicana y Estados Unidos (TLC),
la abstencién alcanzé el 40,7 por ciento del padrén electoral.
Como ha sefialado Rojas, “aunque es dificil predecir lo que ocu-
rrird en los afios venideros, no resulta aventurado afirmar que
aquel ciclo histérico ha llegado a su fin [...%...], y que el crecimien-
to del abstencionismo y la crisis y debilitamiento de los dos par-
tidos herederos del clivaje ocurrido en los anos cuarenta, son una
muestra de ello” (Rojas, 2009, p. 25).

Justamente por los resultados electorales de 1998, por el alto nivel
de abstencionismo de dicha eleccién, por el estrecho margen con
el que Miguel Angel Rodriguez Echeverria se habia convertido en
presidente de la Republica y por la reduccién del caudal electoral
del PLN y del PUSC, su administracién hizo un llamado al proceso
de Concertacién Nacional en ese mismo afo, 1998, conformando
un Foro de Concertacién sumamente plural®.

33 Elautor se refiere al ciclo iniciado en los cuarenta con una serie de reformas
sociales, impulsadas por las fuerzas politicas representadas por los padres de
los firmantes del Pacto Figueres-Calderdn, a las que se hizo alusidén antes.

34 Endicho Foro, y por parte de las organizaciones laborales, participaron 5
representantes del sector sindical, en particular del Comité Sociolaboral,
2 del Foro Magisterial por el sector educativo y 5 del Movimiento Solida-
rista Costarricense. Por parte de los sectores empresariales, estuvieron
presentes un total de 17 organizaciones distribuidas de la siguiente for-
ma: 5 representantes del sector empresarial, en particular de la Unién
de Céamaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP); 2 del co-
mercio exterior, representados por la Camara de Comercio de Costa Rica;
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Sin embargo, durante el proceso de Concertacién Nacional fue-
ron diversos los conflictos que afloraron. Uno de ellos estuvo re-
lacionado con la imposibilidad de encontrar consensos respecto
a la agenda por discutir, agenda que, por lo demads, fue previa-
mente definida por el Gobierno. Otro de los conflictos surgié en
cuanto a la idea misma de “consenso”, ya que de acuerdo con la
estrategia establecida por el Gobierno, en el proceso de Concer-
tacién, las decisiones tenfan que tomarse por consenso, el que
se definié como la bisqueda de las coincidencias, después de ha-
ber escuchado las posiciones divergentes respecto a las teméticas
en discusion. De acuerdo con la definicién dada por la Secretaria
Técnica de la Concertacién: “No se trata de un simple asunto de
votacion y de mayoria y minorias, sino de consentimiento después
de un proceso en el que se han escuchado posiciones diferentes, se

2 representantes de comercio e industria, en particular de la Camara de
Comercio de Costa Rica y la Cdmara de Industrias de Costa Rica; 2 de la
Cémara Nacional de Comerciantes Detallistas; 2 del comercio auténomo, en
particular, de la Federacién Costarricense de Trabajadores Auténomos; 2 del
sector de alta tecnologfa, distribuidos en la Cdmara de Productores de Apli-
caciones Informdticas y del Comité de Alta Tecnologia de la Cdmara Costa-
rricense Norteamericana de Comercio, y finalmente, 2 representantes de
los microempresarios, en particular del Comité Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa. Por parte de las organizaciones sociales participaron 3
representantes del sector campesino, en particular de la Mesa Campesi-
na, del Frente Agrario de Organizaciones Sociales y de UPANACIONAL.
Estuvieron presentes 3 representantes por el Foro de las Mujeres y 4 de
las minorias étnicas, distribuidos en las siguientes instancias: la Mesa Na-
cional Indigena, la Comisién Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), la
Asociacién Proyecto Caribe y la Asociacién China de Costa Rica; también, 2
representantes de la Confederacién Nacional de Asociaciones de Desarrollo
Comunal, 2 de la Federacién de Conservacién del Ambiente (FECON) por el
sector ambientalista y 2 del sector juventud, incluyendo a la Confederacién
Universitaria Nacional y la Asociacién Cristiana de Jévenes de Costa Rica.
Participaron también 5 representantes del Consejo Nacional de Coopera-
tivas. Por su parte, los sectores financieros estuvieron representados por la
Cdmara de Bancos Privados e Instituciones Financieras de Costa Rica y la
Asociacion Bancaria Costarricense; asi como un representante por cada uno
de los partidos politicos en la Asamblea Legislativa y 10 representantes por
parte del Gobierno (Barahona et al., 1999).
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ha tratado de encontrar puntos de coincidencia, se ha identificado
las diferencias y se ha buscado acuerdos sobre la base de negocia-
ciones e intercambios diversos” (Barahona et al., 1999, p. 107).

En este sentido, la norma emitida por la Secretaria Ejecutiva soli-
citaba que se distinguieran los aspectos en los que habia existido
consenso absoluto, de aquellos en los que no se habia encontra-
do el consenso o en los cuales se tenian puntos de reserva. No
obstante, la mesa coordinadora de la Concertaci6n introdujo un
nuevo procedimiento, segin el cual el consenso se encontraria
mediante la férmula del “alto grado de acuerdo”, que implicaba el
acuerdo del 75 por ciento de los miembros de las mesas de traba-
jo. La introduccién de este cambio en el procedimiento, que insti-
tuia un mecanismo de caracter electoral, gener6 un alto grado de
conflictividad al interior de las mesas de trabajo, y un “deterioro
en la credibilidad del proceso” (Barahona et al., 1999, p. 28) de
Concertacion Nacional.

Una de las dificultades adicionales en cuanto al tema de la par-
ticipacién estuvo relacionada con el involucramiento de repre-
sentantes de instituciones ptblicas, quienes no se presentaron a
las sesiones de trabajo o no propiciaron la informacién requerida
para el proceso de Concertacién Nacional; pero quiz4, la dificul-
tad mds significativa se dio al no definir con absoluta claridad y
transparencia los propdsitos de la politica de Concertacion, lo que
pudo haber “contribuido a disminuir las fricciones entre el Go-
bierno y los actores sociales sobre el contenido de los proyectos de
ley” (Barahona et al., 1999, p. 47), que la administracién buscaba
impulsar con dicha iniciativa®. Debido a ello se ha sefialado que
los distintos actores politicos involucrados en dicha Concertacién
la vivieron como un proceso que generé una gran incertidumbre,
no solo por el temor a la cooptacién o manipulacién por parte del

35 Unadiscusién similar se present6 en el contexto de la Comisién Mixta del
ICE, en el ano 2000, respecto a los objetivos de dicha Comision, tal y como
se expone en el capitulo 3.
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Gobierno, sino también por las dificultades para situarse en es-
cenarios que carecian de claridad respecto a los procedimientos,
o con procedimientos que fueron cambiando de acuerdo con las
dindmicas surgidas (Barahona et al., 1999, p. 48).

Sin lugar a dudas, uno de los temas mas controvertidos de la Con-
certacion Nacional fue el referido a las intenciones del Gobierno
de iniciar el proceso de apertura del Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE) mediante dicha Concertacién. Como denun-
ciaron los participantes en dicho proceso, Rodriguez Echeverria
nunca escucho la posicion de los actores que se oponian a la aper-
tura de la institucién y, por el contrario, la utilizé6 como espacio
para legitimar su agenda neoliberal y aperturista respecto al ICE.

Es asi como, teniendo como precedente el conflictivo proceso de
Concertacién Nacional, la década del 2000 inicié con una de las
movilizaciones populares mds significativas de las luchas sociales
del pais, que se ha convertido en uno de los referentes de la politica
nacional contempordnea. Esta fue la realizada contra el “Combo
ICE’, por la aprobacién en primer debate de un paquete de tres le-
yes, denominadas “Ley para el Mejoramiento de los Servicios Pu-
blicos de Electricidad y Telecomunicaciones y de la Participacion
del Estado”. La aprobacion de estas leyes, conocidas como “Combo
ICE”, en busca de la apertura del ICE, propiciaron la realizacién de
191 bloqueos alrededor de todo el pais, durante 15 dias, bloqueos
que se realizaron entre una amplia variedad de acciones de pro-
testa (Mora, 2008b). Estas acciones estuvieron protagonizadas por
una serie de actores colectivos sumamente diversos, que llevaron a
Miguel Angel Rodriguez Echeverrfa, a retirar el proyecto de ley de
la corriente legislativa. Como se sefialaba en el capitulo anterior,
la aprobacion de estos proyectos en primer debate legislativo fue
rechazada de manera inapelable por parte de la Sala Constitucio-
nal, dado los vicios en los tramites parlamentarios cometidos por
las diputadas y los diputados del PLN y el PUSC, que mantenian la
mayorfa en dicho espacio (Solis, 2002).
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Una vez retirado el proyecto de la Asamblea Legislativa y después
de 15 dias de protestas a nivel nacional, en un acuerdo firmado en
el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) el 4 de abril del anio 2000,
se instaurd la Comisiéon Mixta del ICE, una instancia parlamen-
taria conformada por diputados y diputadas de las distintas frac-
ciones partidarias y con la representacién de los actores politicos
movilizados durante las protestas, es decir, representantes sindi-
cales, estudiantiles, de organizaciones ambientalistas y de orga-
nizaciones religiosas. La Comisién Mixta del ICE supuso un reto
fundamental para los actores movilizados en cuanto a su capacidad
de mantenerse de forma auténoma en la primera Comisién de este
tipo conformada en el pais®.

Posteriormente, en los afios 2002 y 2004, una serie de protestas
se intensificaron en contra del monopolio de RITEVE, empresa
espaiiola que desde el 2002 realiza la revisién técnica vehicular en
el pais, que hasta entonces se encontraba en manos de pequefios
talleres privados. Sindicatos, campesinos de distintas zonas del
pais, estudiantes de secundaria y universitarios, grupos de vecinos
y ciudadanos, con la participacién de grupos empresariales, como
la Asociacién de Talleres Integrales Costarricenses (ATICOS) y la
Cémara Costarricense de Transportistas Unitarios (CCTU), en el
2004, efectuaron 97 bloqueos'y 16 acciones de tortuguismo por
todo el pais (Mora, 2008b). En estas movilizaciones se expuso una
agenda sumamente diversa, en la que se solicitaba se eliminara el
monopolio de RITEVE, un aumento salarial para el sector publico
y medidas concretas para detener el alto costo de la vida; por lo
tanto, el 2004 es la primera vez que diversos actores plantearon su
oposicion al TLC en manifestaciones publicas.

Después de los acuerdos que pusieron fin a las movilizaciones del
2004, una serie de ministros y figuras publicas renuncio, tras las

36 En el capitulo 3, se amplia esta informacién con el balance realizado por
las entrevistadas y los entrevistados, respecto a lo que fue esta Comision
Mixta.
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decisiones tomadas por el entonces presidente de la Reptblica, el
socialcristiano Abel Pacheco de la Espriella (2002-2006), muestra
del rechazo de su gabinete a los acuerdos firmados. Entre quie-
nes presentaron su renuncia se encontraban Anabelle Gonzilez
y Alberto Trejos, del grupo de negociadores gubernamentales del
TLC; Alberto Dent y Silena Alvarado, ministro y viceministra
de Hacienda; Ronulfo Jiménez, coordinador del Consejo Econé-
mico, Javier Chaves, ministro de Obras Publicas y Transportes,
Ignacio Sénchez, Director de la Policia de Transito y el ministro
de la Presidencia, Ricardo Toledo.

Finalmente, entre el 2003 y el 2007, en el pais se desarrollé una gran
movilizacién en contra del TLC que se intensificé en el ano 2007.
De este ciclo de protesta se constituy6 el Movimiento del NO al
TLC; sumamente diverso, compuesto por una pluralidad de nuevos
actores en las formas y los estilos de hacer politica, que se involucra-
ron en diversas acciones de oposicién al Tratado, entre los que des-
tacaron las organizaciones indigenas, de mujeres, las organizaciones
ambientalistas, de estudiantes de secundaria y de universidades
ptiblicas y los comités patridticos. Estos tltimos, sin filiacién par-
tidaria alguna y con escasos recursos econdmicos, organizaron la
campafia de oposicién al TLC a nivel local, creando y distribuyendo
materiales de informacién, casa por casa, o por la via de la Internet
(entrevista a los realizadores de Elecciones2006.com y ConCostaRi-
ca.com, 02/07/2008). Se estima que, durante la coyuntura del TLC,
se constituyeron entre 150 y 180 Comités alrededor de todo el pais
(Raventds, 2008a). Datos provenientes de una encuesta de comités
patridticos, realizada por Raventds (2008b) evidenciaron el predo-
minio de sectores medios, con altos niveles de educacion formal, en
la conformacién de estas organizaciones.

Ahora bien, un aspecto importante de la tramitacién del TLC es
que antes de la resolucion del conflicto de la forma como ocu-
rrid, es decir, mediante el mecanismo del referéndum, en el afio
2005, el entonces presidente de la Republica, Abel Pacheco de la
Espriella (2002-2006), mediante el Acuerdo N.° 890-P creé una
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comision para que rindiera un informe respecto a la conveniencia
o inconveniencia del TLC. Esta comisién, que fue conocida como
la “Comisién de Notables”, estuvo conformada por el politélogo y
exministro de Relaciones Exteriores Alvar Antillén Salazar, por
el astronauta Franklin Chang Diaz, por Rodrigo Gdmez Lobo,
agrénomo y presidente del Instituto Nacional de Biodiversidad
(INBio), por el exrector de la Universidad de Costa Rica (UCR), el
biélogo Gabriel Macaya, y por Guido Villalta, vicario general de
la Arquididcesis de San José®.

Estas personalidades publicas elaboraron un informe detallado
de todos los capitulos y ejes problematicos del TLC, titulado “El
Informe de los notables. Informe de Caracter General no Vin-
culantes al Presidente de la Republica sobre el Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y Esta-
dos Unidos de América”. Entre los multiples aspectos tratados
en el documento, el Informe de los Notables llam¢ la atencién
sobre el hecho de que lo acordado por el equipo de negociadores
gubernamentales no era accesible a los distintos actores y grupos
politicos que tenfan posiciones divergentes a las del Gobierno.
De la misma manera, en el documento se hacia un llamado a
clarificar si en el texto del Tratado se podian establecer modi-
ficaciones una vez finalizadas las negociaciones (Antillén et al.,
2005). Adicionalmente, el documento hacia un llamado a dete-
ner las falsas disminucién de la pobreza, ni del aumento del em-
pleo, lo cual no se daria sin la creacién de una serie de medidas
e instrumentos paralelos a la aprobacién de dicho Tratado. De la
misma manera, sefialaban que la agenda complementaria por el
TLC seria insuficiente para el desarrollo nacional, si no se pro-
movian una serie de mecanismos para atender las necesidades
del pais (Antillén et al., 2005)%.

37 Esta Comisién de Notables estuvo integrada Gnicamente por nombres.

38 LaAgenda Complementaria o Agenda de Implementacién del TLC es un pz
quete de 13 leyes que debian ser aprobadas como parte de los requerimientc
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La conformacién de la Comision de Notables, con la consiguiente
entrega del Informe suscrito por sus integrantes, fue una estra-
tegia politica del entonces presidente de la Republica para situar
la discusién en torno al Tratado, en un espacio “de especialistas”,
que, de una u otra manera, le evitaba la toma de decisiones res-
pecto a este. Solo basta recordar que fue el mismo Abel Pacheco
de la Espriella, quien siendo presidente de la Republica, se negd
a enviar el Tratado a la Asamblea Legislativa, sino hasta el final
de su gestidén, cuando era practicamente imposible la discusion y
aprobacién del Tratado en su periodo presidencial.

De la misma manera, uno de los aspectos que puso de relieve la
conformacion de la Comisién de Notables fue la identificacion de
una serie de “personalidades” provenientes de muy distintos 4m-
bitos, quienes tenfan cualidades privilegiadas en funcién de sus
conocimientos, su formacién profesional y religiosa o sus trayec-
torias politicas, aunque no fuese en las materias de las que trataba
el TLC, convirtiéndolos en “personalidades legitimas” para hablar
del Tratado. Més alld de la evidente estrategia personalista y me-
diatica del tratamiento de la politica, es claro que tras la confor-
maci6n de la Comisién de Notables se articulaba el mecanismo
de no convocar a las colectividades organizadas, mediante sus re-
presentantes, las que no fueron consideradas como interlocutores
politicos. En este sentido, a las aprobaciones de los proyectos de
ley de manera expedita, durante altas horas de la noche y en las
vacaciones del gremio educativo, como lo mostré la aprobacién
de la Ley N-° 7531, ante la aprobacién de proyectos de ley de forma
inconstitucional, como en el caso de la aprobacion del “Combo
ICE”, se sumaba la conformacion de “Comisiones de Notables”
que definieron un rango de interlocutores validados para la dis-
cusion politica, que si bien no eran actores politicos tradicionales,

del TLC. Estas leyes fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa, después
de la realizacién del referéndum del 7 de octubre de 2007.
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eran actores con mayor legitimidad que los actores de la politica
de la calle.

A pesar de que existen distintas interpretaciones de lo que el refe-
réndum significo, tanto organizativa como politicamente (Cortés,
2008; Ravent6s, 2008a), ya que el Movimiento del NO al TLC ob-
tuvo el 48,3 por ciento de los votos, frente al 51,7 por ciento que
obtuvo el SI, tendencia que conté con el apoyo y una serie de re-
cursos gubernamentales y de las cdmaras empresariales del pais,
con los hechos politicos del 2007 se “cerré”, al menos momenta-
neamente, una serie de disputas en los distintos dmbitos que son
regulados por el TLC, como el 4mbito laboral, el ambiental y el
de la energfa y las telecomunicaciones, por mencionar algunos de
los temas mds conflictivos de los ultimos anos. No obstante, al
mismo tiempo, el 2007 significé un afio de apertura a una serie de
posibilidades organizativas y de constitucién de frentes de lucha
para un conjunto de actores politicos en el pais, como los tltimos
afios claramente lo han evidenciado®.

Ahora bien, a pesar de las coyunturas de alta movilizacién rese-
fiadas no se puede afirmar que ha existido un incremento o una
disminucién de la protesta social en estos afos, lo cierto es que
los datos disponibles desde 1995 evidencian la existencia de una
conflictividad social que se manifiesta cotidianamente (Mora,
2008b). Lo que si se puede afirmar es que los ciclos de accién
colectiva descritos —la huelga del Magisterio Nacional de 1995,
las protestas por el “Combo ICE’, las protestas contra el mono-
polio de RITEVE y las luchas contra la aprobacién del TLC— han
modificado el curso de la reciente historia politica costarricense,
retrasando significativamente la implementacién de los proyectos
politicos y econdmicos de las élites locales.

39 Enel capitulo 4 de este texto, se analizan algunas de las concreciones de estas
conflictividades posreferéndum, en el marco de la segunda administracién de
Oscar Arias Sanchez.

84



Si bien estos ciclos no han modificado radicalmente el ejercicio
politico partidario y la toma de decisiones amparadas en crite-
rios tecnocraticos, que han buscado excluir o que han excluido
a diversos actores politicos mediante el recurso de la protesta y
a través de la configuracion de actores organizados en coalicio-
nes y frentes de lucha, el trdmite de aprobacién de leyes, tratados
comerciales y convenios internacionales se ha visto alterado por
una oposicién con muy diversas expresiones y capacidades.

Este retraso en los proyectos politicos y econdmicos de las
élites costarricenses se ha visto acompafiado de una serie de
rupturas en las formas de entender la politica, que no se dicen
solo respecto del trdmite institucional de las politicas guber-
namentales y de las agendas politico-econédmicas de las élites
del pais, sino también, acerca de los mecanismos tradicionales
en la construccién de arreglos con los representantes guber-
namentales, lo que ha incidido en la misma constitucién del
movimiento social.

Algunas de estas tendencias que dan cuenta de las rupturas que
se han venido decantando en las formas de entender y ejercer la
politica, desde 1995, y pueden orientar diversas reflexiones en
torno a la politica costarricense, asi como nuevas areas para la
investigacion, serian las siguientes:

Gestacién de rupturas politico-partidarias. La huelga
del Magisterio Nacional de 1995 ha sido recuperada, en la
interpretacion de una serie de actores, como un momento
de ruptura en las formas de hacer y entender la politica,
dado que con ella se empieza a gestar un quiebre parti-
dario, el cual ha posibilitado la constitucién de una nueva
relacién entre actores politicos, partidos y Gobiernos. En
primer lugar, esta ruptura se dice respecto a la histérica
oposicién entre el PLN y el PUSC, que configuré duran-
te décadas el mundo politico nacional y las subjetividades
politicas costarricenses. La evidencia mds clara de esta
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ruptura, y que tuvo su expresién en los resultados de las elec-
ciones nacionales de 1998, fue la marcha de las educadoras y
los educadores del Magisterio Nacional, quienes con un lazc
negro en el dedo con el que se habia emitido el voto, dabar
cuenta del luto sentido por el bipartidismo pactista que re-
formaba el Régimen de Pensiones del Magisterio Naciona.
(Mujer, ANDE: 19/08/2010).

Un segundo momento de esta ruptura, como lo han sefialadc
diversos entrevistados, refiere al hecho de que histéricamen-
te fue lugar comin que las filiaciones politico-partidarias
tuvieran un peso determinante en la solucién de los con-
flictos del sector educativo. Estas afirmaciones tienen como
respaldo el que algunos dirigentes magisteriales ocuparan
importantes puestos de direccién en el Ministerio de Edu-
cacion Publica (MEP), luego de haber desempefiado cargos
como dirigentes de las organizaciones magisteriales (Mujer,
APSE: 27/08/2009)*.

Sin lugar a dudas, desde 1995 se ha registrado una serie de
quiebres en cuanto a las relaciones histéricas cercanas al
PLN y el PUSC para solucionar sus problemiticas, dando
paso a nuevas formas de relacionamiento, relativamente
mads distanciadas, y a la vez mds criticas, del proceder de los
partidos politicos. Por supuesto, esto no niega lo afianzadas
que pueden encontrarse ciertas practicas en nuestra cultu-
ra politica, como por ejemplo, el clientelismo, tal y como lo

40

Sibien carecemos de estudios que analicen las caracteristicas de la relaciér
que se ha constituido entre organizaciones magisteriales, o de otros 4mbi-
tos, y los partidos politicos, una eventual linea de analisis podria explorar,
en el contexto de significaciones asociadas al Pacto Figueres-Calderdn, y
muy en particular en el contexto de las transformaciones politico-electo-
rales vividas en el pais desde 1998, cémo estas rupturas politico-partida-
rias han empezado a gestarse y cudles han sido sus principales expresiones
y consecuencias politicas. ‘
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evidencia las dindmicas politicas de la década de los afios
ochenta, y algunas experiencias recientes®.

Surgimiento de luchas no sindicalizadas y no partida-
rias. A pesar de la centralidad que tiene el sindicalismo en
la conflictividad costarricense, asi como la que este actor
posee en los imaginarios reproducidos por los medios de
comunicacién, las luchas analizadas evidencian procesos
politicos donde la articulacién de actores no pasa, necesa-
riamente, por la organizacién sindical o partidaria de estos.
Por el contrario, las movilizaciones analizadas son sosteni-
das por organizaciones formales e informales, con lideres
comunales y otras expresiones colectivas que no necesaria-
mente se encuentran envestidos por lo que podria denomi-
narse la “oficialidad sindical”.

Ya desde 1995, la conflictividad entre dirigencias y bases ma-
gisteriales hizo que las y los educadores mantuvieran viva
una huelga, sin que necesariamente tuvieran que esperar
las directrices de las dirigencias magisteriales. Algo similar
sucedié en la luchas del “Combo ICE”, con el surgimiento
del Comité Civico Nacional en el contexto de las luchas de
RITEVE del 2004 y con los distintos frentes de lucha contra
el TLC, pero muy en especial, con el de los comités patridti-
cos, organizaciones de caricter autbnomo que irrumpieron
en diversas localidades del pais. Lo anterior no quiere decir
que estos actores o los ciclos de accién colectiva se han rea-
lizado sin el apoyo solidario o sin la presencia de sindicatos;
sin embargo, a diferencia de lo sefialado por los medios de
comunicacion, empenados en responsabilizar y juzgar a los
lideres sindicales de las diversas movilizaciones, han sido
las organizaciones comunales y sus dirigentes de base, los

—

41 Esta seria también una linea de analisis necesaria de retomar para profun-
dizar en la reconstruccion de las relaciones entre el Estado y los actores
politicos.
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comités de vecinos y vecinas, las asociaciones estudiantiles,
los diversos grupos universitarios, los de mujeres y los de
pequefios productores y empresarios, quienes han sosteni-
do las luchas populares en los tltimos afios, ya fuese esta-
bleciendo alianzas o mediante la conformacion de frentes o
coaliciones de lucha, aportando y dando forma a estas, con
sus distintos recursos.

Conformacion de nuevos actores, coaliciones y frentes
de lucha regionales. Las protestas contra el “Combo ICE”,
contra RITEVE y el movimiento del NO al TLC tienen en
comun el haber organizado sus acciones mediante frentes
de lucha, con distintos grados de cohesién y con diferentes
resultados, donde los diversos actores politicos han con-
formado las redes que le han dado sustento a la oposicién
politica de las tendencias neoliberales. En el caso de RITE-
VE, es destacable la conformacién del Movimiento Civico
Nacional, con la participacién de organizaciones comuna-
les, estudiantiles y de funcionarios universitarios, sindica-
tos y organizaciones de empresarios. Algo similar ocurrié
en el contexto del TLC, a fines del 2003, con la Comisién
Nacional de Enlace (CNE), a instancias del expresidente de
la Reptiblica, Rodrigo Carazo Odio. De la misma forma, en el
2005, se constituyd la Coordinadora Sindical de Lucha con-
tra el TLC, en el 2006, el Frente de Apoyo a la Lucha contra
el TLC; y en el 2007, la Comisién Operativa Politico Fun-
cional (Raventds, 2008b). En este sentido, y posterior a las
luchas del 2007, el sector ambiental es probablemente uno
de los sectores que con més claridad ha asistido al estableci-
miento de coaliciones y frentes de lucha regionales a través
de todo el territorio nacional.

Profundizacion de las tensiones entre la participacién
electoral y “la politica calle”. Una de las grandes tensio-
nes en los procesos politicos analizados, y que se ha pro-
fundizado significativamente durante la primera década de
este siglo, es si el movimiento social debe involucrarse en la
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lucha electoral o si, por el contrario, su accién politica debe
enfocarse en “la calle”. En una entrevista realizada para esta
investigacion, un diputado del Partido Fuerza Democratica
denunciaba la resistencia de una serie de actores para pen-
sar la oposicién politica mas allé de la calle, es decir, en la
configuracién de alianzas de caracter electoral que dieran
‘paso a la lucha por el espacio institucionalizado (Hombre,
Fuerza Democritica, 15/01/2009).

Al respecto, las posiciones de quienes han sido entrevista-
dos en este trabajo han sido divergentes. Un primer grupo
sefial6 que bajo ninguna circunstancia las organizaciones
o los diferentes actores deben involucrarse con partidos o,
en su defecto, conformarlos, para llevar las luchas al plano
electoral. El punto de referencia de estos actores fue el “Mo-
vimiento del NO” contra el TLC, en cuya interpretacién la
tendencia de oposicién al Tratado nunca debié ingresar al
_ campo electoral, campo que por lo demés desconocfia, dado
que, desde ese momento, se redujeron las posibilidades de
que su posicion se impusiera a la decisién gubernamental.
Una postura intermedia es la que ha sefialado que el mo-
vimiento social podria organizarse y vincularse a la lucha
electoral, siempre y cuando esto no implique la desmovili-
zacion de los actores y de las bases, como tampoco el aban-
dono de otros espacios de lucha. Finalmente, frente a estas
posiciones se encuentran quienes seiialaron que es funda-
mental la organizacién partidaria del movimiento social,
la cual con muchas dificultades se constituyé a inicios del
2010, y sin convocar siquiera, a una parte significativa de
los actores involucrados durante el referéndum por el TLC
(Chacén et al., 16/04/2010).

Critica a instituciones politicas histéricamente no
cuestionadas. Como parte de la tensién en torno a la
participacién electoral del movimiento social, el Tribunal
Supremo de Elecciones (TSE) ha sido la institucién mas
cuestionada por su desempefio en los procesos politicos
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anteriormente descritos, en particular por su labor en el re-
feréndum por el TLC; pero antes de ello, por la conflictivi-
dad surgida en las elecciones nacionales del 2006, durante
las cuales una serie de actores, principalmente provenien-
tes del Partido Accién Ciudadana (PAC), denunciaron ante
dicho Tribunal la existencia de irregularidades en el proce-
so electoral. Sin embargo, ante estas denuncias, el TSE no
se pronuncié con acciones concretas que respondieran y
devolvieran la confianza a los grupos denunciantes. Si bien
distintos estudios han descartado la posibilidad del fraude
electoral, estos mismos andlisis reconocieron la existencia
de irregularidades en el manejo del material electoral so-
brante, asi como la ausencia de certificaciones del resulta-
do electoral®. Posteriormente, ya en la coyuntura del TLC,
la parcialidad y las funciones de fiscalizacién del referén-
dum recibieron fuertes cuestionamientos, sin que necesa-
riamente el TSE mostrara la capacidad de responder a las
demandas planteadas (Cortés, 2008; Mora, 2009; Raventds,
2008a). Algo similar sucedié en el afio 2010, cuando el TSE
interpret6 el nuevo Cédigo Electoral de forma tal que eli-
mino el escrutinio manual de los votos, una vez finalizadas
las elecciones. Las respuestas del TSE ante las demandas
planteadas han sido defensivas de la institucionalidad, que
lejos de minar las asperezas, las han alimentado®.

Tensiones respecto a las diversas visiones en torno al
Estado. Finalmente, durante los ultimos afos se ha vivido

42 Como sefiala Alfaro (2008), para las elecciones nacionales del 2006 ambas

43

inconsistencias se presentaron en 178 y 120 juntas receptoras de votos,
respectivamente, y las irregularidades se concentraron en localidades con
caracteristicas sociodemograficas similares, como Purral, Hatillo, Pavas,
San Felipe, Leén XIII y Chacarita.

A inicios del 2010, una encuesta realizada por la Escuela de Estadistica
de la UCR mostré que el 38,5 por ciento de los entrevistados senala-
ban que las decisiones del TSE se encuentran influenciadas (Semanario
Universidad et al., 2010).
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en el pais una fuerte tension respecto a lo que el Estado
significa para los actores politicos, la cual pasa por una se-
rie de lecturas en torno a lo que se espera del Estado en la
solucion de conflictos. Dado que la conflictividad cotidia-
na de los tltimos afios se encuentra protagonizada por una
diversidad de actores, que la mayor parte de las veces sitta
al presidente de la Republica, al Gobierno central y a los
ministerios como las entidades que pueden y deben aten-
der las demandas planteadas (Mora, 2008b), seguidamen-
te se proponen las distintas visiones del Estado para estos
actores, de acuerdo con las demandas planteadas por ellos
(Martinez, 2007)*. Por supuesto, esto no significa que, en
un conflicto, estas distintas visiones del Estado no se so-
brepongan o coexistan; sin embargo, dichas concepciones
predominarian en las demandas presentadas en los tltimos
afios. Estas concepciones son las siguientes:

1 El Estado paternalista. Quienes sostienen esta visién
son los actores que reclaman la permanencia o una
mayor presencia del Estado, y quienes luchan contra
su retirada de ciertas dreas de intervencién tradicio-
nales del Estado social costarricense, como la educa-
cién, la salud, la infraestructura publica, exigiéndole
una mayor presencia. Para este tipo de actores, el
Estado es la entidad que puede y debe satisfacer nece-
sidades materiales, puede continuar brindando un
servicio o mejorar su calidad. Dentro de esta categoria

44 Martinez propone la existencia de distintas visiones del Estado, entre las
que destacan la vision elitista, la visién ciudadana, la visién de los funcio-
narios publicos y la de los tecnécratas (Martinez, 2007, 64-68). La que se
presenta seguidamente seria una propuesta de profundizacién de la que
Martinez llama “visién ciudadana”, entendiendo por ella las distintas vi-
siones que tienen respecto al Estado diversos actores politicos. Es claro
que esta profundizacién se encuentra sujeta a una mayor reflexién e inves-
tigacion, pero la propuesta de estas visiones pueden orientar las relaciones
entre Estado y actores politicos.
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se encuentran los trabajadores organizados informal o
formalmente, y entre los Gltimos destacan los sindica-
tos de la educacién, de la salud y los portuarios, entre
otros. A nivel Jocal, destacan los grupos de vecinos que
plantean demandas como el mejoramiento o desarro-
llo de la infraestructura en sus comunidades; también
la participacién de madres y padres por conflictos edu-
cativos, asf como estudiantes de secundaria, y las y los
educadores que denuncian la ausencia de condiciones
minimas para impartir lecciones.

2. ElEstado como garante de derechos. Los actores que
promueven esta vision son los que reclaman al Estado
un reconocimiento de sus derechos tradicionales,
como lo son los derechos laborales, incluyéndose tam-
bién a aquellos actores cuyos derechos histéricamente
les han sido negados. En el primer caso, se encuentran
las y los trabajadores que solicitan el pago de salarios,
el aumento salarial y el pago de prestaciones, entre
otras peticiones de corte laboral cuando estas han sido
incumplidas por el Estado. En el segundo tipo de acto-
res estdn los grupos con reducidos recursos politicos,
por lo cual su lucha pasa por el autorreconocimiento
y el reconocimiento piblico como actores politicos;
entre estos se encuentran, por ejemplo, los grupos
indigenas que buscan el reconocimiento de su autono-
mia, los grupos de mujeres, en particular las trabajado-
ras domésticas remuneradas, quienes han emprendido
una amplia lucha por la buisqueda del reconocimiento
de su labor como un trabajo, asi como los de mujeres
organizadas contra la violencia doméstica y aquellos
por la defensa de la diversidad sexual®.

45 En el 2007, fue aprobada la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las
Mujeres, Ley N.° 8589, luego de una gran lucha de distintas organizaciones
de mujeres, que se mantuvo por afios. En el 2008, se aprobé en primer
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3. El Estado como propiciador-regulador de conflic-
tos. En las zonas periféricas del pais se han constituido
focos de conflictividad sumamente importantes, como
lo son los relacionados con la conflictividad socioam-
biental en las provincias de Guanacaste y Limén, por
mencionar solo dos casos. En Guanacaste, se encuen-
tra asociada a las actividades turisticas e inmobiliarias
que han enfrentado a vecinos, consorcios turisticos e
instituciones estatales por recursos como la tierra y el
agua (Ramirez, 2008). En provincias como Limén, orga-
nizaciones sociales, grupos comunales y de trabajadores
se han enfrentado a las empresas productoras de pifia por
la defensa del ambiente ante el uso de bromacil, lugares
donde anteriormente el uso del Dibromocloropropano
(DBCP), agroquimico més conocido como nemagon,
dejo un impacto negativo en la salud de los pobladores
(Arguedas et al., 2009). Para esta visién, el Estado es
un propiciador-regulador de los conflictos ambientales,
dada la tenue linea que separa al Estado regulador de los
conflictos socioambientales, del Estado en alianza con las
empresas transnacionales que los propicia, o del Estado
que, por accién u omision, se ve inmerso en dichas con-
flictividades. En los tltimos afios, el efemplo mas evidente
de esta contradiccién ha sido el Decreto N 34801 del
Poder Ejecutivo, firmado por el entonces presidente de la
Republica, Oscar Arias Sdnchez, que declaré la minerfa a
cielo abierto en Las Crucitas, en la Zona Norte del pais,
como una actividad de “conveniencia nacional e interés
publico” (Villalobos et al., LN, 22/10/2008). As, al Estado

debate una modificacién al Cédigo Laboral que regula el trabajado domés-
tico remunerado. A pesar de afios de debate, se mantiene sin aprobar la
Ley de Autonomfa de los Pueblos Indigenas, lo mismo que las iniciativas
que buscan el reconocimiento de las uniones de hecho de las personas del
mismo sexo.
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se le demandan funciones de regulacién de conflictos en
los que se presume que las y los funcionarios ptiblicos
estan directamente involucrados en su promocion.

4. El Estado como lugar de apertura politica. En esta
visién, el Estado es concebido como un espacio para el
didlogo y la negociacién respecto a las distintas visiones
de lo que deberia ser el futuro del pais. De alli surge la
necesidad de que los representantes puiblicos consulten,
construyan consensos y tomen decisiones consideran-
do las visiones de los actores politicos. En esta vision, el
Estado es recuperado como un lugar de apertura para
la discusién publica, sin que exista un tipo de actor
predominante en las discusiones sobre el pais y sus
proyectos. Todos los ciclos de intensificacién de la pro-
testa senalados antes, y sobre los que versa este texto,
mds alld del contenido de sus demandas, han partido
de una visién de Estado como lugar de apertura poli-
tica. Ejemplos claros de esta perspectiva han sido las
propuestas de actores politicos llevadas a cabo después
del referéndum del 2007, como las solicitudes de con-
sulta a las comunidades indigenas y la de realizacién
del referéndum sobre el Convenio de la Unién de Pro-
teccion a Variedades Mejoradas de Plantas (UPQV), la
propuesta de las diez medidas para atender los efectos
de la crisis econdmica mundial, presentada en el afio
2009 por una alianza diversa de actores y la solicitud
de aprobacién del proyecto de ley conocido como la Ley
de Aguas, el cual ingresé a la Asamblea Legislativa en
el 2009 como una iniciativa de caracter popular (varias
organizaciones sociales, 2009)*. Ahora bien, diferentes
grupos y actores politicos, desconfiando de la capacidad

46 En el capitulo 4 de este texto, titulado “El movimiento social frente a la
administracién Arias Sinchez”, se retoma la discusion de cada una de estas
iniciativas.
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real del Estado para convertirse en un lugar de “apertura
politica”, han llevado sus discusiones a espacios locales y
comunales, justamente amparados en la certeza de que
esa “apertura polit/i,ca” es imposible.

5. El Estado minimo. Finalmente, se encuentran los
actores que apoyan la perspectiva estatal de las élites
presentada por Martinez (2007), que si bien no son gru-
pos organizados desde la ausencia o reducida presencia
de recursos, sino empresariales, representan la visién
minima del Estado, de acuerdo con la cual este debe ser
acotado frente a las demandas de los actores politicos de
la calle, pero, a la vez, debe ser un Estado que interviene
en la gestién de las condiciones para el funcionamien-
to de la empresa privada. La Unién de Costarricense
de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada
(UCCAEP) ha sido una de las principales organizaciones
portadoras de esta concepcién del Estado.

Considerando las rupturas y tensiones anotadas, se plantean a
continuacion algunos hechos politicos particulares que muestran
las reacciones del Estado a estas tendencias en las rupturas de
comprensioén de la politica costarricense. Como se sefialaba en el
capitulo 1, y como se retomara mas adelante, la reconfiguracién
de actores politicos en la década ha permitido el afianzamiento de
un imaginario de seguridad nacional, en donde quienes protestan
han sido construidos mediaticamente como un peligro para la
democracia costarricense, lo cual, desde ningin punto de vista,
ha sido un procedimiento novedoso en la historia politica costa-
rricense. Asi, la conformacién de dicho imaginario de seguridad
nacional se ha afianzado, expresdndose con diferentes matices en
contra de narcotraficantes, grupos de personas migrantes y acto-
res politicos vinculados al movimiento social. Es en estos grupos
donde reside el peligro. Algunas de las acciones que reforzaron
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este imaginario ante la protesta en la Costa Rica de los tltimos
afios, son las siguientes*’:

La muerte de personas que participaron en protestas
sociales. La década del 2000 inicia con la muerte de un
participante en-acciones de protesta, la cual se produjo el
17 de julio del afio 2000, cuando vecinas y vecinos de Hone
Creek, en la provincia de Limén, solicitaron al Gobierno
solucionar el problema de la escasez de agua, la falta de
personal en el Equipo Bésico de Atencién Integral en Sa-
lud (EBAIS) y las malas condiciones de las carreteras. La
muerte, a manos de un oficial de la Fuerza Publica, fue ca-
talogada por la ministra de Seguridad del momento, Lineth
Saborio, como “un accidente”, el cual fue cometido por un
oficial que no tenia permiso para portar armas en una ma-
nifestacién publica. Una segunda muerte ocurri6 en el afo
2002, cuando se reporté el deceso de un campesino por su
participacién en un desalojo en una de las tomas de tierras
en Bambuzal (Meza, LN, 18/06/2000; Mora, 2008b).

La reforma del articulo 256Bis del Cédigo Penal. Tras
las protestas por la aprobacién del “Combo ICE”, en el afio
-2000, la Asamblea Legislativa de la administracién Rodri-
guez Echeverria (1998-2002) realizd, en el 2001, una modi-
ficacién al Cddigo Penal que permitié la penalizacion con
cércel de la participacién en bloqueos. Este constituye un
punto fundamental de la instauracién del imaginario de se-
guridad en torno a la protesta social expandido en esta dé-
cada, y que posiciona como “criminales antidemocraticos o
antipatridticos” a quienes acuden a los recursos de la accién
colectiva de protesta para plantear sus demandas.

47 En esta caracterizacién se conserva un orden cronoldgico de los acon-
tecimientos.
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La persecucion y el enjuiciamiento de dirigentes vin-
culados al movimiento social. En las protestas del 2002
por la apertura del monopolio de RITEVE, varios dirigentes
fueron acusados por el delito de instigacion al desorden pu-
blico y obstruccién a la via ptblica®®. Posteriormente, seria
de conocimiento publico la apertura de causas penales en
contra de dirigentes sindicales y ambientalistas de la pro-
vincia de Limdn, por las denuncias de contaminacién de
rios por parte de las empresas pifieras y por la participacion
en protestas por la indemnizacién de los extrabajadores ba-
naneros afectados por el nemagén®. De la misma forma,
durante la década del 2000 se ha presentado una serie de
denuncias en contra de distintas figuras vinculadas al mo-
vimiento ambientalista, asi como de personas vinculadas al
movimiento social en el marco de las luchas en contra del
TLC, lo que llevé, en el 2009, a las manifestaciones por la
solicitud de la apertura de los expedientes de la Direccién
de Inteligencia y Seguridad (DIS), entidad de inteligencia
policial vinculada al Ministerio de la Presidencia, los cuales
mantiene en contra de personas vinculadas al movimiento
social (Chaves, 2009)%.

El conocimiento del “Memoridndum del miedo”. Prepa-
rado por el vicepresidente de la Reptblica y el diputado
oficialista durante la administracién Arias Sdnchez (2006-
2010), Kevin Casas y Fernando Sanchez, respectivamente,
el documento titulado “Memordndum” fue un llamado al
ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias Sanchez, para
promover el miedo desde el Gobierno como estrategia

48

49
50

Los encausados legalmente fueron Trino Barrantes, Célimo Guido y Rocio
Céspedes, quienes participaron en diversas protestas en San Ramon.

Estos fueron Carlos Arguedas y Orlando Barrantes, respectivamente.

En el capitulo 3 de este texto, se profundiza en el tema de la represion del
movimiento social costarricense.
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para desmovilizar al “Movimiento del NO”. Este miedo
tendria que promoverse en relacién con la pérdida de em-
pleo, el ataque a las instituciones democriticas y la inje-
rencia extranjera de las principales figuras de la izquierda
latinoamericana, en especial de Daniel Ortega, Fidel Castro
y Hugo Chavez, presidentes de Nicaragua, Cuba y Venezue-
la, en caso de que el Movimiento del NO saliera triunfante
en el referéndum del 7 de octubre de 2007, entre otras me-
didas politicas, como forma de desalentar la oposicién al
TLC y desacreditar este movimiento.

La polarizacién de los vidrios del Plenario en la
Asamblea Legislativa y el desalojo de representantes
indigenas. Finalmente, un hecho relevante de la clausu-
ra institucional y del estado de la discusién politica de
los tltimos afios ha sido que en el proceso de discusién
de la agenda complementaria del TLC, posterior al triun-
fo del SI en el referéndum del afio 2007, el directorio de
la Asamblea Legislativa decidié polarizar los vidrios que
separaban a las y los diputados de las barras legislativas,
desde donde el publico puede observar las sesiones ple-
narias. La finalidad de tal medida, que luego se revirtio,
fue evitar que distintas personas se hicieran presentes en
el espacio y manifestaran su oposicién al tramite y even-
tual aprobacién de la agenda complementaria del TLC
(Vizcaino, LN, 6/11/2007). Posteriormente, en el 2010 y
en el marco de las luchas que las comunidades indigenas
han realizado por la aprobacién de la Ley de Autonomia
de los Pueblos Indigenas, quienes las representan fueron
desalojados del Sal6n de Expresidentes de la Asamblea
Legislativa (SERPAJ, 2010), hecho que fue denunciado y
censurado por distintos actores, sin que se reparara el
desalojo sufrido por los indigenas.
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Hacia un balance

Los acontecimientos descritos forman parte de una serie de reac-
ciones frente a la articulaciéon del movimiento social costarricen-
se, la que ha tendido hacia la construccién de nuevas formas de
establecer relaciones con el Estado y, por ende, hacia nuevas for-
mas de autoconstituciéon como actores politicos. Teniendo como
punto de partida los elementos expuestos, las tendencias sefnala-
das permiten dar cuenta de la manera en que los distintos actores
politicos se han reconstruido y se reconstruyen en un escenario
de transformaciones politicas y econémicas, en donde no se pro-
duce una Gnica manera de concebir al Estado, sino que, por el
contrario, este es objeto de las disputas politicas que experimenta
la politica costarricense actual. Es claro que estos procesos no
son homogéneos o unidireccionales, y mas bien, estas tendencias
hacia la autonomizacién y las rupturas con las formas tradiciona-
les de hacer politica pueden coexistir con procesos de reducida
independencia y vinculacién tradicional con el poder.

En el presente texto se busca hacer un balance de la “politica
de la calle”, desde 1995 hasta el 2010, analizando para ello las
caracteristicas, limitaciones y potencialidades de la resistencia
politica a los distintos proyectos de las élites costarricenses y la
construccion de autonomias en dichos procesos. En el capitulo
siguiente se presentan los principales resultados de las entrevis-
tas realizadas, exponiendo los principales ejes de las experiencias
y las sensibilidades politicas de la calle.
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CAPITULO

Luchas, experiencias y sensibilidades =

i

politicas de la colle

Nos llamaron a las mujeres para que fuéramos vestidas
de blanco. Fuimos vestidas de blanco, era en Avenida
Segunda. Subimos, pasamos por la Asamblea Legislati-
va. Vieras qué manifestacion mds numerosa. Yo calculo
que éramos unas cinco mil mujeres, y la idea era llegar a
la casa de José Maria Figueres. Llegamos ahi, teniamos
cuatro horas de caminar bajo el sol, imaginese cémo po-
dia ir uno, no solo caliente por el clima, sino también
por el ambiente, con el convencimiento de que éramos
mujeres y que éramos las que teniamos mayoria en el
sistema educativo, y que nos iban a hacer caso. Nadie
salié de la casa. Habia un policia que le cuidaba la casa
a Figueres. Absolutamente nadie salio. Ahi estuvimos en
unos actos culturales. Y rdpido bajamos, y cuando iba-
mos exactamente en frente del Parque Nacional, estd
la Biblioteca, y en la esquina, detrds de la Biblioteca
estaban las oficinas de APSE. Ahi en la esquina estaba
Mario Mondol, que era el presidente, estaba la directi-
va, muertos de la risa, riéndose de la cantidad de mu-
jeres, y nos decian “vdyanse, vdyanse, dispérsense, ya
firmamos”. Ese dia habian firmado el fin de la huelga
y habian aceptado todas las condiciones del Gobierno
(Mujer, exafiliada a la APSE: 13/05/2009).
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na de las preguntas fundamentales que ha sur-
gido del trabajo con las personas entrevistadas
que han participado en los distintos momen-
tos politicos que analiza este texto, es qué es la politi-
ca y cémo evaldan los actores que intervienen en ella
su propia participacion, asi como los resultados que de
manera simplista podrian llamarse “fracasos” o “éxitos”
politicos. Lejos de existir un listado de respuestas sobre
lo que significa la politica como experiencia, de la que
dan cuenta las citas y las reflexiones que se exponen se-
guidamente, esta una politica que no se puede pensar
homogénea o monoliticamente. Por el contrario, esta se
actta, se resquebraja y se recompone en distintos niveles
y direcciones, acercando a unos actores a la institucio-
nalidad, mientras que otros se alejan de ella, haciendo
que algunos actten desafiantes ante la institucionalidad,
mientras que en otros se ha acentuado la desconfianza,
que en ocasiones toma la forma del distanciamiento o
toma la forma de cercania, critica y exigencia de cuentas.

Los cuatro ciclos de accién colectiva a los que hace re-
ferencia este texto son puntos de encuentro que marcan
las biografias politicas de las personas entrevistadas. Sus
historias politicas se encuentran trazadas por el “fraca-
so” de la huelga del Magisterio Nacional de 1995 y los
desafios que surgieron después para estas organizacio-
nes. Estas historias se encuentran marcadas por el “éxi-
to” del “Combo ICE” (Menjivar, 2004) y las lecturas de
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este “éxito” surgidas en los anos posteriores, fundamentalmente
después de las luchas por el TLC y en el contexto aperturista del
ICE. De la misma manera, en estas historias se encuentra gra-
bado el proceso de acumulacion de fuerzas surgido en el marco
de las luchas contra RITEVE en el 2002 y el 2004, y el “fracaso”
electoral del referéndum por el TLC. Igualmente, las referencias
de quienes hablan a continuacién son la evidencia de biografias
que dan cuenta de nuevas luchas cotidianas, locales y nacionales.

En términos generales, todas las personas entrevistadas han par-
ticipado activamente en los distintos momentos a los que hace
referencia esta investigacion y, evidentemente, en otros momen-
tos conflictivos a los que no les hace justicia este texto. Estas per-
sonas se han involucrado, ya sea coordinando actividades con
sus organizaciones, movilizando como dirigentes de base a sus
compafieras y comparneros en los lugares de trabajo, desempe-
flando labores de informacién en sus comunidades o apoyando
las luchas de organizaciones cercanas, aportando su tiempo libre
0 sus recursos econémicos o materiales. Otros tienen vividos re-
cuerdos en su memoria, ya que al realizarse la huelga del Magis-
terio Nacional eran todavia nifios o se encontraban insertos en
la educacién secundaria en ese momento. Varias de las personas
entrevistadas se encuentran jubiladas, lo que les ha permitido que
se sumen de lleno en la participacién de organizaciones, como los
comités patriéticos o frentes de lucha regionales. Para este estu-
dio, solo una de ellas habia abandonado de manera definitiva la
organizacion a la que perteneci6 durante muchos afos, abandono
que se suscitd por los resultados de la huelga del Magisterio Na-
cional. Quienes fueron entrevistados por su condicién de estu-
diantes, ya no lo eran al momento de redactar este texto. El resto
seguia perteneciendo y participando de diversas organizaciones,
como muchos lo sefialaron, a pesar de los “fracasos politicos”, si-
guiendo un principio fundamental, el cual se expresara como una-
tension en los ejes que articulan este analisis: la participacion po-
litica se ejerce para incidir en el poder, y no necesariamente para
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tomarlo. Todas las personas entrevistadas se vincularon, de una
manera u otra, al movimiento contra el TLC.

De la misma manera, en las entrevistas realizadas es frecuente
registrar la tensién que se teje entre la esperanza y la desilusion
politica, entre la impotencia frente a los poderes mediticos y el
dolor que deja el haber participado en luchas sociales, sin que se
pueda constituir una alianza que aglutine una oposicién duradera
y mas formalizada, como lo piensan algunos, para participar en
el dmbito electoral. Esta opcién, como se indicaba en el capitulo
precedente, no es viable ni deseable para todo el conjunto de per-
sonas que participaron en esta investigacién. Sin embargo, como
lo senalaron las personas entrevistadas, aunque en ocasiones las
posibilidades de construir alternativas politicas tengan reducidos
limites, no queda otra opcién que seguir participando y resistien-
do. De esta forma, las entrevistas dan cuenta de una disputa que
también se libra en el interior de cada quien, ante la pregunta de
si es realmente pertinente continuar luchando.

En el recuadro N.° 2, se muestran las caracteristicas de las per-
sonas entrevistadas para esta investigacion. Se expondran los
resultados de este capitulo atendiendo a los siguientes temas
problematizados a partir de las entrevistas:

La gestacién de poderes “desde abajo”.

Las disputas por la representacién y la construccién media-
tica de los lideres.

La Comisién Mixta del ICE: tensiones entre “la calle” y la
institucionalidad.

. La Costa Rica idealizada que se desgarra tras la protesta.

El “partido protesta™ la organizacién electoral de la disi-
dencia politica.

Hacia un balance de la participacién politica de “la calle”

La represion del movimiento social costarricense.
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CIClO de accmn
colectiva

- Hombre d|putado del Partido Fuerza
ratica (FD) durante 1995

1 lujer d saflhada de AF‘S

« saw i

- Hombre afiliado a ANTECC.
, = Hombre diputado de FD durante el 2000.
. - Hombre estudiante y dirigente de base
. dé la Universidad de Costa Rica (UCR).
- Hombre representante de organizaciones
ambientalistas.

“Combo ICE”
- 2000

Mujer desafiliada, trabajadora del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE).

- Muijer representante de la Federacion

de Estudiantes de la Universidad

de Costa Rica (FEUCR) :

umento de .
salarlos

ntfagrales Costamceﬂses (ATIC
Hambre dirigente de ATICOS
Hambte dirigente estudiantil de la UCR
Hombre integrante de Comité Civico de OCcrdente -
- Mtz;er integrante de Asambleas del Pueblo. ‘
Muijer integrante y fun adora de Muje

Desarrolio (MUSAD .

ériéer_el a‘lto" -
costo de la vida,
. TLC 2004 .

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas.
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La gestacion de poderes “desde abajo”

La huelga del Magisterio Nacional de 1995 constituye un momen-
to que es recordado con un profundo dolor por parte de las y los
educadores entrevistados. Tanto para esta investigacion, como en
las entrevistas realizadas inmediatamente después de la huelga de
1995 por un grupo de investigadores e investigadoras de la Uni-
versidad de Costa Rica (UCR) (Gutiérrez et al., 1996), es patente
este dolor por la forma en la que se resolvié el conflicto en tor-
no al Régimen de Pensiones del Magisterio Nacional. La cita que
abre este capitulo es una muestra del esfuerzo y las expectativas
que fueron puestas en las formas de accion colectiva, sin que se
pueda concebir a las organizaciones como un todo homogéneo y
no conflictivo, que tuviera la capacidad de coordinar acciones en
la misma direccién en la que actuaron, o se esperaba que actuaran,
sus dirigencias. Por el contrario, como lo evidencia la experiencia
de la huelga del Magisterio Nacional, una ruptura significativa en
la manera como las organizaciones construyeron y construyen los
consensos y los arreglos politicos se estaba empezando a gestar.

Como se argument6 en el capitulo 2, en la interpretacién de 1as
personas entrevistadas, 1995 constituye un momento de rupturas
con una forma tradicional de entender el ejercicio del poder. En el
contexto de la huelga del Magisterio, las disputas se dieron no solo
por las politicas de ajuste auspiciadas por el Gobierno y por la for-
ma autoritaria y pactista de la administracion de José Marfa Figue-
res Olsen (1994-1998), sino que, como se plantea seguidamente, los
conflictos se articularon en contra de las “burocracias sindicales
tradicionales” y su ejercicio patriarcal y autoritario del poder.

Una de las formas que ha asumido la reconfiguracién del mo-
vimiento social costarricense ha sido la critica que una serie
de organizaciones, principalmente de caracter magisterial, han
sefialado respecto a la vinculacién de sus dirigencias con los
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partidos politicos conocidos como “tradicionales™ (Mujer, APSE:
27/08/2009). Quienes fueron entrevistados, mencionaron las ma-
neras en que las filiaciones partidarias de estas organizaciones tra-
dicionalmente incidieron en la atencién de las demandas, lo que se
vivi6 de forma particular en la huelga del Magisterio Nacional de
1995, aunque lo mismo ya habfa sucedido en las huelgas previas de
principios de los afios noventa. A pesar de ello, en las entrevistas
los dirigentes magisteriales de la APSE y del SEC negaron dicha
filiacién partidaria al PUSC y al PLN, respectivamente (Hombre,
APSE: 23/10/2009; Hombre, SEC: 12/02/2009).

Por el contrario, las personas vinculadas a las bases magisteriales
registraron dicha filiacién como una practica comun de los diri-
gentes de sus organizaciones. Como sefial6 una educadora afiliada
ala APSE:

“una de las paginas més negras de la APSE es que dos exsecre-
tarios generales, presidentes de esta organizacion, salieron de
aqui para ser viceministros de Educacion. Uno de ellos, vergon-
zosamente es Stefano Arias, que era viceministro exactamen-
te en la huelga del 95, y otro de los viceministros es Eduardo
Loria, para que usted se ubique como se movia. Stefano Arias
del Partido Liberacién Nacional y Eduardo Lorfa del Partido
Unidad, que sin embargo, conformaban una misma tendencia”
(Mujer, APSE: 27/08/2009).

De acuerdo con la informacién de las entrevistas, la cercania de
las dirigencias sindicales al bipartidismo PUSC-PLN fue deter-
minante para la resolucién de muchos de los conflictos, siendo
frecuentes el pago de posiciones politicas y la toma de decisiones
dentro de estas organizaciones con la asignacién de becas y cur-
sos para estudiar en el exterior, o con puestos politicos dentro de
la administracién ptblica. Como sefial6 una de las entrevistadas,
también de la APSE:

51  Con esta expresion se hace referencia al PLN y al PUSC.
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“Los dirigentes de los sindicatos de educadores se vendian por
un curso a tal, por una beca a tal o por un cargo politico: que
viceministro académico, que viceministro administrativo, que
ministro. Era la forma en la que ellos se vendian y los politicos
los compraban, pero esa ha sido la ténica” (Mujer, exafiliada a
la APSE: 13/05/2009).

Por eso, la reaccién que se gesté desde las bases en contra de las
llamadas “burocracias sindicales” no se dice Gnicamente acerca
de los acuerdos y la forma en la que se procesé politicamente la
huelga de 1995, sino, también, respecto a practicas que no habian
tenido espacio para ser denunciadas o censuradas en ptblico con
anterioridad, a pesar de que esa fuese parte de la historia organi-
zacional o, para decirlo con las palabras de la entrevistada, “la t6-
nica” de las organizaciones magisteriales. En ese sentido, la huelga
se constituyo en un espacio para el intercambio de posiciones en
cuanto a la llamada “corrupcién” y el clientelismo politico que se
practicaba dentro de estas organizaciones.

La critica que tomé forma durante dicha coyuntura dio paso
también a la autonomia con la que las bases se organizaron en
distintas partes del pafs. Un movimiento gestado desde la infor-
malidad, es decir, sin las directrices de las dirigencias sindicales
para definir las lineas de actuacién y sin la legitimidad que otorga
la oficialidad, fue abriéndose paso y apropidndose del escenario
politico nacional. De acuerdo con las y los educadores entrevis-
tados, el movimiento del 95 no fue liderado por una dirigencia
magisterial, pues los dirigentes se encontraban comprometidos
con la cultura pactista de Figueres y Calder6n. De alli que los
esfuerzos por sostenerlo auténomamente fueron fundamental-
mente de las educadoras y los educadores de base de todo el terri-
torio nacional. El desarrollo de esta autonomia se dio no solo en la
gestion organizativa del movimiento, sino también en los planos
informativos y de discusion de tesis entre las y los docentes, asi
como en el sostenimiento econdmico de la lucha.
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Un ejemplo de lo anterior, y del cual con certeza hay muchisimos
otros, fue el representado por una serie de educadoras y educado-
res que dieron forma a una corriente magisterial llamada “Foro
Educativo”. El “Foro Educativo” lo conformaron docentes que se
definieron a si mismos como una corriente de “dirigentes de base”
y que, en dicho contexto, se enfrentaron con vehemencia a las “bu-
rocracias sindicales magisteriales”. Respecto al “Foro Educativo”,
sefialé una profesora perteneciente a dicho grupo:

“Nosotros asumimos como tendencia un grupo que se llama-
ba “Foro Educativo”, ahora lo llamamos “Base Magisterial”,
porque para nosotros el concepto de base es muy importan-
te, sobre todo cuando nos enfrentamos al enemigo principal
que es el Gobierno. Pero también hay otros enemigos, que se
llaman “burocracia sindical”. Entonces, nosotros creamos una
corriente, y dentro de la huelga del 95 sacdbamos volantes, casi
todos los dias sacdbamos un volante, y aqui esto es después, se
construye un balance de toda la huelga, incluidas las diferen-
cias con los grupos, pero este balance estd sustentado.en los
volantes” (Mujer, ANDE: 19/08/2010).

Este grupo participé activamente en la huelga del Magisterio Na-
cional y en otras luchas surgidas en los afos posteriores, siendo la
suya una experiencia fundamental de autogestion desde las bases
magisteriales; sin que estas dependieran de los criterios de sus
dirigentes para poder dar y sostener sus reivindicaciones. Como
se puede observar, este poder se complementé con una serie de
discusiones e intercambios que se gestaron al margen de las di-
rigencias. Un ejemplo de estas discusiones se refleja en el volante
perteneciente a Foro Educativo, y titulado “Una gran huelga, para
un mal acuerdo”, que se reproduce seguidamente.
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Una gran huelga, para un mal acuerdo

Durante un mes las bases de los educadores hemos sostenido una gran huelga.No nos
resignamos y salimos a dar una gran lucha a partir del 17 de julio. Veniamos de "besar la lona" cuando
engafiados por el Gobierno en una comision donde la dirigencia se meti0 por tres meses sin informar
ni consultar a las bases, el Gobierno y los diputados terminaron aprobando la ley 7531 .

Esta huelga tiene muchos episodios y grandes jornadas donde los grandes protagonistas
fuimos las bases. Pusimos heridos y hasta un compafiero fallecido, en medio de una dura lucha.
Nuestro sacrificio fue inmenso. Con medio salario. Con una dirigencia que no preparé la huelga y que
se caracterizo por las ocurrencias, las falsas amenazas de huelga nacional, las brabuconadas y los
“palos de ciego”, esta huelga ha sido de las bases. Lo aprendido es mucho y lo ensefiado al pueblo
también.

Hemos topado con un Gobierno intransigente. Un Gobierno sostenido por el Pacto Figueres-
Calderdn, que sin embargo, los educadores salimos a enfrentar valientemente y al que en este pulso
de resistencia lo hemos tenido del cuello con una huelga que fue duramente golpeada pero que no
logro quebrar.

El dia de ayer, la dirigencia, que habia prometido que primero muerta, antes de firmar una
acuerdo sin consultar a las bases, se metio a la Casa Presidencial y firmé un documento para entrar a
negociar una propuesta del Rector Jorge Mora de la UNA y se comprometio a defender ese
documento en las asambleas para luego plantear el levantamiento de 1a huelga. Y aunque se diga que
la dirigencia no ha levantado el movimiento, el Gobierno impuso como condicion para entrar a
negociar sobre la base del documento de! Rector de la UNA que paralelamente a la firma y
ratificacion por las bases de la “Carta de intenciones™ para el didlogo, sea levantada la huelga. Este es
pues el punto medular.L.a huelga ya ha sido levantada de hecho por la dirigencia.

La dirigencia, que en la primera propuesta habia planteado que no tomaba posicién porque
simplemente pasaba a la decision de lag gases, las cuales hicimos una contrapropuesta desde las
asambleas con mas de 50 comités de huelga, quebrantd sus principios y sin consulta previa ha cedido
a lo que ¢l Gobierno planted desde un inicio; No negociar sino hasta que depusieramos la huelga
Por método, al no consultar antes a la base y por su contenido, por cuanto al soltar del cuello al
Gobierno, es decir al deponer Ia huelga, fa dirigencia nos deja a la expectativa de una Comisién

~de Alto Nivel a un plazo de tres meses que no nos garantiza ni la suspeacién de la ley, ni un

" Proyecto de reformas sustancial, ni nos garsntiza ef pago imediato de los salarios retenidos por
el Gobierno, ni las represalias porgue tode iria 4 negociacion después de deponer la dnica
arma que nos garantizaba sacar alge concreto y peor que como iniciamos este movimiento.

Por faltar al principio de que nada se debia firmar antes de cosultar a las bases.y porque se nos
quiere hacer ratificar un documento que acepta la negociacion deponiendo la huelga sin sacar nada
més que una comision mas de “atolillo con el dedo™ es que no podemos aceptar lo que el Gobierno y
la dirigencia nos quiere hacer votar hoy. Por eso no votaremos por ¢l levantamiento en esas
condiciones.

Que alternativa habia? Lo que fa dirigencia debi6 hacer era enfrar a negociaciones, sobre la
base inclusive de ese documento ambigue del rector de la UNA, para garantizar en ese negociacion
nuestros objetivos e intereses, pero sin deponer el estado de huelga, como nos lo exige el Gobierno.
Teniamos varios dias més de esta semana y un anuncio de paro de algunos sectores para el viernes
como para entregarnos por tan poco. Podiamos amarrar un buen acuerdo y ha sido abortado por fa
dirigencia. Hoy la dirigencia no solo ha hecho una entrega, ha creado confusion y dividido el
movimiento separandose de la lealtad a las bases y presenta como un gran triunfo lo que es una
entregada. Nos llama a confiar en Ayales, en Doryan y en Figueres y hasta tiene ya anunciado el baile
del “triunfo”, como hace diez dias nos habia anunciado que ya habiamos ganado y que lo que ibamos
a celebrar el lunes 7 de agosto era la “Marcha de la Victoria”. Es duro pero debemos decirlo: No
tenemos dirigencia y si no queremos seguir lfevando palo tenemos que construir una nueva dirigencia
y otro tipo de sindicalismo porque este esta totalmente entregado.

FORO EDUCATIVO
PHA. yO.C.

Fuente: Foro Educativo, 1995.
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La iniciativa del “Foro Educativo” se complementé con una serie de
andlisis que se realizaron durante todo el periodo que se extendié la
huelga, que circulaban como volantes para la discusion del gremio,
llamando a mantener la lucha, censurando la posicién de las diri-
gencias y poniendo en discusion el resultado negociado de la huelga.
Sobre este proceso, sefialé uno de los educadores pertenecientes a
“Foro Educativo™

“Y entonces, pues, el mecanismo de concentraciones era diario.
Era un émbito de discusion politica, un ambito de discusion
organizativa, intercambio de énimo en general, pero ademds
un termémetro de cdmo se sostenia con los altibajos la huel-
ga, porque asistian fundamentalmente activistas, dirigentes de
base, representantes de colegios y escuelas. Y cuando uno se
estaba cayendo, se formaban equipos para fortalecer una es-
cuela o un colegio. Era un centro diario, tanto de discusion, de
resolucién, como de organizacién de las acciones para sostener
la huelga” (Hombre, APSE: 01/09/2010).

A pesar de que su filiacién no era necesariamente religiosa, las
y los integrantes de esta tendencia fueron responsables, en un
vinculo muy estrecho con las y los educadores de religién orga-
nizados en la Asociacién de Profesores de la Educacion Religiosa
(APER) y otros sectores de base, de la llamada “Vigilia por el Dia-
logo y la Paz”, que se organizd y se instauré en frente de la Casa
Presidencial, en Zapote.

Esta vigilia, mantenida las 24 horas del dia con apoyo docente,
permiti6 la constitucién de un espacio que sirvié como lugar de
encuentro para quienes se oponian a la reforma de las pensio-
nes; donde se fueron conociendo las dificultades que debian en-
frentarse en el transcurso de la huelga, dado el riesgo de que el
personal docente se quedara sin el pago del salario, lo cual efecti-
vamente sucedio, teniendo que atender la urgencia de las necesi-
dades econ6émicas del sector una vez que se les retuvo dicho pago.
Como senald la entrevistada del Foro Educativo:
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“Durante todo el proceso de huelga, nosotros, apoyados por
otros compaferos de base, apoyados por otros comparieros
que no eran del “Foro Educativo”, planteamos que era impor-
tantisimo que la dirigencia respondiera a las necesidades de
los educadores, porque por hambre la huelga se iba a terminar.
La huelga se podia terminar. Y nunca les dio la gana. Nosotros
fbamos, yo que trabajaba en San José, ibamos a ADEP [...%%...],
todos los dias ibamos a ADEP, y en ADEP Juvenal Cascante,
agarraba el micréfono. Digamos que él y Mondol eran como
los dirigentes del Magisterio mds visibles. Los de ANDE abso-
lutamente borrados [...]. Ellos ni siquiera hablaban. Y nosotros
decfamos “tenemos que dar respuesta a esas necesidades”, que
ya las estdbamos sintiendo, porque la gente decia, “es que nos
rebajaron”. Aquf en la universidad no les rebajaron salarios.
Y no te voy a decir que secundaria no fue golpeado, pero las
maestras, sobre todo las maestras, eran mujeres solas, cabezas

de familia” (Mujer, ANDE: 19/08/2010).

A pesar de que las dirigencias no respondieron a estas preocupa-
ciones, la solidaridad que se gener6 ante el rebajo de salarios es un
hecho que se recupera con alegria y orgullo en el relato de las per-
sonas entrevistadas. A partir del trabajo de la vigilia se recogieron
frutas y verduras en la feria del agricultor de Zapote, feria que se
realiza cerca de la Casa Presidencial, asi como viveres para poder
hacer “diarios” y entregarselos a las personas que se habian que-
dado sin su salario®; quienes pasaban frente a la vigilia también
hicieron donativos de dinero, dinero que fue utilizado para pagar
los recibos de agua y de luz de las y los educadores que no tenfan

forma de cancelarlos. Asi lo recordd esta entrevistada:

“Y nosotros vefamos que la gente nos decia: “yo ya no aguanto,
ya no tenemos plata”. Entonces empezamos a proponer, como te

52  Se refiere a la Asociacién de Educadores Pensionados.

53 Sobre la construcciéon de espacios cotidianos de lucha, la feria del agri-

cultor, tal y como lo evidencia esta experiencia y otras relatadas seguida-
mente, ha sido un lugar central en la gestién de las acciones de protesta.
Alvarenga (2005) también ha resefiado la importancia de este espacio para

la lucha social.
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digo con otra gente de base que no era solo de “Foro Educativo”,
que lleviramos diarios. Y empez6 la gente a llevar diarios. Y
con una compafiera que se llama Isha, conformamos la Vigilia.
Y en la Vigilia estuvo “Foro Educativo”, nosotros, y esta com-
panera de sectores religiosos, de diferentes denominaciones”

(Mujer, ANDE: 19/08/2010).

Las preocupaciones de sostenibilidad econémica de las luchas so-
ciales de los actores vinculados a la vigilia, asi como la represién
que sufrieron las y los educadores del Magisterio Nacional, dio
pie para que en la ANDE, posterior a la huelga del Magisterio
Nacional, se constituyera un fondo de huelga que eventualmente
podria ser utilizado como apoyo o sostén econdémico de las lu-
chas magisteriales. Un dato importante es que este fondo exis-
te actualmente, y aunque muchos sectores dentro de la ANDE
han senalado el interés de utilizarlo para otros fines, como el
financiamiento de viviendas u otros, las y los educadores se han
enfrentado a dichas propuestas y mantienen este fondo, que es
de uso exclusivo para apoyar econémicamente las luchas del
gremio, en caso de que tuvieran que enfrentar una huelga como
la huelga del Magisterio Nacional (Mujer, ANDE: 19/08/2010;
Hombre, APSE: 01/09/2010).

El volante que se reproduce seguidamente es el pronunciamiento
de los actores vinculados a la vigilia, una vez que fueron conocidos
los resultados que le pusieron fin a la huelga.
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16 de agosto de 1995

A todos los compaiieros y compaieras del Magisterio Nacional

Nosotros, los organizadores del movimiento de Vigilia Permanente por el Dialogo y la Paz,
manifestamos nuestra inconformidad y repudiamos la forma como los dirigentes del Frente de
Organizaciones Magisteriales y ¢! Comité Civico Nacional, se comprometieron ante el Poder
Ejecutivo y la Comunidad Nacional, al avalar la propuesta del sefior Rector de la Universidad
Nacional, violentando el proceso de consulta previa a las bases ¢ induciendo a la desmovilizacion de
la huelga.

Nuestra lucha es y sera en todo momento, una lucha enmarcada dentro de los pricipios
espirituales que nos ha llevado a mantener un movimiento cuyo llamado ha sido siempre el didlogo
franco y transparente. .

Por estas razones, sentimos una vez mas que el esfuerzo que hemos F O'
hecho las bases dia y noche, superando el frio y el cansanciio, la precaria
situacion econémica, el sacrificio de nuestras familias, el hostigamiento de
las autoridades, la critica injusta de aguellos que no han sabido comprender
los alcances de esta lucha, han sido burlados, irrespetados .. traicionados 4

Nos sentimos tristes al terminar esta jornada, pero nuestra voz,llena
del espiritu humano y guiada por Dios no cesard.

LI
Comité de Vigilia Por el Didlogo y la Paz v P

i

Fuente: Comité de Vigilia Por el Dialogo y la Paz, 1995.

Uno de los aspectos importantes es la motivacién que desde dis-
tintas instancias organizativas se hizo a quienes se encontraban a
cargo de las y los estudiantes, intentando informarles sobre lo que
estaba ocurriendo con el Régimen de Pensiones, y con las otras
demandas del movimiento. El siguiente volante, facilitado por la
educadora vinculada a la ANDE e integrante del “Foro Educativo”,
lo evidencia:
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. ESTIMADO PADRE DE FAMILIA:
La lucha del Magisterio Nacional es una lucha por
el pueblo costarricense.

. Derogatoria Ley de Pensiones
@ FRENO AL COSTO DE LA VIDA.
¢ ALTO al nuevo aumento a los combustibles
- @ ALTO al aumento de los servicios piiblicos: transporte,
; electricidad, agua y teléfono.
- @ALTO  a nuevos impuestos.

El pueblo costarricense tiene derecho a vivir dignamente.

: (Estd Ud. de acuerdo que sus hijos reciban lecclones con un docente de
; 60 o més afios?
| CON LA UNIDAD DE TODOS LOS TRABAJADORES NOS
OPONEMOS AL CONVENIO EMPRESARIOS-GOBIERNO
FOM.- Frente de Organizaciones Magisteriales

Fuente: Foro Educativo, 1995.

Ahora bien, en cuanto a las protestas en contra de RITEVE, y
para el caso particular de San Ramén, se dio un proceso similar
de gestion de poderes “desde abajo”. Informacién proveniente de
las entrevistas permite afirmar cdmo, desde el afio 2002, distintos
espacios populares y de diferentes actores politicos, habian sido
utilizados para informar e intercambiar conocimientos respecto
a la entrada en vigencia del consorcio espariol RITEVE, entrada
que fue vivida como un conflicto en los sectores productivos del
Occidente del pais, el cual afectaba sus procesos de produccién,
ademés de ser un primer paso de legitimacion de un proceso
de concesién que se imponia en una actividad que claramente
afectaba a dichos sectores.

Como sefnal6 uno de los entrevistados, las protestas contra el
monopolio de RITEVE formaban parte de este conflicto en los
sectores productivos. Era, segtin sus palabras:
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“una pelea que no solamente tenfa que ver con talleres, con
pequenos empresarios, es conflicto en los sectores producti-
vos. Hay dos factores estratégicos aqui, no solamente era la
entrega de esta actividad a un monopolio transnacional, que
afectaba la actividad productiva de este pais, basicamente a
todos los sectores, sino que el imponer RITEVE era un pri-
mer paso para legitimar todos los procesos de privatizacién
que se estin imponiendo” (Hombre, Asambleas del Pueblo:
14/10/2009).

Como se argumentaba antes, las protestas contra RITEVE, desa-
rrolladas en San Ramén en el afo 2002, fueron protagonizadas
por actores como el Comité Civico de Occidente, que surgi6 en
1995 después de la huelga del Magisterio Nacional, las Mujeres
Unidas en Salud y Desarrollo (MUSADE), el Sindicato de Emplea-
dos de la Universidad de Costa Rica (SINDEU) y las Asambleas
del Pueblo®*. Con estas organizaciones, la Asociacion de Talleres
Integrales Costarricenses (ATICOS), UPANACIONAL y distintos
sectores de campesinos vinculados a esta organizacién realizaron
una convocatoria que fue sumamente concurrida, por lo que no se
puede alegar que en la gestacion del proceso existié una dirigencia
claramente definida, a la cual se pudiera identificar como tal®.

A partir de dicha alianza, el Comité Civico de Occidente, las Asam-
bleas del Pueblo y los campesinos vinculados a UPANACIONAL
comenzaron a reunirse los viernes y sabados en la feria del agricul-
tor, para entregar volantes con informacién sobre las implicaciones
del ingreso de RITEVE. Una cita evidencia la importancia de dichos
encuentros:

54  Es importante recordar que después de la huelga del Magisterio Nacional
de 1995, diversos educadoras y educadores fundaron el Sindicato Patridti-
co de la Educacién (SINPAE), quienes decidieron conformar una alternati-
va a las organizaciones del Magisterio Nacional que les habian traicionado.
Las personas que fundaron este sindicato provenian fundamentalmente de
San Ramén.

55 Laincorporacién de la Cdmara Costarricense de Transportistas Unitarios
(CCTU) en la lucha contra RITEVE se dio hasta el afio 2004.
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“Uno de los espacios més importantes para nosotros, en térmi-
nos de organizacién y movilizacién, fue la feria del agricultor.
Ahi nacié también una dirigencia esponténea que es de alguna
manera la que organiza la flotilla para movilizarse a San José,
pagan buses para los traslados y generaron mecanismos su-
mamente interesantes de solidaridad en el espacio de la lucha
misma. Ahf siempre hubo café, recortes de periédicos, de todo,
pero fueron actos que se originaron a partir de los pequefios
actos organizativos de los vendedores de la feria del agricultor.
Otro aspecto importante es una direccién totalmente com-
partida, porque surgen organizaciones que pocas veces habian
tenido una actividad politica activa en San Ramén, algunos
comités de barrio, algunas asociaciones de desarrollo comu-
nal tuvieron un espacio de movilizacién muy importante. En
ese sentido, en San Ramdn uno puede decir que el Comité Ci-
vico de Occidente, ATICOS, el SINDEU y MUSADE eran las
instancias mas operativas de la movilizacién, pero es un mo-
vimiento de los usuarios que se iban a ver afectados por la revi-
sién técnica vehicular” (Hombre, Comité Civico de Occidente:
29/08/2009).

Como sefalé el mismo entrevistado, en dichos espacios se entre-
garon alrededor de 4000 volantes, en una especie de “bloqueos in-
formativos” (Hombre, Comité Civico de Occidente: 29/08/2009),
que fueron de mucha utilidad para movilizar a diversos sectores
y grupos de San Ramoén. De la misma manera, en el proceso de
convocatoria a la participacién en acciones de protesta jugaron
un papel fundamental los medios de comunicacién locales, como
los programas de radio, en particular Radio Sideral y el programa
de musica ranchera “Atizando el Fogén”, programa que a pesar de
ser de cardcter musical, sin que desempefara ninguna funcién
politica previa al respecto, fue utilizado para brindar informacién
sobre la entrada en vigencia de RITEVE (Hombre, Comité Civico
de Occidente: 29/08/2009)%.

56 A este respecto, serfa sumamente valioso poder contar con un estudio so-
bre el papel de las radios locales en la movilizacién popular. Al momento
de redactar este documento, se desconoce si hay iniciativas en ese sentido.
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Esta préctica informativa se extendié a otros espacios, como las
instalaciones del SINDEU de la Sede de Occidente de la UCR, el
local de MUSADE vy el salén comunal de Aguas Calientes. Pos-
teriormente, se establecieron una serie de espacios de discusion,
donde se celebraron reuniones en los salones de desarrollo comu-
nal de diversas comunidades para hablar sobre la revision técnica
vehicular. Asi, se constituyeron grupos de apoyo, didlogo e inter-
cambio en Palmares, Grecia y Bajos Los Rodriguez, que empeza-
ron a trabajar de manera conjunta con la Liga de Pérez Zeledon,
en la oposicién a RITEVE. De la misma manera, se realizaron
asambleas populares en San Ramén, Atenas, Naranjo, Palmares,
Pérez Zeledén, Guépiles, Guacimo, Sarapiqui, Guatuso y San
Carlos, siendo destacado el papel de la UCR, en su sede de San
Ramén (Hombre, Asambleas del Pueblo: 14/10/2009).

Aligual que en la huelga del Magisterio Nacional, en las protestas
por la lucha en contra del monopolio de RITEVE, la autonomia
organizativa de las bases rebasé los llamados y las directrices
de aquellos que pudieron ser identificados como lideres o lide-
resas, o que quisieran adjudicarse el papel de “dirigencias”. Por
el contrario, aparecieron distintos roles y acciones no atribuibles
a una clase de dirigentes de las movilizaciones. En este sentido,
muchas de las acciones de protesta no dependieron de una ins-
tancia desde la que se brindaran las érdenes sobre el proceder
politico. Este sentido auténomo de la organizacion desde las ba-
ses se presenta en la siguiente reflexion de una integrante de las
Asambleas del Pueblo:

“Los movimientos sociales desde hace una década son mo-
vimientos que se gestan en la informalidad. Porque nosotros
estamos, el compaiiero y los que estamos ahi en San Ramon,
estamos, y nos llama el compaiero de Guépiles y nos pregun-
tan, “;ustedes estdn organizando los 30 bloqueos?”. Le digo:
“scudles 30 bloqueos?”, y vamos y encendemos la television, y
hay 30 bloqueos espontidneos” (Mujer, Asambleas del Pueblo:
14/10/2009).
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Este asombro acerca de los treinta bloqueos organizados auto-
gestionariamente desde las organizaciones de barrios de San
Ramon y sus alrededores fue una muestra de la gestién de pode-
res “desde abajo”, que resulta fundamental para comprender las
disputas politicas de los Gltimos afios en el pafs, sin que puedan
definirse estas las luchas como autocentradas o controladas por
un Gnico grupo politico. Una sintesis de esta conjugacion de ac-
tores y de este cardcter autogestionario se encuentra retratada en
la siguiente reflexion:

“Se demuestra con las grandes movilizaciones, con las accio-
nes de calle, con las iniciativas, con las acciones directas, con
caracteristicas autogestionarias, que surgen en el marco de la
lucha contra el “Combo ICE”, que han surgido organizaciones
de nuevo tipo, de nuevo caricter, de una nueva madera. Em-
piezan a hacerse presentes en la lucha social y empiezan a tener
un protagonismo real en la movilizacién popular, en la protes-
ta social y son organizaciones que se forman, ;por quiénes?:
vecinos de barrio, de comunidades, amas de casa, trabajado-
res, campesinos, campesinas, agricultores, pequefos, medios,
empresarios de diferentes sectores sociales, estudiantes uni-
versitarios, de secundaria, que de nuevo empiezan a tener una
nueva participacion, y conforman especies de coaliciones y
organizaciones, estableciendo alianzas y luchas que se pue-
den entender como cohesién o unidad en accién” (Hombre,
Asambleas del Pueblo: 14/10/2009).

Ahora bien, quizd uno de los aspectos mds interesantes de este pro-
ceso refiere a la incorporacion de actores que tradicionalmente se
habfan pensado como actores ajenos a las luchas politicas nacionales.
Las siguientes citas dan cuenta de cémo se dio el proceso de integra-
cién a la lucha contra RITEVE por parte de los sectores empresaria-
les vinculados a ATICOS, evidencidndose una relacién inexistente
previa con el quehacer de la politica nacional. Al respecto, sefialé un
entrevistado integrante de ATICOS:

“Una vez estaba sentado, desayunando, leyendo el periédico, y
vi que estaban entrando compaiifas panificadoras y se estaban
aduefiando del mercado costarricense, y algo habia lefdo en los
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periédicos de que eso era la globalizacion y todas esas cosas.
Y entonces me detuve unos minutos y dije, “bueno, yo lo que
tengo es un taller mecanico, ;quién de otro pais va a venir a
quitarme mi trabajo?”, y yo dije “nadie”, y segui muy tranquilo
tomdndome mi café, y asi estuve por anos, hasta que me tocé
el turno” (Hombre, ATICOS: 3/02/2010).

Otro de los entrevistados, también asociado a ATICOS, respecto
a su incorporacion a la politica nacional, senalé:

“Nosotros como empresarios tenfamos una vision diferente
hacia la problemdtica nacional, hacia, inclusive, los intereses
politicos, hacia la participacién de lo que es la Costa Rica que
nosotros deseamos. Nosotros antes viviamos, la forma de vi-
vir desde otra perspectiva. Ya nuestra forma de ver la vida en
intereses de Costa Rica pasa a ser otra cosa completamente
[...] Aliora estamos en los movimientos sociales, en todas las
luchas contra el TLC, o sea que nos abrié una panordmica”
(Hombre, ATICOS: 22/07/2009).

Estas dos citas son muy valiosas en la conformacién de actores
politicos de “la calle”, porque muestran la transformacién politica
de quienes tradicionalmente no se encontraban vinculados a los
movimientos sociales o a la protesta popular, y su proceso de in-
corporacion a las luchas, la cual se gest6 en la lucha emprendida de
manera conjunta con organizaciones de San Ramon, en contra del
monopolio del RITEVE, fundamentalmente, y con las Asambleas
del Pueblo. Si bien estos entrevistados ingresaron a las protestas
porque estaban viviendo una afectacién directa de sus intereses,
su permanencia en otras luchas y su posicionamiento respecto a la
politica nacional es un aspecto importante de resaltar.

Algo similar se puede argumentar sobre la participacién solidaria
de las y los estudiantes en las protestas del afio 2004, en este mis-
mo conflicto. Uno de los aspectos que me interesa relevar de la
siguiente cita es el significado politico de los primeros afios de esta
década, en especial del 2002 y el 2004, para comprender y dar
forma a la aglutinacion de fuerzas sociales para las luchas que se
gestaron posteriormente, apelando para ello a la solidaridad y la
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indignacién ante la represién policial, como motores de la lucha.
La siguiente es una reflexion respecto a la incorporacion de las y
los estudiantes de la UCR en las protestas de RITEVE del 2004,
justo después de la intervencién policial que afect6 a los trans-
portistas de la Cdmara Costarricense de Transportistas Unitarios
(CCTU). Al respecto, sefialé uno de los dirigentes estudiantiles
entrevistados:

“Para serte honesto, en mi registro, lo que motoriza es el sen-
timiento de indignacién moral. Lo que hay es que habia un
acumulado de fuerzas desde el 2004 que se catalizan por el
tema de la indignacién [...] La cosa que habia catalizado era el
conflicto del ICE y la huelga de docentes del 2003. Hab{a una
tradicién de participacién solidaria que se habia abierto des-
de el 2002 (Hombre, dirigente estudiantil durante el 2004:
05/05/2009).

La importancia de estas reflexiones reside en el hecho de que la ges-
tién de poderes “desde abajo” ha pasado por el reconocimiento de
las dificultades para la movilizacién, en temas o probleméticas que
no necesariamente afectan los propios intereses, mostrando que la
construccién de autonomias tiene relacién con la construccion soli-
daria del mundo, donde se pueden reconstruir los lazos sociales, tal
y como sefalaba en el primer capitulo, citando a Zibechi. En este
sentido, las transcripciones reflejan cémo los actores politicos
han empezado a asumir formas solidarias de lucha que sittian las
propias experiencias en las vivencias de un conjunto de actores
mas amplio.

Ahora bien, ;qué se puede decir del uso de nuevas tecnologias de in-
formacidn respecto a la gestacion de poderes “desde abajo”?, ;cémo
ha contribuido la Internet a la construccién de dichos poderes, y en

57 El entrevistado se refiere a las protestas por el “Combo ICE” del afio 2000,
las protestas por el desalojo de campesinas y campesinos de Bambuzal,
fundamentalmente del afio 2002, y por la huelga de educadores de marzo
del afio 2003, por el no pago de salarios al gremio debido a problemas con
el sistema de computo. .
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la reconstruccion de esos lazos sociales? En la historia reciente de
Costa Rica, distintas han sido las iniciativas que han problema-
tizado la politica desde herramientas como la Internet®®. En una
entrevista con dos de los realizadores de los sitios Elecciones2006.
com, blog creado para el proceso electoral del afio 2006, y Con-
CostaRica.com, uno de los multiples sitios virtuales de oposicién
al TLC®, los entrevistados sefialaron la importancia que tuvieron
dichos espacios como lugares de apertura a la participacién de
aquellas personas que no necesariamente tienen disponibilidad,
tiempo o interés de participar en las estructuras organizativas
existentes, ya fuesen sindicatos o partidos politicos. De acuerdo
con sus palabras y haciendo referencia a la constitucién del sitio
ConCostaRica.com, este fue definido de la siguiente manera:

“era un espacio alternativo en el sentido de que habia mucha
gente que no tenfa ni las posibilidades-ni las ganas de partici-
par de los espacios tradicionales, ni partidos politicos, ni sin-
dicatos, porque a mucha gente eso no le agrada” (Hombre 1,
Elecciones2006.com y ConCostaRica.com, 02/07/2009).

El sitio Elecciones2006.com fue una de las primeras iniciativas
que permitié problematizar un proceso electoral a partir de la
Internet; creado en el mes de enero de 2006, tuvo como princi-
pal finalidad informar al electorado sobre las opciones politicas
existentes, a través de una herramienta conocida como “el com-
parador de propuestas”. Esta herramienta permitia a los usuarios

58 Sin duda, esta es una veta de andlisis que requiere de mayor investigacion.

59 Diversos fueron los sitios creados para tal fin y también los sitios perso-
nales como los blogs, donde circularon documentos de caracter oficial y
académico, declaraciones de organizaciones, articulos de opinién, videos,
imagenes y una gran cantidad de presentaciones en formato Power Point
con informacién sobre el TLC (Mora, 2009). Igualmente es importante
destacar el papel de los mensajes de texto en la coyuntura por el TLC.
En el anexo 1 se reproducen algunos mensajes recopilados en el estudio
ya citado (Mora, 2009). Una memoria gréfica titulada “Nosotr@s. Memo-
ria gréfica” fue publicada después del referérdum del 7 de octubre por los
creadores del sitio NOTLC.com (Angulo, 2008).
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del sitio tener acceso a los programas de los partidos politicos,
organizados en temas como economia, ambiente y el TLC, entre
otros. Asimismo, se constituyd en una de las primeras iniciativas
en el pais de proyeccién de videos en linea, ya que todos los anun-
cios de la campafa politica fueron grabados y puestos en la web
a disposicion de los usuarios, en un momento en que YouTube
recién estaba empezando a ser utilizado en el pais.

Financiada con recursos personales, los involucrados en esta ini-
ciativa dieron seguimiento a las acciones sucedidas el dia de las
elecciones, en febrero de 2006, subiendo informacién al sitio, con
una pequefia red de corresponsales que ayudaron, de manera
voluntaria, a alimentar el sitio. En este sentido, Elecciones2006.
com fue un primer paso a un proyecto posterior que se llamaria
ConCostaRica.com. Como sefialé uno de los entrevistados:

“Elecciones2006 fue el punto de partida y el desencadenante
de lo que hicimos en ConCostaRica, que fue un proceso que
empezé mucho antes, mucho mds pausado, con mucha mas
gente que nos permitié hacer mas cosas” (Hombre 2, Eleccio-
nes2006.com y ConCostaRica.com, 02/07/2009).

ConCostaRica.com logré movilizar a una serie de cibernautas, no
solo en busca de informacién, sino a quienes la producian, que su-
bian a dicho sitio afiches, volantes e invitaciones a eventos organi-
zados para la oposicién al TLC. De acuerdo con los datos de sus
creadores, entre 1000y 1500 personas diarias visitaron el sitio desde
su creacién, mientras que el dia previo y el propio dia del referén-
dum 4000 y 2800 personas, respectivamente, consultaron el sitio.

De la misma manera, ConCostaRica.com logré movilizar por
Internet a una serie de rostros, en lo que se conocié como la
“Marcha Virtual del NO”. Con esta estrategia, alrededor de 3500
personas expusieron sus rostros, de manera voluntaria, en el sitio
web. Esta estrategia fue una senal de oposicion a las ideas difun-
didas en los medios de comunicacién por los voceros del SI, quie-
nes sefialaban que todos los opositores al TLC eran comunistas
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financiados por los presidentes de Venezuela, Cuba o Nicaragua,
Hugo Chavez, Fidel Castro o Daniel Ortega, respectivamente,
as{ como se intentaban desmentir otras estrategias similares que
buscaban deslegitimar al Movimiento del NO. Como se sefiala
en la siguiente transcripcién, el mecanismo utilizado fue ponerle
rostro a la diversidad de gente opuesta al TLC:

“que son unos revoltosos, que son los guerrilleros, que son los
que les gustan las armas, y poco a poco tratamos de hacer eso,
poniendo las caras de la diversidad de gente que habia” (Hombre
2, Elecciones2006.com y ConCostaRica.com, 02/07/2009).

Esta estrategia de “dar la cara” por personas que se identificaban de
manera individual fue acompanada de otras como la campana de re-
coleccién de dinero para pautar en la televisién nacional uno de los
anuncios del NO al TLC que, por carecer de recursos econémicos, no
habia sido posible pautar en los medios de comunicacién dominantes.
Las siguientes dos citas evidencian el proceso de recoleccién del di-
nero a través de una cuenta privada, haciendo publico los nombres de
quiénes depositaban en dicha cuenta y cudnto dinero se depositaba.
Dice uno de los entrevistados:

“Hicimos un Excel publico, con los niimeros de cédula, con los
nombres completos, con cudnto habia donado, te digo, a mi me
parece que es un asunto de rompimiento, que deberiamos apro-
vechar mis la plataforma, que es la oportunidad que se esta vis-
lumbrando” (Hombre 2, Elecciones2006.com y ConCostaRica.
com, 02/07/2009).

“depositar en una cuenta, sin que conozcas o tengas un rostro
definido, y diay, yo le deposito plata a alguien que no conozco.
Es el cambio que estamos viviendo en general y que se ve refle-
jado en este tipo de cosas. Con esa plata se pauté por primera
vez el anuncio que se habia hecho” (Hombre 2, Elecciones2006.
com y ConCostaRica.com, 02/07/2009). '

Esta experiencia evidencia cémo la constitucién de un espacio
“desde abajo” pasé por la construccién de una confianza mi-
nima en el otro, que en este caso si estaba identificado, dado
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que ConCostaRica.com tenfa un espacio en el que se reconocia
a quienes crearon el sitio, a pesar de lo cual no dejaban de ser
desconocidos, como para hacerles un depdsito de dinero en una
cuenta bancaria. De esta forma, las experiencias en Internet, en
el marco del referéndum por el TLC evidenciaron esa necesidad
de “dar la cara” para posicionar y compartir los pocos recursos
existentes con los que contaban “los del NO”.

A partir de la experiencia de ConCostaRica.com, se constaté la ne-
cesidad de reposicionar el trabajo politico realizado desde las 16gi-
cas de “la calle”, en este caso, mediante un espacio virtual, por lo
que en sentido estricto no hubo “fracaso”, sino un triunfo de las
formas organizativas de actores politicos que tuvieron recursos li-
mitados para enfrentar el referéndum por el TLC. También se dio
un triunfo, dado que se reposicionaron nuevas formas de entender
y hacer politica, donde la visién tradicional de la participacién pro-
movida por el TSE se encontraba limitada por el ejercicio cotidiano
de una politica con otras expresiones. Esto fue senialado por uno de
los entrevistados, a propdsito del posicionamiento publico que se
hizo el dfa cuando se conocieron los resultados del referéndum, en
donde los “triunfos” y los “fracasos” se encuentran matizados por
la movilizacién y la organizacién politica vivida en este contexto:

“Estamos aceptando que hicimos el mejor trabajo que pudimos
haber hecho todos. En ese sentido ganamos. Gané Costa Rica en
democracia, a pesar de todos los problemas que hubo en el refe-
réndum, gan¢ Costa Rica en organizacién social, creo que Costa
Rica gané en cultura politica, en aprender que la politica no es
ir a votar cada cuatro afos, sino que la politica la hacemos dia a
dia, todos, todos, todos y cada uno de nosotros, cuando habla-
mos en el bar, cuando hablamos en la soda, cuando estamos en
el trabajo. La politica no es tampoco un partido politico” (Hom-
bre 1, Elecciones2006.com y ConCostaRica.com, 02/07/2009)%.

60  En cuanto a las concepciones enfrentadas de lo que es la politica en grupos de
jovenes pueden consultarse los trabajos de Escalona (2011) y Mufioz (2011).
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Sin lugar a dudas, es fundamental la claridad que existe respecto
a la gestacion y confluencia de los poderes “desde abajo”, claridad
que ha dado forma a una corriente independiente y auténoma
del ejercicio de la politica no institucionalizada, y que se puede
captar en el intercambio realizado con las y los entrevistados de
las distintas coyunturas analizadas. Esta tendencia se evidencia
en el desarrollo de redes y actores politicos de cardcter local que
participan en los distintos procesos investigados, donde se puede
comprender el surgimiento de una serie de actores, entre los que
destacan los comités patri6ticos. Estos, amparados en la coyuntu-
ra politica del TLC, son formaciones que dan cuenta de una con-
tinuidad de discusiones e intercambios locales de las coyunturas
observadas, pero también de otros momentos que no estan direc-
tamente relatados en este trabajo, pero que igualmente marcan
las biografias politicas de las y los participantes.

Las disputas por la representacion y la construccion
medidtica de los lideres

En relacién con la gestacién de poderes “desde abajo”, las dirigen-
cias, y en particular las sindicales, fueron criticadas con fuerza
respecto a su participacion en los procesos politicos analizados.
Estas criticas fueron explicitamente lanzadas por los resultados de
la huelga del Magisterio Nacional, pero también, por las formas en
las que se constituyeron los “representantes” de los movimientos
sociales en los procesos de mediacion politica de las demandas.

Al hablar del papel de las dirigencias, el problema fundamental
expuesto por las personas consultadas fue el de la representacién
efectiva de las posiciones de quienes se habfan movilizado. De
acuerdo con esta lectura, en muchos casos, la delegacion de las
funciones mediante el mecanismo de la representacion fue asu-
mida como un poder de decisién, en el que no necesariamente
se consulté a quienes entregaron su tiempo e interpusieron sus
cuerpos y sus recursos en las acciones de protesta. Esta critica se
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hizo extensiva no solo a la huelga del Magisterio Nacional, dado
que también se planteé respecto a los criterios con los cuales se
eligié a quienes llegarian a conformar la Comisién Mixta del ICE
del afio 2000 o los utilizados para definir a los participantes de los
procesos de negociacién que se instauraron luego de las protestas
contra RITEVE en el 2004.

Como se infiere de la cita que se reproduce seguidamente, las di-
rigencias magisteriales, identificadas como “burocracias sindicales
tradicionales”, no lograron satisfacer las necesidades de las bases,
siendo aquellas profundamente criticadas por su falta de consulta a
las bases, por la violacion del precepto de “la base decide” y por su
proceder, el cual fue denunciado como “antidemocrético”. En esta
linea, sefial6 uno de los entrevistados:

“Las ctpulas ya venian en un proceso de desgaste producto de
sus politicas conciliadoras por un lado, principalmente, y sus mé-
todos burocriticos de solucionar este tipo de conflictos. [...] Pero
lo cierto es que uno tenia una visién distinta de cémo abordar
estos procesos de lucha y una metodologfa radicalmente opuesta
a las de estas “burocracias sindicales tradicionales”. Que se parte
de un principio muy elemental, de que tiene que haber un pro-
ceso de consulta, y participacién y movilizacién permanente de
la base. Eso se acufiaba en una consigna en otras épocas: “la base
decide”. Porque normalmente el método burocrético consistia
en eso, los dirigentes asumfan esa representacion, disponian y
tomaban las decisiones, muchas veces no solo sin consulta, sino
incluso a espaldas y traicionando completamente los objetivos de
determinadas luchas” (Hombre, SINDEU: 13/11/2009).

Como se puede observar a partir de la cita anterior, las criticas
sobre el proceder antidemocrético y poco consultivo de las diri-
gencias dan cuenta de un actuar politico que habla mds de las re-
gularidades de dichas practicas autoritarias y poco democraticas
al interior de las organizaciones, que de las excepciones a dicha
regla. Debido a ello, en el relato de quienes participaron en estas
luchas resulta fundamental incentivar los mecanismos de control
de las funciones de aquellos identificados como “los lideres”.
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Al respecto, se destacan las diversas reacciones que se dieron des-
pués de concluido el proceso de la huelga del Magisterio Nacio-
nal. Una de ellas fue la realizada por los educadores del colegio de
Hatillo, en el que las afiliadas y los afiliados a la APSE solicitaron
la presencia del secretario general de esta organizacién, Mario
Mondol, para exigirle cuentas respecto a sus funciones de repre-
sentacion, sefialdndole el proceso mediante el cual, de 28 afiliados
a la APSE, 20 se habian desafiliado producto de los resultados
obtenidos después del conflicto magisterial. De la misma manera,
el desafio era senalarle al dirigente la lucha politica que iniciarian
diversos actores, vinculados a la corriente Honestidad®, para sa-
carlos de la dirigencia de esta organizacién. Acerca de esto, sefial6
una de las entrevistadas:

“Nosocros invitamos a Mario Mondol al colegio de nosotros.
Cuando yo intervengo le digo, “vea, Mario, aqui solo quedamos
8, y yo considero un grave error que la gente se vaya. Que la
gente se vaya le deja la puerta abierta a sinvergiienzas como us-
ted. Yo me quedo, y me quedo para pelear hasta que me muera
para sacarlos a ustedes de ahi™” (Mujer, APSE: 27/08/2009).

Para la eleccién de 1997 en la APSE, la tendencia politica que repre-
sentaba Mario Mondol perdié la mitad de los puestos y, afios después,
la corriente Honestidad logré hacerse de la direccién de la APSE.

En el caso de las protestas por el “Combo ICE”, un vocero de las
Asambleas del Pueblo criticé la forma como se constituyé la Co-
misién Mixta del ICE, desde su perspectiva, a espaldas de quienes
habian sostenido la lucha en las calles. Llama la atencidn, en esta
critica, la oposicién que, de acuerdo con el entrevistado, se gesté
en San Ramén a esa salida politica del conflicto. En sus palabras,

“lo del Combo se negoci6 precisamente en el Tribunal Supre-
mo de Elecciones, sin el consentimiento, sin la participacion y

61 Refiere a una corriente que empieza a gestarse dentro de la APSE después
de 1995 y que se denomina Honestidad.
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sin tomar en cuenta lo que pensaban las fuerzas que estaban
poniéndole el pecho y la cara al problema en las calles, en las
carreteras, en los bloqueos. Y en ese sentido, cuando usted ha-
blaba de San Ramon, hay que retomarlo, hay que decirlo, hay
que senalarlo en la historia: en San Ramén no se acept6 esa
decisiéon” (Hombre, Asambleas del Pueblo: 15/10/2009).

Ademads de lo poco cercano que aparece el TSE en el discurso
de las personas entrevistadas®, ya en esta posicién empieza a
relevarse un rasgo fundamental de la critica a las funciones de
representacion establecidas en las relaciones con las dirigencias.
Tanto en la constitucion de la Comisién Mixta del ICE, como en
el caso de las protestas contra RITEVE, el problema de la repre-
sentacion aparecié claramente relatado en la tensioén con los me-
dios de comunicacién por la construccién mediatica que se hizo
del “lider-representante”. En distintas entrevistas, se sefialé c6mo
ciertos “lideres” se posicionaron en dicho papel, sin cumplir las
funciones de consulta y representacion efectiva de los intereses
de quienes se movilizaron. Desde la perspectiva de algunos de los
consultados, este proceder del “lider-representante” se afianzé en
un poder que fue y es construido medidticamente, de manera tal
que los lideres son definidos como aquellos que son consultados
por la prensa escrita, por los programas de radio y por los noti-
cieros de la television, sin que necesariamente formen parte de
los procesos organizativos y de las luchas gestadas localmente y
en “la calle”.

Las siguientes citas son muestra de las tensiones argumentadas.
Como se puede observar, la critica se dio a propdsito de las ne-
gociaciones que siguieron a las movilizaciones de RITEVE, del
afio 2004, donde participé Albino Vargas, secretario general de la
Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados (ANEP)

62 Al respecto, es fundamental recordar que la mayor parte de las entrevistas
se realizaron después del 2007, momento en el que, de manera significativa,
la relacién con el TSE se convirtié en una relacién tensa, por los aspectos ya
sefialados en el capitulo 2.
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como representante de las y los trabajadores, ante la solicitud
de aumento salarial. Sobre la participacién de Vargas, senal6 el
consultado del Comité Civico de Occidente:

“La presencia de Albino no hizo ningin beneficio a la negocia-
cidn, porque si alguien generaba anticuerpos era Albino y des-
de esa perspectiva, entonces, la prensa, muy inteligentemente,
empez6 a potenciar a Albino, que habia estado casi que al mar-
gen de los procesos mas intensos de la lucha. Ahi la pregunta
es como aparece Albino, si él habia tenido una posicién muy
restringida contra RITEVE [...] En el caso de San Ramén se
dio una sustitucién de liderazgos naturales por una dirigencia
sindical que no habia estado activa en todo el proceso. Por lo
menos, eso fue un poco la posicién de San Ramén” (Hombre,
Comité Civico de Occidente: 29/08/2009).

De acuerdo con quienes sostuvieron esta posicién, la construc-
cién medidtica de los lideres. se ha constituido en un obstaculo
importante en la coordinacién de los movimientos sociales por-
que, en muchas ocasiones, estos aparecieron dando declaracio-
nes respecto a los acuerdos logrados en la negociacién, los cuales
hicieron que los participantes en las movilizaciones depusieran
las acciones de protesta, atendiendo lo declarado en los medios
de comunicacidn, ya sea prensa escrita, radio o television. Si se
consideran las implicaciones de este tipo de manifestaciones, lo
anterior mostrarfa una debilidad de la capacidad autogestionaria
de los actores locales, pues a pesar de que sostienen luchas de
manera auténoma, los participantes depondrian sus acciones de
protesta ante las declaraciones que un “lider” da a los medios
de comunicacién, aunque con él no se sienten representados. En
consonancia con esta linea de argumentacion, sefial6 una de las
entrevistadas: '

“Hay lideres que la television identifica y les pregunta por mo-
vimientos de los que ellos salen hablando, pero ni siquiera ellos
mismos conocen. Le preguntan por el movimiento y ellos di-
cen, “no, el movimiento ya se va a levantar™ (Mujer, Asambleas
del Pueblo: 15/10/2009).
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De acuerdo con la entrevistada, lo anterior se ha dado a pesar
de que estos llamados puedan no tener correspondencia con las
intenciones y los intereses de los actores movilizados. No obstan-
te, esta parece ser una derivacién que no siempre se sigue de la
relacién con las dirigencias construidas medidticamente. La mis-
ma entrevistada de la reflexion anterior, sefialé cémo para el caso
de UPANACIONAL, sus afiliados no depusieron las acciones de
protesta en la calle, a pesar de que su lider hizo un llamado para
que regresaran a sus casas y dejaran las manifestaciones. De esta
manera, narré la entrevistada sobre este caso:

“Un detalle muy importante en eso de la informalidad y la for-
malidad, es que UPANACIONAL, cuando estd la gente en la
calle, y le preguntan a UPANACIONAL, el lider dice: “No, no,
nosotros le decimos a la gente de UPANACIONAL que vuel-
van a sus casas, son los de las Asambleas del Pueblo, nosotros
no tenemos nada, nada que ver con este movimiento”. Y sa-
caban al sefior de UPANACIONAL diciendo eso. Y entonces
yo le digo a un compaiero, “diay, si se nos va la gente de UPA
ahora si”. {Mentira!, la gente de UPANACIONAL dijo, “aqui
nos quedamos en la calle” (Mujer, Asambleas del Pueblo:
15/10/2009).

Este hecho evidencia las tensiones que surgen en el ejercicio de la
representacién y la mediacion politica de las demandas. Sin lugar
adudas, este es un punto de conflicto en el proceder de los actores
de los movimientos sociales que resulta de vital importancia en la
satisfaccién de las demandas, mas atin cuando se ha hecho paten-
te la intervencion y el uso politico de los medios de comunicacion
para desmoyvilizar a actores politicos, ademds de la ya conocida
labor de deslegitimacion que estos medios protagonizaron ante
las acciones de protesta.

Finalmente, para terminar este apartado, se reproducen dos ci-
tas de dirigentes consultados en cuanto a las consideraciones
de las salidas politicas dadas a los conflictos en estudio. Sin
aceptar las acusaciones que durante mds de 15 afios han hecho
las bases magisteriales a lo que fue el tratamiento de la huelga
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del Magisterio, uno de los dirigentes sindicales reconocié, no solo €]
poder autogestionario de las bases magisteriales, sino, también, sy
poder censurador cuando no se obtienen los resultados buscados,
Sefal¢ este dirigente:

“El Magisterio realmente en Costa Rica merece un lugar muy
especial en la historia de Costa Rica. Las bases del Magisterio.
Ha sido un sector combativo, muy beligerante, de denuncia, de
posiciones muy patriéticas, eso es indudable, y ha respaldado
a la dirigencia. Pero también es muy critico con la dirigencia.
Si bien es cierto, hubo respaldo de muchas bases para levan-
tar la huelga, eso indudablemente fue un golpe muy duro para
el Magisterio. A pesar de que la situacién era muy dificil, la

'gente siempre espera lo mds, nunca espera lo menos, espera
el cien por ciento, espera la victoria, la gente siempre espera la
victoria, y en este caso la victoria no se obtuvo, no se obtuvo”
(Hombre, APSE: 23/10/2009).

Por su parte, un dirigente del SEC que no estuvo vinculado direc-
tamente a las negociaciones de 1995, pero que ha sido parte de la
organizacién durante muchos afios, sefialé, de manera critica, el
tratamiento que se dio a los acuerdos de la huelga y la necesidad
de establecer vinculos entre representantes y representados para
discutir los acuerdos conseguidos; argumenté:

“:Qué es lo que hay que hacer cuando se produce un hecho asi?,
:qué es lo que debe hacerse pero que no se hizo? Es ir a darles
la cara, y decir porqué se perdid, a interpretar con ellos cudles
fueron las razones, y a visualizar qué se puede hacer de ah{ en
adelante. Pero si una persona estd inconforme, y ademds de
eso nadie conversa con ella, nadie la visita, nadie le informa,
va a sentir que qué diablos estd haciendo en la organizacién,
y muchos optan por renunciar” (Hombre, SEC: 13/05/2009).

Desde la perspectiva de esta investigacidn, esta cita es de suma
importancia, pues muestra que la tensién entre “bases y dirigen-
cias” permite poner en discusién el imaginario de los movimientos
sociales como sin6nimos de democracia, a pesar de que el perso-
nalismo, el centralismo, el verticalismo y el autoritarismo repre-
sentan formas mas cotidianas del ejercicio del poder, dentro de
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estos espacios, de lo que se tiende a creer. De la misma mane-
ra, muestra cémo en una cultura politica como la costarricen-
se, cuando se tienen diferencias politicas, el silencio se instituye
como parte del conflicto, claro estd, profundizindolo, lejos de
mermar su presencia y sus eventuales manifestaciones.

En este mismo sentido, la critica respecto al tipo de relaciones
establecidas entre bases y dirigencias también fue sostenida por
los estudiantes entrevistados. A pesar de la incorporacién de
una serie de actores diversos, con el uso de formas novedosas
de protesta, particularmente contra RITEVE, desde la 6ptica del
siguiente entrevistado eso no significé que dejara de persistir el
verticalismo sindical; apunto:

“A mi me parece que la lucha de RITEVE como lucha nacional
es una lucha desde el punto de vista radical y de los métodos
muy interesante,- que abre un clima de época muy interesan-
te. Pero desde el punto de vista de cultura politica de los mo-
vimientos sociales es muy fregado porque es muy vertical, es
muy vertical la forma en que se dirige. Los movimientos socia-
les funcionan asi, usted no puede pedir que exista un movi-
miento social perfecto. Pero, por ejemplo, el sindicalismo de la
ANEP es muy vertical y antidemocrético” (Hombre, dirigente
estudiantil durante el 2004: 05/05/2009).

Sin lugar a dudas, lo anterior plantea una serie de retos para
los actores politicos. Uno de ellos refiere a la forma en la que se
constituyen los mecanismos de rendici6én de cuentas entre repre-
sentantes y representados, donde lemas como “La base decide”
constituyen un punto de orientacién de las acciones. Sin embar-
go, no se trata Unicamente de crear mecanismos de rendicién de
cuentas desde las dirigencias de las organizaciones, sino también
de exigir cuentas por parte de las bases, que sean capaces de to-
mar sus organizaciones y dirigirlas cuando hay incertidumbres y
las cuentas no son claras.

Siguiendo el precepto de “La base decide”, es necesario profundi-
zar en la distincidn entre representantes y voceros de los actores
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politicos, distincién realizada por Asambleas del Pueblo. Asi, por
ejemplo, las y los voceros expresan la voz de los otros, pero no ne-
cesariamente pueden arrogarse la voz de los otros. Esa podria ser
una manera de controlar el papel de los medios de comunicacién,
los que han apuntado a una estrategia certera para desmovilizar y
dar continuidad a los conflictos que se presentan entre los actores
politicos. Claro est3, la creacién de medios de informacién aut6no-
mos es otro de los retos de los movimientos sociales costarricenses.

Como se puede observar, en este nivel de anilisis, lo que se en-
cuentra en discusién no es la forma como se resuelven institucio-
nalmente los conflictos, aunque eso no significa que no existan
criticas o resistencias por la resolucién de los conflictos mediante
la via institucional, como se expone mds adelante, sino las pugnas
internas entre los distintos actores por incidir en los procesos po-
liticos de los que se forma parte. La disputa por la representacion
entre “bases y dirigencias” es un aspecto central de una critica a
la misma divisién del trabajo politico que se puede instaurar al in-
terior de los movimientos sociales, y que no necesariamente pue-
de ser la mas democratica. Finalmente, esta arista de la reflexién
busca explorar la posibilidad de construir relaciones de caricter
democritico entre los distintos actores involucrados.

La critica que se ha planteado desde las entrevistas implica un re-
chazo a la idea de que mientras unos gastan sus zapatos marchan-
do, se exponen al sol o a la lluvia al participar en los bloqueos o
las marchas, exponiéndose también a la represién policial de las
acciones colectivas de la calle, otros construyen acuerdos, se abra-
zan con lideres politicos y aparecen en las fotografias periodisticas
y en la televisidn, sin considerar el parecer de quienes se mantie-
nen en las calles. En este sentido, el llamado que hacen las y los
entrevistados, es por la democracia interna de quienes, al menos
discursivamente, comparten dicho posicionamiento.
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La Comision Mixta del ICE: tensiones entre
"la calle” y la institucionalidad

“nada mas aclarar lo siguiente, estamos concientes (sic) de
que los sefores diputados representan electoralmente o for-
malmente a muchos sectores de este pais sin embargo, queda
demostrado en los estudios que se han elaborado que esa re-
presentacion que ustedes tienen tiene un gran vacio de una
inmensa base social de este pais y ustedes tiene (sic) y lo saben
que por el bendito cociente y no se (sic) cudntas cosas mds, es-
tan ahi, pero no nos representan a muchos de nosotros.” (Pilar
Urena. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 7, p. 36).

La Comisién Mixta del ICE representa, en la historia reciente de
los movimientos sociales costarricenses, una experiencia politica
fundamental de resefar y traer a discusion, para extraer expe-
riencias valiosas respecto al manejo politico del conflicto y los
resultados que se obtuvieron del encuentro entre distintos acto-
res politicos. Esta Comision estuvo dirigida por el diputado Eliseo
Vargas, del partido oficialista Unidad Social Cristiana (PUSC)®,
el cual constituy6 una alianza con el diputado del Partido Mo-
vimiento Libertario (ML), Otto Guevara Guth. El resto de dipu-
tados y diputadas que conformaron la Comisién fueron: Walter
Céspedes Salazar, quien fungi6é como secretario de la Comision,
Vanesa Castro Mora y Carlos Vargas Pagdn, los tres del PUSC,
Guido Monge Fernandez y Rafael Arias Fallas del PLN, Otto
Guevara Guth del Partido Movimiento Libertario y José Merino
del Rio del Partido Fuerza Democritica (FD).

63  Algunos afos después, el diputado Eliseo Vargas se veria envuelto en un
esciandalo de corrupcion por la aprobacion, por parte de la Asamblea Legis-
lativa, en el afio 2001, de un préstamo recibido del Gobierno de Finlandia,
préstamo condicionado para la compra de equipo médico para la Caja Cos-
tarricense de Seguro Social (CCSS). Mucho del material comprado, en aras
de modernizar la red tecnoldgica de los hospitales nacionales con el dinero
del préstamo finlandés, estaba obsoleto o no era necesario de acuerdo con
los requerimientos del pais.
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Por parte de lo que fue conocido como los “sectores sociales” es-
tuvieron presentes William Vargas Mora y Maria del Pilar Urefia
Alvarez de la Pastoral Social; Eva Carazo Vargas, presidenta de la
FEUCR, en representacién del sector estudiantil; Rolando Portilla
Pastor del sector ambientalista; Eugenio Pignataro Pacheco de
la Unién de Cdmaras, y Jorge Arguedas Mora, Ricardo Segura
Ballar y Fabio Chaves Castro, del Frente Interno de Trabajadores
del ICE (FIT). Por su parte, Ronulfo Jiménez Rodriguez fue el
representante del Poder Ejecutivo en la Comisién.

En la sesién inaugural de la Comisién Mixta, el diputado Eliseo
Vargas resefi6 la importancia que esta tenia en el ejercicio de-
mocritico del pafs; lo hizo con las siguientes palabras: “Creo que
esta instancia debe ser la expresion de una nueva forma de tomar
decisiones; una expresién de las nuevas formas de la democra-
. cia. Es una oportunidad, pero también un reto. Si esta Comisién
funciona bien, serd la primera manifestacién de las renovadas
formas de la democracia del nuevo Siglo. Para ello, tenemos que
despojarnos unos y otros de actitudes preconcebidas; debemos
reconocer que existen nuevos actores y, en consecuencia, plan-
tearse acuerdos bajo nuevos métodos” (Diputado Eliseo Vargas.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 2, p. 4).

Sin embargo, el trabajo realizado en la Comisién Mixta dio
cuenta del asidero limitado que poseian esas “nuevas formas de
ejercer la democracia” en un pais como Costa Rica, asf como
las dificultades para el reconocimiento de nuevos actores politi-
cos, quienes aspiraban a trabajar con metodologias innovadoras
para la resolucién de conflictos y la construccién de acuerdos.
En este sentido, el presente apartado busca dar cuenta de los
encuentros y los desencuentros entre “la calle” y la instituciona-
lidad que se gestaron después de las protestas del “Combo ICE”
del ano 2000.

Como se desprende del andlisis de las actas de la Comision Mix-
ta del ICE, el conflicto por la aprobacién en primer debate de

136



los proyectos conocidos como “Combo ICE” no puede ser en-
tendido, exclusivamente, como un conflicto por las diferencias
ideoldgicas existentes entre quienes aprobaban la apertura de la
institucion y quienes defendian el Estado social que la institucién
representaba. Por el contrario, sentimientos como la desconfian-
za, el miedo y los rencores fueron fundamentales en el desarrollo
de la Comisién, lo que invita a posicionarlos en el 4mbito de la

politica para entender las dindmicas que se gestaron al interior
de dicha entidad.

Respecto al miedo, algunas citas extraidas de las actas de esta Co-
misién pueden evidenciar lo indicado. En las sesiones parlamen-
tarias, el diputado Walter Céspedes, por ejemplo, sefialé6 c6mo
las intervenciones de las personas participantes en la Comisién
Mixta se habian convertido en “una sacada de clavos™*, lo que
dificultaba el trabajo de la entidad parlamentaria. En sus palabras:
“El problema es que cualquier propuesta que hagamos, tiene un
discurso de fondo, como una sacada de clavos. Aqui hay miedo,
porque vemos algunas posiciones de compareros diputados que
cambian de discurso, les da miedo tomar una decisién” (Diputado
Walter Céspedes. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 5, p. 22).

De acuerdo con este diputado, después de las protestas por el
“Combo ICE”, la politica se habia convertido en una préictica do-
minada por la revancha y el recelo de quienes habian aprobado el
proyecto, de quienes lo habian rechazado y de los actores politicos
que se manejaban con esos referentes. El trabajo en la Asamblea
Legislativa, de ninguna forma, permitiria avanzar en los objetivos
de la Comision, dado que los sefialamientos, los recelos y el deseo
de revancha, es decir, “los clavos” de unos y otros, se mantenian y
dominaban silenciosamente el dmbito de la discusién parlamen-
taria. El miedo a la expresién y la toma de decisiones era un temor

——————

64 En el lenguaje popular costarricense, “sacarse un clavo” es actuar con
venganza para resarcir un agravio u ofensa.
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palpable de diputadas y diputados, quienes temian, a excepcion
de Otto Guevara que abiertamente planteaba su posicion, ser
acusados de aperturistas.

De la misma manera, el miedo y la desconfianza fueron parte de los
sentimientos que caracterizaron la participacion de los llamados
“sectores sociales”. Al respecto, sefial6 Pilar Urefia, representante
de la Pastoral Social:

“el Diputado Céspedes Salazar, acaba de decir que aqui hay
mucho miedo, claro que hay mucho miedo y tenemos miedo,
cuando después de tres semanas de trabajar un documento
en conjunto, el dia menos pensado, el Gobierno impone una
agenda de trabajo y nos dice, tienen que ir por ahi. Con el voto
del Diputado Guevara Gut (sic), nos imponen un trabajo y una
manera de trabajar, eso significa a nosotros como Comision,
que cualquier cosa que vayamos a hacer aqui, el ultimo dia, el
Diputado Guevara y los sefiores del Gobierno, dicen, esto es
lo que se aprueba” (Pilar Urefia. Asamblea Legislativa, 2000:
Acta 5, p. 22).

Por supuesto, dicha desconfianza tenfa como punto de referencia
la forma en la que el proyecto del “Combo ICE” habia sido apro-
bado, imégenes que quedaron grabadas fielmente en la memoria
de los integrantes de la Comisién Mixta del ICE y que, de alguna
manera, trafan también a la memoria el recuerdo del modo en
que habia sido aprobada la reforma de la Ley de Pensiones del Ma-
gisterio Nacional de 1995. En una sesién previa, Rolando Portilla,
representante del sector ambiental sefial6 al respecto:

“No podemos olvidar las sesiones hasta la media noche a espal-
das del pueblo, no podemos olvidar la policia rodeando la Asam-
blea Legislativa, no podemos olvidar los antimotines, no pode-
mos olvidar las ochocientas mociones que fueron rechazadas
sin discusién, muchas de ellas de corte ambiental y ni siquiera
fue abierto el Plenario a discusién. Eso estd presente y todo eso
represent6 una verdadera bofetada al pueblo de Costa Rica. Eso,
sefiores diputados, no lo podemos olvidar, no lo vamos a olvidar”
(Rolando Portilla. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 3, p. 20).
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En este sentido, la experiencia de la Comisién Mixta del ICE
permite reflexionar también sobre las posibilidades efectivas de
resolucion de los conflictos, no solo cuando existe o no la vo-
luntad politica para realizarlo, sino también, cuando el miedo
y la desconfianza entre las partes no permite la elaboracién de
las problematicas en discusion, asi como los acercamientos. Es
decir, cuando las subjetividades de quienes estan implicados en
un conflicto social se encuentran heridas. Asi, esta desconfianza
y este “no olvidar” se convirtieron en desconfianzas fundantes de
las luchas posteriores en la década del 2000.

De la revision de las actas, [laman la atencién las metaforas uti-
lizadas por diputadas y diputados acerca de las denominadas
amenazas al no olvido y al regresar a las calles por parte de los
“sectores sociales”. Las “sacadas de clavo” o, como las llamé el
diputado oficialista Carlos Vargas Pagan, las “ensefiadas de dien-
tes”, fueron comtnmente referidas a las dificultades para poner-
se de acuerdo y para entender, desde su posicionamiento como
bancadas legislativas, el planteamiento de los “sectores sociales”.
Un ejemplo se reproduce a continuacién: “Fundamentalmente me
parece que lo que se ha hecho en esta Comisién en estos dfas
ha sido ensefiar los dientes y tratar de buscar posiciones de tesis
unilaterales y con ese enfrentamiento que se ha producido sobre
la metodologia, lo que estamos haciendo es bloqueando la posibi-
lidad de construir, estudiar y analizar” (Diputado Carlos Vargas
Pagin. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 6, p. 10).

Como muestra la cita anterior, muchas otras fueron las dificul-
tades que se presentaron al interior de dicha Comisién Mixta,
fundamentalmente aquellas relacionadas con la metodologia de
trabajo al interior de esta y la definicién de objetivos claros para
el trabajo por realizar, discusién que consumi6 la mayor parte del
tiempo, las energias y las expectativas en cuanto a las labores que
se debfan realizar en esta Comisién.
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Algunos de estos problemas son los que se presentan a continuacion:

La definicién de los sectores sociales al interior de la
Comisién Mixta: ;jeran estos representantes o asesores
parlamentarios?

El conocimiento por parte de los integrantes de la Comisién
Mixta de un informe del Departamento de Servicios Técni-
cos, después de que la informacién circulara en el periédico
La Nacién.

La conformacién de una subcomisién para definir la
metodologia de trabajo en la Comisién Mixta.

La falta de claridad respecto a los objetivos de la Comisién
Mixta,

La ausencia de intercambio y debate en la Comisién Mixta.

Uno de los principales conflictos presentados al interior de la Co-
misién Mixta se dio en torno a si los “sectores sociales™ debian
ser llamados “representantes” o “asesores parlamentarios”, tal y
como lo definia el Reglamento de la Asamblea Legislativa. Desde
el inicio de las sesiones de trabajo, los representantes de los ac-
tores movilizados durante las protestas por el “Combo ICE” soli-
citaron ser llamados “representantes” del movimiento que habia
logrado detener la aprobacién del “Combo ICE”, y no “asesores”
dela Asamblea Legislativa. De la misma manera, los actores se-
fialaron la necesidad de tener algin tipo de induccién, respecto
a los procedimientos politicos y trdmites parlamentarios dentro
de la Asamblea.

La siguiente reproduccién se refiere a la solicitud que al respecto
hiciera Fabio Chaves, del FIT, en el contexto de las discusiones ini-
ciales de la Comision: “La primera, si se puede, desde el punto de

65 En el lenguaje parlamentario, el nombre que se utilizé para hacer referen-
cia a los actores politicos que conformaron la Comisién Mixta fue el de
“sectores sociales”.
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vista reglamentario, que no me vuelvo a llamar asesor en esos
términos, me gustaria que me llamaran representante social.
Ese fue el espiritu que se dio, por lo menos en el momento en
que se cred esta Comision. Segundo, estamos solicitando, creo
que a nombre de todos los comparieros de los sectores sociales,
que se nos pueda brindar un curso de induccién sobre la me-
cénica parlamentaria que se da en este tipo de comisiones. No-
'sotros no somos expertos en esto, y creo que para que podamos
ser mas eficientes y eficaces en el trabajo que tenemos por delan-
te, es necesaria alguna ayuda técnica, en este caso, I6gicamente,
fuera de las horas de estas comisiones (Fabio Chaves. Asamblea
Legislativa, 2000: Acta 2, p. 13).

Sin embargo, la participacién de quienes fueran conocidos como
“asesores externos” quedé circunscrita al articulo 91 de la Asam-
blea Legislativa, segin el cual estos asesores tendrian voz pero
no voto, y al mismo tiempo, serfan llamados “asesores”, con lo
que terminé por imponerse el Reglamento de la Asamblea Le-
gislativa, con todos sus condicionantes (Asamblea Legislativa,
2011). En ese sentido, muchas de las discusiones planteadas en
esta Comisién se transformaron en una defensa a ultranza del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, tal y como lo evidencia
la cita que se reproduce seguidamente.

En la intervencién de la diputada Vanessa Castro, del PUSC, se re-
clamaba el reconocimiento de la representacion desde la logica de
la institucionalidad politica tradicional; evidenciaba la necesidad
del reconocimiento de los saberes institucionales en torno a la
politica, recalcando su papel de diputada, con afios de formacién
universitaria, lo que la acreditaba como defensora del Reglamen-
to de la Asamblea Legislativa ante las “ofensas” que llevaban a
cabo los “sectores sociales”. En sus palabras: “Aqui se tiene que
respetar el Reglamento Legislativo, primero que todo. Esos son
los principios que nos rigen, independientemente, de eso, hay
acuerdos politicos que nosotros respetamos y que el pueblo res-
peta. Sefiores, hay una institucionalidad democrdtica y es la que
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tiene que prevalecer aca. Perdonenme, yo no puedo aceptar de
ninguna manera, yo que he estado en esta Asamblea Legislativa,
como asesora durante siete afos, que estudié para ser abogada,
no puedo aceptar que se venga a decir que el Reglamento se tiene
que dejar para un segundo momento” (Diputada Vanessa Castro.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 3, p. 19).

Sin embargo, esta discusién que, de acuerdo con algunas diputa-
das y diputados era un problema de nomenclatura que entraba en
contradiccién con el Reglamento de la Asamblea, significaba para
los actores politicos movilizados un reconocimiento como repre-
sentantes de una sensibilidad politica particular. Esta discusion,
resuelta a favor del Reglamento, evidencié la dificultad interna
en la Comision para instaurar un mecanismo en el que se refle-
jara la posicion de los “sectores sociales”, dado que la expresion
claramente tenfa una serie de limites institucionales. Fue en este
marco de entendimiento que los “asesores parlamentarios” no
podian ser llamados “representantes”.

Este tema marcd las discusiones de la Comisién, incluso en la
sesién sétima de trabajo, cuando el diputado José Merino de FD
presentd una mocién en la que se solicité idear un mecanismo
para que quedaran registrados los criterios de los “sectores so-
ciales”, aunque esa no fuera una votacién formal®. Sin embargo,

66 La mocién presentada por el diputado Merino es la siguiente: “Para que
la Comisién acepte un mecanismo de votacién informal como: forma de
permitir la participacién amplia y democritica de todos los representantes
de la Comisién en el proceso de votacién comprende dos elementos. 1. Una
votacién abierta de los dieciocho miembros de la Comisién para acuerdos
por mayoria simple, un compromiso politico y moral de los diputados de
respetar el resultado de la votacién informal y reflejar el mismo por medio
de la votacién oficial en la Comisién. Con la aplicacién de este procedi-
miento en ninglin momento se estaria violando el Reglamento Legislativo
ya que la votacién oficial segtin Reglamento, la efectuardn solamente los di-
putados. Lo unico que con el compromiso de respetar la voluntad de expre-
sa por la mayoria dentro de la votacién informal” (Diputado José Merino.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 7, p. 32).
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la mocién fue rechazada bajo el mismo criterio: no se debfan
quebrantar las normativas existentes en el Reglamento de la
Asamblea Legislativa.

Una segunda dificultad se presenté cuando los actores politi-
cos y algunos diputados tuvieron conocimiento de un informe
elaborado por el Departamento de Servicios Técnicos, justo
después de que la informacion circulara en el periédico La Na-
cién. El dictamen solicitado al Departamento de Servicios Téc-
nicos era para subsanar las dudas existentes con respecto a la
legalidad de la Comisién Mixta del ICE. No obstante, los inte-
grantes de la Comision se enteraron de la existencia de dicho
documento solo cuando fueron consultados por el periddico La
Nacidn, ante lo cual respondieron que desconocian de la exis-
tencia y contenido del informe. Este evento generd una serie de
denuncias en el espacio legislativo, principalmente vinculada a
la “transparencia” y a la ya deteriorada confianza, como valores
del trabajo parlamentario.

Al respecto, sefalé el diputado.del Partido Fuerza Democra-
tica: “Al mismo tiempo, el periédico La Nacién y otros medios
de prensa se enteraron antes del Informe de Servicios Técnicos
que este diputado y otros miembros de esta Comisién Mixta; lo
cual me parece un antecedente funesto que introduce mayor des-
confianza sobre las maniobras que podrian estar produciéndose
entre algunos sectores, que no quieren aceptar los resultados de
la lucha contra el combo y que estdn maniobrando para deslegi-
timar el trabajo de esta Comisién Mixta” (Diputado José Merino.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 3, p. 5).

No obstante, las y los diputados oficialistas rechazaron tal de-
nuncia, sefialando, como lo hizo la diputada Vanessa Castro del
PUSC, la necesidad de reconstruir la relacién con el “pueblo”, a
través de los medios de comunicacion. Esta intervencion es, por
lo demas, reveladora respecto al papel asignado desde el parla-
mento a los medios de comunicacién en la gestion politica del

143



momento y, por supuesto, de los afos siguientes. Es ast como
argumento la diputada Castro: “Sefores, no tenemos que moles-
tarnos si la prensa conoce el acontecer legislativo, con anteriori-
dad, ojald, como les digo, ya que es el conducto directo para que
el pueblo se entere, si es necesario antes que nosotros, porque
no debemos dejar de lado lo que mencionabamos el primer dia,
que somos representantes de ellos y la prensa se convierte en el
conducto. Recuerden que, independientemente, de que la gente
no confia en las instituciones del Estado, un alto porcentaje de
esta si confia en los medios de prensa” (Diputada Vanessa Castro.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 3, p. 9). Sin embargo, lo que
ella no reconocié en su intervencién fue que quienes no se ente-
raron de la existencia del informe fueron los llamados “sectores
sociales” y el diputado José Merino, actores fundamentales de la
Comisién Mixta.

Un tercer conflicto se dio por la conformacién de una subcomi-
sién, compuesta por los diputados de la Comisién Mixta, para de-
finir la metodologfa de trabajo en la Comision. Esta subcomisién
estuvo formada por los diputados Walter Céspedes del PUSC,
Guido Monge del PLN y José Merino de Fuerza Democritica. Por
parte de los llamados “sectores sociales” estuvo Fabio Chaves del
FIT y el representante del Gobierno, Ronulfo Jiménez.

Las diferencias surgieron cuando, al final de la labor de la sub-
comision, se presentaron dos informes: uno de la subcomisién
constituida con el voto de la mayor parte de los participantes
en esta y otro informe de minorfa, firmado tnicamente por el
diputado del PUSC y el representante gubernamental. Mientras
que el primero era el informe que apoyaban los representantes
de los actores movilizados, el segundo fue respaldado tnica-
mente por la bancada oficialista, lo cual fue denunciado como
una estrategia gubernamental para incidir en las dindmicas y
decisiones de la Comisién.
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En dicho contexto, se inici6 un gran debate sobre cudl seria el in-
forme que deberia prevalecer, dado que el de minoria, presentado
por el PUSC, apuntaba a dividir la Comisién Mixta del ICE en
dos subcomisiones, una que trabajaria el tema de las telecomu-
nicaciones, y la otra, el tema de servicios. Esta posicién fue res-
paldada por el representante del Partido Movimiento Libertario.
Por su parte, los “sectores sociales” se opusieron férreamente a
esta metodologia de trabajo, ya que, desde su Gptica, se trazaba
una linea al interior de la Comision para el trabajo por separado
-de las aristas en disputa respecto al ICE. Por el contrario, la po-
sicién de estos Gltimos era realizar un diagndstico general de la
institucién, para tomar las decisiones mds oportunas acerca de
su desempefio.

Segun lo sefialaron los actores politicos representados en la Co-
mision, la metodologia era un tema fundamental para poder
construir conocimientos en conjunto y para tomar decisiones
informadas. Por supuesto, el inconveniente presentado era que el
acuerdo del 4 de abril en el TSE, como lo evidencia la siguiente
cita, no dejaba claro cudl era el procedimiento por seguir para
llegar al consenso y a la toma de los acuerdos. De alli la propues-
ta, ya resefiada de Merino, de registrar la posicién de cada uno
de los actores, lo que fue abiertamente rechazado en nombre del
Reglamento de la Asamblea Legislativa.

Al respecto, el representante de los sectores ambientalistas ma-
nifesté: “Estamos aqu{ para ser escuchados, no para que se nos
imponga a través de una votacién, una determinada metodologia.
El acuerdo del 4 de abril, no establece cudl es el mecanismo de
votacién, para las decisiones que se van a tomar dentro de esta
Comisién. No estamos irrespetando el Reglamento Legislativo.
Queremos proponer un mecanismo de votacion, ya que creemos
que lo que se estd dando es una imposicién de votacion por parte
de ustedes. Creemos que la votacién dentro de esta Comision,
debe ser, en primer lugar, por todos los miembros integrantes de
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esta Comision; que haya una votaciéon por parte de los dieciocho
miembros y después, que haya un compromiso politico de los di-
putados de respetar el acuerdo a la votacién informal que se dé”
(Rolando Portilla. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 6, pp. 18-19).

Sin embargo, estas peticiones no fueron escuchadas por quienes
tenian la mayoria parlamentaria para votar afirmativamente el
informe de minoria, firmado por el PUSCy por el representante
gubernamental, con el apoyo también del Movimiento Liberta-
rio. En este sentido, Eva Carazo, en ese momento presidenta de
la FEUCR, denuncié: “Pareciera que aqui nadie escucha los ar-
gumentos nuestros, podemos discutir durante tres horas, todo
el mundo puede hablar y al final, las cosas estin arregladas,
los argumentos no se atienden y no vamos para ninguna parte.
Podemos discutir sobre el informe de mayoria y les pedimos
que consideren la decisién que se acordd la semana pasada y
que tomemos el informe de mayoria de la subcomision, lo dis-
cutamos, que le hagamos cambios si es necesario” (Eva Cara-
zo. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 5, p. 20). No obstante, el
informe de minorfa fue aprobado por los cuatro diputados del
PUSC y el diputado del ML, con lo que obtuvieron la mayoria
en la votacion.

Una cuarta dificultad estuvo relacionada con la ausencia de clari-
dad en cuanto a los objetivos de la Comisién Mixta, asi como con
los problemas para discernir cudles eran sus funciones®. Esto
generé una serie de contratiempos cuando se empezé a definir
la metodologia de trabajo, siendo uno de los principales defen-
sores de esta tesis Otto Guevara del ML, como lo muestra la
siguiente cita: “Todo eso es importante, debemos definir cuales
son los objetivos de esta Comisidn, tal vez para algunos estén

67 Como seiialaba en el capitulo 2, este inconveniente respecto a la claridad
de los objetivos de un espacio como la Comision Mixta ya se habia pre-
sentado en el caso del proceso de Concertacién Nacional, realizado por la
administracién Rodriguez Echeverria (1998-2002).
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muy claros, pero para otros, los objetivos sean diferentes. Para
no perder la mafiana, podriamos hacer un esfuerzo para defi-
nir cudles son los objetivos de esta Comisidn, si es redactar un
nuevo proyecto de ley, partiendo de todos los insumos o si es
tomar el combo retrotraido a la instancia que fue presentado
e introducirle mociones para depurarlo, o si nada més se trata
de una discusion general sobre la situacion del ICE, telecomu-
nicaciones y la electricidad en el pais. Puede ser que el alcance
de la Comision sea solo concentrarse en telecomunicaciones
y cudl seré el futuro de las telecomunicaciones y dejar la elec-
tricidad para el afio entrante o dentro de dos anos” (Diputado
Otto Guevara, 2000: Acta 3, p. 11).

Esta cita llama la atencioén, ya que, de acuerdo con Guevara, y este
serd un punto de conflicto por expresiones similares provenientes
de otros diputados del PUSC, los proyectos de ley del “Combo
ICE” podrian traerse de nuevo a discusion legislativa, para hacer-
les mejoras y aprobarlos, lo cual nunca estuvo en discusién para
los actores politicos representantes de quienes protestaron en las
calles, dado que, con las protestas de marzo y abril del 2000, el
Combo habia muerto.

Por lo deméds, sobre los objetivos de la Comision, una de las
divergencias centrales estuvo relacionada con la propuesta de
los “sectores sociales”, respaldada por el diputado José¢ Merino
de Fuerza Democritica, en la que se sefalaba la necesidad de
empezar el trabajo en la Comisién haciendo un diagnéstico del
ICE, a fin de aprobar un plan de contingencia para la institucion,
que, segn el discurso oficial, estaba paralizada. Frente a esta
posicién surgfa la del ML, la del PUSC y la del representante gu-
bernamental, que llamaba a empezar el trabajo por la discusién
y atencién de las necesidades de los usuarios de los servicios del
ICE, fundamentalmente en el tema de las telecomunicaciones.

Asi, los “sectores sociales” llamaban al andlisis de la institucién
en una perspectiva integral, mientras que los representantes del
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PUSC sefialaban que realizarlo serfa una intromisién en la Junta
Directiva del ICE y en el Gobierno. Al respecto, sefial6 José Me-
rino: “;Cudl fue la discrepancia central que tuvo la representacion
gubernamental y parlamentaria del PUSC con el informe de ma-
yoria? Lo del orden de factores de por dénde empezamos, es una,
y la otra, es el llamado plan de contingencia, porque el Gobierno
siente que eso serfa trasladarle a una Comisién Mixta de esta na-
turaleza la administracién del ICE. Pero hemos aclarado que no
se trataba de eso y tuvimos un debate largo para encontrar aque-
lla redaccién, donde quedara claro que esta Comisién Mixta no
tiene la pretension de sustituir a la Junta Directiva, al Gobierno
ni a la Presidencia Ejecutiva” (Diputado José Merino. Asamblea
Legislativa, 2000: Acta 4, p. 15).

Sin embargo, ;qué habian significado las protestas del “Combo
ICE” para las élites de este pais?, ;como tenian que leerse los po-
sicionamientos de los actores opuestos a la apertura del ICE me-
diante “la politica de la calle”?, ;buscaba “la politica de la calle”
sustituir el poder del Gobierno y de la Junta Directiva del ICE?, o
sargumentar eso, es decir, que la “politica de la calle” tenia como
~ objetivo sustituir el poder del Gobierno y de la Junta Directiva del
ICE, era la mejor forma de evitar la discusién y la confrontacién
de las posiciones divergentes?

La experiencia de la Comisién Mixta del ICE estuvo marcada
también, por lo que habia significado el “Combo ICE” para las
y los diputados, y no solo para una generacion en cuyas histo-
rias de vida el “Combo” les permitié marcar un “triunfo” politico.
Una de las intervenciones de uno de los representantes de los
“sectores sociales” arroja luces sobre lo que el “Combo” signifi-
caba para las élites costarricenses; ante la posibilidad de conti-
nuar gestionando un proyecto aperturista de la institucién, este
representante sefialé: “Insisto en que hay un planteamiento claro
en todo esto que aparentemente no se ha querido entender por
parte de algunos sefiores diputados y es que el pueblo costarri-
cense manifestd en las calles su posicion contraria a un modelo
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de desarrollo basado en aperturas y privatizaciones Eso es algo
que en la representacién social lo tenemos claro, aparentemente
eso no ha calado y no ha llegado ese mandato que tenemos como
representantes del sector social, que no debe haber apertura y no
debe haber privatizaciones y ustedes no lo han querido entender
porque contindan con la misma posicién y actitud, presentando
propuestas que priorizan el andlisis y el estudio de los sectores
de energia y telecomunicaciones por encima del ICE” (Rolando
Portilla. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 5, p. 9).

Finalmente, un altimo conflicto presentado en esta entidad legisla-
tiva estaba relacionado con las audiencias de las y los invitados a la
Comisién. Las preguntas de los integrantes de la Comisién Mixta
quedaron sin ser respondidas por quienes asistieron como invita-
dos, dado que no habia tiempo destinado para tal fin en las sesiones
de trabajo. Como apunté Eva Carazo: “Nuevamente no tiene senti-
do que ellos se tomen todo su tiempo, vengan acd amablemente nos
hagan la exposicién y después tengan que mandarnos la respuesta
por escrito, precisamente la idea es que podamos tener una conver-
sacién con ellos y podamos profundizar en diversos aspectos, para
ese caso, vuelvo a repetir, nos podrfan mandar su exposicién por
escrito y nosotros enviarle las preguntas” (Eva Carazo. Asamblea
Legislativa, 2000: Acta 12, p. 23). Asi, a pesar de que el pafs se ha-
bia paralizado durante quince dias con diversas manifestaciones de
protesta y se habia conformado una Comisién Mixta, y ante todos
los conflictos internos desarrollados al interior de la Comisioén, pa-
recia que no habia forma de que la politica institucional se abriera
al cuestionamiento, de que se permitiera el intercambio a través de
la palabra y la toma de decisiones de manera conjunta, o de que se
escuchara la sensibilidad politica de “la calle”.

Ahora bien, en las distintas audiencias realizadas como parte
del trabajo de la Comisién Mixta, el ICE fue dibujado como
una de las instituciones més sélidas del pais. Esa fue una de las
principales conclusiones que se presenté en las comparecen-
cias en las que participaron el presidente ejecutivo del ICE del
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momento, el Ing. Rafael Sequeira; la doctora Ingrid Hermann, ge
rente general del ICE; el ingeniero Armando Balma, subgerente d
energia, y Réger Echeverria, subgerente de telecomunicaciones®.
Lo mismo se desprendié de la comparecencia del Ing. Marco A.
Cruz, gerente general de Radiografica Costarricense (RACSA)®.

Al ser el ICE una de las instituciones publicas financieramente
“mas saludables” del pafs, expresién cominmente recuperada en el
discurso de los actores que participaron en dichas audiencias, las
preguntas que surgieron del intercambio entre quienes integraron
la Comisién Mixta del ICE, incluyendo a las y los diputados del
PLN, fueron: ;por qué entonces resultaba necesaria la aprobacion
de las leyes del “Combo ICE"?, ;por qué no se habia apostado por el
fortalecimiento de la institucién, cuando esta era una posibilidad?,
¢por qué la informacién sobre “la salud” del ICE no habia circula-
do en el momento oportuno, dejando y propiciando incluso que el
conflicto en torno a la aprobacién de los proyectos de ley explotara
en la forma y la magnitud en que lo hizo?

Sin embargo, una de las imégenes frecuentemente presentes en
las discusiones de la Comisién Mixta del ICE respecto a dicha
p
institucién fue la que recuperaba al ICE como una institucién
p
“amarrada”. Como se sefialaba en el capitulo introductorio a este
p
texto, los “amarres” de dicha entidad se encontraban en las res-
tricciones para que realizara contrataciones, tanto de caracter

68 Las audiencias se celebraron el 22 de junio de 2000 y el 26 de junio de 2000
(Asamblea Legislativa, 2000: Acta 9; Asamblea Legislativa, 2000: Acta 10).

69 Esta audiencia se realiz6 el 29 de junio de 2000 (Asamblea Legislativa,
2000: Acta 11).

70 Es importante recordar que, en esta coyuntura, el PLN se habia distan-
ciado del PUSC respecto a su posicionamiento sobre el proyecto de ley
aprobado, acusando al PUSC de ser el responsable de la aprobacién de las
leyes del “Combo ICE”, y responsabilizandolo también de la protesta rea-
lizada después de su aprobacion. El trabajo de Solis (2002) hace algunos
sefialamientos en dicha direccién.
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administrativo como de personal. Ademds, se encontraba some-
tida a limitaciones para realizar inversiones con su presupuesto,
dada la obligacién a la que fue sometida la entidad de invertir
en la compra de bonos del Estado para el financiamiento fiscal,
asf como los impedimentos para acceder a créditos en el exterior
para financiar proyectos de desarrollo. Adicionalmente, la inje-
rencia de los partidos politicos, en especial del PLN y el PUSC, en
la Junta Administrativa de la entidad, interfirié en que algunas
politicas fueran aprobadas y otras retenidas, afectando el funcio-
namiento de la institucién (Comisién Especial nombrada por la
Rectoria de la Universidad de Costa Rica, 2004).

Estos aspectos fueron expuestos y abiertamente reconocidos en la
comparecencia, ante la Comisién Mixta, de la gerente general del
ICE, la Dra. Ingrid Hermann y de Marco Cruz, gerente general
de RACSA. De acuerdo con la exposicién hecha por Hermann,
el ICE era una institucién amarrada al estilo “Gulliver”, concep-
cién que fue compartida por muchos de los participantes en au-
diencias posteriores, y estos amarres impedian el funcionamiento
adecuado de la institucién. Senald, al respecto, Hermann: “En
el tema de los problemas legales en realidad es el marco legal
al que esta sujeto el ICE, nosotros bautizamos este fendmeno
como el sindrome de “Gulliver”, gigante que lleg6 a una isla de
enanitos, los liliputienses y entonces él se sentia muy fuerte por-
que todos eran enanos; sin embargo, en las noches se acostd
a dormir y los enanitos no se quedaron quietos y le pusieron
amarras y al dia siguiente el gigante no se podia mover” (Ingrid
Hermann. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 9, p. 12).

De igual forma, Marco Cruz, gerente general de RACSA, sefa-
laba el ocaso de las empresas publicas nacionales a causa de las
limitaciones impuestas a las instituciones. De acuerdo con Cruz:

“Las limitaciones es que definitivamente los lineamientos gu-
bernamentales que limitan la inversion y los gastos. Sistemas
remunerativos basados en conceptos tradicionales y no en pro-
ductividad, ya ustedes saben que el sector publico tiene por
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ejemplo, las plazas estdn cerradas, no hay aumento de plazas,
es decir, los lineamientos son muy estrictos en el sector ptibli-
co. La Ley de Contratacién Administrativa Racsa (sic) era un
empresa que estaba antes con algunas facilidades y ahora con
la nueva ley, tenemos que ir a apelaciones ante la Contralorfa,
ahora a refrendos de contratos, etc. Todas estas cosas, sefores,
mds la competencia ilegal y desleal de servicios, es lo que yo
he llamato en varias oportunidades el “burro amarrado” con-
tra el “tigre suelto”, definitivamente. Las empresas estatales
como estd Racsa, el ICE amarrados para que sencillamente
nos vengan a comer las empresas privadas, eso es una rea-
lidad y mientras no tengamos formas para poder impulsar
el que nos quiten esas ataduras y nos permitan competir en
forma igualitaria, entonces ahi lo haremos” (Marco Cruz.
Asamblea Legislativa, 2000: Acta 11, pp. 15-16).

Sin embargo, otra era la posicién de los empresarios, como sefiald
Eugenio Pignataro, representante de los sectores empresariales
en la Comisién:

“A mi me parece que a veces hay como dos realidades. Una, la
que le plantean a uno los expositores aqui y otra como la que se
siente afuera, en el sentido de que nosotros a veces como em-
presarios tenemos una percepcién diferente. Aqui como que
se ha pintado que todo camina muy bien, a través de los plan-
teamientos que se nos han hecho y afuera, quienes estamos
deseosos de mejores servicios, percibimos otra realidad” (Eu-
genio Pignataro. Asamblea Legislativa, 2000: Acta 11, p. 30).

Frente a esta lectura del ICE, era claro para algunos actores, como
los empresariales, que no habia mas mecanismo que apresurar la
apertura. Asi, dos visiones distintas de la institucionalidad se en-
frentaban: aquella entendida al servicio de una colectividad, frente
una institucionalidad en funcién de un usuario individual-empre-
sarial. En esta tltima lectura, el usuario se convirtié en el destina-
tario fundamental de los servicios de energia y telecomunicaciones.
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Los informes finales de la Comision Mixta, elaborados por el PLN
y ED, dan cuenta de ese ICE “amarrado” politicamente, que fue
descrito por los altos mandos de la institucién. Fue por ello que el
proceso de aprobacion del “Combo ICE”, repleto de denuncias res-
pecto a la reducida eficiencia de la institucién, fue recuperado por
parte de partidos como Fuerza Democratica como el proceso de
aprobacion del “Combo de las mentiras”. El “Combo de las menti-
ras” se componia de los elementos que se presentan en el recuadro
N’ 3, este proceso que se habria valido del miedo para hacerle
creer a la poblacion que si el proyecto del “Combo ICE” no se apro-
baba, continuarian los apagones nacionales de electricidad y las
alzas en las tarifas eléctricas, cuando era claro que el ICE tenia una
restriccion que le impedia realizar inversiones, dado que la entidad
estaba obligada a la compra de titulos valores del Gobierno central
para atender los problemas fiscales (Fuerza Democratica, 2000).

Democr
. Lo o
1. No era cierto que el “Combo” fortalecfa al ICE.
°2. No era cierto que’el ICE colapsa sin apertura.
:3. No es:cierto que el ICE no pueda hacer inversiones.
4. No es cierto que la apertura sea la Unica opcion.

5. No es cierto que la apertura beneficia a los costarricenses.

Fuente: elaboracién propia a partir de Fuerza Det

En este “Combo de las mentiras” era necesario redefinir la rela-
cién del Estado con el ICE, una institucion auténoma a la cual
se le habia coartado significativamente su autonomia. El partido
Fuerza Democriética fue enfatico sobre el tema al sefalar que los
problemas del ICE se encontraban relacionados con las trabas po-
liticas impuestas por la Ley de Presidencias Ejecutivas, conocida
como la Ley 4-3, que dejaba el control absoluto de la direccién de
estas instituciones al PLN y al PUSC, por la Ley de Cogeneracién
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Eléctrica o Ley 7200™, y finalmente, por los requerimientos pre-
supuestarios a los que habia sido sometida la institucion. Por ello,
resultaba de particular importancia “liberar al ICE de la intro-
misién politica” (Fuerza Democritica, 2000, p. 40) a la que habia
sido sometida la entidad.

Por su parte, el informe del PLN fue enfitico en sefialar que no
se trataba de desdefiar el papel del Estado frente a la labor de la
empresa privada. En palabras de los suscritos: “Ni el Estado es tan
malo como lo pintan, ni la empresa privada es el “summum” de las
virtudes que se le atribuyen. Ni modernizar es sinénimo de priva-
tizar, ni privatizar es garantia de mayor eficiencia. Cada uno de es-
tos instrumentos puede y debe colocarse al servicio del bienestar
general de la sociedad, sin atribuirles una naturaleza propia, efi-
ciente o ineficiente.” (PLN, 2000, p. 2). Esta cita es particularmente
representativa de las disputas politicas que se gestaron luego en el
pais, en materia de concesiones de obras publicas, que reflejaron
el reducido papel de fiscalizacion ejercido por parte del Estado en

“la concesién de estas obras, las que fueron ejecutadas sin interés
de las empresas de realizar obras publicas de calidad™.

71 De acuerdo con los datos expuestos en la Comisiéon Mixta del ICE, a
pesar de que los generadores privados eran los responsables del 13 por
ciento de la energia del pais para el ano 1999, el ICE gastaba en ellos el
31 por ciento del presupuesto total de generacién eléctrica. Ante esta
informacion, sefialé el informe de FD; “Es obvio que el costo excesivo
de la energfa eléctrica que producen los generadores privados es pagado
por todos los costarricenses. ;A donde estd entonces la eficiencia de la
empresa privada?” (Fuerza Democritica, 2000, p. 76).

72 El caso de la construccién de la carretera a Caldera, denunciado incluso
antes de su inauguracién en el afio 2010, fue uno de los més significativos
de estas pugnas entre el Estado-empresa privada por la concesion de obra
publica al finalizar la década. En dicho caso, las entidades publicas de-
mostraron una reducida capacidad de regular y fiscalizar la construccion,
mientras que la empresa no recibia sanciones por la construccién de una
carretera por la cual el pais habia esperado casi mas de 30 anos, esta fue
realizada mediante controles sumamente reducidos por parte del Estado.
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Siguiendo lo anterior, uno de los aspectos que interesa subrayar
de las transformaciones del PLN fue el cambio suscitado en la si-
tuacion del ICE y en su definicién de estrategias para mejorar las
condiciones en las que se encontraba la entidad. Al respecto, se
sefial en el informe de la bancada liberacionista: “La mayoria de
los costarricenses y, por supuesto, los Diputados del PLN, no que-
remos que el ICE se venda, pero tampoco que se le siga mante-
niendo atado de pies y manos, mientras el Gobierno le extrae los
beneficios que, aun asi, produce” (PLN, 2000, p. 5). En el discurso
del PLN, “el Gobierno” apareci6 como el responsable de la reduci-
da autonomia politica y financiera en la que se encontraba el ICE,
sin que en el partido mismo pudiera entrar en el reconocimiento
de la responsabilidad que compartia con el PUSC por la situa-
cién en la cual se encontraba la institucién. Como se senalaba,
este cambio en el posicionamiento del PLN fue mds el resultado
de calculos politicos y electorales que una posicién “sincera” del
partido sobre las necesidades y requerimientos del ICE. De la
misma manera, en el discurso del PUSC, “el Gobierno”, entidad
distinta del partido, era la responsable de una serie de decisiones
que habian sido tomadas paor ellos mismos.

Para finalizar este apartado, un elemento que resulta fundamental
destacar es el encuentro del PLN y el PUSC para afirmar que la
Ley de Presidencias Ejecutivas habia constituido un obstaculo para
el desemperio de las instituciones publicas, y en particular para el
funcionamiento del ICE. En el informe del PUSC y el Movimiento
Libertario, se sefialé que “La férmula 4-3 resulté inconveniente y
nuestro pais ya ha empezado a desarrollar férmulas alternativas
para salvaguardar, en concordancia con los deseos del Constituyen-
te, la autonomia de instituciones fundamentales para el desarrollo
nacional” (PUSC-ML, 2000, p. 5). A pesar de que, histéricamente,
tanto el PLN como el PUSC habian lucrado de esta extraccién de
beneficios del ICE, siendo administraciones liberacionistas bajo las
cuales se aprobaron la Ley 4-3 y la Ley 7200, ambos partidos apa-
recian al final del afio 2000 como defensores del ICE y opositores
de ambos mecanismos legales.
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La Costa Rica idealizada que se desgarra tras la protesta

En las entrevistas realizadas se puede evidenciar una fuerte idea-
lizacién de los llamados “caudillos” o los padres de la Patria, José
Maria Figueres Ferrer y Rafael Angel Calderén Guardia, que tam-
bién se extiende a su obra. Es por ello que con el ascenso al poder
de sus hijos, Rafael Angel Calderén Fournier, en 1990, y José Ma-
ria Figueres Olsen, en 1994, se generd una serie de expectativas
respecto a las posibilidades de que pudieran reeditar los procesos
politicos protagonizados por sus padres cuarenta afos antes.

En este sentido, uno de los educadores entrevistados puso el acen-
to en las frustraciones que dejaron los Gobiernos de ambos, al se-
fialar cémo desde los movimientos sociales se esperaba que los hijos
de los “caudillos” remozaran las reformas sociales que sus padres
habfan promovido. Este educador, dirigente de base y perteneciente
a la ya resefiada corriente “Foro Educativo”, indicé:

“El Gobierno de Calderén habia sido para el movimiento de
masas una expectativa de reedicién, recreacién o replantea-
miento de las Garantias Sociales, de la gestién del padre. Y el
ascenso de su correspondiente colateral, el hijo de Figueres,
también habia creado esa expectativa. Pero la realidad mundial
y la necesidad de establecer todas estas politicas de reestructu-
racién del Estado, obligaba a tener que quemarse muy répido,
a perder la esperanza en muchos sectores liberacionistas, que
inclusive habian aguardado a la posibilidad del recambio. Es
decir, si no habia resultado con Calderén, tenfa que resultar
con Figueres” (Hombre, APSE: 01/09/2010).

Asi, la critica al acuerdo firmado entre los hijos de los “caudillos’,
el Pacto Figueres-Calderdn, se convirtié en una de las demandas
politicas del sector educativo en el movimiento de 1995, lo que
sin lugar a dudas fue cobrado al PLN y al PUSC en la eleccién
presidencial de 1998. En este sentido, una de las acciones mas
simbdlicas, relatada por la mayor parte de docentes entrevistados,
fue la marcha con el lazo negro en el dedo con el que se emite el
voto, marcha realizada durante la huelga del Magisterio. La firma
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del Pacto Figueres-Calderén inducfa, desde su perspectiva, ala no
participacién en el plano electoral.

En relacién con dicho Pacto, resulta evidente que no solo las de-
mandas de caricter politico, como la denuncia de la falsa oposi-
cién entre e] PLN y el PUSC, eran las que estaban en juego. Como
seflalé uno de los entrevistados, este acuerdo fue la sefal de un
desgaste del Estado social de derecho que, de alguna manera
funcioné en el ideario politico nacional, como promotor de una
igualdad existente entre todos los grupos sociales costarricenses.
Valga senalar que ese ideario relacionado al Estado social de de-
recho no fue cuestionado en su concrecién histdrica por la mayor
parte de las personas consultadas. Es decir, los alcances y las ruptu-
ras de ese Estado, con sus concreciones en las zonas periféricas del
pais, con la exclusién de otros actores o grupos sociales, no fueron
cuestionados. Tal y como lo muestra la siguiente transcripcion, el
Estado social de derecho apareci6 en la memoria de quienes fueron
entrevistados como una gran cobija que abrigaba, una olla de la que
se alimentaban, una sopa de la que comian todos los habitantes de
este pals, sin exclusion alguna. No obstante, a partir de su firma,
se iniciaban los tiempos en que algunos tendrian que pasar frio y
otros, hambre. Indicé el entrevistado:

“la discusién que hay es sobre la denuncia del Pacto, las conse-
cuencias de ese Pacto en la nueva realidad. Inclusive habia un
sefior que cantaba una cancién que se llamaba “La olla que se
rompié”, “La olla rota”. “La olla que se rompié” no era la ley de
pensiones, era ese referente del Estado social de derecho que
se rompia. Eso que cobijaba, que daba para todos, una sopa, un
caldo para todos, eso se rompia y esa era la fractura que creaba
este repudio. Y con quien empezaban eran con el Magisterio,
un sector que habia sido ddcil, que habia cumplido con su rol
reproductor, ideoldgico del credo desarrollista, de la Costa Rica
pacifica, democrética, de las posibilidades de ascenso social por
la educacién. Eso significaba un maltrato, y la forma tan repul-
siva de hacerlo, via Pacto. Y ademas, el Pacto se concretaba no
en una accion transparente, de cara a los educadores, sino que
a escondidas aprobaban esta ley” (Hombre, APSE: 01/09/2010).
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Pero no solo se rompia la olla de la que comian todos. En las en-
trevistas se evidenci6 el dolor surgido por la contraposicion entre
una Costa Rica idealizada en el imaginario de paz y didlogo y el
trato politico que recibieron quienes participaron en los ciclos de
protesta estudiados. En este material fue comdn encontrar una
importante identificacién respecto a quiénes eran y cémo se pen-
saban a si mismos los actores movilizados —fueran estos educade
res, empresarios, estudiantes o mujeres—, frente al trato recibido
por las autoridades estatales. De alguna manera, en las entrevistas
se observa una especie de “extranamiento” por no haber sido trata-
dos como interlocutores en el marco de una cultura politica demo-
crética, de didlogo y paz, a pesar de ser educadoras y educadores,
empresarios, estudiantes, que habfan y continuaban realizando un
aporte fundamental a la cultura y el desarrollo del pafs.

Ahora bien, el dolor también se present6 en algunos de los
entrevistados, como los empresarios, por ejemplo, que nunca
antes se habfan movilizado ni habian participado en acciones
de protesta, por lo que recurrieron a este tipo de instrumen-
tos politicos como la dltima salida, la tltima opcién, luego de
haber transitado un camino de apego y respeto institucional,
cuyas puertas se fueron cerrando en diversas ocasiones. En este
sentido, el dolor y la frustracién son dobles. Por una parte, se
descubrié una institucionalidad que, a través de diversos proce-
dimientos, se encontraba cerrada, dado que no hubo respuesta a
las demandas planteadas. Por otra parte, al recurrir a la protes-
ta, se enfrentaron a la deslegitimacién de sus reivindicaciones, a
la censura de sus demandas y a acciones por parte de los medios
de comunicacidn, a los enfrentamientos policiales y, finalmente,
al cierre institucional, ya fuera por el rechazo de los plantea-
mientos de estos actores, ya fuera por los arreglos politicos, que
no necesariamente implicaron una resolucién de los conflictos.

Un ejemplo de este sentir fue el expresado por los integrantes de
ATICOS, como lo muestra la siguiente cita, en la cual se refleja el
dolor por el irrespeto a la normativa juridica costarricense, dada
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la defensa de los intereses econdémicos de las empresas transna-
cionales, en este caso referida a RITEVE. Por otra parte, se deja
constancia de la certeza sobre lo amalgamados que se encuentran
los poderes empresariales y los medios de comunicacién. Asi, en
esta reflexion, la Costa Rica idealizada de la paz, el didlogo y el
respeto aparece como una ficciéon de los medios de comunica-
cién, mds que una experiencia politica concreta. Se reproducen
seguidamente las palabras del entrevistado:

“Cuando empezamos la lucha, yo tenia la idea de que en Costa
Rica la ley se respetaba, yo crefa que lo que estaba plasmado en
nuestra Constitucién y en la Ley de Trénsito, era tan claro y
evidente: que la Constitucion decia que no podia haber mono-
polios privados, y por otro lado, la ley, decia con toda claridad
que quienes haciamos la revisién éramos los talleres. Yo decia
“pero esto se gana en 5 minutos”... Y tremenda sorpresa me lle-
vé, y ahi fue donde me di cuenta de que desgraciadamente, mu-
cha gente todavia vive como viviamos nosotros, o sea, en una
Costa Rica totalmente falsa y que es producto de los medios de
comunicacién” (Hombre, ATICOS: 3/02/2010).

Se resalta de la anterior transcripcion la idea de la Costa Rica
falsa y de la falsa democracia, la cual es recuperada como una
construccion de los medios de comunicacién. Asi, la democracia
como practica o como vivencia no es experimentada cuando se
exacerban los conflictos. Por el contrario, en dichos momentos
adquieren un papel protagénico los medios de comunicacion,
como “actores” que intervienen desde una posicion privilegiada
de poder, en el proceso de construccién de los arreglos politicos,
lo que genera un gran sentimiento de duda y desconfianza ante la
llamada democracia costarricense.

Este sentimiento de duda y desconfianza acerca de la democracia
se profundizé grandemente en el contexto posterior al referén-
dum por el TLC; muchas fueron las interrogantes que quedaron
planteadas, y que siguen sin tener una respuesta clara, segin se
expone en el capitulo final de este texto. Sin embargo, las certe-
zas respecto a poderes estatales e institucionales que se aglutinan



para no brindar respuestas positivas, e incluso, para no atender
las demandas que se plantean desde los actores de los movimien-
tos, son evidentes. Sobre este tema, sefialaron dos de los entrevis-
tados, la primera, representante de la Federacién de Estudiantes de
la Universidad de Costa Rica (FEUCR), y el segundo vinculado a las
organizaciones ambientalistas, respecto a las dindmicas politicas de
la Comisién Mixta del ICE y el referéndum por el TLC, afirmaron:

“y eso también tiene que ver con la dindmica propia de una co-
misién legislativa, que por lo menos yo no tenia muy clara al
momento en que negocidbamos para que se conformara. Pen-
sabamos que ibamos a tener mds margen de accién. En realidad
era como un derecho al berreo, y a poder intervenir, pero noso-
tros éramos asesores externos, no tenfamos voto, no tenfamos
posibilidad de decisién m4s que lo que recogieran los diputa-

la propuesta nuestra” (Mujer, FEUCR: 26/05/2009).

“es duro, porque después del TLC yo he quedado como mu-
cha gente, frustrado, decepcionado, todavia desencantado mds
de la clase politica dominante, de los partidos tradicionales.
Incluso he llegado a pensar en que vivimos una especie de dic-
tadura disfrazada de democracia, que hay una clase politica,
empresarial, de medios de comunicacién, que tiene el control
total sobre los principales poderes del Estado, sobre la Sala IV,
sobre la Asamblea, sobre el Tribunal de Elecciones, inclusive”
(Hombre, organizaciones ambientalistas: 5/05/2009).

En las entrevistas, las imdgenes de un poder totalmente amalga-
mado y casi sin fracturas en su interior fueron frecuentes. Como
lo evidencia el relato anterior, de alguna manera una de las posi-
ciones que mds afliccién ha causado ha sido la del Tribunal Su-
premo de Elecciones (TSE), pues, desde la perspectiva de las y los
entrevistados, esta era una entidad a la que no llegaba el control
partidario y politico de las élites del pais.

73 La entrevistada hace referencia al diputado de Fuerza Democritica,
José Merino.
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La pregunta planteada es, ante estos casos, ;qué hacer?, o mas
exactamente ;qué hacer ante el “fracaso politico” y ante la certeza
de un poder sin fracturas o rupturas en medio de las cuales poder
tener alguna posibilidad de incidencia? Muchas de las personas
entrevistadas para la huelga del Magisterio Nacional han sefialado
las dificultades enfrentadas por las organizaciones magisteriales
para recuperarse de la huelga del 95, la cual, en sus palabras, fue
un “fracaso politico”. En varias de las entrevistas, se hizo patente
la necesidad de reconocer que la huelga fue un “fracaso”, como si
fuese necesario decirlo, afirmarlo y aceptarlo, ain quince afos
después de lo sucedido. Asimismo, resulté patente la necesidad de
reconocer que el Magisterio tardarfa ocho afios en emprender de
nuevo una lucha politica, como fue la huelga de inicios del 2003,
por problemas de pago de salarios atribuidos a fallas en el sistema
de cémputo del Ministerio de Educacion Piablica (MEP). Recordé
una de las entrevistadas: “Desde el 95, el Magisterio entra en un
estado, no habia movilizaciones. Durante todos estos afios, desde
el 95 hasta el 2003, la gente qued6 espantada, aterrada” (Mujer,
APSE: 27/08/2009).

El lugar que tomaron el espanto y el terror, en el personal do-
cente, después de conocerse los resultados de la huelga, implicé
una desmovilizacién que tardé afios en revertirse. A causa de lo
anterior, se plantea la necesidad de pensar en el tratamiento poli-
tico que, en la practica, los actores colectivos dan a los “fracasos”,
cuando se han invertido energfas, esfuerzos, expectativas y re-
cursos colectivos. Si bien las entrevistas no estuvieron orientadas
a conocer acerca de esto, es palpable cémo en la construccién de
procesos colectivos, quienes participaron en acciones de protesta
carecen de instrumentos, igualmente colectivos, para imaginar
algiin tipo de salida que permita hacerle frente al “espanto”, al
“terror” o a cualquier otro tipo de sensacién dolorosa que dej6
la participacién politica. Por el contrario, parece reinar la retira-
da de las organizaciones politicas y una “elaboracion” de caricter
mds individual al respecto, en donde el “encierro” juega un papel
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central, sin que se construyan espacios donde realizar balances
colectivos, donde se sopesen las experiencias y lo vivido.

Ahora bien, uno de los consultados de la huelga del Magsterio se-
nalé que si bien no se dio un trabajo sistematico, en el sentido de
elaborar un balance politico, en el Magisterio se empezaron a ges-
tar corrientes que estimulaban la reflexién para la toma del poder
al interior de las organizaciones. De la misma manera, al ingre-
sar nuevos docentes al ejercicio de la profesion, fue cambiando
la perspectiva que se introdujo en Jas dindmicas del Magisterio.
Senal6 este entrevistado:

“En el 2003 es la recuperacién del Magisterio, pero muy in-
teresante porque la recuperacién del Magisterio, aunque va a
tardar 7 afos, 8 afios, ha generado una reflexién en todos ni-
veles. No solo a nivel de una corriente que se sale y arma una
corriente dentro de la APSE, como es este proceso de Honesti-
dad, sino también, en la misma conciencia de la base. También
porque se renueva. Hay una incorporacién de una buena canti-
dad de educadores, de generacion, digdmoslo asf, inmaculada,
que no estuvo comprometida con esos fenémenos. Es gente
muy joven. La huelga del 2003 va a tener una incorporaci6n de
educadores muy jévenes. Es decir, que no cargan con esa his-
toria. En ese sentido estdn menos atados, menos presionados,
menos prejuiciados, pero reciben de los viejos la transferencia
de las ensefianzas, del aprendizaje anterior” (Hombre, APSE:
01/09/2010).

La importancia de estas palabras radica en que las personas en-
trevistadas sefialaron, como uno de los aspectos por recuperar en
la construccién de espacios colectivos, la socializacién y el inter-
cambio de conocimientos y experiencias con las “nuevas genera-
ciones” movilizadas y organizadas politicamente, respecto a las
luchas en las que participaron sus predecesores. Esta serfa una
préctica que permitirfa romper el silencio, la impunidad y el dolor
que, en algunas ocasiones, se ha experimentado desde la “politica
de la calle”.
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Ahora bien, ciertamente la posicién de retirada no es la sostenida
por la totalidad de quienes fueron entrevistados. Uno de los diri-
gentes ambientalistas, haciendo un balance de lo que fue la Co-
misiéon Mixta del ICE, por el contrario, reafirmaba la necesidad
de continuar con la lucha. Consultado acerca de qué hacer frente
a ese poder amalgamado y en el que casi no se observan fisuras
en su interior, indicé:

“Ya cuando eso pasa, uno dice, bueno, y jen qué pais estamos
viviendo? Si yo trato de ver eso a la luz del Combo, de que eralo
que estdbamos viviendo en el Combo, uno dice ;qué estdbamos
haciendo ahi?, cuando en realidad habia una clase politica co-
rrupta y un poder totalmente amaiado, ahi. Pero como le digo,
si es asi, si esa es la realidad, creo que con mucha mas razén
debemos buscar, como sociedad, espacios para participar, para
meternos y plantear las cosas, aunque no se logre los resultados
que uno quisiera, pero es una forma de enfrentar el poder po-
litico, es una forma de llegar y meterse en sus propias oficinas
y plantear las cosas” (Hombre, organizaciones ambientalistas:
5/05/2009).

En fin, a quienes resisten les queda continuar resistiendo sin
retirarse de la lucha.

El “partido protesta” la organizacion electoral
de la disidencia politica

Finalmente, quizd uno de los aspectos mds espinosos y dificiles de
procesar respecto al balance politico de la participacion es el re-
ferido a la posibilidad de la organizacién electoral de las fuerzas
politicas que sustentaron y sustentan al movimiento social cos-
tarricense. La relacion critica en cuanto al funcionamiento de los
partidos politicos, las labores del TSE y las dindmicas de la politica
institucionalizada, en general, permiten afirmar que esta no es una
probabilidad en el actual momento politico. Como se sefialaba en
el capitulo 2, una de las disputas fundamentales del periodo ha sido
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la profundizacién de la tensién entre la participacion electoral y la
de la “politica de la calle”, dado que no hay acuerdo entre los actores
consultados sobre las oportunidades de encuentro entre una poli-
tica institucionalizada y la politica gestionada desde “la calle”. Esta
tension se ha profundizado en el marco de los eventos acontecidos
durante los ultimos afos, por lo que en este proceso ha sido impor-
tante la coyuntura de movilizacién en contra del TLC. Sin embar-
go, como se expone seguidamente, esta tensién se ha evidenciado
en distintos momentos politicos de la presente década.

A inicios del 2000, actores como el partido de izquierda Fuer-
za Democrética apuntaban a la necesidad de organizar electo-
ralmente la disidencia que se habia manifestado en las calles.
En ese afio, y en el marco de la coyuntura de las protestas por
el “Combo ICE’, el partido Fuerza Democratica planteé en su
informe final de la Comisién Mixta, la necesidad de apostar
a la construccién de un “partido protesta”. De acuerdo con el
imperativo dictado en aquel momento por este partido, el cual
desapareceria poco después, “Fuerza Democratica debera abrir
espacios, en todo el pais, para que la gente pueda opinar, dis-
cutir y pronunciarse sobre el futuro de su comunidad y de su
pais, y pueda también participar activamente en las acciones y
luchas politicas destinadas a darle un rumbo progresista a la
Nacién. Fuerza Democratica debera asf convertirse en un partido
de protesta y de propuesta: en el espacio politico emergente donde
se fraguardn y construirdn los nuevos derroteros politicos del pais.
Debemos abrir un proceso que conduzca a la construccion sélida
de un marco programitico y organizativo para una fuerza politi-
ca con vocacién de lucha y de Gobierno: alternativa ética frente
al bipartidismo neoliberal y espacio democritico de participacién
politica” (Fuerza Democrética, 2000, pp. 134-135).

Esta iniciativa de constituir un “partido protesta” fue una inicia-
tiva que rondo las expectativas de la organizacién del movimien-
to social costarricense durante toda la primera década del 2000.
El tema recurrente fue cémo movilizar una sensibilidad politica
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critica de los procesos que se venian desarrollando en el pais, del
uso y los abusos del poder, atendiendo el tema de la malversacién
de fondos, de la corrupcién en general y que recogiera, también,
una serie de éxpresiones politicas que surgieron y se desarrollaron
en el émbito de “la calle”, para tener una concrecién organizativa
electoral. o

A pesar de que este “partido protesta” nunca logré conformarse,
tal y como fue planteado por el ahora desaparecido Fuerza De-
mocrética, justo a inicios de la década un nuevo actor partidario
apareci6 en el escenario politico nacional, con un gran potencial
electoral que logré desestabilizar el bipartidismo histérico confor-
mado por el PLN y el PUSC. Este nuevo actor era el Partido Accién
Ciudadana (PAC). Si bien nunca fue pensado como el “partido pro-
testa”, definido como tal en la propuesta de Fuerza Democritica del
afio 2000, logré movilizar una serie de sensibilidades vinculadas a
la necesidad de una ruptura con el “bipartidismo tradicional”, el
“PLUSC”, sigla que evidenciaba que entre el PLN y el PUSC no
habfan diferencias significativas. De la misma manera, una de las
frases emblematicas del PAC en las campanas electorales, el “Sali
a votar”, evidenciaba que habfa que salir, salir de lo conocido para
ejercer un voto que se pensaba como un voto “protesta” y para
romper con el bipartidismo histérico encarnado en el PLUSC.

De esta manera, como sefial6 Vargas en el texto Sosiar con los pies
en la tierra. Pensando y creyendo que otra Costa Rica distinta y
mejor: si sea posible (2007), las elecciones nacionales del afio 2002
y 2006 evidenciaron que el voto otorgado a Ottén Solis, candidato
presidencial del PAC en ambas elecciones, tenfa una gran relacién
con “las aspiraciones de justicia social y democracia, que se han
asentado en lo profundo del imaginario popular a lo largo de un
proceso de muchas décadas” (Vargas, 2007, p. 24). Sin embargo, la
experiencia del PAC mostré un gran distanciamiento, respecto a
las expectativas que se encontraban asociadas a una eventual labor
politica suya, y al papel que efectivamente llegé a desempeiiar di-
cho partido. Es decir, nunca se convertiria en el partido protesta.
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En ese proceso, diversas fueron las criticas lanzadas al PAC por
su participacion en el contexto de movilizacién del referéndum
por el TLC, celebrado en el afio 2007, asi como en los afios pre-
vios, durante los cuales se comenzaba a gestar la organizacion
de tal oposicién. Lejos de apropiarse de las sensibilidades poli-
ticas que le dieron sostén electoral, con sus précticas y posicio-
namientos, este partido rechazaba el ejercicio de la “politica de
la calle” como un ejercicio valido de participacion politica. Asi,
la critica emprendida contra este era el cobro que se hacia a una
agrupacion, que si bien contenia electoralmente una sensibilidad
“anti-PLUSC", y retomaba algunas ideas en torno a visiones alter-
nativas del desarrollo promovidas por los sectores que propulsa-
ban el TLC, era, al mismo tiempo, un partido que rechazaba la
realizacién de acciones colectivas de protesta.

Debido a ello, como lo muestra la siguiente cita, al PAC se le cri-
ticaba su posicién respecto al “qué dirdn” emitido por aquellos
que censuraban su posicionamiento, no solo en términos de las
divergencias sobre lo sustantivo del modelo de desarrollo, sino
respecto a los métodos para lograrlo, donde “la calle”, se encon-
traba fuera de las opciones legitimas para defender una posicion;
acerca de lo cual sefialé Vargas en el ya citado texto: “En realidad,
el PAC no ha sido la opcién “diferente” que dice ser. No hasta el
momento, como minimo. Es demasiado timido, vacilante y tibio;
demasiado preocupado por el “qué dirdn” las élites dominantes
de siempre (La Nacién o los obispos, por ejemplo); demasiado
confuso e incoherente en su ideologia y sus propuestas” (Vargas,
2007, p. 105). Asi, el cuestionamiento lanzando contra este parti-
do tenfa que ver con la capacidad de construir apoyos y redes de
base que sostuvieran su pretendido caricter “ciudadano”, y sus
capacidades para representarlo; un ejemplo de su imposibilidad
de construir “hacia bajo” eran los limitados resultados de las elec-
ciones municipales del afio 2006, elecciones en las que el PAC
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solo obtuvo cinco alcaldias™. La critica también se lanzaba en con-
tra de un partido incapaz de asumir politicamente la sensibilidad
anti-TLC”, como se presenta a continuacion.

Ahora bien, si el PAC no era el actor que lograba aglutinar las
sensibilidades anti-TLC para convertirse en un actor partidario
con una base social s6lida, lo habian logrado los actores politicos
organizados no formalmente y de manera independientemente
al PAC?, ;qué pasé después del referéndum por el TLC?, ;qué
paso con la posibilidad de que la sensibilidad anti-TLC pudiese
organizarse electoralmente? Como lo sefial6 José Rafael Quesada,
del Partido Humanista, después del referéndum por el TLC se
generaron muchas expectativas en torno a la posibilidad de que
surgiera una gran coalicién politica, que aglutinara la oposicién
al TLC, de cara a la realizacion de las elecciones nacionales del
2010 (Quesada, en Chacon et al., 16/04/2009). Asi, después del 7
de octubre de 2007, se convocaron a varias reuniones para dis-
cutir lo que habia que hacer en ese momento; en esas reuniones
prevalecieron los reclamos, las incertidumbres, las angustias y las
posiciones divergentes en cuanto a lo que se debia efectuar, tal y
como se evidencia en las siguientes transcripciones:

“Los comités patri6ticos empapados por el fracaso y por el sa-
bor tan amargo del fracaso, y después de estar en la tarima del

74 En las elecciones municipales del afio 2010, el PAC solo consiguié seis
alcaldias, lo que evidencia que ese proceso no se habfa revertido en el
proceso electoral posterior.

75 Sin lugar a dudas, una de las investigaciones pendientes invitarfa a explorar
c6mo la experiencia del PAC ha aportado a las ideas de desencanto relaciona-
das con la politica electoral, en donde el “partido ciudadano” se desdibuja en
las contradicciones de la politica institucionalizada y la “politica de la calle”,
a pesar de que electoralmente este partido logré captar los votos de sectores
con visiones opuestas a las de los partidos dominantes, el PLN y el PUSC.

76 Las siguientes citas provienen de una conferencia celebrada en el mes de
abril de 2009 en el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS), y titulada
“El movimiento del NO y la coyuntura preelectoral”.
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7 de octubre por la noche [...7"...], se quiso convocar, yo creo
que por una euforia y por una angustia existencial a reunirse
de inmediato para ver qué haciamos con el referéndum. Si lo
declardbamos nulo, si no lo rechazdbamos, si lo rechazdbamos,
si nos {bamos para la casa, o si queddbamos organizados ha-
ciendo algo. Es as{ como se participa, una semana después se
convoca a una reunion, otra semana después a otra aqui en la
UCR, a 15 dias se convoca otra reunién en Zapote, una reu-
nién masiva, que duré 12 horas, en la que hablamos 400 per-
sonas y habfan cerca de 1600 mociones sobre lo que habia que
hacer en ese momento. La cosa fue terrible. Eso fue 27 de octu-
bre, si no me equivoco, 28, el tltimo fin de semana de octubre”
(Quesada, en Chacén et al., 16/04/2009).

Posteriormente, se convocd a una nueva reunién a inicios del
mes de noviembre, en la UCR, donde participaron alrededor de
600 personas provenientes de distintos comités patridticos, sin-
dicatos, partidos de trabajadores; se creé el Comité Nacional de
Comités Patriéticos, este se encargaria de organizar la huelga ge-
neral que se llevarfa a cabo a finales de noviembre de 2007. Sin
embargo, en esa reunién primé el desencuentro y la incapacidad
de construir colectivamente una estrategia de cara a los procesos
que venian. Acerca de lo sucedido, Quesada manifesté:

“Y acusamos y nos acusaron y acusabamos mutuamente, con
una actitud muy sanguinaria, perdénenme la palabra. Apare-
ci6 una moral muy pesada, muy, muy pesada entre todos. En
Internet era el insulto total, ;verdad?, donde cada quien se acu-
saba mutuamente de traicién. Quienes aceptaban el referén-
dum eran traidores, quienes no lo aceptaban de alguna forma
también. Resultado: para el 21 de noviembre que era la gran
convocatoria, la manifestacién lleg6 a tener un aproximado
de 50 personas. jEsa era la huelga de brazos caidos! Perdonen
que sea tan duro, pero esa fue la realidad que tuvimos en ese
momento” (Quesada, en Chacén et al., 16/04/2009).

77  Se refiere a la tarima en donde algunas figuras del Movimiento del NO acep-
taron los resultados del referéndum, en la noche del 7 de octubre de 2007.
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De acuerdo con Quesada, en este escenario, las personas jovenes
que pertenecieron a la organizaciéon del NO al TLC salieron de las
filas del movimiento del NO, al igual que muchas de las mujeres’.
En ese momento, las distintas fuerzas partidarias se encontraban
desperdigadas en direcciones diversas. Por una parte, se encon-
traba el Partido Accién Ciudadana (PAC), que era la Gnica orga-
nizacién politica con una estructura partidaria clara, pero con
razones expresas para no formar una alianza electoral de cara a
las elecciones del 2010; por lo tanto no era en el marco del PAC
donde se lograria esa coalicién. Un segundo grupo era el deno-
minado Foro de Izquierdas, constituido por el Partido Revolucio-
nario de los Trabajadores (PRT), el Partido Vanguardia Popular
(PVP), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) y la Comi-
si6n Nacional de Enlace (CNE); en este destacd la participacién
de algunos sindicatos. Un tercer grupo se encontraba encabezado
por el Partido Frente Amplio, que recogfa militancias de diversos
sectores y de los comités patriéticos, pasando de ser un partido
cantonal a uno nacional, de cara a las elecciones del 2010.

El cuarto grupo se constituyé bajo el nombre de Alianza Patridti-
ca, en donde se encontraban involucrados dirigentes como Oscar
Campos, diputado del PLN, y Rolando Araya, quien fuera candi-
dato presidencial liberacionista. Este tltimo grupo también capté
-algunas militancias de los comités patri6ticos. Una quinta inicia-
tiva fue la que empez6 a gestarse bajo el nombre de Patria Unida,
coalicién en la que participaba el rector del Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR), Eugenio Trejos, importante figura del Mo-
vimiento del NO. Esta coalicién no logré prosperar. Finalmen-
te, la sexta iniciativa fue la llamada Unién Patriética, impulsada
por José Miguel Corrales, Alvaro Montero Mejia, Fabio Delgado
y Carlos Campos (Quesada, en Chacén et al., 16/04/2009). Ante
este panorama y citando al expresidente de la Reptblica Rodrigo

78 Esta seria una veta de analisis para profundizar sobre lo ocurrido después
del 7 de octubre de 2007.
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Carazo, Quesada describi6 la situacién politica en la coyuntura
posreferéndum con la siguiente frase:

“era como estar arriando gatos en La Sabana, pero negros y de
noche” (Quesada, en Chacén et al., 16/04/2009).

Como sefalé Quesada, a pesar de que posteriormente se decidid
hacer una “hoja de ruta” para visualizar en conjunto con el PAC
diversos escenarios en los que se podria configurar una eventual
coalicién, la propuesta de esta “hoja de ruta” también fracasé.

Ahora, ;cudl era la visién de los comités patriéticos de esta lec-
tura politica preelectoral? Si bien es necesario realizar una inves-
tigacion mds profunda para comprender lo sucedido después del
7 de octubre, la mesa organizada y anteriormente citada arroja
algunas pistas para entenderlo. En primer lugar, como lo sefial6
Carmen Chacén, representante del Comité Patridtico de Fatima
de Heredia, la derrota del Movimiento del NO era de caracter
electoral, mas no organizativa, ni una derrota en los encuentros
propiciados a propésito de la oposicién contra el TLC, lectura que
es un punto de encuentro en otras de las entrevistas realizadas
en esta investigacién. Como indicé Chacén, en las siguientes dos
transcripciones:

“Nosotras y nosotros en Fitima no hablamos de fracaso por-
que lo que hemos logrado en la comunidad, como Comité y a
nivel individual es una gran riqueza valiosisima. Hubo un gran
acumulado que no teniamos antes del 7 de octubre, bueno in-
clusive, desde antes del 2006. [...] Venimos de un acumulado,
somos gente que participamos en la lucha contra el Combo,
contra RITEVE vy otras actividades comunales” (Chacén, en
Chacén et al., 16/04/2009).

Posteriormente:

“Nos especializamos, decimos nosotros y nosotras en Heredia
en la organizaci6n y desarrollo de Pefias politico-culturales.
Las personas duefias de La Puerta de Alcal4, algunos de us-
tedes nos acompariaron en esas actividades, nos facilitaron el
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espacio y siempre logramos abrir un espacio de fiesta pero con
un objetivo politico. Era no solo divertirnos, recoger fondos,
sino también aprovechar la Pefia para profundizar en el anali-
sis politico de alguno de los temas ligados a la lucha contra el
TLC” (Chacén, en Chacén et al., 16/04/2009).

En segundo lugar, la relacién establecida entre los partidos po-
liticos y los comités patriéticos en la coyuntura por el TLC fue
una relacién tensa y conflictiva, por lo tanto era evidente que se
suscitara una alianza politica con el apoyo de partidos que no
necesariamente habian sido aliados en la lucha contra el TLC. En
la siguiente transcripcién, se hace referencia a una problemdtica
suscitada con el Comité Patriético de Fatima de Heredia, en don-
de el PAC fue denunciado por deshacerse de un trabajo de ubi-
cacién de fiscales realizado por dicho Comité, lo que gener6 una
serie de tensiones con los integrantes de este dltimo. Al respecto,
Chacén manifesto:

“Se acuerdan que hapiamos hecho, todos 10s comites patrioti-
cos una labor muy fuerte de motivacion y captacion de perso-
nas que deseaban o que podrian asumir las funciones de fis-
cales. En Heredia sufrimos eso terriblemente y las autoridades
del PAC lo saben, porque se dio la negociacién a espaldas de
los comités patriéticos, que hizo que la dirigencia del PAC
de Heredia echaran al basurero todas boletas de fiscales que
varios comités patriéticos habiamos aportado. Esto, decimos
fue como el inicio de un sufrimiento, por esa relacién comi-
tés patridticos-organizacién partidaria. Primero porque nun-
ca entendimos el irrespeto a un trabajo ciudadano. Segundo
porque iban a hacer falta muchisimas personas fiscales. Si en
Heredia ya estaban llenas las listas, en Los Chiles se necesitaba
gente, en Sarapiqui se necesité gente. Sin embargo, desde la
visién partidaria se dijo “ya llenamos las listas”. La negocia-
cién a puerta cerrada fue: las listas de fiscales las llenamos 50
por ciento gente del PAC y 50 por ciento gente de los comi-
tés patridticos. Cuando nosotros preguntamos en Fitima qué
pasé con las 38 boletas que nosotros aportamos en Fitima, la
respuesta PAC “ah no, es que cuando llegaron las de ustedes
ya estaban llenas las listas y entonces yo las boté al basurero™
(Chacén, en Chacén et al., 16/04/2009).
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La cita anterior es importante porque permite evidenciar cémo
las personas que participaron en dicha mesa denunciaron las li-
mitaciones del PAC, al actuar bajo la légica exclusiva de lo par-
tidario y terminaron por generar una actuacion que distancié a
actores politicos que tenfan una posicién convergente, al menos
en el discurso. Por eso, separdndose de la interpretacién que acu-
saba a los comités patri6ticos como responsables de la imposibili-
dad de hacer una coalicién electoral, la representante del Comité
Patridtico de Fatima de Heredia argumento:

“En todos estos procesos, todos los partidos politicos que JR
[...”%...] mencion, presentaron, incluyeron y son corresponsa-
bles de que esos esfuerzos de articulacién y coordinacién no
hayan llegado a buen puerto. No es responsabilidad unica de
los comités patriéticos [...] Los partidos politicos jugaron ahi
un papel bastante negativo, no promotor ni articulador de los
procesos” (Chacén, en Chacén et al., 16/04/2009).

Quiz4, una indagacién que queda pendiente para otras reflexio-
nes es si la inexistencia de una alianza partidaria, que se consoli-
dara oportunamente para participar en las elecciones nacionales
del 2010, movilizando y articulando la oposicién al TLC y al pro-
yecto neoliberal de las élites en un formato partidario-electoral,
fue sintomatica de las debilidades y de las carencias a nivel orga-
nizativo del movimiento social costarricense o, por el contrario,
fue parte de una resistencia autonémica a participar en las dind-
micas tradicionales, electorales e institucionalizadas de la politi-
ca. Es decir, si termin6 predominando una negativa a participar
electoralmente.

Ahora bien, ;cémo fue planteado este tema en las entrevistas
realizadas para esta reflexion?® Para las y los dirigentes de base

79  Se refiere a Juan Rafael Quesada, quien participé en la mesa redonda citada.

80 Este tema no fue uno de los objetivos de las entrevistas realizadas para la
presente investigacién. Sin embargo, dadas las menciones hechas en los
relatos de las personas entrevistadas, justo por la coyuntura electoral que
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entrevistados, el tema de la organizacién electoral de la disiden-
cia ni siquiera estd en discusion, dado que el ejercicio del poder a
partir de las bases se piensa como una practica de resistencia desde
los sectores populares, en la que habria que involucrar a otros acto-
res para socializar la resistencia en espacios, cotidianos y cercanos
a una politica no institucionalizada.

Frente a este punto de vista, otros actores con una posicién in-
termedia han empezado a realizar algunos esfuerzos en espacios
cantonales, a fin de iniciar una disputa de cardcter electoral, sin
descuidar el trabajo organizativo que se hace desde “la calle”. En
este sentido, la siguiente transcripcién proviene de una entre-
vista efectuada un dia después de las elecciones nacionales del
2010%, donde las diversas organizaciones de San Ramdn habian
articulado una opcién partidaria conocida como la Liga Ramo-
nense (LIRA). Si bien esta opcién partidaria no tuvo resultados
positivos en dichas elecciones, lo importante del relato radica en
el reconocimiento de crear opciones politico-partidarias que per-
mitan tejer puntos de encuentro entre el trabajo de movilizacién
desarrollada desde “la calle” y la participaci6n en los espacios ins-
titucionalizados de la politica. Al respecto, sefialé la entrevistada:

“ya estamos participando de una opcién politica que no |o ha-
biamos hecho hasta este afo. Siempre habiamos estado en la
parte politico electoral al margen, pero bueno hemos termi-
nado reconociendo que desde el Gobierno local no podemos
seguir esperando que otros resuelvan, que otros tomen lide-
razgos, porque ya, después de 23 afios de estar realizando un
trabajo local, de organizaciones, entendemos que también, que
es necesario, sin desatender nuestro trabajo cotidiano, nues-
tro trabajo en la comunidad, nuestro trabajo organizativo de
atencion a las necesidades de las mujeres, porque hemos tenido -

se vivia al momento de realizar las entrevistas se hace referencia al tema,
tratando de articular una discusién que sin duda amerita ser investigada
con mayor detenimiento.

81 En dichas elecciones salié triunfante Laura Chinchilla Miranda, del PLN.
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muchos problemas con el Gobierno local, toda la vida, pero en
los Gltimos afios més” (Mujer, MUSADE: 8/02/2010).

Se evidencian dos procesos que son fundamentales subrayar des-
de la “politica de la calle”. El primero se refiere a que la participa-
cién electoral no puede constituirse como una opcién “ganadora”,
si no se ha vivido un proceso de cercanfa y acompafamiento de
las necesidades de los actores y la poblacién de las comunidades.
Como lo mencioné la entrevistada, es posible apostar por una
opcidn electoral y pensar en eventuales posibilidades de accién,
tnicamente después de que se ha comprobado el trabajo realiza-
do de quienes se postulan a un puesto politico electoral; en este
caso, después de 23 aiios de trabajo local. En relacién con lo an-
terior, el segundo proceso tiene en consideracién el precepto de
que un tipo de trabajo politico que se aboque al plano electoral
no debe descuidar el trabajo que se efecttia en el 4mbito local, con
la poblacién y las organizaciones con las que tradicionalmente
se ha hecho. Es decir, no es una sustitucion del trabajo local por
la participaci6n politico-electoral, sino un acompanamiento de
ambos espacios.

De igual manera, la participacién de la representante del Comité
Patriético de Fitima de Heredia apunto a la necesidad de definir
con claridad aquello que se busca en una coyuntura electoral, en
donde es central que no se abandonen los espacios de trabajo co-
munal, sustituyéndolos por los espacios electorales. Las siguientes
dos citas apuntan en ese sentido:

“nosotras y nosotros valoramos la coyuntura electoral como
una gran oportunidad para promover el andlisis critico de
cémo estamos entendiendo en Costa Rica, qué es hacer politi-
ca, qué es politica y como hacerla. Es decir, es una oportunidad
para educar politicamente, para formar politicamente y poder
aportar a una nueva comprensiéon” (Chacén, en Chacén et al.,
16/04/2009).

“la militancia partidaria, la participacién electoral es un dere-
cho ciudadano. Nosotros no satanizamos a las personas que
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estan participando. En lo que no estamos de acuerdo es en
haber abandonado el trabajo ciudadano y el haberse dedicado
exclusivamente al trabajo electoral. Esto desde nuestro humil-
de punto de vista es un error histdrico que vamos a pagar muy
caro” (Chacoén, en Chacon et al., 16/04/2009).

Sin embargo, y frente a estas posiciones, aquellos entrevistados
que han tenido relaciones mas cercanas con el poder formal con-
sideraron un error estratégico seguir pensando el poder en la
oposicion entre la “politica de la calle” y la politica formal. Uno de
estos entrevistados indico:

“Los movimientos sociales son y han sido fundamentales para
la resistencia, pero hemos tenido problemas para la alterna-
tiva, no como propuesta académica, sino politica. Los movi-
mientos sociales debian ser buenos también en cémo se ganan
elecciones, por ejemplo, como una alternativa politica, pero
no cualquier alternativa politica, sino la que asuma contigo tu
programa [...] No cabe duda que la alergia que sienten amplios
sectores que estan en la lucha social hacia la participacién po-
litica termina conspirando contra los mismos objetivos que se
buscaban” (Hombre, FD: 15/01/2009).

Probablemente, el balance politico que se puede realizar sobre
este tema es que si las opciones de organizacién electoral no se
encuentran en el registro de lo deseable para los actores de los
movimientos sociales, esta no se articulara en tiempos cercanos.
De nuevo, habria que apuntar al hecho de que las légicas tempo-
rales de los movimientos sociales no se rigen por la temporalidad
que cada cuatro afnos organiza la politica partidaria e institu-
cionalizada promovida no solo por el TSE, sino también por los
medios de comunicacién de masas y las jerarquias de la Iglesia
catélica, entre otros actores, cuya voz se encuentra legitimada para
invitar a participar con el voto en las elecciones nacionales o las
elecciones municipales a cierto tipo de actores politicos. Sumado
a ello, como lo muestra la coyuntura pos-TLC, tampoco se puede
construir una coalicién electoral cuando las heridas se mantienen
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abiertas y persisten diferencias irresueltas y acusaciones entre log
actores politicos implicados.

En este sentido, tal y como se sefialaba en el primer capitulo de
este texto, la construccién de autonomia implica también la cons-
truccién de autonomias temporales, es decir, de formas y proce-
dimientos organizativos que se replanteen y reflexionen en torno
a la relacion con la temporalidad de la politica institucionalizada,
la cual se organiza, por lo general, a partir de los ciclos electorales
de cada 4 afios, y no necesariamente coinciden con los proyectos
y los intereses de los actores politicos. Como ha senialado Isabel
Ducca en un articulo de opinién, publicado en el 2009, en rela-
ci6on con las elecciones nacionales del 2010, las primeras eleccio-
nes celebradas después del referéndum del 7 de octubre del 2007,
ses posible hablar de un ciclo de violencia electoral?, organizada
institucionalmente desde el TSE y que convoca a una participacion
politica legitima, pero con claros limites que impiden ir més alld del
voto (Ducca, Informa-tico.com, 07/12/2009). Sin lugar a dudas, esta
es una pregunta central que los diversos actores colectivos podrian
intentar responder en el marco de los procesos de construccion de
autonomias, en la Costa Rica contemporanea.

Hacia un balance sobre la participacion de “la calle”

De las entrevistas realizadas, de las que se han seleccionado al-
gunas transcripciones presentadas con anterioridad, se puede
extraer un balance respecto a lo que la participacién en estas
coyunturas de alta conflictividad ha implicado. Este contempla
acciones que van desde el plano mds organizativo, tanto antes,
durante y después del desarrollo de las protestas, como las ac-
ciones por seguir para constituir una opcién politica electoral,
posibilidad que, como ya se ha mencionado, no es grata para la
totalidad de las personas entrevistadas. En el recuadro N° 4, se
presenta una sintesis de estas demandas, su fuente han sido las
entrevistas realizadas para esta investigacion.
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Un eje transversal que se encuentra en las referencias a todas las
acciones de protesta analizadas es la recuperacién de la historia
de las luchas politicas que han permitido la constituciéon de acto-
res, redes y alianzas. De las entrevistas se desprende la necesidad
de dar a conocer la historia de estas luchas politicas, asi como de
“elaborarlas” e interpretarlas, a fin de socializar e intercambiar vi-
siones sobre los diversos problemas que interfirieron en la cons-
truccién de los acuerdos, los “éxitos” o los “fracasos” politicos.
Este proceso implica realizar intercambios generacionales de ac-
tores politicos movilizados para compartir dichas historias con
grupos de actores que recién se incorporan a las luchas sociales,
segin lo resenaron quienes participaron durante la huelga del
Magisterio Nacional.

En la recuperacién de esta historia, la experiencia de creacién
de fondos econémicos para apoyar y sostener financieramen-
te las luchas politicas fue un factor sefalado como positivo
por parte de las personas entrevistadas, quienes recurrieron
al ya citado ejemplo de la ANDE y su fondo de huelga, dado
que la participacién en manifestaciones y otro tipo de accio-
nes de protesta deben realizarse procurando el sostén y apoyo
econdémico.

De la misma manera, quienes fueron entrevistados para esta in-
vestigacion resaltaron la necesidad de posicionar la consulta, el
respeto y la toma de decisiones, considerando el criterio de “las
bases deciden”. En este punto, es central exigir, a quienes cum-
plen las funciones de representacién, la defensa de intereses de
las bases; por su parte, a las bases les corresponde vigilar el ejerci-
cio de la representacion de quienes cumplen dichas funciones. En
este ultimo aspecto, parece central avanzar hacia maneras de lo
que podrian llamarse formas de “rendicién y exigencia de cuen-
tas” entre los actores de los movimientos sociales y en la cons-
titucién de los actores politicos, aspecto que, por lo demds, no
parece estar tan claramente desarrollado dentro de las logicas de
funcionamiento de dichos actores.
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, anahzadas

- Hecuperar y socializar la historia de los actores
politicos y sus luchas.
Realizar intercambios generacionales de actores
politicos movilizados para compartir dichas
historias.

Antes de las
protestas

Crear fondos de huelgas ra épé&iar la
participacion de las personas movilizadas

y garantizar la sostembmdad econbmlca

de las luchas. - :
 Consultar, respetar y tomar decisiones ‘
considerando el cnteno de “las bases decaden".
ngntar el ejercicio dela representamdn -

_de quienes cumplen dichas funciones, :

Exlgxr a qulenas cumplen las functones

s demandas, no se desartucu!e el movumento
nstst ry mantener canales de informacio
alternatwos alos medios de comumcacnén Qara que
qunenes parti tpan ‘enlas protestas e manten jan
in fmados por. os medios de los movimientos
yno por ios medios de comumCacnOn de masas.
Manteneq las medidas de prestén en {a calle '
ientras se realizan los procesos de negocnaclan
A :
- Sopesar los riesgos y las posibilidades de la
institucionalizacién de los movimientos.
- Participar en espacios cuyas reglas garanticen
la igualdad en las condiciones de la participacion
y cuyos objetivos estén claros.
- Dar seguimiento a los acuerdos pactados.
- Establecer un didlogo entre “bases y dirigencias”
para analizar y valorar los alcances de los
acuerdos logrados.

Después de las
protestas

Continda...
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Recuadrc N2 4
Balance de la partlcnpamén antes durante y despues de las protestas
analizadas

Surgen tres posibilidades que no necesariamente se
comunican entre si:
- No participar en opciones de caracter electoral.
Entorno a la - Participar en opciones de caréacter electoral,
politica electoral sin abandonar el trabajo de movilizacion y el trabajo
de caracter comunal.

- Posibilitar la organizacion politica electoral de los
actores politicos.

Otra de las aristas fundamentales de este balance corresponde a
la valoracién positiva que se hace de emprender luchas de manera
conjunta, asi como a la necesidad impostergable de hacerlo. Este re-
conocimiento fue ejemplificado por un representante de las orga-
nizaciones ambientalistas, tal y como se recupera con la siguiente
transcripcion:

“Queda que el sector ambiental no puede emprender, creo yo,
grandes luchas aislado, solo, que es lo que habfa ocurrido y ha
ocurrido incluso en los dltimos afios. Creo que la ensefianza
de agruparse con otras organizaciones permite lograr metas
mds ambiciosas de las que se pueden lograr individualmente.
Sihubiera entrado el sector ambiental solo al Combo, a defen-
der aspectos ambientales, lo hubieran marginado facilmente,
pero al ser parte de una representacion social, en donde hay
sindicatos, estudiantes, Pastoral Social y toda la organizacién
a nivel nacional, definitivamente que el peso que pueda tener
es mucho mayor” (Hombre, organizaciones ambientalistas:
5/05/2009).

Sin embargo, como lo sefald el integrante del Comité Civico
de Occidente, muchas veces, en las alianzas establecidas, y con
el proceso de protesta y negociacién en curso, no se logra so-
pesar con claridad las implicaciones de mantener una alianza
variada de actores, con diferentes demandas. Al no realizarse
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este balance, y ante la imposibilidad de imaginarse como colec-
tivos diversos, es dificil pensar en escenarios y articular toda la
diversidad del movimiento para potenciar los encuentros. En este
sentido, es fundamental aclarar que, para la mayor parte de las
personas entrevistadas, la diversidad no es visualizada como un
obstéculo politico; por el contrario, es vista como un nudo carac-
teristico de la conflictividad contempordnea costarricense, que
se debe posicionar con claridad para lograr mejores resultados,
porque no se trata de anular las diferencias, como lo muestra
la siguiente cita, sino de preservar la unidad a pesar de dichas
diferencias. De acuerdo con las palabras de este entrevistado, a
propdsito de las luchas contra RITEVE:

“Por primera vez tenfamos a todos los vendedores de carros usa-
dos a la par de un sector campesino pobre, tenfamos a un sector
campesino pobre ala par de un sector pequefio burgués e intelec-
tual. Ese fue un elemento que no logramos nosotros dimensionar
politicamente, y eso nos hubiera ayudado a posicionar mejor las
propuestas de negociacién. Si usted hablaba con los vendedores
de carros, la l6gica de ellos era totalmente diferente a la 1égica
en como ellos estaban viendo el problema de RITEVE. ;Cémo
les afecta como pequefios productores?, ;c6mo les afecta a los
importadores de autos usados? Pero falt6 articular las demandas”
(Hombre, Comité Civico de Occidente: 29/08/2009).

En una lectura distinta, expresada por uno de los consultados
perteneciente a la ANED, para el caso de RITEVE, también, sefia-
16 las dificultades de poder coordinar operativa y estratégicamen-
te las diferencias al interior de los procesos de negociacién. Sin
embargo, esta posicion difiere de la anterior, en el sentido de que
en la siguiente transcripcion se evidencia la necesidad de apostar
por la construccién de liderazgos definidos de forma clara, a saber:

“No es lo mismo trabajar en un espacio en el que los interlo-
cutores estan bien definidos y las representaciones con una
claridad bastante contundente, que un universo de actores
donde era imposible coordinar y ademds donde incluso llega-
bamos al ridiculo de tener posiciones encontradas en frente
de la contraparte” (Hombre, ANEP: 27/05/2009).
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Sin lugar a dudas, este constituye un desafio fundamental para
las luchas politicas contemporéneas, el cual, de ninguna manera,
es un problema nuevo en la historia de los retos de la organiza-
cién politica. No obstante, resulta primordial imaginar y buscar
la forma de participar en procesos de construccién colectiva de
los acuerdos, donde parece que las protestas contra RITEVE brin-
dan ejemplos diversos de cdémo no deberia procederse. [gualmen-
te, queda planteada en esta reflexion el antiguo problema de la
unidad politica, cuando los actores que participan en protestas
sociales tienen distintas voces y distintos recursos. Este es, sin
duda alguna, uno de los problemas de la democracia al interior de
los movimientos sociales.

Otro de los desafios que se extrae del intercambio con las per-
sonas consultadas, es el de constituir y mantener canales de in-
formacién alternativos a los de los medios de comunicacién de
masas, para que quienes participan en acciones de protesta se
mantengan informados por los medios que definan los actores
de los movimientos, y no por los de comunicacién colectiva. Este
aspecto fue claramente definido por la entrevistada pertenecien-
te a las Asambleas del Pueblo. Dicha posicién implica, también,
la sugerencia de mantener medidas de presion en la calle y los
actores no deben retirar dichas protestas, a pesar de los llama-
dos, que pueden ser con la finalidad de desmovilizacién, que se
hagan desde los medios de comunicacién dominantes. También,
es necesario continuar la protesta aunque se inicien los procesos
de negociacion. :

Respecto a los procesos de negociacion instituidos después de las
protestas, fundamentalmente, después del “Combo ICE” y con la
instalacién de la Comisién Mixta del ICE, los llamados de las per-
sonas entrevistadas fueron destinados a pensar en los riesgos que
conlleva la institucionalizacién de la protesta, dado el desgaste
que implica ese tipo de practicas. Para ilustrarlo, seguidamente
se presentan dos citas que ejemplifican este sentir. La primera de
estas referencias muestra la preocupacién en torno a la necesidad
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de sopesar la participacién en espacios institucionalizados, con-
siderando las dindmicas propias de espacios como el legislativo,
que cuentan con normas y reglas ya claramente definidas, sin que
los actores politicos del movimiento social tengan mayor posibi-
lidad de incidencia en este tipo de espacios. Al respecto, sefiald la
representante de la FEUCR:

“Yo no creo que hubiera sido posible llegar a resultados muy dis-
tintos a los que se llegaron por la misma dindmica de una Comi-
sién Mixta Legislativa, en donde estds en desigualdad de condi-
ciones con los diputados, en realidad no tenés poder de decisién
y la Comisi6n de alguna forma se volvié en el foro de lo que venia
pasando [...] Era necesario cambiar las reglas del juego desde el
inicio” (Mujer, FEUCR: 28/05/2009).

En esta segunda transcripcion, el riesgo de la desmovilizaci6n al
participar en espacios institucionalizados refiere a lo senialado
por el entrevistado. De alli la importancia de hacerlo en espacios
institucionalizados, manteniendo las medidas de presién de “la
calle”, que es uno de los aspectos resaltados por el entrevistado:

“Y las comisiones mixtas, lo que hay que aprender es que si el
movimiento social va a una Comisién Mixta, sin un apoyo ex-
traparlamentario puede ser cooptado por la misma dindmica
institucional, ese es el otro riesgo. O sea que el paso al campo
politico institucional signifique no un enriquecimiento o una
posibilidad de subversién de ese espacio, sino una cooptacién
de los actores que se meten aqui” (Hombre, FD: 15/01/2009).

Ahora bien, si los actores politicos tenfan alguna claridad acer-
ca de la participacién en dichos espacios, ;por qué se accedid a
participar en ellos? Ante esta consulta, la entrevistada aclaré:

“Veiamos la Comisién més como un foro para poder mantener
vivo el tema, para poder divulgarlo y para poder sostener el
proceso de informacién y articulacién afuera. Entonces, mds
que dedicar esfuerzo a convencer a los diputados sobre ciertas
cosas, la mayor parte del esfuerzo iba a preparar reuniones,
a preparar temas y todo ese proceso de foros afuera” (Mujer,
FEUCR: 26/05/2009).
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En este sentido, lo anterior no niega la impronta de discutir sobre
la necesidad de participar y cuestionar estos espacios:

“Hay que, de pronto no se ha discutido suficiente, entre las or-
ganizaciones, poner nosotros la agenda en vez de que reaccio-
nar a la cancha en la que nos quieren poner a jugar” (Mujer,
FEUCR: 26/05/2009).

Algo similar al riesgo relatado en la cita anterior habria sucedido
en el contexto de la realizacién del referéndum por el TLC, del
que muchos entrevistados sefialaron era una lucha que se pudo
haber ganado “en las calles”. En esta interpretacién, el referéndum
permitié dirimir un conflicto, en el cual las élites costarricenses
lograron dominar el instrumento y la dindmica politica instau-
rada. Asf, en las entrevistas realizadas fueron frecuentes las refe-
rencias a las marchas multitudinarias del 26 de febrero de 2007 y
del 30 de setiembre del mismo afio, recordadas como muestras de
las fuerzas politicas que sustentarian la tesis de que la lucha por el
TLC debié dirimirse en otros espacios y con otros mecanismos.
Sin embargo, desde la dptica de estos entrevistados, la lectura
institucional desmovilizadora que logré hacer la administraciéon
Arias Sanchez (2006-2010) fue fundamental para encausar las
demandas en torno al TLC por esta via. Al respecto, indicé un
entrevistado:

“yo creo que esa lucha estaba ganada en las calles, con la gran
manifestacién del 26 de febrero de 2007 y que después de ahi
lo que seguia era el cierre del pais, a lo largo y a lo ancho. Si
bien no habfa articulacién, todo el mundo sabia lo que habia
que hacer: irse a la calle, pero ya, en serio. Pero ahi intervie-
nen diversos agentes, este grupo de ciudadanos, Corrales y
compaiifa, por la libre, sin consultar a los movimientos socia-
les, se van a la via institucional del referendo. Y no podemos
decir que nos embarcan, porque al final de cuentas acepta-
mos. Pero parece que el Gobierno se da cuenta de que esa via
es la que le va a permitir desactivar la protesta social de calle
¥ apuesta a ella. Nosotros practicamente nos vimos obligados
aapostar a ella, como todo el mundo aposté a ella.” (Hombre,
ANEP: 27/05/2009).
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De la cita anterior, interesa subrayar la critica a la instituciona-
lizacién, pero, al mismo tiempo, el reconocimiento de que en el
contexto en el que se efecttio el referéndum se participé de dicha
institucionalizacion, en una tensién entre el caricter voluntario
de la participacion y el cardcter obligatorio que implicé. En este
sentido, sobresalen las contradicciones respecto a lo que pudo ha-
ber sido, es decir, no haber aceptado la realizacion del referéndum,
pero que no se hizo. Una lectura similar en cuanto a las posibili-
dades de que la oposicion al TLC ganara la disputa del rechazo
al Tratado fue sostenida por uno de los dirigentes estudiantiles
entrevistados. Desde su perspectiva,

“lo importante de RITEVE es que abre desde el 2004 hasta que
viene la declaracién del referéndum en el 2007, abre un proce-
so, donde estd claro que lo que viene, o debia haber venido, era
un proceso de impugnacién y lucha contra el modelo neolibe-
ral, que se iba a solucionar en las calles, y que el catalizador iba
a ser el tema del TLC” (Hombre, dirigente estudiantil durante
el 2004: 05/05/2009).

Sobre estas valoraciones en torno a “la calle” es primordial sefia-
lar que son muchas las personas entrevistadas que no solo estin
convencidas de que la lucha contra el TLC se ganaba directamen-
te “en las calles”, sino que identifican a José Miguel Corrales y al
grupo proponente del referéndum como uno de los responsables
de que la lucha tomara el camino seguido, dado que la adminis-
tracion Arias Sanchez aproveché su propuesta para dirimir el
conflicto del TLC por la via electoral.

En este sentido, es importante sefialar que en la oposicién
entre “calle” e institucionalizacién, en la mayor parte de las
entrevistas no parece haber claroscuros o grises que permi-
tan hacer interpretaciones intermedias del papel de la insti-
tucionalidad en los conflictos protagonizados, o visualizar o
restituir algin grado de confianza en dicha institucionalidad.
Salvo algunas personas que se encontraban vinculadas a par-
tidos politicos u organizaciones més formales, la desconfianza
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en la institucionalidad, y en particular en la institucionalidad
electoral, fue transparente®.

Por su parte, una posiciéon matizada de este enfrentamiento entre
“la calle” y la institucionalidad la brindé la representante de la
FEUCR, estableciendo un paralelismo entre la participacién en
la Comisién Mixta y en el referéndum, sefialando la necesidad de
involucrarse en espacios institucionalizados, pero de manera “es-
tratégica” y asegurando la igualdad de condiciones en la partici-
pacion. En ausencia de esos requerimientos minimos no deberia
realizarse. Al respecto, sefialé la entrevistada:

“Yo creo que somos mucho mds fuertes en otros espacios y
con otras estrategias que son naturales para los movimientos
sociales. A pesar de eso, creo que debemos participar en es-
pacios institucionalizados que muchas veces son los que nos
permiten canalizar y concretar las demandas que vienen des-
de afuera. Pero creo que esa participacion debe ser una deci-
sién estratégica y consciente del espacio en qué se participa,
de las condiciones en las qué se participa y para mi una con-
dicién basica para una Comisién Mixta o para una consulta
popular, como el referéndum, tiene que ver con la regulacién
de ese espacio, con garantizar que tenés equidad de condi-
ciones en acceso a medios, en acceso a informacién, en po-
der divulgar tu posicién, que estds entrando a ese espacio en
igualdad de condiciones que tus opositores, si no se convierte
en una trampa porque desde la institucionalizaci6n del espa-
cio se legitima lo que sale, pero eso que sale en realidad no
fue un proceso puro de una discusion que estuvo viciado por
condiciones muy desiguales” (Mujer, FEUCR: 26/05/2009).

82 El momento de realizacién de las entrevistas pudo influenciar de manera
significativa en la posicién de las personas entrevistadas. A la luz de la reso-
lucién del conflicto por la-mineria de oro a cielo abierto, en Las Crucitas, en
la Zona Norte del pais, que declaré fallos importantes en la concesién de la
actividad a la empresa Infinito Gold, en noviembre de 2010; seria interesante
analizar si esa perspectiva cambi6 en los afos posteriores. Se menciona este
caso, porque los resultados del juicio, que implicaron la sancién del Estado y
de la empresa minera, resultados que han sido considerados como un triunfo
del movimiento social, es uno de los mas significativos en este sentido.
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Ahora bien, en cuanto al seguimiento de los acuerdos, quienes
fueron entrevistados sefialaron que es fundamental mejorar los
mecanismos de seguimiento y vigilancia de los acuerdos pactados.
Una cita evidencia lo anterior:

“Pero en RITEVE, con el Combo y con el propio movimiento
del Magisterio para mi quedd en evidencia la enorme dificul-
tad de nuestra parte para el seguimiento del cumplimiento de
los acuerdos, la etapa de verificacion, ;los acuerdos se cumplie-
ron a medias 0 no se cumplieron?, ;nos burlaron?, ;nos baila-
ron? No tuvimos suficiente fuerza otra vez para obligar a su
cumplimiento” (Hombre, ANEP: 27/05/2009).

Este comentario, asi como el ya resefiado de avanzar hacia mecanis-
mos de “rendicién y exigencia de cuentas” como parte de las dindmi-
cas internas de los actores politicos, parece ser una de las debilidades
centrales en las formas organizativas, patentes en estos afnos.

A pesar de las dificultades anteriormente resefiadas, que se pre-
sentan como desafios y retos fundamentales de las précticas po-
liticas dentro del accionar de los movimientos sociales, es central
subrayar cémo algunos de las personas entrevistadas apuntaron
a la necesidad de continuar con las luchas emprendidas. Es decir,
lejos de los resultados obtenidos, que sin lugar a dudas han dejado
huellas dolorosas en las biografias de las y los participantes y en
las vidas de las organizaciones a las que pertenecen o han perte-
necido, no es posible imaginar una retirada del movimiento social.
Una cita del representante de las organizaciones ambientalistas
confirma lo argumentado:

“otra ensefanza, un poco mas filoséfica es que nunca debe uno
darse por vencido [...] se aprobé el Combo en primer debate y
mucha gente decia que ya no habia nada que hacer, compa-
fieros incluso decian que “ya no hay nada que hacer, eso esta
listo, estd cocinado”. Y diay todo lo que pasé, la forma en cémo
el pueblo reacciond y se logroé al final torcer el brazo al sector
neoliberal y forzarlos a que fuéramos a una comision legis-
lativa a que se nos escuchara y plantear todo lo que se hizo”
(Hombre, organizaciones ambientalistas: 5/05/2009).
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Ahora, es claro que lo anterior no niega el desencanto que los
procesos politicos de los dltimos afios han generado en diversos
actores, siendo la cita que encabeza el capitulo 3 de este texto solo
una muestra de ello.

Sin lugar a dudas, las entrevistas muestran los desfases y desen-
cuentros entre la temporalidad de la politica institucionalizada
y la temporalidad de los actores politicos de “la calle”. Ambas
politicas poseen légicas divergentes para pensar y actuar en el
tiempo, mientras que para la primera se busca la aprobacién de
proyectos de manera expedita, mediando en su aprobacion la
urgencia, sesionando incluso de noche®, las reacciones de los
actores del movimiento social, ante estas précticas, no necesa-
riamente siguen la premura de las reformas aprobadas, y aunque
en ocasiones lo han hecho, esto no implica que el movimiento
logre organizarse de acuerdo con las légicas temporales que, por
lo general, no son las que se manejan desde la institucionalidad.
De esta manera, este seguir luchando implica, como lo sefial6
una de las educadoras entrevistadas, darse cuenta de que el pro-
ceso de resistencia es lento, que las luchas podrian no dar resul-
tados de manera inmediata, e incluso, estos resultados podrian
no ser favorables para los actores de “la calle”. En este sentido,
luchar también implica asumir, desde otro lugar, la temporalidad.
Como lo senald esta educadora:

“ese es un proceso muy lento, de mucha paciencia, pero muy
lento, y no hay que desesperarse y eso la gente no lo entien-
de. La gente quiere todo, la gente lo quiere ya” (Mujer, ANDE:
19/08/2010).

Justamente, en este afdn de seguir luchando, y después del referéndum
por el TLC, la APSE protagonizé una lucha por el reconocimiento de
los derechos laborales de las y los trabajadores “no profesionales”, a

83  Taly como sucedié en la huelga del Magisterio Nacional de 1995 y durante
la aprobacién del “Combo ICE” en el afio 2000.
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quienes se les adeudaba una serie de reconocimientos (Asociacién
de Profesores de Secundaria, 2009). Esta lucha fue sumamente
importante porque evidencié un intento de las dirigencias sindi-
cales de aproximarse a las y los educadores mediante un movi-
miento que lograra reposicionar a dichos actores en el escenario
politico nacional, desde la posibilidad del triunfo politico.

Como se sefialaba antes, lejos de que “el fracaso” suponga una
retirada de los movimientos sociales, este puede ser un aliciente a
continuar luchando. Asf, la lucha del APSE del 2008 fue motivada
no solo por una demanda concreta, sino por los resultados del
referéndum por el TLC®, seglin comenté una de las educadoras
entrevistadas:

“Porque donde nosotros perdimos el combate contra el TLC
nos inundé la depresién, creo que a todos. [...] Fue terrible la
sensacién de desanimo, de fracaso, fue terrible, entonces cuan-
do nosotros vamos a iniciar este combate, que termind en la
huelga, eso fue en noviembre, y yo se los dije a los compaiieros,
“esta es una oportunidad de sacar a nuestra gente de la depre-
sién, tirarla a la calle, que se den cuenta que sf podemos, si po-
demos seguirnos enfrentando al Gobierno, a como dé lugar™
(Mujer, APSE: 27/08/2009).

La represion del movimiento social costarricense

“Estamos hablando de que en ese momento habia un pre-
sidente graduado en una academia militar y que no era un
presidente con caracteristicas muy civiles, aunque aquf an-
duviera de corbata y de saco, y todo lo que fuera” (Hombre,
SEC: 13/05/2009)%.

84 Un detalle importante de esta huelga es que muchos comités patriéticos
vigentes en el momento de su realizacién apoyaron estas manifestaciones.

85 El entrevistado hace referencia al expresidente de la Republica José Maria
Figueres Olsen.
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“la huelga del 95 es una huelga que todavia lloramos. Fue una
huelga terrible, el Magisterio fue reprimido de una manera bru-
tal, no solo fue que nos tiraron la policfa, hubo heridos, sino que
fuimos reprimidos por la cosa més terrible que le puede pasar
a un trabajador, que fue que nos quitaron el sueldo” (Mujer,
APSE: 27/08/2009).

En las reflexiones sobre la represion de los movimientos socia-
les, se encuentran sumamente arraigadas las concepciones que
identifican dicha represién con el uso de los cuerpos policiales y
el uso de la violencia fisica legitima por parte del Estado. En este
esquema, el Estado es concebido como la entidad represora por
excelencia, y el uso de la violencia policial, como el Gnico método
a través del cual se ejerce la represion. En esta concepcién tradi-
cional de la represidn, los actores del movimiento social aparecen
como una especie de “victimas pasivas” de la violencia legitima
del Estado.

Sin embargo, la represién de la protesta social es un fenémeno su-
mamente complejo, en el que intervienen una serie de dinamicas
y de actores. Los medios de comunicacién, los sectores empresa-
riales, los representantes de las jerarquias eclesidsticas y los grupos
de determinadas rutas o comunidades directamente afectadas por
las acciones colectivas, entre otros actores, conforman un esce-
nario de “defensores de la paz social”, los cuales censuran las ac-
ciones de protesta, solicitando, en muchas ocasiones, las gestiones
pertinentes por parte del Estado para que se restablezca “el orden”,
y cuando esto no sucede, buscan ejercerlo por si mismos mediante
acciones que podrian catalogarse como represivas. Incluso, dentro
del mismo movimiento social, hay actores que rechazan la reali-
zacion de ciertas acciones de protesta, consideradas “no civicas”,
“antipatridticas” o “irresponsables politicamente”, lo que muestra
que también la censura, como forma de represion, se puede ejercer
desde los actores del movimiento social.

En este sentido, el concepto de “criminalizacién de la protesta so-
cial” no solo parece ser un “concepto nuevo” que busca retratar
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y referir a fenémenos que podrian considerarse, en alguna medida,
“viejos”, a pesar de sus nuevas concreciones historicas, sino que, ade-
mas, considera de manera exclusiva la represién por parte del Estado
hacia los actores politicos. En este sentido, Favela ha entendido por
criminalizacién de la protesta lo siguiente:

“la conducta estatal que para combatir la expresion del descon-
tento social, ha reformado los c6digos penales para convertir
en delitos formas de accién colectiva y ha transferido al ambito
judicial la responsabilidad de ser el encargado de “desvanecer”
el objeto de la protesta. Con ello ha reducido los contornos de
los derechos ciudadanos enarbolados por el Estado de derecho:
en los hechos cancela el ejercicio de la libertad de expresién y
de los derechos de peticién y reunién, si no cumplen con los
criterios que los jueces esgriman, y ademds, torna a los denun-
ciantes en acusados, y al hacerlo legitima de facto la negligen-
cia gubernamental ante sus demandas” (Favela, 2009, p. 6).

Si bien no se puede negar la importancia que han adquirido los
procesos de criminalizacién de la protesta social, por medio de
la cual sus protagonistas se han visto involucrados en procesos
judiciales, es central reconocer que existe una serie de acciones
que configuran una suerte de repertorio de la represién politica
costarricense, repertorio.cuyas acciones no se limitan de manera
exclusiva al &mbito de la judicializacién de la protesta. Es decir, el
repertorio de la represién politica va mds alld de las acciones de
criminalizacién de las acciones de protesta.

Como sefala Ferree (2004), el uso de una serie de expresiones de
violencia politica que obstruyen la presentacién de una demanda
puede tomar la forma de burla, de censura o de estigmatizacién, e
incluso de silencio; y en dicho proceso, los medios de comunicacién
pueden jugar un papel fundamental en la construccién de imége-
nes estigmatizadas de los actores politicos, que no necesariamente
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requieren de expresiones de violencia fisica, pero que no por ello
dejan de ser expresiones de violencia politica®.

Se senalaba en el capitulo 2, cémo esta reflexién parte del su-
puesto de que la represion de la protesta en la Costa Rica de los
tltimos afios se enmarca en la institucionalizacion de una serie
de “imaginarios de seguridad nacional”, que proveen no solo de
procedimientos institucionales y juridicos para proceder contra
quienes protestan y sus métodos de expresion. Al mismo tiempo,
estos “imaginarios de seguridad nacional” proveen y alimentan
viejos prejuicios e imaginarios de la protesta, mds ain en un pais
que se considera el apoderado de una serie de virtudes democrati-
cas. De alli, que en nombre de la seguridad de “todos los ciudada-
nos”, de la defensa del “derecho al libre transito”, del “derecho de
llegar temprano al trabajo”, asi como en nombre de las eventuales
pérdidas economicas que tendran los empresarios y productores
nacionales, estrategias ya resenadas en el capitulo 2, la protesta
social ha sido interpelada, en cuanto forma de proceder politico, y
no respecto a las demandas que movilizan a los actores que recu-
rren a ella, y mucho menos, a las veces en que estas demandas se
plantearon sin atencién alguna (Gargarella, 2006).

Estos “imaginarios de la seguridad nacional” han combinado es-
trategias histdricas de deslegitimacién de la participacién poli-
tica, con nuevas formas de sancién de la protesta. Por ende, es
fundamental recalcar algo que resulta obvio, pero que en ocasio-
nes se omite, y es que la represién de la protesta social no es un
fenémeno nuevo en la historia costarricense. Sin lugar a dudas, la
violencia policial constituye uno de los recursos fundamentales

86 Respecto al silencio, se puede ver como los grupos indigenas de nuestro
pais han esperado durante afios la aprobacion de la Ley de Desarrollo Au-
ténomo de los Pueblos Indigenas, sin que esta se aprobara, inclusive, sin
que se les brindara respuesta alguna a su peticién (Surcos, 200%b)
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en las formas tradicionales de resguardar dicho imaginario?’; sip,
embargo, no es la Gnica.

En este “imaginario de seguridad nacional”, uno de los meca-
nismos tradicionales de su expresion, pero al parecer uno de los
mds vigentes desde el ejercicio del poder, corresponde a estable-
cer relaciones de afinidad politica o de financiamiento del mo-
vimiento social con las figuras de la izquierda latinoamericana,
en particular de los presidentes de Cuba, Nicaragua y Venezuela,
Fidel Castro, Daniel Ortega y Hugo Chavez, respectivamente. El
caso claro de este proceder fue la ya mencionada elaboracion del
Memoriandum del Miedo (Chacén et al., SU: 6/09/2007) y la uti-
lizacién, durante todo el contexto del referéndum, de imégenes
publicitarias que vinculaban al Movimiento del NO al TLC con
estas figuras de la izquierda.

Sin lugar a dudas, en este imaginario no se puede negar la im-
portancia que han adquirido las reformas juridicas para procesar
judicialmente a quienes participan en este tipo de acciones, trans-
formando asf la protesta y la organizacion social en un delito; una
muestra es la ya mencionada reforma del articulo 256 BIS del Co-
digo Penal, que se hizo en el marco de una serie de reformas
mas amplias a dicho codigo, durante el afio 2002, y ha servido
para enjuiciar a un conjunto de dirigentes vinculados al mo-
vimiento social. En este sentido, es importante recalcar que la
persecucién de lideres u organizaciones sociales, las amenazas

87  Uno de los ejemplos recientes, y que se ha convertido en un ejercicio coti-
diano de esta forma tradicional del uso de la violencia policial, ha sido la
ejercida en contra de los vendedores ambulantes de San José. En diciembre
del 2009, por ejemplo, la agresion brutal hacia ellos, violencia de la cual son
victimas desde hace muchos anos por parte de la Municipalidad de San
José, fue justificada por Rafael Arias, entonces funcionario de dicha Mu-
nicipalidad, bajo el argumento de que los vendedores ambulantes se han
convertido en “mafias organizadas” (Leandro, DE: 11/11/2009), muestra de
la vigencia de ese imaginario de seguridad nacional que interfiere en la
toma de decisiones politicas.
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de muerte, los danos fisicos o materiales en Costa Rica son mas
comunes de lo que se quisiera creer. El recuadro N 5, recopilado
por Alvarado y Mora para el afio 2009 (Alvarado et al., 2010),
y que he actualizado para este texto, evidencia algunas de las
demandas judiciales interpuestas por distintos actores en con-
tra de personas vinculadas al movimiento social, asi como otras
acciones promovidas desde el dmbito privado.

Como lo evidencia el recuadro N.° 5, los casos mds visibles de los
altimos anos se han dado en el tema ambiental, destacdndose las
denuncias interpuestas por funcionarios piblicos de alto mando,
en donde resulta clara la conjuncién de poderes publicos y priva-
dos en el ejercicio de la represion. Con estas acciones y citando
al Comité de Apoyo a Orlando Barrantes, contra quien se siguio
un juicio por la acusacién de secuestro extorsivo ante la supues-
ta retencién de policias en acciones de protesta realizadas por la
solicitud de indemnizacién de las y los extrabajadores afectados
por el nemagon, “Pareciera que lo que busca el Ministerio Pu-
blico y su Fiscalia, al igual que en el caso del companiero Carlos
Arguedas [...%...], también llevado a juicio la préxima semana en
Siquirres, es meterles miedo a las personas para que no defien-
dan sus derechos. Lo que buscan es “sentar” precedentes, como si
no viviéramos en un estado costarricense cuya fortaleza es mds
bien, histéricamente, el derecho que hemos tenido para opinar,
para hablar, para expresar disidencias, para protestar” (Comité de
Apoyo a Orlando Barrantes, Surcos, 2010, p. 3).

88 Como se sefialaba anteriormente, Carlos Arguedas fue acusado por las de-
nuncias interpuestas por la contaminacién de rios, hecha por las empresas
pifieras en la Regién Atldntica del pafs. La demanda interpuesta en contra
de Arguedas suponia el pago de 10 millones de colones para resarcir las
declaraciones hechas por el sindicalista (La Libertad, 2011b).
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Accion Afectado/a Acusacion Resultadog
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 proceso.

Desconocidos.

;n la prensa.
La empresa solicita

Inf' toS S i urgéa accnér.\ civil
L _ por ¢20 millones.

Continua...
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Recuadro N.° 5

Acciones emprendidas en contra de lideres y organizaciones sociales por la
participacion en acciones de protesta o emision de criterios

Accion Afectado/a Acusacion Resultados

Las siguientes Acusados por La demanda
personas obstruccion de se mantiene
presentes en la via publica y en contra
protesta del 2008:  dafios agravados. de Erlinda
Ramén Vindas : Quesada
Mora, Angulo,
Erlinda Quesada : regidora de la
Angulo, Municipalidad
Martin Cruz de Guécimo y
Chinchilla, Ramoén Vindas
Rigoberto Cruz . Mora.

i Chinchilla,

i Demanda Luis Diego Cruz

o Chinchilla,
/interpuesta por EShaRao Crax
. Agroindustrial - oy,

. Marvin Vargas
| Guzman,

William Vindas -
Azofeifa,
Carlos Vinicio
Chinchilla,
Juan Antonio Lara
Gonzalez,
Carlos Arguedas,
Martin Loaiza,
Vicente Franco,
Rodolfo Ledn.

Continua...
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Afectado/a Acusaciéon Resultados

~ Absueltaen

juicio det 27
_de marzo de
.2009 Se

cusada por
tmzar correos

Mana Elena

Fournxerw,Selano o

amblentahsta de

0l orgamzaczén
Yiski.

- Demanda
retrrada por
a empresa.

r
Letherback

Trust. EI rb,
apoderado = Esta empresa ‘
_ legaldeesta - gestiona fondos ;
 empresa es - e para la expropia-

cién de tierras en
Playa Grande, .

Mario Boz
~ viceministro
de Ambnente v

b
E‘nergia

Continua.-
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= TN
RecuadroN.° 5

- Acciones emprendidas en contra de lideres y orgamzaclones sociales por la
partncnpac»én en acciones de protesta

Accién Afectado/a Acusacion Resultados

T m——

Ry dQ‘pr-'lf:".3 T T

™

: ~ Arguedas, declaraciones rea-  suspendido
i , - “secretario del lizadas ante ante la
' Demanda judi- ?mcam I8 e RO Zuepede
B rabajadores - Municipal de. Carlos

: de Plantaciones = Siquirres, en’ Arguedas

por la empresa

~ febrero de 2009. - endiciembre
de 2010.

~Gilberth Rojas Rojas es dirigente  Desconacido.
Araya, dirigente

: 2 en la comunidad -
~comunal. La de Ostional.
’Q : _denuncia es :
Hnd d?;.,l_a - puesta por el =
- cas del ¢ - :

Frente de
..ngente com inal.

Comunidades
Gilberth Rojas Ciottoras
Araya. ' amenazadas
i por Politicas y =

Exterminadores.

Continia-
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" RecuadroN°5
Acciones emprendidas en contra de lideres y organizaciones sociales por la
participacion en acciones de protesta o emision de criterios

Accion Afectado/a Acusacion Resultados
: José Marino, ~ Desalojados a
SergioRojas, ~  las2dela
Etelgive Ortiz, ~ madrugada
Magdalena - . del Salén de
_ Figueroa, Delfin = Expresidentes ;
Figueroa, de la Asamblea

_ Esperanza Jufvadd;__, Legislativa, por su
rene Ortiz,  solicitud de que

Sergio Rojas Ortiz,  Amenazados por Desconocido.
presidente de la su lucha por el :
Asociacion reconocimiento
Indigena de Salitre  y la defensa de los
y Silvino derechos
Amenazas. Villanueva, ambos indigenas.
del Frente
Nacional de
Pueblos Indigenas
(FRENAPI).
Continua...
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oN°5 ’
prendidas en contra de lideres \
~ participacién en acciones de protesta o emis ndec

ciales por la

Accion Afectado/a Acusacion Resultados

Jorge Arguedas de  Perseguido por
NTTEC, del ICE.  f |

Arguedas
funcionarios del  interpuso una
ICE argumentando

denuncia ante
que Arguedas el Ministerio
incumplia Publico.
Seguimiento sus horarios Se determina
laborales. que el

dirigente
sindical fue
perseguido
durante 11
dias. El ICE le
ofrece una
disculpa al
lider sindical.

 sindical
durante
11 dias.

Fuente: Alvarado y Mora (2010), a partir de Ramirez, 29/05/2008: 5; Ramirez,
3/12/2008: 9; Ramirez, 15/04/2009: 6; Ramirez, 20/05/2009: 3; Ramirez, 1/07/2009,
6; Informa-tico.com, 8/12/10. Fournier, 2009; Surcos, 2009c¢. Informacién comple-
mentaria: La Libertad, 2011: 7 y 28, Quesada Angulo, Erlinda (2010) y SERPAJ
(2010).

De la misma forma, la institucionalizacién de los conflictos y su re-
solucién en un entramado politico que termina por no resolver las
peticiones de los actores politicos constituye otra manera de ejercer
el silencio mediatizado por dicha institucionalizacion. Uno de los
ejemplos recientes para el movimiento social fue la vista programa-
da en San Carlos, con representantes de la empresa Infinito Gold
S. A, representantes del movimiento de oposicion a la mineria a
cielo abierto en Las Crucitas y los magistrados de la Sala IV. Como
denunciaron los representantes del movimiento social: “la diligen-
cia fue una farsa caracterizada por la parcialidad y complacencia
de los magistrados con la empresa INFINITO GOLD S. A. la cual
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programo y administré la diligencia segtin sus intereses, al punto de
que obligé a los recurrentes y sus abogados a recorrer a pie los TRES
KILOMETROS Y MEDIO del camino mientras los magistrados y
los representantes de la empresa viajaban en cémodos y espaciosos
vehiculos” (Surcos, 2009b, 2; mayusculas en el original).

Una vez posicionados algunos conceptos en torno a la represion y
la criminalizacion de la protesta social, seguidamente se presenta
el recuadro N.° 6, que incluye las formas de represién del movi-
miento social en la huelga del Magisterio Nacional, el “Combo
ICE”, las protestas contra RITEVE, el TLC, por el aumento de los
salarios en el 2004 y las formas utilizadas en el referéndum por el
TLC, elaborado a partir de las entrevistas.

. RecuadroN.° 6 - ‘ ‘
Formas de represion del movimiento social costarricense -

| Huelga del RITEVE, TLC,
Formas de = “Combo
7 Magisterio = aumento de TLC
represion - ICE )
Nacional salarios
: : = Amenazas
Amenaza e * tantle IZ ZYen-
- de despido dua p r| ida
 laboral e empleo.
No pago
del salario X
- - Usode la
= fuerza policial
en horas de la
Presencia y Tadtfugada. .
uso de ; t OSf ransportis-
fuerza X X as| uer;)n , X
policial golpeados
y sus furgones
danados
y retenidos.
Continta...
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rricens
~ RITEVE, TLC,

A Huelga del
01T de Magisterio aumento de TLC
represion .

Nacional : salarios
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Recuadro N.° 6
Formas de represion del movimiento social costarricense

Formasde  Huelga del wCombo  ITEVE, TLC,

represion Magisterio ice” aumento de TLC

Nacional salarios

Uso de
camparfias
de des-
prestigio en X X X X
contra de '
los actores
movilizados

Fuente: elaboracion propia a partir de entrevistas.

Para el caso de los periodos analizados en este texto, ;como fue re-
cuperado el tema de la violencia politica en las entrevistas realiza-
das para este estudio?, ;como ha sido vivida la represion politica?,
;como es recuperada en la memoria?

En primer lugar, como se sefald, a partir de las entrevistas reali-
zadas es evidente que la represién no es Ginicamente la accion que
se ejerce por el Ministerio de Seguridad Publica (MSP), ya que en
su forma de estigmatizacién, censura y silencio, ha sido ejercida
por los lideres y compariieros de la misma organizacién®. Una re-
flexion que plante6 una entrevistada permite ejemplarizar la idea
anterior:

“Un compaiero de APSE ahora, él estuvo en la huelga del 95 en
el SEC, y ahora estd en APSE, nos decfa comunistas, trostkos,
hijueputas y éramos mujeres las que repartfamos, nos empuj6
una vez, porque nosotras todos los dias nos pardbamos con un
volantito en la entrada de ADEP” (Mujer, ANDE: 18/08/2010).

89  Sin lugar a dudas, este es un aspecto que requiere de mayor investigaciéon
y que podria sugerir una linea de andlisis central para entender como se
construye el consenso a lo interno de las organizaciones.
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Otra cita de la misma educadora permite evidenciar el proceso
sefialado:

“A mi me mandaron al Comité de Etica porque yo estaba en
huelga antes que lo estuviera ANDE. Después fui acusada rei-
teradamente en el “Combo ICE” por la ANDE. Nosotros todos
los dias, si no habia una marcha en San José, de todo el pue-
blo, porque eso no era solo de docentes, era todo el pueblo,
nosotros organizabamos la lucha en el Liceo del Sur y en las
comunidades de los Barrios del Sur. Si habia marcha {bamos a
la marcha, si no, nos ibamos con todos los estudiantes al ICE
[...] Nosotros desfildbamos con la manta, que decia la 1-8 pre-
sente, y por eso empezaron a acusarnos el Tribunal de Etica.
Era una préctica de la dirigencia para cortarnos las alas como
dirigentes” (Mujer, ANDE: 18/08/2010).

De la misma manera, en las entrevistas fueron recuperadas las
ideas respecto a la protesta en el imaginario politico costarricense,
en las que aparece como sinénimo de ocio y vagabunderia, pero
también de las transformaciones que posteriormente se fueron
dando en ese imaginario. Como sefial6 uno de los participantes
en los bloqueos del 2002 y el 2004 en contra del monopolio de
RITEVE:

“en el 2002 la gente nos gritaba, “vagabundos”, “vayan a tra-
bajar”, “busquen brete”, ;qué no nos gritaban? En el 2004 yo
estuve en el cierre del Virilla, y cuando cerramos el Virilla, la
gente que iba para San José a sus trabajos, no podian cruzar
el puente, tenfan que cruzar a pie, y subir hasta la Pozuelo
a coger autobus alla. Y la gente pasaba y me daba la mano y
me decia “no afloje, siga adelante, aunque tenga que caminar”.
Eso nos dio la fuerza que necesitdbamos” (Hombre, ATICOS:
3/02/2010).

Otro de los entrevistados llamo la atencién sobre cémo la Fuerza
Publica propicié la creacién bloqueos, colocdndose frente a una
marcha que se realizaba en San Ramoén y evitando su paso, a fin
de tener las razones para intervenir sobre los grupos que estaban
manifestindose. De acuerdo con sus palabras:
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“Fue la policia la que puso los carros antimotines para no de-
jarnos pasar y al no dejarnos pasar, como que fue el motivo del
gran bloqueo que se hizo en San Ramén” (Hombre, Comité
Civico de Occidente: 29/08/2009).

Los representantes de ATICOS sefialaron cémo los agentes po-
liciales no solo no dejaron avanzar las marchas, para asi poder
alegar que quienes se manifestaban estaban bloqueando las ca-
rreteras, sino que, de acuerdo con los entrevistados, también uti-
lizaron una serie de medidas para desprestigiar a los actores del
movimiento social. Entre estas se encontraron un entierro que
fue televisado y que, siguiendo las declaraciones de autoridades
policiales, los manifestantes en contra del monopolio de RITE-
VE no dejaron pasar. Lo mismo sucedié con el paso de ambulan-
cias en San Ramoén y con el incendio de un restaurante en Pérez
Zeledon. La siguiente cita relata la forma en la que sucedieron
estos hechos:

“En el 2002 fue terrible porque como una agrupacién de pro-
pietarios de talleres, nosotros no teniamos ninguna experien-
cia en una lucha, y menos en una lucha callejera, entonces en
el 2002, realmente nos destrozaron, porque inocentemente
caimos en el juego del Gobierno, que después lo entendimos.
{Cémo nos engafiaron con ambulancias, con atatdes, con
bombas molotov que se las sacaron ellos mismos de la manga!
Para el 2004 fue diferente. Para el 2004 ya tenfamos la expe-
riencia del 2002 y cuando quisieron hacer de nuevo el juego
con las ambulancias no les fructificé porque ya perfectamente-
estdbamos coordinados y cuando nos quisieron echar la culpa,
también, de un incendio que se dio en Pérez Zeleddn, nosotros
mismos habfamos grabado quiénes eran quienes incendiaron
el restaurante, la policia fue” (Hombre, ATICOS: 3/02/2010).

Sobre el tipo de violencia utilizada, los registros obtenidos me-
diante las entrevistas no son muy precisos, pero para el caso de
San Ramon, los entrevistados sefialaron el gran despliegue policial
que se estaba realizando en contra de quienes se manifestaron.
Esto lo ilustran las siguientes citas:
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“Usted puede recordar que incluso la misma prensa, en un acto
informativo sin darse cuenta de lo que estaba diciendo, a partir
de las 7:15 de mafana, decia hasta el momento se han dispara-
do 5200 bombas de gas lacrimégeno” (Hombre, Asambleas del
Pueblo: 29/08/2009).

Ademads de este sefialamiento hecho por el entrevistado de las
Asambleas del Pueblo, la infiltracién en las reuniones por parte
de los cuerpos policiales, fue denunciada en el caso de San Ra-
mon. Como indicé uno de los entrevistados, después de uno de
los primeros bloqueos del afio 2002, la policia se introdujo en las
reuniones que se celebraban en dicho cantén:

“A partir de ese momento, las reuniones fueron infiltradas, in-
cluso eso se desprende de los juicios, eso no es un invento de
nosotros, fueron infiltradas por la policia. Cada una de esas
reuniones después de las primeras manifestaciones, fueron in-
filtradas” (Hombre, Comité Civico de Occidente: 29/08/2009).

Después de finalizadas las protestas del afio 2002, los entrevistados
relataron c6mo se instaur6 la persecucion de personas vinculadas
al movimiento social, segin lo ilustra la siguiente cita:

“La salida de 3 personas a la calle era inmediatamente moni-
toreada, si salia un grupo a la calle, ya era una manifestacion,
porque la gente siguié manifestindose, entonces eran movi-
lizados los buses. Los lideres conocidos tenfan puestos fijos,
chequeos fijos. Cuando salia gente a la calle, inmediatamente
habia vehiculos, patrullas” (Hombre, Asambleas del Pueblo:
14/10/2009).

Uno de los aspectos centrales de la represion de estos afios es como
han sido televisadas las intervenciones policiales para dispersar a
quienes se habian mantenido en las protestas. Como evidencian
diversos documentales latinoamericanos, esto se ha constituido
en una estrategia de “castigo ejemplarizante” que busca hacerles
entender a los otros cuanto les podria suceder en caso de parti-
cipar en protestas similares (Canalseisdejulio y Promedios, 2006;
Corrugated Films et al., 2007).
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Sin embargo, esta no ha sido la tnica funcién de los medios de
comunicacion, pues se han convertido en testigos fundamenta-
les de los procesos judiciales al aportar sus videos y materiales
televisados como pruebas de la participacion de estas personas
en la protesta social; asi lo manifiesta uno de los entrevistados
para la investigacion:

“Cuando nosotros vamos a juicio lo que se aportan son los vi-
deos de Canal 7 y Canal 6. Esa es la prueba fundamental que
sirve como testimonio a la Fiscalia para acusarnos. Segundo,
que es un plan absolutamente monstruoso, el Ministerio de
Seguridad nos acusa y hay una accién civil resarcitoria por 16
millones de colones” (Hombre, Comité Civico de Occidente:
29/08/2009).

Respecto a este proceso de encausamiento legal realizado en San
Ramon, el entrevistado senalo:

“Fue una arbitrariedad la detencion contra tres personas cuan-
do el movimiento fue de cardcter masivo. En San Ramoén se
acusa a Célimo Guido Cruz, a Rocio Céspedes y a Trino Ba-
rrantes. ;Cudles son los cargos que se les imputan? Uno: Insti-
gacion al desorden publico. Dos: obstruccion a la via puablica.
Esos son los cargos. Lo mds curioso es que en esa oportunidad,
el bloqueo de calle era una contravencion. Y se hace toda una
maquinaria, porque cuando nosotros hacemos el bloqueo, el
bloqueo como tal es una contravencién. También es acusado
en Pérez Zeleddn, Rubén Galeano” (Hombre, Comité Civico de
Occidente: 29/08/2009).

En las conversaciones sostenidas con las personas entrevistadas,
es evidente el temor respecto a la posibilidad de un desenlace
violento de los procesos politicos protagonizados. Como lo se-
fialé uno de ellos, en relacion con las protestas del “Combo ICE”™:
“hay que recordar que estdbamos al borde de una guerra civil”
(Hombre, organizaciones ambientalistas: 13/02/2009).

No obstante, el temor fue mds fuerte en el contexto de las pro-
testas en contra de RITEVE, cuando, tal y como se resefio en el
capitulo 1, un conjunto de funcionarios puiblicos renuncié a sus
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puestos por el acuerdo que el ministro de la Presidencia, Roberto
Toledo, habia firmado con quienes se habian manifestado. Como
lo sefialé uno de los representantes de ATICOS a propdsito de lo
sucedido en el 2004:

“senti temor y una enorme responsabilidad, porque en ese mo-
mento cayeron ministros, cayeron viceministros, e inclusive,
nosotros tenfamos gente que nos pasaba informacién direc-
tamente del Consejo de Gobierno y nos habian dicho que don
Abel estaba muy preocupado y que él queria inclusive instalar
un toque de queda. El pais estaba paralizado, no habia com-
bustible. En un momento, donde empezaron a caer ministros
alguien se acercd, varias personas se acercaron y nos dijeron
“si ustedes siguen apretando, es capaz que el Gobierno se va a
caer, y si se cae el Gobierno esto va a ser un problema muchisi-
mo mds serio. Yo todavia no estoy seguro de si la decisién que
tomamos fue la correcta o no, pero decidimos aflojar, porque
tenfamos ya un documento firmado que decia que el mono-
polio de la revisién técnica se iba abrir” (Hombre, ATICOS:
3/02/2010).

Como lo evidencia esta cita, el temor a un desenlace violento de
las protestas o a una desestabilizacién de los poderes instituidos
se encuentra presente en el relato de las personas entrevistadas.
Este temor condiciond las decisiones tomadas en torno a las me-
didas de protesta que prevalecieron y aquellas que dejaron de ser
utilizadas en favor de las disposiciones gubernamentales.

Hacia un Balance

En este capitulo se han expuesto los principales ejes que atra-
viesan y problematizan el ejercicio de la politica de la calle.
Para ello, se muestran las distintas maneras en las que se dio
la gestacién de poderes “desde abajo”, las dificultades existen-
tes en cuanto al ejercicio de la representacion al interior de las
dindmicas del movimiento social costarricense y la construc-
cién medidtica de los lideres frente a la necesidad de instruir

208



nuevas relaciones de liderazgo, tal y como se desprende de las
entrevistas. De la misma manera, se exponen las tensiones y los
choques entre las diversas formas de entender la politica a par-
tir de la experiencia de la Comisién Mixta del ICE, asi como las
contradicciones y dificultades para organizar electoralmente la
disidencia politica en lo que podria llamarse el “partido protesta”.
La idealizacion de Costa Rica que se desvanece tras la protesta y
la represion del movimiento social costarricense fueron aspectos
tratados en este capitulo.

En el siguiente, se presentan las conflictividades durante la admi-
nistracion Arias Sanchez, se atiende a la relacion entre el movi-
miento social y el Gobierno liberacionista y las disputas originadas
después de la aprobacion del TLC, en el referéndum celebrado el 7
de octubre de 2007.
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CAPITULO

El movimiento social frente o lo administracion
Arias Sanchez

Nuestro pueblo es un pueblo educado. Es un pueblo
maduro, capaz de leer y capaz de entender, como leyd y
entendid las leyes del “Combo del ICE” cuando las tuvo
en sus manos. De ahi la responsabilidad de cada uno de
nosotros, los costarricenses, de informarnos de primera
mano, y no sélo escuchar la publicidad elaborada por
los “técnicos” en comercio o en publicidad. (Monsefior
Ignacio Trejos, Informa-tico.com: 14/05/2007).

90 Este capitulo es una versién revisada de la ponencia pre-
sentada en las VI Jornadas de Investigacion del Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS), presentada el 22 de octubre

de 2010.
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Los primeros afios de la polémica gestion
de Oscar Arias Sdnchez

a segunda llegada a la presidencia de la Republi-
ca del Dr. Oscar Arias Sdnchez, en el afio 2006,
estuvo marcada por una profunda conflictividad
social. Si bien Arias se consolidé como el “hombre fuer-
te” de las élites econdmicas, politicas y medidticas en el
pais, logrando lo que las administraciones previas no ha-
bian conseguido, en particular las gestiones de Rodriguez
Echeverria (1998-2002) y Pacheco de la Espriella (2002-
2006), Arias concluyé su periodo presidencial con fuertes
cuestionamientos lanzados por los actores del movimien-
to social costarricense, los cuales se profundizaron con la
llegada al poder de su sucesora, la también liberacionista
Laura Chinchilla Miranda.

La polémica acompaiié a Arias desde antes de su lle-
gada a la silla presidencial, debido a las disputas por la
modificacién al articulo 132 de la Constitucién Politi-
ca, que permitié la reeleccién presidencial en el pafs,
hasta ese momento prohibida (Rojas, 2009). Una vez
efectuada la modificacién, con los votos a favor de los
magistrados de la Sala IV, y a un afio de que Oscar Arias
fuese elegido como presidente de la Reptblica, un grupo
de actores politicos, convocados en la Comisién Nacional
de Enlace (CNE), emitieron un comunicado en el que se-
fialaban que, en caso de resultar electo en las elecciones

212



nacionales del 2006, Arias no seria reconocido como presidente
de la Republica.

Esta fue una de las principales conclusiones de la conocida “Cum-
bre de los sectores sociales”, celebrada en San José, en el Teatro
Popular Melico Salazar, el 14 de abril del 2005 (Villalobos et al.,
LN, 22/04/2005). La razén fundamental de este acuerdo: desco-
nocer el “golpe de Estado” que Arias habfa propinado en contra
de la institucionalidad costarricense al modificar la Constituciéon
Politica y, en particular, el articulo que prohibia la reeleccién presi-
dencial. Adicionalmente, los firmantes se oponfan a la tramitacién
y aprobacién del Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica,
Republica Dominicana y Estados Unidos (TLC) durante una even-
tual gestién del mandatario.

Sin lugar a dudas, el acuerdo firmado por una serie de organiza-
ciones sociales era la expresion de los principales conflictos acu-
mulados durante la década. Entre los firmantes, se encontraban
los que se mencionan seguidamente. En el tema ambiental: la
Alianza de Lucha Antipetrolera (ADELA), la Federacién Costa-
rricense para la Conservacién del Ambiente (FECON) y la Aso-
ciacion ecologista Amigos de la Tierra. Por parte de los sectores
productivos: la Corporacién Nacional de Pequefios Productores
de Arroz (CONARRQOZ), la Mesa Nacional Campesina (MNC),
la Unién Nacional de Empleados del Instituto de Desarrollo
Agrario (UNEIDA) y la Unién Nacional de Pequefios y Medianos
Productores Agropecuarios (UPANACIONAL). Por los grupos
indigenas: el Grupo indigena IETSAY y la Mesa Nacional Indige-
na. Por los sectores magisteriales: la Asociacién de Profesores de
Segunda Ensefianza (APSE) y la Coordinadora Unitaria Sindical
Magisterial (CUSIMA). Por los sectores empresariales: la Asocia-
ci6n de Talleres Integrales Costarricenses (ATICOS) y la alianza
conocida como el Movimiento Civico Nacional. Y finalmente, los
siguientes sindicatos: la Asociacion Nacional de Empleados Judi-
ciales (ANEJUD), la Asociacién Nacional de Empleados Publicos
y Privados (ANEP), la Asociacién Nacional de Profesionales en
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Enfermeria (ANPE), la Central del Movimiento de los Trabaja-
dores Costarricenses, la Confederaciéon de Trabajadores Rerum
Novarum (CTRN), el Foro de Accién Politica “Otra Costa Rica es
posible, otro mundo es posible”, el Frente Interno de Trabajado-
res del ICE (FIT), la Federacién Nacional de Trabajadores de los
Servicios Publicos, el Sindicato de Empleados de Hacienda (SIND-
HAC), el Sindicato de Trabajadores Petroleros, Quimicos y Afines
(SITRAPEQUIA) y la Unién del Personal del Instituto Nacional
de Seguros (UPINS). Una de las entidades propiciadoras del en-
cuentro fue el Consejo de Defensa de la Institucionalidad (CDI),
liderado por el expresidente de la Republica, Rodrigo Carazo Odio
(Herrera et al., LN, 23/04/2005).

Asi, Arias llegé al poder en medio de un contexto politico con-
vulso: con un bipartidismo en decadencia, con altisimos niveles
de abstencionismo y con figuras politicas fuertemente cuestiona-
das, entre ellos tres expresidentes de la Republica acusados por
corrupcién®. Estas caracteristicas, entre otras, tifieron al proceso
electoral del afio 2006 de un fuerte pesimismo politico, de forma
tal que las elecciones nacionales de ese mismo afio se dieron en
un marco de hondo descreimiento en los partidos y en los poli-
ticos, en un pafs que, incluso antes del 2006, ya se encontraba
profundamente dividido respecto a las posiciones en contra y a
favor del TLC (Rojas, 2009).

Como sefial6 Herndndez acerca de la coyuntura politica del mo-
mento, “ante el descrédito de las élites partidarias, la pérdida de
apoyo electoral, el creciente abstencionismo, la pluralizacién
de las opciones partidarias, la resistencia social y las dificulta-
des para construir acuerdos en un contexto mucho més plural
que el predominante durante la etapa dorada del bipartidismo,
los sectores dominantes vieron en Arias la figura idonea para

91 Como se senal¢ antes, estos expresidentes fueron Rafael Angel Calderon
Fournier (1990-1994), José Maria Figueres Olsen (1994-1998) y Miguel
Angel Rodriguez Echeverria (1998-2002).
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reforzar las posiciones de poder que les permitieran avanzar en su
proyecto politico, sobre todo en aquellos temas en que habian to-
pado con la mayor resistencia social y politica” (Hernandez, 2007,
p. 11). Fue as{ como Oscar Arias Sanchez se convirtié en la figura
politica promovida como la tinica capaz de gobernar Costa Rica,
mds aun después de la muy criticada administracién de Pacheco ,
de la Espriella, justamente por la sensacién de estancamiento,
difundido como parte de su herencia, en que habia dejado al pais.

Una vez conocido el resultado de las elecciones nacionales del
2006, que le otorgaron el triunfo a Oscar Arias Sénchez, el te-
mor a las amenazas proferidas en el 2005 en la “Cumbre de los
Sectores Sociales” se hizo presente y se profundizé en el contexto
de las dudas sobre las denuncias de fraude electoral presentadas
por el PAC, sin que el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) se
pronunciara de manera contundente al respecto (Rojas, 2009).
Distintos actores solicitaron reconocer y respetar los resultados
electorales, siendo fundamental el llamado de los obispos de la
Conferencia Episcopal de Costa Rica (CECOR), quienes apelaron
a la calma a aquellos que, en el 2005, habian amenazado con des-
conocer los resultados electorales si favorecian a Arias (Agiiero,
LN, 24/02/2006).

Sin embargo, y a pesar de la convocatoria a desconocer un even-
tual Gobierno de Arias, dos afos después el movimiento social
costarricense estarfa encaminado en una lucha electoral en el
marco del referéndum por el TLC. ;C6mo se dio el transito en-
tre los llamados al desconocimiento de un eventual Gobierno de
Oscar Arias Sanchez, en el 2005, —con las implicaciones politicas
que una propuesta de tal magnitud tiene en la historia y las di-
namicas politicas costarricenses— a una contienda electoral en el
marco de las disputas por el TLC? Es decir, ;como se dio el paso
de un eventual desconocimiento del poder a una lucha electoral,
que si bien no se dio en “igualdad de condiciones”, ponfa a los
actores implicados a luchar como iguales? ;Cémo se podria ca-
racterizar la resistencia politica que se estaba constituyendo y que
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se conformo entre los distintos actores, tanto antes como después
del TLC? ;Fue posible la ruptura de la confluencia perversa de
proyectos politicos durante la administracién Arias Sdnchez?

Como senala Herndndez, una vez asumido el poder, Arias con-
formé un equipo de Gobierno en el que participaron muchos de
sus allegados, una parte significativa tecnécratas de su primera
administracion; también, hizo parte de su grupo de trabajo a los
protagonistas del equipo negociador del TLC, quienes fueron pie-
zas fundamentales de la administracién Pacheco de la Espriella
(2002-2006), dos de los cuales habian renunciado después de los
acuerdos que pusieron fin a las protestas de RITEVE. Por otra
parte, nombré a su hermano Rodrigo como ministro de la Pre-
sidencia, otorgandole poderes fundamentales en la gestion de su
Gobierno (Herndndez, 2007). Esta tendencia tecnocratica, que se
mantuvo desde su primera gestién gubernamental®?, marcé sig-
nificativamente el campo de las luchas sociales que se generaron
durante la segunda gestion del presidente.

A pesar de lo anterior, es importante subrayar que esta tendencia
tecnocratica no era exclusiva de la administracién Arias Sdnchez;
ya en el 2004, Amparo Pacheco, en ese momento encargada de las
relaciones con la sociedad civil del Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), habfa catalogado la negociacién del TLC como un pro-
ceso abierto a la informacién, a la consulta y a la participacion ciu-
dadana, a pesar de que sus negociadores tenian el control absoluto,
sin que estas estuviera abierto a los actores del movimiento social.

Para ese momento, Pacheco destacaba una serie de instrumentos
a los que habfa recurrido el COMEX como parte de su estrategia

92  Los trabajos de Raventds (1997) y Edelman (2005), por citar algunas inves-
tigaciones que analizaron las dindmicas politicas de los ochenta, muestran
las dificultades vividas por los actores politicos producto de la descalifica-
cién tecnocratica a la que fueron sometidos constantemente en el proceso
de discusién y aprobacién de los Programas de Ajuste Estructural (PAE).
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informativa y consultiva. Entre estos se encontraban: la informa-
cién dispuesta al publico en la biblioteca y pagina web del CO-
MEX, un compendio con bibliografia sobre el TLC entregado en
CD gratuitos, la apertura de un correo electrénico para que las
personas hicieran llegar sus consultas al COMEX por esa via, y
la elaboracién de informes de cada ronda de negociacién del Tra-
tado. De la misma manera, Pacheco sefialaba la consulta a una
serie de actores, consulta convocada a través del Diario oficial La
Gaceta y otros medios de prensa escrita para recibir las opiniones
respecto al TLC, asi como las reuniones con “sectores sociales”
para informarles de los avances de la negociacion; destacaban las
audiencias con la CECOR, la Defensoria de los Habitantes y el
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) (Pacheco, 2004).

No obstante, el conflicto por el TLC, que polarizé abiertamente
al pais en las posiciones del Sl y el NO y se convirtié en uno de los
conflictos fundamentales que enfrenté la administraciéon Arias
Sénchez, evidenci6 que todo el proceso informativo y consultivo
del COMEX no necesariamente se vio reflejado en la toma de de-
cisiones, dado que la expresion de posiciones divergentes respecto
al Tratado no se tradujo en insumos para estas (Martinez, 2004).
En este proceso, la confluencia perversa entre las formas diver-
gentes de entender la participacién se hizo patente en muchos
dmbitos y dindmicas institucionales.

En el marco tecnocritico en el que se desarrollaron las negociacio-
nes del TLC, la conflictiva relacién de la administracion Arias San-
chez con el movimiento social estuvo marcada por la frase célebre
de Arias que indicaba que era “mas facil modificar los diez manda-
mientos que modificar el TLC” (Murillo, LN, 14/03/2006). De esta
manera, las demandas politicas del movimiento social no tenfan
cabida en su gestion. A pesar de las constantes solicitudes, prove-
nientes de distintos actores politicos, para que se realizara una con-
sulta popular a fin de definir la aprobacién o rechazo del TLC, esta
iniciativa no fue considerada por la administraciéon Arias Sanchez.
Sin embargo, si fue aceptada la conocida “propuesta ciudadana’,
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llevada al TSE por José Miguel Corrales y otras figuras politicas,
la cual fue acogida un dia después de su presentacién por el Poder
Ejecutivo, impidiendo asf la recoleccion de firmas requerida para
aceptar la propuesta como una iniciativa popular, lo que de alguna
manera hubiese potenciado el conocimiento y la organizacién de
diversos actores, organizaciones y comunidades durante el proceso
de recoleccién de firmas.

Una vez que el Ejecutivo asumié como propia la iniciativa del refe-
réndum, los actores opuestos al Tratado solicitaron que se hiciera
la consulta respecto a la constitucionalidad de este acuerdo y que
se retirara de la corriente legislativa la agenda de implementacion
del TLC (Informa-tico.com, 16/04/2007; Nufiez, Informa-tico.com,
23/04/2007). Sin embargo, el pronunciamiento de la Sala IV fue
desfavorable para el movimiento opositor al Tratado, ya que solo
dos magistrados salvaron su voto, encontrando vicios de constitu-
cionalidad en el TLC, con lo cual, desde la perspectiva de la Sala
IV, este carecfa de cuestionamientos constitucionales (Informa-ti-
co.com, 9/07/2007). Por su parte, la Asamblea Legislativa no retiré
de la corriente legislativa la agenda de implementacién del TLC
durante toda la coyuntura del referéndum.

A pesar de las constantes demandas de actores vinculados al
movimiento del NO, sobre la necesidad de propiciar “garantias
electorales minimas” para la participacién equitativa en el refe-
réndum, el TSE arbitr6 el conflicto a través de la ausencia de me-
canismos para otorgar recursos publicos y financiar, de esa manera,
las posiciones del S y el NO, lo que propicié que el referéndum se
convirtiera en un proceso politico sumamente desigual. La caren-
cia de regulacién de los medios de comunicacién para propiciar
una “democracia comunicacional” (Cortés, 2008, p. 39), con acceso
equitativo a los espacios publicitarios, expresada en la violacién de
la tregua politica de los tres dias previos a la realizacion del referén-
dum, fue también punto de conflicto con la entidad electoral. De la
misma manera, el TSE fue criticado por la permisividad y ausencia
de regulacion del Ejecutivo y el Legislativo como participantes en
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acciones de proselitismo politico. También, el Tribunal recibié cri-
ticas por su incapacidad de identificar a los principales actores del
proceso, es decir, estos no eran los representantes de los partidos
politicos, dado que, independientemente de sus filiaciones parti-
darias, los actores politicos fundamentales del proceso eran los
representantes del Movimiento del NO y los del SI (Cortés, 2008;
Raventds, 2008a; Mora, 2009).

En este mismo contexto, el TSE y la administracion Arias Sdnchez
tuvieron que enfrentar una fuerte oposicién universitaria por el
pronunciamiento del Tribunal atinente a la participacién de las
universidades publicas en el referéndum. Mediante la resolucién
1617-E-2007 (TSE, 2007), el TSE dictaminé que los universitarios,
al ser funcionarios publicos, no podrian utilizar recursos puiblicos
para posicionarse a favor o en contra del Tratado. Dicha resolucién
fue tomada como una afrenta a la participacion de las universida-
des y a su autonomia; estas se pronunciaron mediante marchas y
escritos, sefialando que su participacion, a través de la organiza-
cién de foros de discusion y debates, no podria catalogarse como
una actividad de posicionamiento a favor o en contra del Tratado, y
mucho menos como acciones politicas propagandisticas (Consejo
Universitario de la Universidad de Costa Rica, 2007).

Durante todo el proceso de organizacion del referéndum se man-
tuvieron las denuncias sobre la ausencia de espacios de participa-
cién, didlogo e intercambio. Un ejemplo de ello corresponde a las
denuncias interpuestas por el grupo Pensamiento Solidario, com-
puesto por docentes universitarios, académicos y lideres de orga-
nizaciones sociales, quienes hicieron publicas sus denuncias en un
texto llamado Juego de mascaradas. Cuando la “objetividad” y la
“neutralidad” toman partido. Comentarios al libro “Aportes para
el andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Centroameérica,
Republica Dominicana y los Estados Unidos”. El libro al que hacfa
referencia el grupo Pensamiento Solidario fue editado por Eduar-
do Alonso, a nombre del Programa Estado de la Nacién, adscrito
a CONARE, y por la Defensoria de los Habitantes. Criticando el
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trabajo realizado por el citado Programa, quienes firmaron el
texto denunciaron cémo dicha entidad habia recopilado opinio-
nes tanto a favor como en contra del TLC, con el fin de publicar
un texto que diera a conocer ambas visiones, pero “tras la mas-
carada de la objetividad y la neutralidad” (Pensamiento Solidario,
2006) terminé por posicionarse a favor de la perspectiva guber-
namental. De esta manera, la estrategia promovida por el Estado
de la Nacién fue criticada por utilizar el nombre de las universida-
des publicas para convertir a las y los académicos en “complices”
de la defensa las posiciones a favor del TLC.

De acuerdo con el grupo Pensamiento Solidario, era lamentable
la estrategia del Programa Estado de la Nacidn en, al menos, tres

“sentidos: “Lo es, en primera instancia, porque constituye un inten-
to mal disimulado de utilizar el nombre y prestigio de las univer-
sidades publicas y de la Defensoria, para legitimar las posiciones
de quienes hacen propaganda abierta a favor del tratado. Lo es, en
segundo lugar, porque con ello refuerza el caricter monocroméa-
tico de la informacién que recibe la ciudadania costarricense. Y,
sobre todo, lo es porque de esa forma se hace de las universidades
y de la Defensoria instancias que, en vez de promover un debate
abierto, pluralista y equitativo, quedan uncidas a la poderosisima
locomotora que hace propaganda para promover la aprobacién de
este tratado” (Pensamiento Solidario, 2006, p. 5).

Ahora bien, a pesar de las condiciones anteriormente sefialadas,
entre las que vale destacar el acceso desigual a los recursos econo-
micos, la ausencia de “garantias electorales minimas” y una serie
de demandas politicas insatisfechas, el Movimiento del NO logré
organizar una amplia campafa de oposicién al Tratado, a nivel
local y nacional, en conjunto con los comités patridticos, de los
que se estima se constituyeron entre 150 y 180 alrededor de todo
el pais (Raventos, 2008a).

La configuracion diversa y multitudinaria del Movimiento del
NO al TLC propicié distintas reacciones en la administracién
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Arias Sdnchez; quizd la mds significativa fue la redaccién del
“Memorandum del Miedo”, nombre con el que se conoce el do-
cumento escrito por el entonces vicepresidente de la Republica,
Kevin Casas, y el diputado liberacionista, Fernando Sdnchez. Este
documento, dirigido al ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias,
orientaba la estrategia del miedo a impulsar, desde el Gobierno,
la desactivacion del Movimiento del NO y desalentar al electo-
rado dispuesto a votar en contra del Tratado (Chacén et al., SU,
6/09/2007). En particular, los lineamientos que el “Memorandum
del Miedo” proponia al Gobierno eran los siguientes: se debia pro-
mover el miedo a la pérdida de las instituciones democréticas,
el miedo a la pérdida del empleo, el miedo a la injerencia de la
izquierda latinoamericana en las dindmicas politicas costarricen-
ses y el miedo al efecto del triunfo del NO en el Gobierno. Sin
lugar a dudas, el conocimiento del “Memorandum del Miedo” le
dio un impulso fundamental al Movimiento del NO, que redoblé
fuerzas con el claro argumento de no darle cabida al miedo.

Sin embargo, no solo habia que desalentar al Movimiento del NO
desde sus posibles filiaciones con la izquierda latinoamericana y
con las universidades publicas, dado que también se hacia necesa-
rio desestimular al NO desde sus relaciones con la Iglesia catdlica
y, en algunas ocasiones, con sus jerarquias. Monsefior Ignacio Tre-
jos, obispo emérito de San Isidro de El General, denuncié median-
te una carta el interés de diversos sectores de callar la oposicién al
TLC, que se gestaba al interior y con el apoyo de la Iglesia®. Al res-
pecto, la posicién de monsefior Ignacio Trejos fue la siguiente: “Se
pide a nuestra Iglesia manifestarse neutral en esta contienda. Eso
significarfa, ni mds ni menos, que desfigurarla totalmente: nues-
tra Iglesia debe estar siempre del lado de la verdad y de la justicia

93 Durante el afio 2000, monsefior Ignacio Trejos habia expuesto su posicion
en contra del “Combo ICE”y, por ende, habia enfrentado una serie de roces
con las jerarquias de la Iglesia catélica, fundamentalmente con monsefior
Romén Arrieta, jerarquias que concordaban con la aprobacién de las leyes
del “Combo ICE” (Artavia, 2004, p. 73).
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porque lucha por la paz y debe sembrar el amor. Por esta causa
luché y murid Jesucristo” (Trejos, Informa-tico.com, 30/04/2007).

Estas declaraciones suscitaron las opiniones de la entonces vi-
ceministra de Comercio Exterior, Amparo Pacheco, para quien
los temas abordados en el TLC eran sumamente técnicos y, por
ende, ciertos actores carecian de los conocimientos pertinentes
para pronunciarse al respecto. Ante esta polémica, monsefor Ig-
nacio Trejos respondié: “No, dofia Amparo. Nuestro pueblo es
un pueblo educado. Es un pueblo maduro, capaz de leer y capaz
de entender, como leyé y entendié las leyes del “Combo del ICE”
cuando las tuvo en sus manos. De ahi la responsabilidad de cada
uno de nosotros, los costarricenses, de informarnos de primera
mano, y no sélo escuchar la publicidad elaborada por los “téc-
nicos” en comercio o en publicidad” (Trejos, Informa-tico.com,
14/05/2007).

A pesar de que apel6 a valores como la justicia, la equidad y la
solidaridad, otra fue la posicién de la CECOR, si se le compara
con el movimiento que acompafiaba monsefior Ignacio Trejos y
otras figuras, no solo de la Iglesia catdlica, sino también de otras
denominaciones religiosas, como la Iglesia luterana. Sin embar-
go, a pesar de su posicién méds mesurada, los llamados de la CE-
COR a meditar el voto, ya realizados en el marco de las elecciones
del 2006, como lo hacia en el contexto del referéndum, tampoco
fueron bienvenidos desde el oficialismo del SI. Para esta insti-
tucién eclesidstica, los ciudadanos debfan efectuar una serie de
preguntas antes de emitir su voto en el referéndum por el TLC,
entre estas interrogantes se encontraban las siguientes: “a. ;Co-
rrige o aumenta la creciente brecha social y econémica interna?,
b. ;Ayuda a eliminar o deja inalterables las raices de la pobreza?,
c. ;Fortalece o debilita la capacidad nacional para decidir con au-
tonomia sobre el propio desarrollo?, d. ;Quedan los productores
costarricenses mas fortalecidos o mas vulnerables frente al socio
comercial?, e. ;Respeta la vida humana tal como se estipula en
nuestro ordenamiento juridico?” (Informa-tico.com, 24/09/2007).
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Sibien estas preguntas invitaban a discutir en torno al TLC, desde
el oficialismo, las jerarquias de la Iglesia catélica no eran actores
validados para formularlas.

En sintesis, las criticas a quien recibiera el Premio Nobel de la Paz
en su primera gestién presidencial (1986-1990) se centraron no
solo en su proselitismo politico, ya que Arias habia utilizado to-
dos los recursos disponibles del Estado para defender la posicion
del SI (Raventéds, 2008b), sino también en torno a la negativa del
mandatario para dialogar y debatir su posicién con los opositores
al TLC, fueran estos actores sindicales, profesores y estudiantes
universitarios o sectores eclesiasticos. Como sefialé6 Herndndez
acerca de esta negativa, “esto mostré una contradiccién funda-
mental con su autopromovida imagen de promotor del didlogo,
del debate y la negociacion, propiciando en cambio el verticalis-
mo y el unilateralismo informativo de cara a la ciudadania y a sus

adversarios” (2007, p. 22).

Por eso, las luchas emprendidas en contra de la aprobacién del TLC
se pueden catalogar, como lo sefiala Zibechi, como luchas por el
conocimiento y la gestién del conocimiento dentro del movimiento
social, convirtiendo al TLC, y a otras contiendas del mismo perio-
do, en procesos politicos por la educacion y la autoeducacion de los
actores involucrados en €l (Zibechi, 2007). Sin lugar a dudas, estas
son disputas entre conocimientos tecnocraticos y antitecnocrati-
cos, pero no por ello son estos Gltimos menos especializados que

los primeros.

Las disputas pos-TLC: sed de consultas, fiebre de referéndums
Y propuestas

Los afios posteriores al referéndum estuvieron tefiidos de un sa-
bor amargo, del cual se hicieron portadores algunos de los grupos
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organizados y actores politicos del pais*, este sabor amargo
marcé las disputas posreferéndum, dada la forma como se re-
solvié, y justamente porque este instrumento no resolvié el con-
flicto respecto a los proyectos de pais que se discutieron durante
dicha coyuntura. Sin embargo, al mismo tiempo, al encontrarse
la conflictividad social sin resolver, los afos posteriores al 7 de
octubre del 2007 estuvieron marcados por la resistencia y por la
esperanza gestada en diversas zonas de Costa Rica.

A pesar de que después del referéndum hubo algunos intentos por
desconocer los resultados obtenidos mediante este instrumento
(Informa-tico.com, 15/10/2007), el peso de la institucionalidad de-
mocratica costarricense fue central en la aceptacion del triunfo del
SI. Aun asi, no significé que el referéndum y sus resultados fuesen
aceptados acriticamente, siendo este instrumento denominado por
muchos actores como “el frauderéndum”, es decir, un referéndum
fraudulento producto de las condiciones desiguales, y sin regula-
cion por parte del TSE, en las que se desarroll6 dicho mecanismo.

El clima politico en el que de alguna manera quedé sumido el pais
fue descrito por Jara (Araya et al., 25/03/2010) como un momento
en el que primo el choque entre la institucionalidad democritica
y los procesos de construccién democratica. Desde la perspectiva
de Jara, la institucionalidad democrética no permitié la (re)cons-
truccién de la democracia, en un sentido amplio, dado que, por
el contrario, la limité. Esta (re)construccion y reelaboracion de la
democracia costarricense quedd encajonada en la dindmica del SI
y el NO, aunque los procedimientos para expresarlos no fuesen
equitativos. Justamente, y criticando dicha dindmica, sefial6 Jara:

“Tenemos procesos de construccién democriética, pero que
chocan permanentemente con una institucionalidad cada dia

94 Al respecto, puede consultarse el trabajo de Maria Alejandra Escalona
(2011), en el que se hace referencia a “las marcas” posreferéndum en las y
los estudiantes universitarios vinculados al Movimiento del NO.
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menos democrdtica, cada dia més antidemocritica. [...] Vivi-
mos como en un proceso de mistificacién, como en un proce-
so de realidad ficticia del proceso electoral. Entonces, ocurren
muchas cosas, pero al final, yo gano por un voto y resulta que
gané todo, es como un partido de futbol, gané por el penal del
ultimo minuto, y entonces ya el otro equipo perdié todo. ;Que
jugd bien?, ;que construyé?, pero eso no es valorado para nada.
Resulta que perdimos por un punto y medio el TLC y ;el 48 por
ciento dénde se fue? No ganamos nada, perdimos todo. Oscar
Arias gana por 18 000 votos, gana todo, es decir, no hay consi-
deraciones sobre las relaciones de fuerzas, sobre las minorias,
sobre los distintos poderes existentes en la sociedad, entonces
lo que la mistificacién electoral hace es que quien gane, gane
todo. El sistema estd creado para eso” (Jara; en Araya et al.,
©25/03/2010). '

El proceso de mistificacién electoral se tradujo en la defensa de las
reglas del juego electoral, de los resultados electorales y las insti-
tuciones como el TSE ante cualquier critica o sefialamiento que
se hiciera a sus acciones u omisiones. De esta forma, resulté de
mayor importancia la defensa de la institucionalidad que la critica
a esta y a sus reglas, lo que se transformé en una de las tendencias
fundamentales del mencionado proceso después del 2007.

Ante medidas como la anterior y ante la pregunta por el 48 por
ciento que logré aglutinar el NO en el émbito electoral, la espe-
ranza en las potencialidades de la organizacién politica de ciertos
actores, fundamentalmente de las zonas periféricas del pais, tam-
bién se hizo presente en los afios posteriores al referéndum. En
cierta manera, el dolor por las condiciones en las cuales el Movi-
miento del NO perdio el referéndum por el TLC continuaba per-
meando de orgullo a una serie de actores que seguian afianzados
a consignas que se volvieron cotidianas, algunas fueron: “YO NO
VENDI A MI PAIS”, “YO SOY DEL 48 %" y “NO AL MIEDO”.

Estas consignas mostraban que muchos de los conflictos generados
en la coyuntura en la cual se realiz6 el referéndum por el TLC se
mantenian sin resolucién alguna, incluso se habian profundizado.

225



Algunos de los hechos que se mencionan seguidamente ilustran
estas conflictividades, asi como una serie de dificultades exis-
tentes en el movimiento social para hacer valer sus demandas
después del TLC:

La polarizacién de los vidrios de las barras de la
Asamblea Legislativa. Una vez realizado el referéndum
por el TLC, la institucionalidad publica parecia cerrarse.
En el 2007, solo a unos meses de que se hubiese realizado
dicho referéndum, y tras la presencia del Comité Patrio-
tico de Barras de la Asamblea Legislativa, grupo que se
oponia a la aprobacion de la agenda de implementacién del
TLC, fueron polarizados los vidrios que separaban el es-
pacio destinado al publico del Plenario de la Asamblea. De
acuerdo con el liberacionista Francisco Antonio Pacheco,
presidente de la Asamblea Legislativa, la decisién se tomé
como una medida preventiva, pues se buscaba evitar el des-
alojo de quienes llegaban a “ofender” a las y a los diputados
(Vizcaino, LN, 6/11/2007).

La ausencia de sanciones a los redactores del memo-
randum. Uno de los conflictos que se mantenfa como un
legado del referéndum por el TLC lo protagonizaron distin-
tos actores politicos, entre los que destac el Comité Patri6-
tico de Fatima de Heredia, cuyos integrantes continuaron
solicitando sanciones para el diputado liberacionista Fer-
nando Sénchez, coautor del ya mencionado “Memorandum
del miedo” (Francia, Informa-tico.com, 23/01/2009). A pesar
de esta solicitud, y de las multiples serenatas que las perso-
nas que integraban el Comité Patriético llevaron frente a
la casa del diputado, este terminé su periodo legislativo sin
ninguna sancién y sin que el TSE se pronunciara afirmati-
vamente al respecto de la demanda del Movimiento del NO.

Las denuncias de persecucién por parte de la DIS. En el
afo 2009, y ante las denuncias del periodista Gilberto Lopes
de ser objeto de persecucién por parte de la Direccién de
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Inteligencia y Seguridad (DIS) (Cérdoba, SU, 11/02/2009),
una serie de protestas se realizaron como medida de presién
para demandar la apertura de los expedientes que esta Di-
reccion, adscrita al Ministerio de la Presidencia, abrié en se-
guimiento de las acciones politicas de distintos actores que
participaron de la oposicién al TLC. Como sefialé Chaves
(2009) en un andlisis en torno a la inteligencia desarrollada
durante el TLC, la DIS habia puesto su atencién en el movi-
miento del NO, “incluyendo supuestas denuncias de que el
Presidente de Venezuela Hugo Chdavez estarfa financiando
los grupos sindicales opuestos a la aprobacién del Trata-
do” (Chaves, 2009, p. 334). En el marco de tales denuncias,
quienes se manifestaron también solicitaron al ministro
de la Presidencia que rindiera cuenta sobre las labores de
espionaje politico realizadas en contra de los opositores al
TLC por el mismo cuerpo policial, ademas de la disolucién
de la DIS (Informa-tico.com, 5/03/2009). A pesar de que la
Sala IV ordend a la DIS brindar la informacién sobre este y
otro caso similar (Chacén, SU, 18/02/2009), las denuncias
de incumplimiento por parte de la policfa no se hicieron
esperar (Chacén, SU, 4/03/2009)%.

El nombramiento de la Defensora de los Habitantes. Un
conflicto adicional en la coyuntura pos-TLC también se pre-
sentd a finales del 2009, cuando se realizaron una serie de
protestas en contra del nombramiento de Ofelia Taitelbaum,
diputada de la bancada legislativa del PLN, como Defensora

95  Alrespecto, pueden consultarse las criticas que Chaves realizé en torno al
funcionamiento de la DIS, relacionadas con la ausencia de lo que él llama
“administracion, visién y liderazgo politico” (Chaves, 2009, p. 337) para
dirigir la entidad. Destacan la ausencia de coordinacién por parte de la
Presidencia y del Ministerio de la Presidencia de las labores de inteligen-
cia, el nombramiento de funcionarios de la DIS por criterios como el ami-
guismo politico y la disponibilidad para asumir dichos puestos, y la poca
claridad respecto a las labores de inteligencia que deben ser realizadas por
la entidad (2009).
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de los Habitantes (Informa-tico.com, 15/12/2009), sin que la
administraciéon Arias Sdnchez recibiera la demanda plantea-
da por los opositores al nombramiento, quienes efectuaron
diversas acciones colectivas de protesta para expresar su dis-
gusto. El nombramiento continud a pesar de las protestas.

Los pronunciamientos de las jerarquias de la Iglesia
catdlica. Por su parte, otro conflicto de la coyuntura pos-
TLC surgié con monsefior Hugo Barrantes, quien hizo un
llamado al didlogo y al consenso para buscar las medidas
adecuadas para enfrentar la crisis econémica mundial.
Ante esta convocatoria, Arias criticé fuertemente el con-
senso para la toma de decisiones, ya que, desde su perspec-
tiva “el consenso es la antitesis de poder hacer las cosas.
Sélo sirve para frenar” (Informa-tico.com, 4/05/2009). Adi-
cionalmente, ante la declaratoria de interés nacional del
proyecto minero Las Crucitas, en la Zona Norte del pais
y en el contexto previo a las elecciones del 2010 (Villalo-
bos et al., LN, 22/10/2008), Arias entré en discrepancias
con la jerarquia de la Iglesia catélica, sanciondndolos por
sus declaraciones sobre la minerfa a cielo abierto. En su
pronunciamiento, la CECOR hizo un llamado al electora-
do para que meditara su voto en cuanto a sus beneficios.
Ante tales argumentaciones, Arias criticé la posicién de
la Iglesia aduciendo su falta de conocimiento respecto a
disciplinas como la geologia y la minerfa. De acuerdo con
el criterio del expresidente, “Es interesante ver cémo aqui
la gente se atreve a hablar de los temas que no conoce. Yo,
con todo respeto para los sefiores obispos, pues ellos saben
de teologia, no sabia que sabfan de geologia, ni de mine-
rfa. Pienso que de minerfa deben saber tanto como yo de
astronomia” (Informa-tico.com, 14/01/2010). No obstante,
y a pesar de estas discrepancias con el clero, el punto de
coincidencia fue la oposicion a la propuesta del Movimiento
por un Estado Laico, ya que Arias senalé que no estaba de
acuerdo con “sacar a Dios de la Constitucién” (Gonzélez,
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Informa-tico.com, 14/09/2009), como lo hizo ver en sus
manifestaciones.

La inauguracion de obras ptblicas. Arias fue criticado
duramente al inaugurar una serie de obras publicas que atin
no habfan sido concluidas al término de su periodo presi-
dencial o que, en su defecto, los terrenos que se necesitaban
para su construccién, no habian sido adquiridos por el Es- -
tado, como sucedié con la inauguracion de la Casa Presi-
dencial que atin no ha sido construida, pero que al final de
su gestion, ya habia sido inaugurada por el presidente de la
Republica (Informa-tico.com, 5/05/2010).

Los conflictos electorales. Finalmente, Oscar Arias San-
chez terminé su gestién tildando las leyes electorales de
“estipidas” y quejandose de las resoluciones de la Sala IV
que le impedian hacer proselitismo politico en favor de
la candidata presidencial del PLN, Laura Chinchilla, se-
fialando en concreto: “No hay nada més esttpido y més
hipécrita que esa norma que le impide a los presidentes
votar por una persona de su partido” (Informa-tico.com,
4/12/2009). Lo anterior a pesar de que lo que se impide es
el proselitismo politico y no la emisién del voto, que es se-
creto. Estas palabras de Arias llevaron a distintos actores
a solicitar un pronunciamiento por parte del TSE, el cual
no se concreto.

Ahora bien, en este contexto de conflictos irresolutos de la coyun-
tura pos-TLC, distintos actores politicos parecian seguir sedientos
de una participacién ampliada, muy distinta a la concebida por el
TSE y por la administracién Arias Sanchez. Por tanto, a pesar de la
polarizacién de las barras legislativas y de la negativa a aceptar las
demandas planteadas por los distintos actores del movimiento so-
cial, posterior al 7 de octubre de 2007 se empezaron a decantar dos
tendencias que oscilaron entre la sed de consultas y las propuestas
de los actores politicos en torno a una serie de demandas sin
resolver en el contexto del referéndum.
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Una primera tendencia fue la claridad respecto a las posibi-
lidades, pero también a las contradicciones de la consulta
popular. Por un lado, un instrumento como el referéndum po-
dia convertirse en una herramienta util para la expresion de los
deseos de actores con pocos espacios en el ambito institucional
para hacerlo. Sin embargo, por el otro lado, un referéndum podia
convertirse en el medio para silenciar, por la via institucional
y electoral, a aquellos que tenian una posicién distinta a la pro-
pia. Es decir, un referéndum podria convertirse en un mecanis-
mo para demostrar que la posicion de los adversarios era errada,
cuando no inmoral o antirreligiosa.

Esta claridad en cuanto a los significados del referéndum y las
consultas se hizo evidente cuando se plantearon al menos dos
opciones para discutir una serie de demandas politicas mediante
dicho instrumento, entre las que destacaron el Convenio de la
Unién de Proteccién de Variedades Mejoradas de Plantas, cono-
cido como Convenio UPOV y la Ley de Unién Civil de Personas
del mismo sexo. De la misma manera, las solicitudes de consulta a
las comunidades indigenas respecto al Convenio UPOV y en tor-
no al Proyecto Hidroeléctrico Diquis surgieron por la negativa de
dar un espacio para que expresaran sus criterios, pero, al mismo
tiempo, por las denuncias hechas en torno a consultas promovi-
das por intereses institucionales, en particular por el ICE en lo
referente al proyecto hidroeléctrico Diquis.

La segunda tendencia fue la necesidad de presentar propues-
tas construidas colectivamente por las alianzas de actores
constituidas y reforzadas en el 2007. Asi, después del referén-
dum, los actores politicos no se retiraron del escenario nacional.
Por el contrario, propuestas de diverso caracter fueron presen-
tadas en distintos lugares del pais y con la participacién de dife-
rentes actores. Dos iniciativas relevantes de este proceso fueron:
1. la recoleccién y presentacion de firmas para la aprobacion de
la Ley de Aguas, proceso conocido como la “Iniciativa popular
de la Ley del Aguas” y 2. la presentacion de las “10 medidas para
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enfrentar la crisis econémica con inclusién social y productiva”.
Esta ultima propuesta fue la alternativa de los actores politicos al
Plan Escudo, que fue presentado porla administracién Arias Sén-
chez, como la estrategia gubernamental para enfrentar la crisis
econdmica mundial.

Una sintesis de estas solicitudes de referéndums, consultas y
propuestas se presenta en el recuadro N.° 7, después del cual se
describe el proceso seguido por cada una de estas iniciativas, con-
servando para ello el orden cronolégico de su aparicién pablica®.

Continda...

R
96 Para la reconstruccién de las disputas pos-TLC se hicieron entrevistas

que permiten complementar la informacién obtenida mediante fuentes
secundarias. :
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Fuente: elaboracion propia a partir:-de entrevistas.

PR sl i i i

En el 2007, una primera iniciativa vio la luz publica, a pesar de que
el proceso de gestién de la Ley de aguas comenzé en el 2001 con la
presentacioén en la Asamblea Legislativa de tres proyectos de ley
relacionados con el recurso hidrico; los cuales fueron propuestos
por la Defensoria de los Habitantes, el Ministerio de Ambiente y
Energfa y el Partido Fuerza Democrdtica, respectivamente.

Ante la presencia de estos tres textos, en el 2002 se inicié un
proceso de consulta, con la realizacién de talleres participativos
alrededor de todo el pais para elaborar un proyecto de ley que,
finalmente, fue presentado a la Asamblea Legislativa, y que llegé
sumamente consensuado al Congreso en el 2005. Este proyecto
era una sintesis de las tres iniciativas legislativas ya resefiadas;
en el proceso jugaron un papel fundamental el Centro de Dere-
cho Ambiental y Recursos Naturales (CEDARENA), la Fundacién
para el Desarrollo Urbano (FUDEU) y el Programa Institucional
de Gesti6n Ambiental Integral de la UCR (ProGALI).

Una vez que el proyecto de ley recibié el dictamen afirmativo, en
el 2006, se inicié un proceso de oposicion, que provenia, princi-
palmente, del sector privado, en especial de la Cimara de Agroin-
dustria, cuyos representantes sefialaban que el proyecto no les
habia sido consultado. Las diferencias primordiales respecto al
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proyecto se encontraban en las dreas de conservacion, por el ca-
non por vertidos y el tema de la gobernabilidad y de la “partic;-
pacién ciudadana”. Sobre este tltimo aspecto, indicé uno de log
entrevistados perteneciente a CEDARENA:

“hay sectores, incluyendo a este Gobierno y al Gobierno an-
terior que el tema de la participacién ciudadana les genera
mucho ruido. El tema de la gobernabilidad les preocupa. Por
ejemplo, el proyecto de ley crea consejos de cuenca, con par-
ticipacién de todos los sectores que confluyen en la cuenca,
con representantes de los diferentes sectores y a esos concejos
de cuenca nosotros les otorgamos algunas competencias que
son a nivel de toma de decisiones, se deciden algunas cosas.
Entonces cuando el Gobierno ha sacado propuestas de textos
sustitutivos de esta version o hay algin tipo de espacio o de
intercambio, ellos dicen o utilizan verbos, como por ejemplo,
nosotros decimos “decidir”, ellos dicen “conocer”” (Hombre,
CEDARENA: 21/03/2011)%".

Como se puede observar a partir de la cita anterior, las tensiones
entre el “decidir” y el “conocer” no eran otras que las tensiones con
un Estado paternalista y autoritario, incapaz de aceptar que las
comunidades pueden decidir sobre sus propios intereses de ma-
nera auténoma, sin que solamente se les informe sobre decisiones
que ellas no han tomado. En este contexto de diferencias respecto
al proyecto de ley, las organizaciones involucradas solicitaron al
ministro de Ambiente de la administracién Arias Sdnchez, Ro-
berto Dobles, que retomara la consulta sometiendo el proyecto
a discusién por parte de los sectores opositores. Sin embargo, las
organizaciones involucradas en el proceso sefialaron que el mi-
nistro tomo la discusién e iniciativa del proyecto “secuestrdando-
lo”, vaciando el proceso consultivo que se habia iniciado y dejando

97 De acuerdo con el entrevistado, la constitucién de Consejos de Cuenca
podria ser una estrategia para evitar lo sucedido en las comunidades como
Sardinal, donde las y los vecinos se enteraron del manejo que iba a recibir
el agua de sus comunidades tinicamente cuando las obras de construccion
inmobiliaria ya habian iniciado.
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de lado el carécter participativo que habia tenido su proceso de
discusién y redaccién (Mujer, ProGAI-UCR: 14/03/2011).

Fue asi como CEDARENA vy la Asociaciéon Nacional para la De-
fensa del Agua (ANDA), que agrupan a mas de ochenta organiza-
ciones sociales de todo el pais, decidieron presentar a la Asamblea
Legislativa el proyecto de Ley del Recurso Hidrico, bajo el expe-
diente N.* 14 585, como un proyecto de iniciativa popular. Para
ello se debian presentar al menos un 5 por ciento de las firmas
del padrén electoral, por lo que se organizé una amplia recolec-
cion de firmas alrededor de todo el pais y se llevaron a cabo una
serie de talleres y encuentros en distintas comunidades del terri-
torio nacional para dar a conocer la ley y conseguir las firmas.
Fue asi como el 17 de noviembre de 2007 inici6 este proceso de
recoleccién de firmas, proceso estimulado por la consigna “Ley de
Aguas ya no puede esperar” (ANDA, 2008; Hombre, CEDARENA:
21/03/2011).

Sobre el trabajo efectuado durante la recoleccién de firmas, sefialé
uno de los entrevistados:

“Nosotros si hicimos un esfuerzo, en la medida de nuestras posi-
bilidades, de mantener a la gente que participé en estos talleres,
informada de como iba evolucionando la discusién, como para.
tener alguna especie de musculo social. Y eso era algo en lo cual
yo si inverti mucha energia defendiéndolo, porque a veces se co-
rre el riesgo en organizaciones muy técnicas, de que estos son
temas que tienen que ser abordados desde la técnica y no desde
la articulacién politica y social. Entonces, nosotros si hicimos un
esfuerzo por generar informacién, por generar materiales. Es di-
ficil sostener un proceso asi, porque tampoco es que tengamos
muchos recursos” (Hombre, CEDARENA: 21/03/2011).

Ya durante el proceso de recoleccion de firmas, un funcionario del
MINAET hizo llegar, de manera anénima, a las organizaciones in-
volucradas informacién sobre una propuesta alternativa que dicho
Ministerio estaba elaborando, obviando, con dicha estrategia, el
proceso de anos que llevaban adelante las distintas organizaciones
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sociales en la busqueda de aprobacién de una ley de recurso hidri-
co. Sin embargo, como se puede observar a partir de la siguiente
transcripcién, esta permitié darle un nuevo impulso al proceso
de recoleccién de firmas. Sefalo el entrevistado:

“Cuando nosotros hacemos publico que hay un proceso en el
MINAET, eso le da un empujén a la recoleccién de firmas, por-
que nosotros tuvimos una dificultad, nosotros empezamos a
recoger firmas en agosto del 2007, antes del referéndum, e in-

porque decian que estdbamos desviando la atencién. Después
para peor se pierde el referéndum y la gente como que queda
golpeada en términos de credibilidad de mecanismos de este
tipo” (Hombre, CEDARENA: 21/03/2011).

Tras dos afios de un arduo trabajo de recoleccién de firmas, la
ANDA present6 un total de 150 000 firmas a la Asamblea Legis-
lativa en setiembre del 2009, con lo que, luego de su respectiva
certificacién, el proyecto ingresé a la Asamblea Legislativa en el
2010 (ANDA, 2010). Durante el proceso, estas mismas organi-
zaciones solicitaron la aprobacién de la reforma al inciso 14 del
articulo 121 de la Constitucién Politica, con el objetivo de que se
reconociera en la Carta Magna el derecho humano al agua, como
un bien de dominio publico (ANDA, 2009).

Un balance de estos afios de gestion de la Ley de Recurso Hidrico
muestran la dificultad que tienen los actores politicos para que
sus propuestas sean recibidas en el 4mbito institucional, siendo “la
participacién” uno de los puntos fundamentales del desencuentro.
Al respecto, argument6 una de las consultadas:

“Si lo ves, ha sido un proceso cansado, un proceso interesan-
tisimo desde el punto de vista participativo, desde el punto
de vista de educacién, pero con mucha fuerza detrds que se
sabe, que se siente que no quiere que se apruebe esto” (Mujer,
ProGAI-UCR, 14/03/2011).

98 Elentrevistado se refiere al Movimiento del NO al TLC.
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Sin embargo, y a pesar de las dificultades existentes que se han
concretado en dicha experiencia, de alguna manera hay claridad en
que es necesario continuar incidiendo politicamente y establecien-
do relaciones con la institucionalidad que no supongan la desmovi-
lizacién de los actores politicos®; considerando, ademads, que a pesar
de la participacion, este es un pais donde es dificil articular otro tipo
de medidas mas radicales, tal y como lo resefi6 el entrevistado en las
dos transcripciones que se muestran seguidamente:

“Uno no puede asumir poses o posturas muy radicales, en un
pais como este, con la sensibilidad que hay, politica y cultural”
(Hombre, CEDARENA: 21/03/2011).

“El valor de este proceso ha sido aprovechar el tema del agua
para generar un tipo de articulacién alrededor de un discurso
de cémo debe ser la gestion del agua, incluyendo la participa-
ci6n ciudadana, que no es poca cosa, creo yo, tan es asi, que
les mete ruido a los grupos de poder” (Hombre, CEDARENA:
21/03/2011).

De la misma manera, de acuerdo con el entrevistado, esta es la
evidencia de las dificultades que tienen los actores politicos para
posicionar sus demandas en los espacios institucionales, dado las
légicas temporales y partidarias que rigen tales dindmicas. En sus
palabras, esta experiencia:

“Muestra debilidad en el sistema institucional, porque no hay
una politica de Estado en el tema del agua. Y yo creo que pasa
con todos los temas en el pais. Hay cambio de Gobierno y
te cambian el casete y es partir otra vez de cero” (Hombre,
CEDARENA: 21/03/2011).

99  En el capitulo anterior se habfa resefiado este como un punto fundamental
“de las estrategias politicas por mantener, tanto durante como después de
las protestas. Al respecto, sefialé el entrevistado de CEDARENA: “Yo creo
que hay que hacer incidencia a nivel institucional. Alguien me dird que soy
ingenuo, lo que yo si creo es que si uno va a hacer incidencia institucional
no puede ir solito, hay que trabajar el musculo social, y yo creo que nosotros
mal que bien lo hemos hecho” (Hombre, CEDARENA: 21/03/2011).
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Ahora, una segunda iniciativa, como se muestra-en el recuadro
N.* 7, fue la propuesta del referéndum sobre la ley nacional y e
Convenio UPOV. En el 2008, y habiendo transcurrido un afio del
referéndum por el TLC, algunos actores, como la Federacién de
Conservacién del Ambiente (FECON), la Red de Conservacion en
Biodiversidad, la Asociacion de Ecologia Social (AESO), diversos
grupos ambientalistas y comités patriéticos solicitaron al TSE la
respectiva autorizacién para realizar un referéndum sobre la le-
gislacién de la agenda complementaria del TLC; en particular, el
objeto de la consulta debifa contemplar los proyectos de la agen-
da relacionados con la ley nacional y el convenio internacional
de la Unién de Proteccion de Variedades Mejoradas de Plantas,
conocido como Convenio UPOV.

Asi, el 3 de abril de 2008, la FECON presenté un paquete con
74 000 firmas, recogidas hasta ese momento, buscando una
consulta que detuviera el trdmite parlamentario de los proyec-
tos de ley. El 20 de mayo del mismo afio, las organizaciones
involucradas entregaron al TSE 133 000 firmas, que posibili-
tarfan la realizacién de este nuevo referéndum (Ramirez, SU:
29/05/2008), consignandose en el ultimo conteo un total de 170
000 firmas, que fueron recolectadas en un plazo de dos meses
(Hombre, Red de Coordinacién en Biodiversidad: 03/03/2011).
Sin embargo, y a pesar de la autorizacién del TSE y del traba-
jo hecho por las distintas organizaciones ambientalistas, la ley
UPOV fue aprobada en la Asamblea Legislativa el 15 de abril de
2008. Posteriormente, el 6 de junio del mismo afio, el Tribunal
anuld la solicitud de revision de las firmas entregadas por estos
grupos (Ramirez, SU: 18/06/2008).

Interrogado respecto al porqué se tomo la decisién de realizar
una consulta sobre las leyes UPOV a través de un mecanismo
como el referéndum, mas aun en las condiciones y con las con-
secuencias politicas que el referéndum por el TLC habia tenido,
el integrante de la Red de Coordinacién en Biodiversidad senalo:
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“no, no fue que nos enamoramos del mecanismo. Lo que se
decidié fue dilatar el proceso de aprobacién de la agenda com-
plementaria, porque el plazo de la aprobacién del TLC estaba
muy cerca y nuestro objetivo era boicotear la agenda de imple-
mentacién” (Hombre, Red de Coordinacién en Biodiversidad:
03/03/2011).

Segun el consultado, la decisién de realizar un referéndum pro-
fundizé y generd, al mismo tiempo, una serie de conflictos al
interior de estas organizaciones. En primer lugar, porque ya el
posicionamiento de la FECON en contra del TLC habia generado
roces al interior del movimiento ecologista, dado que no todas
las organizaciones se encontraban en contra del Tratado; y en se-
gundo lugar, porque no todos consideraban que fuese la mejor es-
trategia por seguir, a ello se sumaba la discusién profundamente
técnica que implicaba el Convenio y las leyes UPOV. Sin embar-
go, desde la perspectiva del entrevistado, la posibilidad de utili-
zar este mecanismo fue una estrategia adecuada, en un contexto
donde la desmovilizacién y el debilitamiento de los distintos ac-
tores politicos imperaban, siendo imposible convocar a marchas
o bloqueos en contra de las leyes UPOV porque persistia un deseo
reducido de movilizacién, como parte de la coyuntura pos-TLC.
Asfi, se garantizaba un espacio seguro para la “movilizacién” no
callejera mediante la entrega de la firma.

De esta forma, en caso de que se hubiese aceptado la demanda
acerca de la normativa de la UPOV, las organizaciones involucra-
das confiaban en que se iba a iniciar un periodo de revision de las
firmas y de convocatoria a la participacién por parte del TSE, que
tenia como objetivo ultimo retrasar el proceso de aprobacion de
la agenda de implementacién y, por ende, de aprobacion del TLC.

Asimismo, al ser interrogado sobre la iniciativa de hacer un refe-
réndum bajo la misma ley y con el mismo reglamento que regul6
el mecanismo del que se llevé a cabo el 7 de octubre de 2007, el
consultado sefialé que dentro de las organizaciones que promovie-
ron la realizacion del referéndum de la UPOV no hubo iniciativas
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para modificar el marco juridico con el que se efectuaria este
tipo de consultas, justamente porque la intencién se encontraba en
detener la agenda de implementacién en contra del TLC, y no en la
realizacién de dicho referéndum.

La tercera iniciativa que se resalta es la solicitud de consulta plan-
teada por los grupos indigenas del pafs. En el contexto de discu-
sién de las legislaciones de la UPQV, el 11 de setiembre de 2008,
la Sala Constitucional se pronuncié a favor para que los grupos
indigenas expresaran sus posiciones al respecto. De acuerdo con
el pronunciamiento, la consulta publica por la reforma a la Ley
de Biodiversidad debia realizarse en los territorios indigenas,
lo cual podria significar un “retraso”, de hasta un afo, en la
aprobacién de la agenda de implementacién del TLC (Cérdo-
ba, SU, 24/09/2008). El tema de la consulta era el inciso 6 del
articulo 78 de la Ley de Biodiversidad, que protege el uso y el
conocimiento de practicas indigenas y campesinas respecto al
ambiente y la agricultura. '

A pesar de las declaraciones de la Sala Constitucional, la posibi-
lidad de proceder a la consulta se esfumé cuando los diputados
del PLN y del PUSC eliminaron el articulo que debfa consultarse
y la administracién Arias Sdnchez aprobé, en el 2009, el Decreto
Ejecutivo 34959 MINAET-COMEX, en el que se modificaba el
articulo 78, inciso 6, cambiando a su vez el dmbito de disputa
(Poder Ejecutivo, 2008); y al no existir el articulo que habia inci-
tado la polémica, la polémica desaparecia, por ende, la consulta se
volvia innecesaria (Araya, SU, 1/10/2008). A pesar de las protestas
y las manifestaciones realizadas, atin meses después, por parte de
los grupos indigenas, la Asamblea Legislativa se ahorré el tramite
de escucharlos. La férmula utilizada fue: sin punto de conflicto,
no hay conflicto. Posteriormente, Oscar Nifiez, jefe de fraccion
del PLN, reconocié que el Gobierno estadounidense habfa con-
dicionado la ratificacién del TLC a las modificaciones a la Ley de
Biodiversidad, por lo tanto, sin su aprobacién no habria Tratado
(Chacén, SU, 22/10/2008).
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No obstante, este no fue el tinico motivo por el cual los grupos in-
digenas solicitaron una consulta. Los miembros de las comunida-
des de Térraba, Boruca y Rey Curré recurrieron a distintas formas
de protesta para solicitar al ICE el desarrollo de una consulta
popular, amparados en la Convencién 169 de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) (Cérdoba, SU, 3/09/2008; Francia,
Informa-tico.com, 16/02/2009). El objetivo era el uso de territo-
rios indigenas para la construccién del Proyecto Hidroeléctrico
Diquis, lo que implicaba su expropiacién.

Asi, el 27 de abril de 2009, un grupo de indigenas térrabas en-
treg6 un paquete con firmas a la Sala Constitucional, solicitando
que fuese aprobado el recurso de amparo interpuesto en contra
de la realizacién del proyecto hidroeléctrico; asi como solicit6 la
realizacién de una consulta a la comunidad, debido a que su Aso-
ciacién de Desarrollo acepto la ejecucién del proyecto, mas no asi
el resto de la comunidad, que mantenfa su oposicién. El grupo
sefialé que el ICE habia promovido, “con gente blanca”, las bon-
dades del proyecto hidroeléctrico, sin escuchar la posicién de los
indigenas (Francia, Informa-tico.com, 15/05/2009). El consultado
de la Red de Coordinaci6n en Biodiversidad, afirmé: '

“el ICE forma sus propios nticleos y sus propias organizacio-
nes comunales para realizar la consulta. O sea, usa un poco
el clientelismo, enredado con cursos libres de agricultura or-
ganica, hacen sus propios grupos de base y ellos mismos los
consultan” (Hombre, Red de Coordinacién en Biodiversidad:
03/03/2011).

Esta misma denuncia fue planteada por SERPAJ, manifestando
cémo se “impulsa con obras de infraestructura basicas y apertura
de planteles dentro del territorio indigena de Térraba. El movi-
miento indigena de oposicion al PHD [...°...], ha sufrido perse-
cucién, amenazas y la intervencién abierta del Estado, creando

——————

100 La sigla corresponde al Proyecto Hidroeléctrico Diquis.
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estructuras paralelas dentro del Territorio Indigena, llamados
Comités de Enlace, supuestamente de “didlogo”, pero no son sino
grupos manipulados por el ICE, que reciben prebendas y venta-
jas (asistencia e infraestructura o empleos temporales), los cuales
estdn dividiendo las comunidades indigenas y aumentando los
conflictos entre ellos, todo en franca violacién de los Derechos
Humanos de estos Pueblos, como son el D. de Consulta y de
Autonomia y no injerencia estatal, con relacion a los Proyectos
que se les estan imponiendo. Esta actuacién premeditada de la
Institucién estatal ICE, impide, obstaculiza y genera persecucién
contra los lideres indigenas que reclaman el cumplimiento de
sus Derechos Fundamentales” (SERPAJ, 2010, p. 10). |

Al2011, y en ese escenario de denuncias por violacién a los dere-
chos de los pueblos indigenas, esta consulta no habia sido realiza-
day, por el contrario, a inicios de ese mismo afo las agrupaciones
indigenas realizaron una serie de manifestaciones para exigir al
ICE la salida del territorio indigena (Cérdoba, SU, 23/02/2011).

Para finalizar esta discusién, un elemento que es importante con-
siderar es que en el caso del Proyecto Hidroeléctrico Diquis se
observan con claridad las contradicciones entre una defensa del
ICE y sus proyectos, por una parte, frente a la defensa de los in-
tereses y los derechos auténomos de las comunidades indigenas
respecto a sus territorios, por la otra. Al respecto, la siguiente cita
permite ilustrar lo argumentado:

“El Diquis es el Gltimo megaproyecto que el ICE podria hacer
como entidad publica, con ese cardcter social, y la gente dice,
“no, hay que apoyar al ICE, es un proyecto del ICE, porque si
no, podemos lesionarlo y vamos a generar un montén de per-
juicios para el ICE”, entonces, la izquierda asi progresista estd
con Diquis” (Hombre, Red de Coordinacién en Biodiversidad:
03/03/2011).

Una cuarta iniciativa vio la luz pudblica el 24 de abril de 2009, en
el contexto de la crisis econémica mundial, cuando una serie de
organizaciones y actores politicos dieron a conocer la propuesta
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llamada “10 medidas para enfrentar la crisis econémica con in-
clusion social y productiva” (Varias organizaciones sociales, 2009;
Gudifio, Informa-tico.com, 25/04/2009). Esta propuesta surgi6
como una alternativa al Plan Escudo, presentado por la admi-
nistracion Arias Sdnchez como la estrategia gubernamental para
hacerle frente a la crisis econémica mundial. En su elaboracién
participaron la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras del Ban-
co Popular (ATTBP), la Asociacién de Empleados del ICE (AS-
DEICE), la Asociacién Nacional de Empleados Publicos y Privados
(ANEP), la Central Social Juanito Mora Porras, la Federacion de
Conservacién del Ambiente (FECON), la Federacién de Estudian-
tes de la Universidad de Costa Rica (FEUCR), el Frente Interno
de los Trabajadores del ICE (FIT), la Iglesia Luterana Costarricen-
se (ILCO), el Movimiento de Agricultura Orgénica (MAOCO),
la Unién de Empleados de la Caja Costarricense del Seguro So-
cial (UNDECA) y la Uni6n de Pequefios y Medianos Productores
(UPANACIONAL).

No obstante, en distintos espacios y momentos, las y los res-
ponsables de las “10 medidas para enfrentar la crisis econémica
con inclusién social y productiva” denunciaron la ausencia de
didlogo y el desinterés en la propuesta por parte de Oscar Arias
Sanchez (Informa-tico.com, 3/06/2009). Una de las ocasiones
en las que se hizo publico el desinterés del mandatario fue en
el foro denominado “Encuentro por el empleo en Costa Rica”,
organizado por la administracién Arias Sénchez (Informa-tico.
com, 14/07/2009), sin que se obtuviera una respuesta positiva
por parte del mandatario.

La dltima iniciativa, y en el otro extremo politico, fue levantada
por distintos grupos religiosos, entre los que destacé el Obser-
vatorio Ciudadano de la Vida y la Familia, en alianza con las
jerarquias de la Iglesia catdlica costarricense, que solicitaron al
TSE un referéndum para que las y los costarricenses se pronun-
ciaran a favor o en contra de la Ley de Unién Civil de Personas
del mismo sexo (LN, 12/05/2009). Estos grupos, en compafiia
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del arzobispo de San José, monsefnor Hugo Barrantes y del resto
de integrantes de la CECOR, utilizaron los recursos de la pro-
testa social, como las marchas y las concentraciones, para soli-
citarlo, mediante la conocida Marcha por la Vida y la Familia,
celebrada en noviembre del 2009. De la misma manera, otras
actividades publicas como la III Semana por la Vida y la Familia,
celebrada en el centro comercial Terramall, en octubre del 2010,
son algunas muestras de las estrategias utilizadas por la Iglesia
en la promocién de dicho referéndum.

Esta participacién politica de las jerarquias de la Iglesia catoli-
ca fue sumamente criticada por el Movimiento de la comunidad
Gay, Lésbica, Bisexual y Transgénero (GLBT), por el Movimiento
por un Estado Laico y por la Auditoria Electoral Ciudadana. En
particular, este Gltimo grupo se pronuncié ante la necesidad de
garantizar la participacién civica y laica, caracteristicas que, de
acuerdo con las denuncias hechas por la Auditoria, el TSE de-
beria garantizar, dado que el Cédigo Electoral sefala, en su ca-
pitulo 136, la prohibicién de la propaganda electoral basada en
creencias de cardcter religioso (Auditorfa Electoral Ciudadana,
2010, p. 5). Sin embargo, como sefialaron los autores de dicha
iniciativa, el TSE tuvo una escasa regulacién respecto al papel
de la Iglesia catélica. Incluso, el TSE consideré la posibilidad de
efectuar dicho referéndum, apelando que saldria mds econémico
para el Estado realizar la consulta en el marco de las elecciones
municipales del 2010.

Por su parte, Abelardo Araya, representante del Movimiento Di-
versidad y uno de los principales lideres de la comunidad GLBT,
sefialé que el proyecto de ley criticado por la Iglesia catélica y
por el Observatorio Ciudadano de la Vida y la Familia no habia
sido comprendido en su totalidad, ya que lo que se buscaba era la
aprobacién de una legislacién de Sociedades de Convivencia, en
el que las parejas homosexuales podrian heredar y tener acceso
a la seguridad social, no asi la unién de personas del mismo sexo
que, en la interpretacién de la Iglesia catélica, atentaria contra
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la institucién familiar (Sequeira, PL, 12/05/2009). Sin embargo,
ante un recurso de amparo interpuesto por un abogado, la Sala
Constitucional detuvo el tramite del referéndum, posiciondndose
en contra (Murillo, LN, 01/07/2010).

El autoritarismo se enfrenta a la autonomia:; el caso de SINTRAJAP

Desde la perspectiva del movimiento social costarricense, la
administracién Arias Sénchez inicié con un “golpe de Estado”
perpetrado en contra de la Constitucién Politica al haberse con-
sumado la modificacion del articulo 132 de esta, el cual prohibia
la reeleccién presidencial. A partir de dicha modificacién, fue po-
sible que Oscar Arias Sanchez llegara a la presidencia de la Repu-
blica por segunda vez, a pesar de la oposicion expresa de una serie
de actores politicos.

Este llamado “primer golpe de Estado” fue acomparfiado de un se-
gundo golpe con el que el Gobierno de Arias finalizaba sus ges-
tiones: el catalogado como un “golpe de Estado sindical”, el cual
se gestd en contra de la legitima junta directiva del Sindicato de
Trabajadores de la Junta de administracién Portuaria de la Ver-
tiente Atlantica (SINTRAJAP). Este denominado “golpe de Estado
sindical” fue la estrategia utilizada para promover la concesién
privada de los muelles de la provincia de Limdn, hasta entonces
administrados por el Estado. Como se expone seguidamente, esta
fue una de las tltimas acciones de la administracién Arias San-
chez antes de concluir su polémica gestién en el afio 2010, accién
que refleja el manejo politico de la disidencia por parte de dicho
Gobierno'®.

101 La siguiente reflexion toma como punto de partida el andlisis realizado
por Alvarado, Alvarez y Mora (2011), titulado “Muelles, autoritarismos y
resistencias: el conflicto por la concesion de los puertos de Limén”.
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El 6 de enero de 2010, la Junta directiva de SINTRAJAP anun-
cié una Asamblea General Ordinaria para el dia 8 de enero, que
tendria como finalidad ratificar su desacuerdo a la concesién de
los puertos de Moin y Limén, oposicién que los trabajadores por-
tuarios han mantenido durante afnos. Dos dias después del aviso,
_ el Ministerio de Salud (MINSA) emitié un comunicado en el que
prohibia la realizacién de la actividad en el edificio del sindicato,
indicando que el espacio no era suficientemente amplio para al-
bergar a los trabajadores convocados. Atendiendo los criterios del
Ministerio, y con la suspension de la asamblea, la administracién
Arias Sanchez empez6 a promover una asamblea distinta a la
convocada por el sindicato, a fin de que en esta segunda asamblea
los trabajadores aprobaran la concesién de los puertos del Caribe.

La segunda asamblea se llev a cabo el 15 de enero de 2010, en don-
de los trabajadores del llamado “grupo mediador”, organizacién de
trabajadores que también laboran en la Junta de administracién
Portuaria y de Desarrollo de la Vertiente Atlantica (JAPDEVA) y
que se encuentran a favor de la concesién de los puertos en alianza
con la presidencia ejecutiva de JAPDEVA, realizaron una votacién
para decidir una propuesta de indemnizacién a cambio de la con-
cesion de los puertos de la provincia de Limén. En esta Asamblea,
convocada por el “grupo mediador” con el aval del Gobierno y rea-
. lizada sin contar con el apoyo de SINTRAJAP, 600 trabajadores
tomaron la decisién de aceptar la propuesta de indemnizaci6n
consistente en que los trabajadores recibirfan un total de 4 mi-
llones de colones por afio, hasta un total de 20 afios, a cambio de
aprobar la deseada concesion de los puertos.

Después de este acontecimiento que fue interpretado como una
violacién a la autonomia sindical, los integrantes de SINTRAJAP
enviaron un comunicado al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) en el que sefialaron la intromisién del Gobierno en
la normativa legal de la institucidn, asi como el irrespeto de la au-
tonomia sindical, accién que fue seguida por la toma del edificio
del MTSS en San José por parte de los sindicalistas; luego, se hizo
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de conocimiento puablico una serie de pronunciamientos de sindi-
catos a nivel nacional e internacional que censuraron las acciones
realizadas por el Gobierno, asi como denuncias interpuestas ante
organismos internacionales para revertir las acciones violatorias
perpetradas por las instancias gubernamentales en contra del
sindicato. Sin embargo, y a pesar de estas acciones de protesta,
entre otras que se realizaron, el 22 de febrero de 2010 el MTSS
aceptd la determinacién tomada en la Asamblea convocada por
el “grupo mediador” de manera conjunta con el Gobierno, pese
a que el sindicato elegido por los trabajadores era la nica forma
organizativa capaz de tomar decisiones vinculantes al respecto.

Contando con el aval de la administracién Arias Sdnchez, del Mi-
nisterio de Coordinacion Interinstitucional, del MINSA, del MTSS
y de JAPDEVA, la nueva junta, dirigida por Douglas Brenes, solicité
a la junta legitima de SINTRAJAP los libros contables del sindicato
y el abandono de la sede del edificio, el cual fue realizado con pre-
sencia y uso de la Fuerza Publica. Estas acciones fueron seguidas
por el cierre de las cuentas bancarias del sindicato, tanto como
se dio la prohibicién para sus integrantes de participar en las
reuniones de comisiones bipartitas en las que el sindicato tenia
representacion.

Sin embargo, y a pesar de contar con el favor de la institucio-
nalidad, incluyendo a la Fuerza Publica, el 4 de marzo de 2010
los dirigentes del sindicato legitimo realizaron una Asamblea de
Trabajadores en el restaurante Black Star Line, convocada por la
Junta Directiva sindical destituida por el MTSS, en la que se ra-
tific6 a la Junta Directiva presidida por Ronaldo Blear, la que ha-
bia sido elegida el 31 de enero de 2009. De la misma manera, los
trabajadores mantuvieron su rechazo a la propuesta del Gobier-
no, mediante la cual recibirian 137 millones de ddlares a cambio
de la concesién de los muelles. Adicionalmente, los trabajadores
interpusieron una denuncia ante el Tribunal Contencioso Admi-
nistrativo, en la cual solicitaban que se anulara la decisién tomada
por el MTSS (Alvarado et al., 2011).
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Como sefialaron Alvarado, Alvarez y Mora (2011), la forma que
asumi6 el conflicto por la concesién de los muelles de la provincia
de Limon es solo una muestra de la concrecién de una serie de
impulsos autoritarios para posicionar la agenda neoliberal en el
pais, de manera tal que:

“no s6lo el Ministerio de la Presidencia y JAPDEVA, entida-
des claramente involucradas en el conflicto, tuvieron un pa-
pel fundamental en el desarrollo de éste, sino que también el
MTSS y el MINSA tuvieron un rol central en el desarrollo del
conflicto, participando de la emisién de directrices y acciones
que intervinieron en el detrimento de la autonomia organiza-
tiva de los trabajadores y en la violacidén de la libertad sindical
respecto a las decisiones y posicionamientos de SINTRAJAP.
En otras palabras, la institucionalidad publica, todos sus re-
cursos politicos y sus representantes fueron puestos a favor
del proyecto neoliberal concesionario de los puertos de la re-
gién atlantica del pafs, aunque con ello se tuviera que recu-
rrir a la violacién de normativas o emisién de directrices que
intervinieron en el desarrollo del conflicto, evidenciando un
ejercicio institucional autoritario, caracteristico del proceder
democrético costarricense” (Alvarado et al., 2011, p. 18).

A pesar de la resolucion de la Sala IV, emitida meses después, en
julio de 2010, con la que se sancionaba la intervenci6n del Gobier-
no de los hermanos Arias en la autonomia sindical (Araya, SU,
1/09/2010), este evento ha sido, sin lugar a dudas, una prueba del
autoritarismo tecnocrético de la administracién Arias Sédnchez
que, con el concurso de una serie de instituciones ptblicas y para
dar forma a posicionamientos favorables a los suyos, desconoci6
las demandas de los trabajadores, sus posiciones respecto al fun-
cionamiento y necesidades de la institucién donde laboran, sus
formas organizativas, asi como su existencia como actores poli-
ticos con autonomia y capacidad de decidir sobre el futuro de la
entidad y de la regién.

Esto porque con una serie de actos administrativos violatorios de
la legalidad, se eliminé al sindicato y se destituyé a los represen-
tantes del movimiento sindical que ha promovido la oposicién
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para concesionar los muelles de la provincia de Limén, y se persi-
guid a sus dirigentes. En este sentido, el autoritarismo se enfrenté a
Ja gestion auténoma del movimiento sindical y a los planteamientos
que han llamado al fortalecimiento de JAPDEVA, frente a quienes
seftalan la necesidad de la concesion, amparados en los discursos
neoliberales de la ineficiencia estatal para administrar los puertos.

Hacia un balance de la participacion desde
la administracion Arias Sdnchez

Al final de su gestién presidencial, Oscar Arias Sanchez se retird
con el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Repuiblica
Dominicana y Estados Unidos (TLC) y su agenda de implementa-
cién aprobados, lo que constituy6 el mayor logro de su Gobierno,
desde la perspectiva de las élites costarricenses. Sin embargo, se
dio en medio de declaraciones y acciones sumamente polémicas,
tal y como se ha intentado traer a discusion en este capitulo.

Oscar Arias Sanchez enfrenté la conflictividad social desde un
claro autoritarismo tecnocrético, entrando en abiertas disputas
con diversos actores politicos como las jerarquias universitarias y
diferentes sectores de la Iglesia. Al mismo tiempo, en otros espa-
cios se relacion6 con determinados actores, como si estos no exis-
tieran o no hubieran existido nunca, tal fue el caso de los comités
patridticos y de toda la organizacién local de distintas comunida-
des a lo largo del territorio nacional que, en el actuar politico de la
administracion Arias Sdnchez, parecian no haberse dado.

Retomando la pregunta que ha guiado esta reflexién, ;qué se pue-
de decir de la resistencia politica que se estaba constituyendo y se
constituyd entre los distintos actores, tanto antes como después
del TLC?, ;permitié la accion politica de los diversos actores du-
rante la administraciéon Arias Sanchez la ruptura de la confluencia
perversa de proyectos politicos o sin embargo, esta confluencia se
profundizé? Sin pretender acabar la discusién, se presentan algunas
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tendencias, a manera de hipétesis, para el debate de lo que han
sido estos afios de luchas politicas; estas son:

(Re)Interés por la politica. Autores como Manuel Ro-
jas han sefialado que al final de la década del 2000, y en
particular en la coyuntura por el referéndum por el TLC,
asistimos a una reinvencién del interés por la politica, ex-
presado en la constitucién de espacios publicos para dis-
cutir temas de politica que tradicionalmente se habian
pensado como dmbito de accién de los tecnécratas y de las
figuras politicas. Como sefiala Rojas, haciendo referencia a
las protestas del “Combo ICE” del afio 2000 y al TLC, “por
segunda vez en lo que va de la década, la ciudadania forzd a
la tecnocracia y a los politicos a establecer un debate publi-
co sobre un asunto que concernia al destino del conjunto
social” (Rojas, 2009, p. 40).

A pesar de las condiciones desiguales en las que distintos
grupos y actores politicos participaron en la coyuntura del
referéndum por el TLC, es fundamental reconocer que en
el marco de la realizacién de este, el pais asistié a un gran
interés por la politica desde visiones divergentes respecto a
las definiciones oficiales de la politica misma que desafia-
ron la relacién autoritaria con el Premio Nobel de la Paz,
Oscar Arias Sanchez. Lejos de haberse mermado, la coyun-
tura de discusiéon del TLC parece haber potenciado una
serie de conflictos, mientras que han permanecido otras
conflictividades que no necesariamente fueron resueltas en
el marco de la consulta del TLC'"2,

Configuracion de nuevas formas organizativas, ac-
tores y alianzas. Este “reinterés en la politica” llevo a la
configuracién de nuevos actores politicos, nuevas formas

102 En este sentido, es fundamental explorar cémo este reinterés por la politica
coexiste con el desencanto y, por el contrario, si este Gltimo puede, y cémo,
potenciarlo.
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organizativas y nuevas alianzas, como lo muestra la cons-
titucién de los comités patridticos y todo el trabajo organi-
zativo desarrollado para oponerse al TLC, pero al mismo
tiempo, para llevar a buen fin las iniciativas de recolec-
cién de firmas para solicitar el referéndum de la UPOV,
la “Iniciativa Popular de la Ley del Agua” o la formulacién
y presentacion de las “10 medidas para enfrentar la crisis
econdémica con inclusién social y productiva”.

Es decir, estos tltimos afios se pueden pensar como un tiempo
en el que los esfuerzos colectivos se han plasmado en distin-
tos espacios locales, en los cuales la participacién de grupos
locales de caricter informal, algunos sectores de las iglesias
y la participacion de los universitarios permiten reposicionar
el protagonismo de las organizaciones sindicales, que si bien
no han dejado de denunciar y demandar, no se consolidaron
como los actores centrales en las disputas con la administra-
cién Arias Sdnchez. Sin lugar a dudas, resulta fundamental
profundizar en el papel de la Iglesia catdlica, y no solo de sus
jerarquias, as{ como en la participacion de las iglesias de otras
denominaciones religiosas, como la Iglesia luterana, en el pro-
ceso de oposicién al TLC y en las luchas desarrolladas poste-
riormente para comprender con mayor claridad las espacios
de lucha constituidos desde la religiosidad.

Gestion de saberes y conocimientos para enfrentar el
autoritarismo tecnocratico. Como se ha sefialado antes,
y siguiendo a Zibechi, los actores politicos costarricenses se
han posicionado abiertamente en un dmbito de disputas de
saberes y conocimientos, como una forma de hacerle frente
al autoritarismo tecnocrético con el que la administracién
Arias Sanchez impuso su agenda politica y econémica. Esto
ha implicado la gestién de actores que se han vinculado a tra-
vés de conocimientos y sensibilidades particulares, reprodu-
ciendo los procesos educativos de los que son participes. En
este sentido, la organizacién de la campaiia politica en contra
del TLC a nivel local, por la via del Internet, asi como todo

251



el despliegue de recoleccién de firmas a través de todo el te-
rritorio nacional, con la realizacién de talleres y encuentros
para dar a conocer los cimientos de las distintas iniciativas
relatadas en este capitulo, constituyeron esfuerzos educativos
sumamente valiosos para enfrentar el autoritarismo tecno-
cratico de la administracién Arias Sinchez.

La magnitud de recursos politicos movilizados. Las
iniciativas pos-TLC analizadas previamente son la mues-
tra de la magnitud en la movilizacién de recursos que ha
sido necesaria para posicionar proyectos politicos distintos
a los gubernamentales. En este sentido, y volviendo a Zi-
bechi, uno de los aspectos més valiosos de las iniciativas
expuestas ha sido el esfuerzo politico y educativo que ha
implicado organizar diversos actores, comunidades y recur-
sos para hacerle frente a las iniciativas de la administracién
Arias Sanchez y poner en discusion las propias iniciativas y
las propuestas, asi como las posiciones divergentes respecto
a temas conflictivos.

En estos procesos, el recurso tiempo ha sido uno de los més
significativos de las luchas emprendidas. Como lo muestra
la iniciativa de la Ley de Aguas, el proyecto de ley que se
mantenia en el dmbito legislativo hasta el afio 2011, habria
tardado diez afios en madurar y ser convocado como pro-
yecto de ley a sesiones extraordinarias por parte del Poder
Ejecutivo de la administracién Chinchilla Miranda (2010-
2014). Estos diez afios son solo un ejemplo de la magnitud
del trabajo realizado para sostener iniciativas como las
resefiadas en dicho plano.

De la misma manera, esta iniciativa muestra también el es-
fuerzo sostenido en el tiempo para que dentro de la institu-
cionalidad se propicien las condiciones para el didlogo y el
intercambio, no sin los obstéculos y las dificultades, como
las relatadas por quienes fueron entrevistados. En este sen-
tido, es fundamental valorar el tiempo, no solo como un
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recurso de los actores politicos, sino el uso de este tiempo
como una estrategia de desgaste de las organizaciones y
actores involucrados en determinadas iniciativas. En la en-
trevista realizada al integrante de CEDARENA, este sena-
laba el caracter rotativo de los procesos politicos que deben
iniciarse una y otra vez con el cambio de administracién o
con los que se realizan en el gabinete. De acuerdo con las
palabras del entrevistado, estos procesos dejan la sensacién
de siempre estar retornando a los puntos iniciales de la dis-
cusion, “es como un casete, es como un déja vu” (Hom-
bre, CEDARENA: 21/03/2011), metéfora que evidencia un
rasgo del proceder politico institucional, donde cada cierto
tiempo es necesario atravesar procesos que ya fueron expe-
rimentados para posicionar el tema y para hacerlos circular
dentro del andamiaje institucional.

La primacia de la institucionalidad para la resolucién
de conflictos en las disputas posreferéndum. En las
disputas posreferéndum, la mayor parte de las iniciativas
estuvieron encaminadas a ser resueltas en el plano electo-
ral, legislativo o ejecutivo. Estas disputas son el ejemplo de
enormes esfuerzos en la movilizacién de recursos que se
encaminaron a establecer un intercambio con la institucio-
nalidad publica para su resolucidn, a sabiendas de que dicha
institucionalidad se encontraba, y en distintas medidas se
encuentra aun, en deuda con los actores politicos.

Esta primacia de la institucionalidad en la resolucién de los
conflictos guarda, sin embargo, una debilidad de los actores
movilizados. Las solicitudes de referéndum, por ejemplo, se
dieron sin que se gestara un movimiento fuerte y significa-
tivo que demandara la introduccion de las modificaciones
pertinentes en la muy criticada Ley de referéndum y su re-
glamento, lo cual llama la atencién en el caso de los oposi-
tores al TLC, quienes pretendieron, a pesar de que esa no
era la finalidad exclusiva, la realizaciéon del referéndum de
la UPOV bajo las mismas condiciones del efectuado para el
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del TLC. Es necesario subrayar, a partir de la informacién
proveniente de las entrevistas, que en la coyuntura actual
permanecen en el plano de lo no posible las acciones poli-
ticas mas radicalizadas que permitan redefinir otras pers-
pectivas en la relacion que se tiene con la institucionalidad
politica. Las valoraciones sobre dichas posibilidades se en-
marcan en la impotencia y el sinsabor, pero también en la
esperanza de que las condiciones politicas cambien.

Profundizacién de las contradicciones en torno a la
politica institucionalizada. A pesar de que no es una
tendencia homogénea, las disputas pos-TLC han implica-
do redefinir la relacion con la institucionalidad, la cual no
termina por concluir, y se tensa en la necesidad de pelear y
de utilizar dicho espacio, pero al mismo tiempo reconoce la
dificultad politica de recurrir a otras estrategias de lucha, a
pesar de que se quisiera establecer distancia de las practicas
de cardcter mas institucionalizado.

En este &mbito, el reconocimiento de las estrategias de lu-
cha que se podrian llamar “mesuradas”, se ha convertido
en un reconocimiento de la estrechez de las posibilidades
politicas en la coyuntura pos-TLC. A pesar de querer rom-
per con dicha estrechez, las y los entrevistados reconocen
que en el momento actual no es posible pensar en accio-
nes politicas mas radicales. Valga senalar que el argumento
anterior no desmerita el trabajo hecho por los actores poli-
ticos, quienes reconocen cémo un proceso de recoleccién
de firmas, por ejemplo, fue determinante para reconstituir
vinculos, y por qué no, algunas esperanzas en cuanto al
trabajo colectivo. En este sentido, la relacién con la politica
institucionalizada ha permitido reposicionar las contradic-
ciones sobre las posibilidades y limitaciones que tiene dicho
espacio para los actores del movimiento social.

El para qué de las consultas. En el marco de las con-
tradicciones y la “confluencia perversa” de la politica
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institucionalizada han surgido interrogantes sobre el
como vy el para qué de las consultas y los referéndums.
La experiencia de las iniciativas presentadas después
del 2007 muestran que, para los distintos actores po-
liticos, el referéndum y las consultas tenian finalidades
e implicaciones diferentes. Para una parte, el primero
podia entenderse como un instrumento para potenciar la
participacién mediante la toma de decisiones consensua-
das; en este sentido, los grupos ambientalistas y los grupos
indigenas reclamaron el derecho a su expresion, solicitan-
do una consulta o ser consultados, sin que ninguna de las
dos demandas tuviera un buen resultado, dado que ambas
iniciativas no tuvieron lugar. Pero, por otra parte, dicho ins-
trumento podia ser un mecanismo para reducir la conflic-
tividad a un juego electoral, util para que los “otros” fueran
sometidos al escrutinio ptblico y moral del electorado. Este
fue claramente el caso de la solicitud para el referéndum de
la Ley de Union Civil de Personas del mismo sexo.

A pesar de lo anterior, como resefi6 el integrante de la Red
de Coordinacion en Biodiversidad, el proceso de recolec-
cién de firmas para el referéndum de la UPOV permiti6 re-
avivar un contacto que se habia establecido con las distintas
comunidades a través de todo el pais durante la coyuntura
del TLC (Hombre, Red de Coordinacién en Biodiversidad:
03/03/2011); igualmente, sefialé que quizd lo que queda mas
patente de este proceso es cémo imaginar maneras distin-
tas de llevar a cabo las consultas o los referéndums, cémo
quieren los actores politicos que se realicen estos procesos
y bajo qué condiciones (Hombre, Red de Coordinacién en
Biodiversidad: 03/03/2011). Estas son preguntas que para el
caso de las comunidades en disputa por determinados re-
cursos, como las comunidades indigenas o campesinas, se
deben transformar en iniciativas politicas que les permitan
actuar y constituirse en actores auténomos.
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Las deudas de la institucionalidad democritica. Como
senala Solis, para el caso de las protestas del “Combo ICE”,
en Costa Rica, los dirigentes partidarios y los representan-
tes de la institucionalidad se han sentido exentos de la ne-
cesidad de rendir cuentas y dar explicaciones, segun sus
palabras: “la clase politica se ha sentido libre de dar cuenta
de sus actos de frente a quien la interpela, cuando es inter-
pelada, o bien, siente que puede evadir la critica con argu-
mentos ligeros, que indican cuan poco se toma en serio a
quienes lo emplazan. Si bien en nuestro caso se puede ha-
blar de un respeto religioso a los resultados del sufragio, en
otros dmbitos la regla es que no existe ni responsabilidad
por lo actuado ni disposicién a asumir consecuencias por
lo hecho, con implicaciones en explicaciones claras y en la
obligacién de las mismas” (Solis, 2002, p. 37).

Es en este contexto que la década muestra que la institu-
cionalidad se encuentra en deuda con los actores del movi-
miento social, justamente por la utilizacién de los espacios
de expresion y consulta a los que han sido convocados dis-
tintos actores sin que sus voces hayan formado parte de la
toma de decisiones, creando espacios ficticios donde dicha
promesa se recrea como tal. Estas deudas institucionales se
evidencian en las practicas del COMEX que, en el marco
de negociacién del TLC, oculté los detalles de la negocia-
ciones y posteriormente utilizé a los actores politicos en
una “participaciéon” que no estaba interesada en tenerlos
en cuenta para la toma de decisiones (Martinez, 2004). Sin
duda, esta deuda se ha hecho extensiva al TSE, institucién
que en el proceso del referéndum por el TLC no respondié,
tanto como no ha podido replicar a las demandas plantea-
das por los diversos actores politicos, mas all4 de la propia
defensa de la institucionalidad electoral (Mora, 2009; Au-
ditorfa Electoral Ciudadana, 2010). Por su parte, tanto la
Asamblea Legislativa como el Poder Ejecutivo de la admi-
nistracion Arias Sdnchez se encuentran en deuda, dado que
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después del 7 de octubre de 2007 se comportaron como si
nada hubiese sucedido, negando la existencia de un 48 por
ciento que vot6 en contra del TLC (Rojas, 2009).

Solo para terminar este capitulo, es importante senalar que a ini-
cios del 2010 muri6 Alberto Martén, quien fuese conocido como
el padre del solidarismo y a quien se le rindié tributo mediante un
duelo nacional (Informa-tico.com, 7/01/2010)'*, Martén fue con-
decorado por su respeto a los trabajadores y la solidaridad desarro-
llada con ellos, lo que hizo a Costa Rica transitar por los caminos
de la paz. Su muerte hizo revivir la discusion sobre el solidarismo
en el pais, dado que, meses después, Rodrigo Arias, entonces vice-
presidente de la Republica, anunciaba la puesta en corriente legis-
lativa de un proyecto de ley para darle el rango constitucional al
solidarismo (Informa-tico.com, 23/04/2010).

Sin lugar a dudas, recordando la desmovilizacién politica y la de-
safiliacion sindical que significé la insercién del solidarismo en la
Zona Atlantica del pais en los afios ochenta, el reavivamiento del
solidarismo a final de la primera década del 2000 evidencié cudl
era y es el tipo de actor politico, asi como la relacién politica que
desed y desean establecer las élites econdmicas y politicas con
los actores opuestos a su agenda neoliberal: una relacién pasiva y
poco auténoma de los actores politicos costarricenses.

En el capitulo siguiente, se retoman algunas de las ideas planteadas
a lo largo de este texto.

103 Estos mecanismos fueron expuestos con mds detalle en el capitulo 2 de
este texto.

104 Como se sefialaba en el capitulo 2, el solidarismo es una ideologia muy im-
portante con un fuerte caracter religioso, que fue utilizada como estrategia
politica desmovilizadora en la Region Atlantica del pais durante la década
de los afios ochenta.
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CAPITULO

Conclusiones. La construccién de autonomins
desde la “politica de la calle” |

Estos otros mundos que estdn pariendo los territorios
de los movimientos en nuestro continente no nacen de
golpe ni de un solo empujén; van tomando su forma
en el tiempo largo y a menudo sordo de la resistencia,
y se hacen visibles en los tiempos mds cortos, a veces
fugaces, de las insurrecciones y desbordes del subsuelo
(Zibechi, 2006, p. 124).
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' na de las tesis fundamentales que se ha querido
ai traer a la discusion sobre los ultimos afios del
quehacer politico costarricense es la que sefa-
la que, en este periodo, “la calle” se ha constituido en un
lugar de encuentros politicos. Las disputas de los ultimos
afos han permitido conformar una serie de espacios para
la discusién publica y el intercambio de orientaciones y
posiciones respecto a lo que se desea para el pais. Las fe-
rias del agricultor, las iglesias, los espacios comunales, los
lugares de encuentro entre vecinas y vecinos y, en distinta
medida, las universidades publicas y sus sedes regionales,
los medios de comunicacién como la radio y la Internet,
“la calle” y sus distintas expresiones que se manifiestan en
cada uno de estos espacios, se han transformado en luga-
res de encuentro para discutir las distintas visiones sobre
Costa Rica, sobre lo que se desea y sobre lo que no se desea
para el pais. Asi, “la calle” se ha convertido en un espacio
de discusion publica, ante el agotamiento de las visiones de
la politica y la democracia, entendidas tinicamente como
la concrecién de los procesos electorales.

En estos afos, la participacion politica de “la calle” ha es-
tado rodeada no solo por el desprestigio y la estigmatiza-
ci6n que tienen las acciones colectivas de protesta en un
pais como el costarricense, que se representa a si mismo
como un dechado de virtudes democraticas. Esta partici-
pacion politica ha estado rodeada por un evidente temor a
la protesta de los actores colectivos y a las manifestaciones
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politicas callejeras, en las que se ha condensado no solo el miedo
a un estallido politico de mayor envergadura, sino, a un nivel mas
bésico, al intercambio y a la confrontacién politica, aunque sean
solo de palabra y entre actores que piensan diferente.

Ademais del miedo, sentimientos como la desconfianza, la revan-
cha, el recelo y el rencor han sido fundamentales para compren-
der el desarrollo de ciertos espacios intermedios entre la “politica
de la calle” y la politica institucionalizada, tal y como lo evidencid
el desarrollo de la Concertacién Nacional de 1998, pero particu-
larmente, la Comisién Mixta del ICE y el proceso del referéndum
por el TLC, este tltimo celebrado en el 2007. Asi, en el caso de la
Comisién Mixta, la politica después de la protesta convirtié al par-
lamento, al decir de las y los diputados, en un lugar dominado por
la “sacada de clavos” y la “ensefiada de dientes”, donde privo el deseo
de revancha y los odios gestados a propésito de la aprobacién del
proyecto conocido como el “Combo ICE”".

Los calificativos mencionados se hicieron patentes en un esce-
nario de multiples demandas que plantearon quienes fungieron
como representantes de los actores politicos en la Comisién Mix-
ta. Las demandas de dichos actores no tuvieron respuesta en un
parlamento afianzado en su necesidad de cumplir al pie de la letra
su Reglamento. Estos elementos son, sin lugar a dudas, centrales
para comprender la disposicion con la que se ha intentado resol-
ver los conflictos analizados en este trabajo. Lejos de una actitud
“pacifica” y “democratica” por parte de las élites, lo que ha predo-
minado es una especie de resignacién a la apertura de dichos es-
pacios que, al fin y al cabo, se ha gestionado no para el intercambio
y el encuentro politico.

Ahora bien, de los ultimos acontecimientos politicos interesa sub-
rayar algunas tendencias que pueden servir para la discusion de lo
que han sido estos afos, con el involucramiento de los actores que
han transformado la historia reciente de la politica nacional. Para
esto, es importante relevar la cita que encabeza este capitulo y
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permite plantear cémo las transformaciones politicas pueden nq
necesariamente ser la expresién de cambios expeditos y de prontg
concrecion, pero que, por el contrario, van tejiendo los hilos de
una colectividad que se encuentra dispuesta al intercambio y a |3
confrontacién, a la discusién publica y a la construccién colecti-
va, aunque esta encuentre inicamente “la calle” como lugar de
expresion. Sin lugar a dudas, en qué condiciones se han realizado
dichos intercambios y confrontaciones son temas en los cuales se
puede y se debe profundizar, pero inicialmente, es fundamenta]
sefialar que la experiencia acumulada hasta este momento abre
el camino respecto a lo que en las dindmicas politicas nacionales
forman parte del campo de “lo problematizable” y “lo cuestio-
nable”. De la misma manera, abren el camino para una mirada
autorreflexiva y critica del proceder politico de los tltimos afios.
Seguidamente se mencionan estas tendencias.

Una primera tendencia que se puede observar con claridad
en los ultimos afos corresponde a como las luchas protago-
nizadas por los distintos actores politicos han sido luchas
por la autonomia organizativa y la autogestion educativa e
informativa. Los procesos politicos analizados muestran la ges-
tacién y la articulacion de una serie de poderes “desde abajo”,
que se han constituido en corrientes independientes y auténo-
mas del ejercicio de la politica institucionalizada, pero que, al
mismo tiempo, son una expresion de la confluencia perversa con
dicha institucionalidad. Si bien los actores politicos de los pro-
cesos analizados han realizado y mantienen un gran trabajo en
distintas luchas, la construccién de autonomfias ha encontrado
una dificultad en cuanto a las logicas y los tiempos de la politica
institucionalizada.

En los conflictos analizados, se sobrepusieron las dindmicas or-
ganizativas propias de los actores politicos con las dindmicas de
las esferas institucionalizadas. El caso del referéndum por el TLC
es la muestra de dicha sobreposicién, dado que el movimiento
social se vio sometido a una dindmica en la que se descartaba
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la posibilidad de que la consulta popular estuviera en manos de
los actores politicos, mediante un proceso en el cual estuvieran a
cargo del mecanismo de recoleccién de firmas para presentar la
iniciativa como popular.

Ademas, el movimiento opositor al Tratado fue sometido a una
dindmica electoral, que no necesariamente era deseada por todos
los actores y que, sin embargo, no fue rechazada de manera ex-
plicita y clara por ninguno de ellos cuando el Poder Ejecutivo de
la administracion Arias Sdnchez la asumié como propia. Aunque
son claras las implicaciones que pudo haber tenido el rechazar
una propuesta gestada desde el plano de la politica instituciona-
lizada, quizé sea una debilidad del movimiento social no tener
la fuerza suficiente para decir NO a las propuestas que buscan
institucionalizar la “politica de la calle”, en condiciones que cla-
ramente lo desfavorecen. En este sentido, tal y como lo refirieron
las personas que fueron entrevistadas para este trabajo, el reto
consiste en analizar las condiciones, las metodologias de trabajo
y los objetivos con'los cuales se decide participar en dichos espa-
cios. Una vez efectuado ese andlisis, se puede tomar la decisién de
participar o no en ellos.

Ahora, si bien se han tenido dificultades para pensar una relacién
de mayor autonomia respecto a la politica institucionalizada, es
importante sefialar que en los conflictos que se estudiaron se ha
desarrollado una autonomia en relacién con las dirigencias de los
movimientos, y por ende, en una tensa relaciéon con ellas. En el
marco de dichas tensiones es donde ha adquirido sentido el lema
de “las bases deciden”, lo que puede entenderse como una mues-
tra de que en las luchas por la autonomia hay una clara disputa
por el ejercicio de la representacién politica, segtin lo expone el
material de las entrevistas presentado en el texto.

Desde esta perspectiva, una de las limitaciones de las practicas
politicas de estos afios, como claramente lo mostré la experien-
cia de la huelga del Magisterio Nacional de 1995, asi como uno de
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los retos para la organizacién popular, corresponde a la necesidad
de repensar las funciones de representacion al interior de los mo-
vimientos sociales, y en los mecanismos mediante los que se pue-
da “controlar” y exigir cuentas a quienes cumplen las funciones
de representacion, lo cual también plantea el reto de posicionar
la democracia dentro de los procedimientos de los movimientos
sociales.

Igualmente, este proceso de autonomizacién ha implicado que las
distintas transformaciones politicas de los ultimos afios se im-
primieran con el cardcter de una disputa no solo politica, en el
sentido tradicional y restringido del término, sino que, también,
estas luchas han tomado los matices de una disputa entre conoci-
mientos, entre los voceros y las fuentes de dichos conocimientos
y por el valor que se les atribuye a estos. Esta caracteristica de
las luchas por la autonomia ha posibilitado la apropiacién de una
serie de dmbitos para la creacién y divulgacién de informacién,
siendo los “bloqueos informativos” un ejemplo.

La constitucién de redes de informacién y el uso de la radio y
la internet han sido, sin lugar a dudas, fundamentales en dichos
procesos. Estos esfuerzos formativos y educativos han llevado a
distintas comunidades y actores politicos, incluso més alla de las
coyunturas analizadas, a la creacion de volantes, a la distribuciéon
de informacién y al trabajo cara a cara, lo que evidentemente no
es una practica nueva de los ultimos afios, pero si ha permitido la
reconstruccion de los vinculos politicos. Sin lugar a dudas, estas
luchas por la autonomia se han dado frente al poder de los gran-
des medios de comunicacién, que aunque han sido sobrepasados
por una dindmica de autogestién informativa profundizada en los
ultimos afos, también se han constituido en un obstdculo para
algunas dindmicas politicas, como se senala mds adelante.

Por otra parte, las disputas por la autonomia organizativa han
pasado por reflexiones en torno a la autonomia econémica de las
luchas, como lo mostraron las experiencias de la Vigilia de las y
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los educadores durante la huelga del Magisterio Nacional, con
la creacién de fondos especificos para el financiamiento de las
huelgas, como el existente en la ANDE, y las luchas en oposicién
al TLC durante el afo 2007. Sin lugar a dudas, y acerca del poder
econémico de los medios de comunicacién de masas y su relacion
con los poderes formales, el de la sostenibilidad econémica de las
luchas protagonizadas por los actores politicos se ha constituido
en un desafio fundamental para pensar en las futuras disputas,
posibilitando una autonomia mas amplia.

En este sentido, una segunda tendencia por reseiar es la con-
fluencia perversa en la que se han visto inmiscuidos los ac-
tores politicos, y como dicha confluencia ha incidido en la
capacidad de proceder autonomamente. Esta confluencia se ha
expresado en los distintos espacios en los que se han involucrado
los actores, sin que al final de la década exista claridad respecto a la
forma como se deba aceptar la participacién conjunta de estos con
los representantes gubernamentales y de las instituciones puablicas.

Es probable que el momento mds claro que instauré formalmente
una serie de précticas caracteristicas de esta confluencia perversa
fue el proceso de Concertacién Nacional de 1998, espacio utili-
zado para legitimar, con la participacién de una serie de orga-
nizaciones sociales y actores politicos, el proceso *aperturista del
ICE por parte de la administracién Rodriguez Echeverria (1998-
2002). Desde ese momento, muchos otros espacios se han insti-
tuido como mecanismos de intercambio y negociacién politica,
espacios que discursivamente se han planteado como ejemplos
de practicas democréticas, pero que han posibilitado un acceso
desigual a los recursos, a la expresion de las posiciones y a la toma
de decisiones. Por el contrario, en estos ha prevalecido un respeto
inquebrantable hacia los reglamentos, las normas y las reglas de
la politica institucional, lo que ha hecho imposible el intercambio
y la participacion equitativa de quienes tienen posiciones diver-
gentes. Asi, se han establecido como campos para el ejercicio del
autoritarismo y de una “violencia politica solapada”, violencia que
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en la mayoria de los casos viene disfrazada de democracia, como
lo evidencia la experiencia de la Comisién Mixta del ICE y del
referéndum por el TLC.

Esta tendencia, sin lugar a dudas, deja el reto de repensar la insti-
tucionalidad y las formas en que los actores politicos movilizados
se han relacionado y podrian empezar a relacionarse. Como han
sefnalado las y los entrevistados, es necesario sopesar las implica-
ciones de involucrarse en espacios de “coparticipacién”, teniendo
claridad de lo que se puede y lo que se quiere obtener de estos,
y definiendo cudles son los mecanismos mediante los cuales se
va a conseguir lo que se desea. En este caso, el problema de las
metodologias de trabajo, asi{ como el para qué de las consultas
populares, resultan de particular importancia. El ejemplo mas
claro de este reto lo refiere la Comisién Mixta del ICE, en la que
se consumié la mayor parte del tiempo discutiendo un procedi-
miento, atin cuando no habia claridad respecto a los objetivos de
la Comisién. De la misma manera, como lo sefialaron las perso-
nas entrevistadas, es necesario no abandonar ciertas medidas de
presién mientras se dan estos encuentros.

Igualmente, es fundamental establecer relaciones cercanas, de
rendicién y exigencia de cuentas con los lideres y representantes
para evitar el riesgo de caer en la cooptacién de estos y en la ma-
nipulacién de sus intereses. Como se puede observar a partir de
las dindmicas politicas del pais, estos no son desafios novedosos
para posicionar los proyectos politicos de los actores moviliza-
dos, dado que los “legados politicos” de la década de los ochen-
ta habian apuntado a la necesidad de pensar en esa direccién.
Sobre este punto, es central discutir respecto a cémo repensar
lo que podria llamarse “la democracia interna” del proceder de
los actores politicos de los movimientos sociales, considerando
las relaciones autoritarias que con facilidad se construyen entre
estos. En la misma linea de construir y fortalecer la democracia
interna, es fundamental también explicitar las dificultades que
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han tenido las mujeres para participar en dichos espacios, tema
que fue planteado por algunas entrevistadas.

Considerando lo expuesto, la tercera tendencia se refiere a la
oleada medidtica que se ha contrapuesto a los procesos de
autogestion informativa y educativa de los movimientos so-
ciales. Sin lugar a dudas, y frente a esta tendencia, se hace ne-
cesaria una reflexién politica interna sobre cémo entran a jugar
los medios de comunicacién en las dindmicas de movilizacién
popular y qué es posible hacer en dicho &mbito con los recursos
disponibles, que son limitados. Si bien no es nueva la estrategia
de los medios de comunicacién de desprestigiar y deslegitimar
las luchas que se dan desde “la calle”, convirtiéndose en voceros
y reproductores de la oficialidad, hay al menos dos dificultades
de esta estrategia medidtica que implican nuevos retos para la
organizacion politica “desde abajo”.

La primera de estas dificultades tiene que ver con la construccién
mediética de “representantes de los movimientos sociales” o “lide-
res politicos” que se pueden televisar; los “representantes” o “lideres
televisables” pueden ser considerados como una produccién me-
didtica, dado que son aquellas figuras politicas que frecuentemente
son entrevistadas y consultadas por los medios de comunicacién,
sin que necesariamente cumplan las funciones de representar las
sensibilidades y las expectativas politicas de “la calle”. En ocasio-
nes, desconociendo las dindmicas de organizacién de las bases y
de los grupos movilizados, estos llamados “representantes o lide-
res” toman decisiones, firman acuerdos, pactan con los responsa-
bles gubernamentales y participan de las fotografias y reportajes
periodisticos y televisivos, en muchas ocasiones sin considerar las
opiniones o los criterios de quienes se mantienen en la calles.

Quizd uno de los casos mds particulares de esta construccién me-
didtica, que a la vez es una clara construccioén con consecuencias
politicas, es la propuesta de José Miguel Corrales y una serie de fi-
guras asociadas a él que promovieron la propuesta del referéndum
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por el TLC, sin consultar a los actores del movimiento social, sin
promover un didlogo entre los que tenfan un posicionamiento al
respecto, divulgando su propuesta en medios de comunicacién; al
dia siguiente fue asumida como una iniciativa del Poder Ejecutivo
la administracién Arias Sdnchez (2006-2010).

Esta estrategia de construccién medidtica, tal y como fue relatada
por las personas entrevistadas para este trabajo, permite abrir un
campo importante para la problematizacién, dada la poca capaci-
dad de reclamo y de control politico que en ciertos ambitos tienen
los actores movilizados y “las bases”, para demandar a quien o
quienes se autoproclaman como lideres y actiian como si tuvieran
el respaldo para hacerlo, aunque esto no sea asi. Tal y como lo
muestran la experiencia politica de los ochenta y las entrevistas
realizadas para este trabajo, habria una veta importante para tra-
bajar colectivamente, veta que esté planteada en el escenario de lo
discutible, desde hace unos afios.

La segunda de estas dificultades refiere al hecho de que los medios
de comunicacién no solo han reproducido las voces que denun-
cian a aquellos que utilizan “la calle” como espacio de expresién
politica, donde la violencia policial televisada ha tenido un papel
fundamental para lo que podria llamarse “la socializacién politi-
ca’, sino que, también, los medios de comunicacién han sido los
proveedores de las pruebas judiciales para dar sustento a los jui-
cios emprendidos contra las personas con causas penales abjertas
por participar en acciones de protesta.

Sin lugar a dudas, este constituye un reto para los movimientos so-
ciales. En primer lugar, porque la década ha dejado instituido una
serie de mecanismos legales y procesos judiciales para empren-
der en contra de distintos actores y comunidades movilizadas.
En segundo lugar, porque las energias y las fuerzas de los actores
movilizados podrian dedicarse tinicamente a la defensa judicial,
desviando las luchas hacia los dmbitos juridicos. Finalmente, por-
que dichos procesos podrian desalentar la participacién politica
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por el comprensible temor no solo a ser violentados fisicamente,
sino a ser encausados legalmente.

Considerando este Gltimo reto, una cuarta tendencia responde
a la clara criminalizacidn y judicializacion de la protesta so-
cial que se ha experimentado en los tltimos afios. En este sen-
tido, un area de problematizacién y discusién interna adicional
es la que refiere al qué hacer frente a la estigmatizacién politica
y frente a la represién del movimiento social, coémo abordarlas y
cémo recuperarlas para la discusién y para la reflexién colectiva.
Para la construccion de una agenda de investigacién en este tema,
uno de los aspectos que resulta fundamental investigar con ma-
yor precision corresponde a cémo incide la represion en la con-
figuracion del movimiento social, y como es posible continuar y
cémo contintia una lucha después de la estigmatizacién politica
y la represién.

Algunas preguntas que podrian orientar la discusién en ese senti-
do pueden ser las siguientes: ;puede el uso de la violencia policial
y la represion desincentivar la participacién en un movimiento
social o, por el contrario, puede incentivar la organizacién de los
colectivos?, ;qué estrategias poseen las organizaciones sociales
o0 los actores politicos para hacerle frente a las memorias de la
represién?, ;como trabajan los actores politicos su exposicién a
la represién?, ;con qué recursos colectivos enfrentan las causas
judiciales emprendidas en su contra o son los individuos los que
le hacen frente a esta situacién?, ;qué pasa con el dolor que deja
la represion? Sobre estos interrogantes, es central sefialar que, a
inicios del 2010 distintas organizaciones realizaron una fuerte
denuncia de las acciones represivas efectuadas por funcionarios
del Ministerio de Seguridad Publica (MSP), de la entonces re-
Cién entrante presidenta, Laura Chinchilla Miranda, denuncia
que ha permitido darle un lugar a las reflexiones sobre el uso de
la violencia politica y policial en el pais (Surcos, 2010).
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Siguiendo la anterior, una quinta tendencia se refiere al dolor
politico que estos afios han dejado respecto a las luchas que
no han tenido los resultados deseados. Al igual que en el caso
de las preguntas anteriormente esbozadas, y a partir del trabajo
con las entrevistas, es fundamental hacer un esfuerzo para ela-
borar la frustracién politica, el dolor que han dejado los distintos
procesos en los que se ha participado, el dolor que también ha
dejado el silencio institucional respecto a las distintas demandas
planteadas, asi como la sensacién de impotencia sobre a lo amal-
gamados que pueden encontrarse los procedimientos de la politica
institucional y los medios de comunicacién de masas para recono-
cer una visién del poder gestada a partir de “la calle”. Este dolor es
una expresion, como lo decia uno de los entrevistados, de “la olla

7

que se rompi6”, “del caldo que ya no les permite dar de comer a
todos”, “de la cobija que ya que no protege del frio”, lo cual no es
mds que atender las formas subjetivas en las cuales se piensan y

se vivencian las transformaciones del Estado social costarricense.

Esta es una labor fundamental, dado que construir sobre heridas
colectivas abiertas o a medio cerrar, y que muchas veces son cu-
radas de manera individual, puede ser parte de una estrategia que
desconozca la reflexién e impida valorar los aciertos y los desacier-
tos en las formas colectivas de proceder politicamente. Lo ante-
rior, por supuesto, no quiere desconocer los espacios de discusion
colectiva que pudieran retomar las problemiticas resefiadas, asi
como otras valoradas de importancia por las y los protagonistas de
estas luchas, espacios que no han sido objeto de esta investigacién.
Sin embargo, a partir del andlisis de las entrevistas realizadas es
palpable que mucho del dolor y la frustracién colectiva producto
de estos anos han sido procesados de manera individual, en los
espacios privados, sin que dicho dolor y frustracién encuentren un
lugar en la colectividad para ser planteados y repensados.

Considerando el punto anterior, una sexta tesis se relaciona con
la posibilidad de romper con la confluencia perversa de pro-
yectos politicos. Como lo muestra el andlisis de las entrevistas
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realizado, la confluencia perversa de proyectos politicos contintda
rondando las practicas politicas de los actores movilizados en los
altimos anos. Esta confluencia perversa se ha constituido en uno
de los puntos medulares para la discusién colectiva, dado que per-
mite la reflexién al respecto del lugar donde “poner las fuerzas”
del movimiento social, reconsiderando si el espacio de la politica
institucionalizada es para tal fin o cudndo es el momento oportu-
no para realizarlo, dado que una de las posibilidades es que no
todos los momentos sean los oportunos. Sobre este aspecto, es
claro que es en el espacio institucional donde se pueden resolver
algunas de las demandas planteadas por los actores politicos.
Sin embargo, como acercarse al espacio institucional, cémo exi-
gir cuentas a dicha institucionalidad y cémo relacionarse con
los actores movilizados que contindan en las calles son puntos
medulares para la reflexion.

Ahora bien, respecto a la institucionalidad costarricense, es
fundamental subrayar su debilidad para asumir criticamente
los planteamientos hechos desde el movimiento social. En este
periodo, la institucionalidad ha tenido una débil capacidad para
dialogar con actores politicos y, en el caso de hacerlo, ha sido tni-
camente a través de los mecanismos formales establecidos para
tal fin. El caso mds extremo de este ejercicio institucional ha sido
el del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), entidad cuyos fun-
cionarios han asumido una actitud defensiva respecto a las criti-
cas planteadas a la institucion, salvaguardando una “neutralidad
politica” que, tal y como se resefiaba, ha potenciado la tensa rela-
cién constituida en los ultimos afios entre la entidad y los actores
politicos, lejos de limar las tensiones surgidas en la década.

Sin lugar a dudas, la estrategia de “mistificacién de lo electoral”,
tal y como la denominé Oscar Jara, fue claramente reflejada en
la apertura del TSE para realizar el referéndum sobre el proyecto
de Ley de Unién Civil de Personas del mismo sexo, como una es-
trategia para atraer al electorado a las elecciones municipales del
2010, elecciones en las que se han registrado bajisimos niveles de
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participacion y que se celebrarian en el mes de diciembre de 2010.
Todo esto sin importar que se encontraba en discusién los dere-
chos de las personas pertenecientes a la comunidad GLBT. Sin
lugar a dudas, esta reflexién apunta a la necesidad de pensar qué
tipo de actores politicos se promueven en nuestro pafs, asi como el
tipo de participacion que se desea. Como se ha mostrado a lo largo
de la reflexién de este texto, es claro que los actores movilizados,
quienes recurren a “la calle” como medio de expresion politica, no
son lo institucional ni gubernamentalmente deseados.
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Anexo 1

“Donde quiera que haya un “Verdadero Costarricense”, esté donde esté, votara NO
AL TLC. Vote por la Patria, con el CORAZON y la RAZON: “NO AL TLC™.

“Tarifa base celular Nicaragua 15.450 Guatemala 14.420, ahi hay TLC. En Costa
Rica se paga 2900. NO AL TLC".

“Yo no permito que personas inescrupulosas pongan palabras falsas y de adorno
enmi boca. Yo defiendo mi pensamiento, ese es el que me hace libre y me permite
elegir. Por eso tu decides. NO TLC, yo quiero a mi pais y tu?”.

“X vos, x mi, x los q dicen charita, tuanis, teja, mop, y menudo x los g bailan al
ritmo de calipso x los g disfrutan un buen raice and beans o un gallo pinto, x los g
gozan d un partido d la sele, x los g ¢ saben todos los himnos y hasta el de la Liga
o Saprissa, x los g siembran, x los g compran en la feria, x los g piden fiado, x la
CCSS, el ICE, el INS, el medio ambiente, el agua, x CENTROAMERICA, VOTEMOS
NO AL TLC™.

“Hoy quiero enviarte este mensaje para saludarte, ya g si pasa el TLC ni a putas
voy a gastar 100 colones x mensaje, asf que aprovecho ahora! NO AL TLC."

“Y no era que el TLC traia mas empleo? Kevin Casas primer desempleado a causa
del TLC".

“Domingo 30 de setiembre, vamos al Paseo Coldn a celebrar la gran fiesta x el NO
AL TLC, por nuestra salud, por la educacion, por la vida. No al neoliberalismo!”.

“Di NO AL TLC. Por un voto inteligente, por amor a Costa Rica”.

“DE PIE COSTA RICA, NO AL TLC!!! Hoy domingo gran Concentracion de la Vic-
toria en el Paseo Coldn a partir de las 9:00a.m. Fiesta, baile y color, por una Costa
Rica solidaria, por las instituciones y la salud publica, por el medio ambiente, por
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el agua, por la agricultura todoas juntoas a decir un GRAN NOOOOO AL TLC.
PORQUE SOMOS MILES Y NOOOO TENEMOS MIEDQO”.

‘A los que quieren el TLC les sobra plata, pero les falta corazon. VOTEMOS NO
este 7 de octubre! A GANAR! POR UNA COSTA RICA SOLIDARIA!".

“Mandan los mensajitos en avién porque NO pueden llenar el Paseo Colén. Les
sobra plata pero les falta CORAZON. HOY SOMOS MILES, MANANA SEREMOS
MAS. EL 7 TODOS VAMOS A GANAR! POR UNA COSTA RICA SOLIDARIA! NO
ALTLC!I™,

“El TLC no es humano, ni cristiano. LO MAS POSITIVO ES DECIR NO AL TLC!!!
CON FIESTA, COLOR Y ALEGRIA, VAMOS A GANAR ESTE 7 DE OCTUBRE. POR
UN PAIS SOLIDARIO, {jiNO AL TLC!!",

“Tenemos las tarifas telefénicas mas bajas y el mejor sistema de salud publica de
América Latina. NO queremos que se hagan el negocio de unos pocos millona-
rios, por eso VOTAREMOS NO AL TLC este 7 de octubre POR UNA COSTA RICA
SOLIDARIA jjNO AL TLCII!",

“Si todavia tiene dudas sobre el TLC, solo preguntese: Cuando en la historia los
ricos han gastado tanta plata para aprobar algo q beneficie a los pobres?”.

“Congreso de EEUU propone ley de cooperacion con Costa Rica cuando gane
el NO, al tiempo de asegurar proteger la iniciativa de la Cuenca del Caribe, des-
mintiendo a la funcionaria del Ministerio de comercio de ese pais, quién de forma
colonialista, el miércoles pasado intenté inmiscuirse en la politica nacional a través
del chantaje y el miedo. Difundamos esta informacién! Méas info en www.Con-
CostaRica.com. POR UNA COSTA RICA SOLIDARIAI NO AL TLC!!I".

“Tres dias después del referéndum, el sol se niega a salir. La patria esté de luto,
sabe que la han traicionado! Descansa en paz mi querida Costa Rica, 1821-2007".

“La Nacién y Repretel violaron descaradament la Constitucién, principalment los
dias d tregua. NO COMPRAR NACION NI SINTONIZAR REPRETEL. INICIEMOS
CADENA d MSJS”.

Fuente: recopilacion realizada por Mora (2008, pp. 125-126).
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