










































































































































































































































































































































































CUADRO 3.4
Regimenes de bienestar en América Latina: dimensiones, indicadores,

significacién estadistica y valores segiin conglomerados

. 3
Dimea- Variable Sigaific. Congl. 1 | Congl. 2 Conglomerado 3 " Total
sién ' estad. 1/ Subgrupo 3a | Subgrupo 3b
Tasa neta de participacién nivel nacional (15 a
64 arios) (0.467) | 62,90 64.23 67.63 66.61 65,93
o Tasa de desempleo nacional (0.267) 12,00 7.14 7.87 4,13 7.29
2 PEA femenina (15 a 64 aiios) (0.781) 38,80 36,82 38,80 38,58 38,20
%@ 5 | Trabajo infantil (entre 10 y 14 asios) (0.073) 0.65 5,20 14,93 17.98 11,32
£ | PEA ocupada asalariada 0,000 73,54 66.04 50.22 43.69 55,75
£2 | Trabajadores independientes no calificados 0.001 1610 | 21.34 33.83 34.30 28.49
3 PIB por habitante (USS$ 1995} 0,000 | 6326.07 | 4243.40 2080.26 928,77 2897,00
2 Poblacién nacional bajo linea de pobreza 0,000 22,70 28.86 53.46 67.70 46,37
Coeficiente de GINI 0.441 0.55 0.57 0.53 0.54 0.54
Remesas como % del PIB (0.104) 0,10 1.05 6.63 6.52 4,33
Poblacion rural 0.031 11.45 26.50 34.47 44,33 31.89
Gasto privado en salud 10.845) 45.52 48.92 50.46 44,29 48.11
g Matricula educativa privada 0.011 36,10 13.46 25,66 28.49 24,06
g Consumo privado como % del consumo total | (0.765) | 83.40 | 83.18 86,08 86.02 84.96
§ - Poblacién urbana ocupada en sector publico 0.009 16.11 14,10 8,70 7.63 10,79
S © | Gasto publico en salud per capita (US$ 1997) | 0,000 272,00 177.00 43.43 25.75 102,00
g 4 | Gasto piblico en educacion per capita (USS
§ ~ 1997) 0,000 311,50 195,20 77.43 52,25 130.56
g Gasto piblico social per capita 0.000 1293,00 | 885,60 202,57 117,25 482,31
g Gasto publico social como % del PIB 2/ 0.005 18.80 19.16 8,53 12,40 13,48
Gasto social dirigido a desarrollo humano (0.170) 29,38 25.81 23,65 31.64 26,66
L Empleados(as) con seguridad social 0.000 56,46 59.28 29,54 20,97 38.89
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niveles de ingreso anual por persona. La poblacion de
los paises que conforman el conglomerado 3 recurre,
en mayor proporcién, al autoempleo y a los mercados
laborales transnacionales. Sin embargo, con una pro-
porcién de entre el 16% y el 20% de los/as trabajado-
res/as independientes no calificados/as, los mercados
laborales de los conglomerados 1 y 2 también proveen
insuficiente trabajo formal por lo que muchas perso-
nas deben recurrir al autoempleo. Por eso, aunque
hay diferencias considerables entre conglomerados, en
términos de mercantilizacion de la fuerza de trabajo,
los tres presentan una tendencia a su informalizacion.
Como veremos luego, esta nocién de informalidad no
alude, sin embargo, s6lo al mercado laboral propia-
mente dicho, sino al desvanecimiento de los limites
enire las légicas de la asignacién de los diferentes
recursos —mercantiles, familiares y colectivos—.

Finalmente, es destacable que la distribucién del
ingreso no diferencie a los conglomerados. En los tres
conglomerados encontramos paises con alta desigual-
dad. Por ejemplo, en el conglomerado 2 se encuentra
Brasil, con la mayor desigualdad del ingreso de toda
la regién, pero también Costa Rica y Uruguay con
la menor. Los paises del conglomerado 3 muestran
desigualdades medias y altas y los dos paises del
conglomerado 1 tienen alta desigualdad en el ingreso.
Carecemos entonces de evidencia empirica para mos-
trar que es posible ubicarse en los conglomerados 1y
3 teniendo a la vez, bajos niveles de desigualdad. Esto
no es sorprendente en los paises del conglomerado 3.
histéricamente excluyentes, pero si sorprende el com-
portamiento del conglomerado 1, dado que antes de la
crisis econémica de los anos ochenta, tanto Argentina
como Chile tuvieron un régimen universalista-estratifi-
cado (Filgueira, 1998).

El ubicarse en el conglomerado 2 es una condicion
necesaria, pero totalmente insuficiente, para encontrar
niveles bajos en la desigualdad. Si se quisiera expli-
car la desigualdad del ingreso y no la del régimen de
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bienestar, deberia ser distinto, tanto el conjunto de
variables a considerar como el modelo estadistico a
realizar®. Esto explica porqué el coeficiente de Gini, que
precisamente mide la distribucién del ingreso, no fue
estadisticamente significativo para la conformacién de
los conglomerados.

3.2Desmercantilizacion del bienestar

Siete indicadores fueron encontrados estadisti-
camente significativos: la cobertura de la educacién
privada, los/as trabajadores/as asalariados/as con
seguridad social, los/as funcionarios/as publicos/as,
asi como los cuatro indicadores de la inversién social
(el gasto social, el gasto social como porcentaje del
producto interno bruto, el gasto en salud y educacién).
Dos indicadores no fueron estadisticamente significa-
tivos: el gasto privado en salud y el consumo privado,
ambos relativamente homogéneos entre los paises.

Primero, veamos qué ocurre con la politica publica.
¢En qué medida esta desvinculado el bienestar del “bol-
sillo”, es decir, del intercambio mercantil? Si considera-
mos la proporcién de la PEA ocupada en el sector publi-
co, el Estado es méas grande en el primer conglomerado
(16,11%) y menor en €l segundo (14,10%). La inversién
publica es consistentemente mas alta en el conglomera-
do 1 que en el 2, ya sea que consideremos el gasto social
per cdpita en general por ano (US$1.293 y US$865,60)
o el gasto en educacién (US$311,5 y US$195,2) o en
salud (US$272 y US$177) para cada conglomerado
respectivamente. Sin embargo, la prioridad fiscal de la
politica social (es decir, su relacién con el PIB), es leve-
mente mayor en el conglomerado 2 que en el 1 (19,16%
y 18,80% respectivamente). Por su parte, la proporciéon
del trabajo asalariado con seguridad social es mas alta

6 En este caso lo adecuado seria utilizar la regresién multiple y
no el analisis de conglomerados.
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en el conglomerado 2 (casi 60%) que en el conglomerado
1 (56,46%).

Dentro del conglomerado 2, México muestra resul-
tados diversos. Por un lado, el pais presenta resultados
consistentes con los restantes paises del conglomerado
en materia de empleo publico (11,2%), de trabajado-
res/as con seguridad social (52,5%) y de matricula
en la educacién privada (12.5%). Por otro lado, el pais
muestra menor gasto social que el resto de los paises del
conglomerado (US $456 dedicado a programas sociales,
en contraste con US $885,6 como promedio del respec-
tivo conglomerado). Estos resultados le ubican entre los
conglomerados 2 y 3 € incluso, el esfuerzo fiscal realiza-
do en politica social presenta valores mas bajos que en
algunos paises del conglomerado 3 (9,8% en compara-
cién con el promedio de 19,16% del conglomerado 2).

La matricula privada varia considerablemente entre
los conglomerados 1 (36,10%) y 2 (13,40%). Este es ¢l
unico indicador que ubica a estos conglomerados en
extremos opuestos. El conglomerado 1 tiene el por-
centaje mas alto de matricula privada mientras que el
2 tiene el mas bajo de los tres. Sugiere que el conglo-
merado 2 tiene servicios educativos mas extendidosy
universales que el conglomerado 1, donde prevalecen
los servicios focalizados y donde una mayor proporcién
de la poblacién depende de los servicios privados.

En el conglomerado 3 la proporcién de la poblacién
econémicamente activa en el sector publico (8,7% ¥y
7.63% en los subgrupos a y b, respectivamente) es la
mitad 0 menos que la que encontramos en los conglo-
merados 1 y 2. Ademas, el porcentaje de trabajo asa-
lariado con seguridad social es bastante bajo (29,54%
y 20,97% en los subgrupos a y b, respectivamente). El
gasto publico también es consistentemente menor en €l
conglomerado 3 que en los conglomerados 1y 2. Cuando
se considera el gasto social total, este alcanza US$202y
US$117 en cada subgrupo. En el mismo conglomerado.
el gasto en educacién es de US$77,43 en el subgrupod
y US$52,25 en el subgrupo b y en salud, el gasto es de
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US$43,43 y US$25,75 para el subgrupo a y b respec-
tivamente. Sin embargo, el esfuerzo fiscal en el gasto
social es mayor en €l subgrupo 3b que en el 3a (12,40%
y 8,563%, respectivamente) reflejando esto que Nicaragua
y Bolivia dedican a los programas sociales, un porcen-
taje alto de su pequeno producto interno bruto (13,2%
en Nicaragua y 17,9% en Bolivia). Con la excepcién de
Colombia (con 13,6%), estos porcentajes son considera-
blemente mas altos que en otros paises del subgrupo 3a,
en el cual la mayoria de los paises dedican menos del
10% del producto bruto interno a los programas socia-
les. Es de resaltar que aunque en el conglomerado 3, la
poblacion tenga niveles de ingreso mucho menores que
en los otros conglomerados, entre el 25,66% y el 28,49%
de la poblacién recurre a la educacién privada.

En general, la desmercantilizacion del bienestar es
mayor en los conglomerados 1 y 2 y comparados entre
si, esta es mayor en el conglomerado 1 que en el 2,
excepto en materia de educacion y de seguridad social.
En el 1, el alto porcentaje de matricula en la educaciéon
privada sugiere un mayor peso de los servicios publicos
focalizados. Ademas, hay una mayor proporcién de tra-
bajo asalariado con seguridad social en el conglomera-
do 2 que en el 1, junto con el cual también varia el tipo
de seguridad social existente en uno y otro conjunto
de paises, mas individualizado en el primer caso y mas
colectivo en el segundo. Con la excepcién de México,
todos los paises del conglomerado 2 han promovido
transformaciones estructurales en sus economias con
cierta reticencia, lo cual se ha reflejado en el tipo de
reformas introducidas en sus respectivos sistemas de
seguridad social (concretamente en pensiones y en el
caso de Costa Rica, también en salud). Estos paises
han mantenido los sistemas organizados en torno a los
fondos colectivos y no individuales.

Pareciera que los paises del conglomerado 2 tienen
una mayor presencia de la proteccion social organizada
colectivamente -por lo tanto estratificada segiin ocu-
paciones-, mientras que los del conglomerado 1 tienen
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mayor presencia de la proteccién social individual. La
desmercantilizacién es por lo tanto mas favorable a la
poblacién pobre —por ingresos—- en los paises del con-
glomerado 1 y mas pro-trabajo formal -y por lo tanto
mas favorable a los sectores medios- en los paises del
conglomerado 2. En cualquier caso, la desmercantili-
zacion esta definida por dos principales criterios que
orientan la asignacién de los recursos: la necesidad y
la contribucién realizada por el trabajado asalariado.

En el conglomerado 3 y comparado con los conglo-
merados 1 y 2, la desmercantilizacién es muy baja. El
acceso a la educacién privada es mas alta que en el
conglomerado 2 aunque menor que en el conglomerado
1. A la vez, el trabajo asalariado con seguridad social
alcanza a una pequena proporcién de personas. Dado
que la mayoria de estos paises privatizaron sus siste-
mas de seguridad social, hay una fuerte presencia de
la proteccién social relacionada al trabajo, de caracter
individual, aunque sin el nivel de cobertura alcanzado
por los paises del conglomerado 1.

3.3 Desfamiliarizacion

Para esta categoria cinco indicadores fueron esta-
disticamente significativos: familias extensas y com-
puestas; familias nucleares en las cuales las esposas
o comparneras dedican el tiempo completo al trabajo
no remunerado y tres variables de control -pobla-
cién menor de 12; poblacién mayor de 65 afos y tasa
de dependencia entre las personas generadoras de
ingresos y la poblacién cuidado-dependiente-. Tres
indicadores no fueron estadisticamente significativos:
las mujeres econémicamente activas en edad repro-
ductiva; las mujeres jefas de hogar y la presencia del
servicio doméstico.

Las familias extensas y compuestas tienen menor
presencia en el conglomerado 1 (17,65%) que en el 2
(19,42%) y la mayor en el conglomerado 3 (29,20% y
28,10% en los subgrupos 3a y 3b, respectivamente).
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En los tres conglomerados hay una presencia con-
siderable de las mujeres dedicadas a tiempo completo
a las tareas del hogar. Sin embargo, el modelo tradi-
cional de familia ~integrado por un hombre proveedor
de ingresos y una mujer cuidadora- tiene mayor pre-
valencia en los conglomerados 1 y 2 que en el 3. Asi
lo indica la proporcién de familias tradicionales en las
que las comparneras o cényuges se dedican al trabajo
no remunerado a tiempo completo, la cual es mayor en
los conglomerados 1 (51,55%) y 2 (46,54%) que en el
conglomerado 3 (40,59 y 38,50%).

La reduccién de la mortalidad infantil, el aumento
de la esperanza de vida y el consiguiente envejecimiento
poblacional” es mayor en el conglomerado 1, algo menos
en el segundo e incipiente en el tercero. Hay dos y media
veces mas personas mayores de 65 anos en las fami-
lias o en la poblacién de los paises del conglomerado 1
que en las del 3 (8,43% y 3,5%, respectivamente). Por
el contrario, los nifios y las nifias menores de 12 anos
constituyen un 30% o mas en el conglomerado 3 pero se
reducen a un cuarto de la poblacién en el conglomerado
1 (24,46%) y en el 2 (26,11%). La razén de dependencia
es por lo tanto mayor y esta compuesta por una pro-
porcién mayor de gente joven en €l conglomerado 3 y
menor, con una mayor presencia de personas adultas
mayores, en el conglomerado 1. Esto sugiere una mayor
dependencia de trabajo no remunerado en €l conglome-
rado 3 que en el 1 y el 2. Pareciera que hay una mayor
demanda de cuido en aquellos conglomerados en los
cuales hay menor presencia de familias nucleares con
divisién sexual del trabajo tradicional, pero mayor pre-
sencia de familias extensas y compuestas.

En general, vemos altos grados de familiariza-
cién en los tres conglomerados. Sin embargo, en los

7 Tendencias que, en su conjunto, se conocen como “transicion
demografica”, la cual en América Latina puede haberse com-
pletado (como en Uruguay), ser avanzada (como en Costa Rica),
o incipiente (como en Honduras).
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conglomerados 1 y 2, las familias nucleares tienen un
papel mas importante, mientras que en el conglomera-
do 3 son las familias extensas y compuestas. Mientras
que en los conglomerados 1 y 2 las familias experi-
mentan menos presion de miembros dependientes,
en el conglomerado 3 hay una mayor proporcién de
personas dependientes por cada persona generadora
de ingresos, asi como, en promedio, menores niveles de
ingreso que en los restantes conglomerados.

3.4 Desempeno

Dos indicadores fueron estadisticamente signifi-
cativos para esta categoria: la mortalidad infantil y el
indice de desarrollo humano de género. Dos indicado-
res no fueron estadisticamente significativos: homici-
dios y esperanza de vida escolar.

Las variaciones en la mortalidad infantil son muy
marcadas entre los conglomerados 1 (14,50 por mil)y
2 (22,20 por mil) asi como en el mismo conglomerado
3 (31,57 por mil y 43,50 por mil, respectivamente para
cada subgrupo). Como fue explicado previamente, este
indicador es muy util como medida resumen del desa-
rrollo humano, dado que refleja los niveles educativos
—en particular el de la madre-, asi como la infraestruc-
tura publica de saneamiento y agua potable. En térmi-
nos de desigualdad de género, el indice muestra la bre-
cha existente en materia de desarrollo humano entre
hombres y mujeres y muestra que esta es menor en los
conglomerados 1 y 2 (0,84 y 0,80 respectivamente) que
en el conglomerado 3 (0,72 y 0,68 en los subgrupos 3a
y 3b, respectivamente).

4. INTERPRETACION DE RESULTADOS

A partir del analisis estadistico, /qué podemos decir
de cada uno de los tres conglomerados identificados?
Los hallazgos fundamentan que todos los regimenes
latinoamericanos son, en alguna medida, informales.
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en tanto una proporcion de la poblacién no puede, en
ninguno de los tres conglomerados, lidiar razonable-
mente con los riesgos sociales a partir de las légicas
claramente diferenciadas entre el intercambio mer-
cantil, las relaciones familiares y la politica publica.
Por el contrario, existe un grado de indistincién de las
practicas de asignacion de los recursos que, adaptan-
do la nocién empleada por Gough (2004), llamaremos
informalizacién del bienestar.

Por lo tanto, una proporciéon variable de la pobla-
cién, en alguna medida, depende de los arreglos fami-
liares y comunitarios para asumir las practicas cuyas
légicas corresponden a los mercados, en particular
laborales, o a los Estados -locales o nacionales—. Es
cierto que lidiamos con la debilidad, que se explicd
mas arriba, de los indicadores que permiten valorar el
papel de las comunidades en la produccién del bien-
estar. Sin embargo, la combinacién de los indicadores
disponibles con el conocimiento previamente existente
sobre los mercados laborales, las politicas publicas, la
emigracién y la organizacién de las familias, permiten
fundamentar esta afirmacién.

En los conglomerados 1 y 2 las politicas publicas
son centrales. En el primero estas se enfocan princi-
palmente en la formacién del capital humano. De lo
que se trata es de que la poblacién tenga las condicio-
nes necesarias para asegurarse ingresos que le permi-
tan acceder a los servicios privados de educacién y de
salud. Pueden por lo tanto considerarse como politicas
con una orientacién productivista, es decir, que bus-
can mejorar las condiciones de la fuerza laboral para
que esta participe del mercado laboral. En el segundo
conglomerado, las politicas publicas enfatizan sobre la
proteccidén social a partir de las contribuciones asocia-
das a las ocupaciones, en particular, en los sectores
formales de la economia.

A pesar de la presencia de la politica publica, en
ambos conglomerados, un amplio conjunto de la pobla-
cién carece de un acceso satisfactorio a los servicios
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como la vejez y la incapacidad son financiados colec-
tivamente en mayor medida en este que en el régimen
estatal-productivista pero como la cobertura esta fuerte-
mente vinculada a la insercién laboral de las personas,
esta es a la que vez extendida y estratificada. La for-
macién del capital humano muestra, en este régimen,
una presencia del mercado comparativamente menor
y no necesariamente estratificado en lo formal, aunque
su calidad presente brechas con la educacién privada.
Ademas, en el régimen estatal-proteccionista el Estado
interviene en la prestacién directa de los servicios en
mayor medida que en el estatal-productivista.

Aunque comparativamente mucho menos que en el
régimen de bienestar familiarista, los regimenes esta-
tal-proteccionista y estatal-productivista tienen amplios
contingentes de poblacién desprotegida, tanto del mer-
cado laboral como de la politica ptiblica. Por eso, ambos
son también informales: en el marco de las familias y
de las redes sociales de apoyo, las personas despliegan
multiples estrategias para llenar los vacios que dejan
tanto su capacidad de satisfacer privadamente el acceso
a los bienes y los servicios, como la propia participacién
estatal. En ambos casos también, el trabajo femenino
no remunerado a tiempo completo, realiza un importan-
te aporte a la produccién del bienestar. Alrededor de la
mitad de las mujeres cényuges se dedica al trabajo no
remunerado. El que tantas mujeres no tengan que recu-
rrir a los segundos ingresos esta correlacionado con la
efectividad de ambos regimenes. La mayor participacién
laboral femenina se encuentra en los sectores con altos
ingresos y niveles educativos (reflejando los cambios
culturales) y en sectores de bajos ingresos y niveles edu-
cativos bajos (reflejo de las necesidades econémicas).

Con excepcién de México, los paises con un régimen
estatal-proteccionista han realizado ajustes econémicos
reticentes (Thorp, 1998), ya sea que se trate de paises
con industrializacién temprana (como Brasil y Uruguay)
o no (como Costa Rica) y que tengan puntos de parti-
da de relativa homogeneidad social (como Uruguay y
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tercer régimen, en materia de asignaciéon de los recur-
sos, las politicas publicas son inestables y escasisimas.
Se constituye asi un tercer régimen informal-familiaris-
ta caracterizado por una marcada exigencia hacia las
familias. Este familiarismo es cualitativamente distinto
al que existe en los paises de Europa y de América del
Norte. Alli el familiarismo alude a una situacién mas
especifica: se trata de paises en los cuales se espera que
las familias asuman las responsabilidades del cuidade
casi exclusivamente. Es el caso de la Europa mediterra-
nea donde en materia de cuido, la importancia relativa
del Estado y de los mercados es escasa frente al papel
de las familias. Estos paises se diferencian de otros en
los cuales una mayor proporcién del cuidado se traslada
al mercado (como en EEUU), o se traslada a programas
sociales publicos (como en Suecia). En América Latina
estamos ante una nocién mucho mas amplia de fami-
liarizacién: se espera que las familias no sélo asuman
la responsabilidad del cuidado, sino que ademas se
transformen en unidades productivas y en redes de
proteccion social, precisamente frente a la debilidad o
el desvanecimiento de las fronteras entre unas y otras
préacticas de asignacion de los recursos.

Tanto el rasgo de informalizacién como la diferen-
ciacién entre los regimenes tienen importantes implica-
ciones para la efectividad en la practica de asignacion
de los recursos sobre la cual, los paises pueden tener
mayor control e incidencia en las restantes practicas: la
politica publica. Estas implicaciones son de dos tipos.
Por un lado, una adecuada comprension del régimen
de bienestar en el que se inserta una politica dada, per-
mitiria mejorar el disefio de la politica en cuestién. Por
otro lado, seria deseable que esta, ademas de propo-
nerse objetivos concretos tales como el aumento de la
cobertura o la mejora de la calidad de un determinado
servicio, se propusiera moldear el régimen de bienestar
en el que directa o indirectamente, para efectos de una
mayor o menor informalidad y de un mayor o menor
familiarismo, esta interviniendo.
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En un caso, el régimen de bienestar constituye el
“ambiente” de las politicas y programas especificos
que es necesario tener en cuenta. ¢Cémo? En tanto
entorno que condicionara las posibilidades de alcanzar
objetivos y resultados esperados. En el segundo caso
el régimen de bienestar constituye, en si mismo, lo que
se quiere moldear. Permite reincorporar en el debate
publico nociones acerca de las arquitecturas del bien-
estar deseables y posibles.

En cualquiera de los dos casos, los regimenes de
bienestar identificados y el marco teérico-metodolégico
en el que se basa la clasificacién propuesta, permiten
darle un lugar a los entornos en el cambio y la direc-
cién de las politicas publicas. Si la imitacién tiene lugar
entre paises con regimenes de bienestar distintos, esta
tendra que ser altamente selectiva y capaz de adaptar
los instrumentos de politica adoptados. Aunque al
decirlo suene a sentido comun, lo cierto es que quienes
formulan y definen la politica publica, frecuentemen-
te ignoran las complejas interrelaciones entre estas
herramientas y la estructura social -concretamen-
te, la organizacién de las familias y de los mercados
laborales-. Y cuanto mayor la especializacién técnica,
menos probable es que el régimen -en tanto categoria
analitica de nivel meso- se considere como el entorno
de programas especificos. Las transferencias econé-
micas condicionadas son un buen ejemplo: el progra-
ma “"Guatemala Solidaria” trata de replicar medidas
implementadas bajo el programa “Chile Solidario”, en
ausencia de la organizacién de las familias y la oferta
de servicios publicos existentes en el pais “proveedor”
de lecciones de politica. jCuantas transformaciones y
adaptaciones es preciso hacer para que un programa
considerado exitoso para ciertas condiciones de mer-
cantilizacién, desmercantilizacién y familiarizacién,
logre serlo en otro con tan diferentes caracteristicas?

Mas alla de este ejemplo, en América Latina en
general, los puentes entre el andlisis y el disefio de
politicas son débiles e insuficientes. Bajo la propuesta
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tedrico-metodoldégica presentada en este capitulo, los
regimenes de bienestar constituyen “filtros” capaces de
facilitar la adaptacién de politicas mediante la mode-
lizacién de interrelaciones y resultados esperados. Si
el analisis previo ha sido convincente en mostrar que
la politica social esta profundamente embebida en el
régimen en tanto constelaciones de practicas de asig-
nacién de los recursos, estara contribuyendo a fortale-
cer esta relacion.

ANEXO METODOLOGICO
1. Fuentes e indicadores

A diferencia de otras técnicas de analisis estadistico,
el de conglomerados requiere que todas las variables
tengan datos para todos los casos. Cuando no es asj,
se requiere eliminar la variable o, en su defecto, el caso.
Las decisiones que tomamos estuvieron marcadas por
el interés de no excluir paises. ¢Qué nos hubiera apor-
tado un agrupamiento mas completo en cuanto a las
variables, pero restringido a los paises generalmente
mas estudiados de la regiéon que son, a su vez, los que
disponen de las mejores fuentes de informacion?

El andlisis es sincrénico. de un momento en el tiem-
po. Los datos se recogieron para el periodo 1999-2004
para luego seleccionar el afno para el cual se dispusiera
de informacién para el maximo nimero de paises. Las
fuentes fueron las instituciones especializadas mas
prestigiosas en cada una de las dimensiones: CEPAL,
BID, Banco Mundial, OIT, UNESCO, OPS, CELADE,
CELS, INTERPOL-UNODC-ONU, y Latinobarémetro.

Para el periodo y las variables seleccionadas, se con-
solid6 toda la informacién disponible para luego valorar
la cobertura de cada indicador segin aros y paises. La
base inicial comprendié 37 variables y 101 indicadores
que se presenta en este anexo en el cuadro A.3.1. El alto
numero de indicadores no fue un objetivo en si mismo,
sino una manera de asegurarnos utilizar aquellos que
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RECUADRO A.1
Criterios para la seleccién de los indicadores

1) La seleccién del indicador para cada variable se hizo segin:

Se contara con informacién para el mayor numero posible de
paises

Fueran los més representativos del conjunto de la poblacion
- Tuvieran mayor correlacién bivariada entre si

- Procedieran de la fuente mas confiable

Ademas:

- Se eliminaron indicadores para los cuales se carecian de datos
correspondientes a 3 6 4 paises (“mujeres que trabajan menos
de 30 horas de manera involuntaria™ “mujeres que trabajan
menos de 30 horas de manera voluntaria™ y “horas trabajadas
por las mujeres con respecto a los hombres™)

Cuando sdélo falté el dato correspondiente a un pais:

- Y se contd con criterio experto: se completdé con un pais com-
parable (tres casos)

- Y se contd con acceso a la fuente: se estimoé el dato (un caso)

- Y no se contd con criterio experto, el indicador se eliminé (dos
casos)

La aplicacién de estos criterios implicé eliminar dos variables: fle-
xibilidad laboral y PEA femenina a tiempo parcial

2) Seleccion del ano para cada indicador

- El maés reciente para el cual se contara con la mayor cantidad
de datos segin pais

- Cuando no se tenia informacién de un pais para el aiio selec-
cionado se consideré el afno mas préoximo a este; en los que
habia ambigiiedad de direccién se eligié el mas reciente.

incluir ambos porque el indicador sectorial (por ejemplo
educacién) nos habla de la composicién, mientras que €l
social incluye sectores de politica como las pensiones.
Algunas de estas decisiones debilitaron el acerca-
miento a la dimensién de la familiarizacién e incluso
de la divisién sexual del trabajo dentro de la familia.
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Concretamente, la informaciéon sobre jornadas de
tiempo parcial femenina, voluntarias e involuntarias,
es sumamente ttil para acercarnos a estrategias con-
ciliatorias entre trabajo remunerado y no remunerado
(cuando son voluntarias), distinto a cuando lo impone
el mercado laboral (cuando son involuntarias). Sin
embargo para usar este dato hubiéramos tenido que
eliminar tres paises. Los indicadores de legislacién de
licencias por maternidad y guarderias habrian sido
utilizadas si hubiéramos tenido los datos del gasto
social que nos permitieran triangular dichos datos y
asi controlar la brecha entre la legislacién y su aplica-
cién. Lamentablemente, en la regién no se cuenta con
dicha informacién.

Ademas, extrapolamos informacién con respecto
a tres variables para las cuales careciamos de datos
en un pais. Concretamente, el dato de Nicaragua con
respecto a la “proporcién de empleados con seguridad
social” se empleé para Honduras; el dato de Argentina
del 2000, previa crisis econémica, con respecto a las
“remesas como porcentaje del PIB" se empledé para
Chile; y en Nicaragua, se usé el dato de Honduras
relativo a la “esperanza de vida escolar”. Estas extrapo-
laciones no constituyen un problema dado que se trata
de tres observaciones en una matriz de datos con 594
observaciones (33 indicadores para 18 paises).

El consolidado de variables e indicadores seleccio-
nados se presenta en el cuadro A.3.1.

2. Relacion entre dimensiones e indicadores

La dimensién de mercantilizacién del bienestar se
apoya en los indicadores relativos a la cantidad y calidad
de la incorporacién de la poblacién en el mercado labo-
ral. En términos de cantidad consideramos la tasa neta
de participacion y la tasa de desempleo, como indicado-
res de absorcion de fuerza de trabajo. Ademas, el indi-
cador de la poblacién femenina econémicamente activa
permite valorar la mayor o menor presién de la fuerza de
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trabajo sobre el mercado laboral. La radiografia no esta-
ria completa si no tuviéramos en cuenta las remesas, en
tanto indicador del grado en que la poblacién que habita
en cada pais accede a los recursos monetarios a través
de los mercados laborales transnacionales.

En términos de calidad consideramos la poblacién
econémicamente activa asalariada y la independiente
no calificada, como acercamientos a la formalidad e
informalidad, a la proteccién y desproteccién social,
respectivamente. También consideramos el producto
interno bruto por habitante y la proporciéon bajo la
linea de pobreza, ambos acercamientos al nivel y sufi-
ciencia de los ingresos de la poblacidn. El coeficiente de
Gini, en este contexto, permite acercarse a la distribu-
cién, mas o menos concentrada, de los ingresos.

Finalmente, incluimos el indicador de la poblacién
rural dado que la dependencia del intercambio mer-
cantil estad fuertemente condicionada por la mayor o
menor presencia de la produccién para el autoconsu-
mo. mayor en el medio rural que en el urbano.

Operacionalizamos el grado de desmercantilizacién
a través de dos tipos de indicadores: presencia de la
politica publica y de las compras privadas, directa a
inversamente relacionadas con la dependencia del inter-
cambio mercantil. Entre los primeros consideramos la
poblacién ocupada en el sector publico; tres indicadores
del gasto por habitante (en salud, educacién y social); y
la proporcién del gasto destinado al desarrollo humano
(educacién y salud) la cual permite una comparacién
con el destinado a la proteccién de los riesgos (como
pensiones o transferencias por incapacidades).

8 Ademas consideramos el gasto publico social como proporcién dél
PIB como indicador del esfuerzo fiscal, altamente correlacionado
con el gasto social por habitante. Los conglomerados fueron 15
mismos usando uno y otro indicador. Optamos por constiderar ¢
gasto social por habitante para contar con una medida similar
la de la inversién sectorial y porque en términos de la asignacito
de recursos, para la poblacién es mas relevante la inversi6n
términos absolutos que su relacién con el PIB.









CUADRO A.3.1 (continuacion)

. - Paises
:’.‘,‘l‘g Variables Indicadores (en p jes salvo coeficlentes) Fuente Afos c/dato
al<1 ado
8 Flexibilidad Indice resumen de eficiencia en MT BID 1999 - 2001 14
laboral Indice de flexibilidad laboral de Lora Lora 1985 - 1999 18
9 | PEAen Porcentaje ocupados urbanos en act. de baja product. CEPAL 2000 - 2002 17
actividades Porcentaje ocupados urbanos en el sector informal OITa 2000 - 2003 17
e informales Trabajadores independientes no calificados CEPAL 1999 - 2003 18
p=d Trabajadores independientes en sector informal OoIT 1999 - 2003 17
g 10 | PIB per cépita | PIB por habitante en USS de 1995 CEPAL 2000 - 2003 18
—_:: PIB por habitante en PPP CEPAL 2000 - 2003 18
g PIB por habitante en US délares corrientes BM 2000 - 2001 18
3] PIB por habitante en US délares constantes del 2000 BM 2000 - 2001 18
§ I1 | Ingresos Poblactén bajo linea de pobreza BM 1998 - 2003 18
Poblacién bajo linea de pobreza CEPAL 2000 - 2003 18
12 | Concent. ingresos | Coeficiente de Ginl BM 1997 - 2000 10
13 | Rem. desde el ext. [ Remesas como porcentaje del PIB+D103 CEPAL 2000 - 2003 18
14 | Proxy a produc.
p/ autocons. Poblacién rural BM 2000 - 2003 17
15 | Gasto privado Gasto privado en salud OPS 1995 - 1999 i8
) en salud Gasto privado en salud como porcentaje del PIB BM 1997 - 2002 18
g Gasto en salud per capita (US $ corrientes) BM 1997 - 2002 18
< 16 | Gasto privado Gasto privado en educaciéon OECD 2001 6
93 en educacién | Matricula privada en preprimaria UNESCO 2000 - 2001 18
esg Matricula privada en primaria UNESCO 2000 - 2001 18
o Matricula privada en secundaria UNESCO 2000 - 2001 18
g Matricula privada en educacién (26% prim: 25% sec.:
50% terc.) Contruida 2001 18
17 | Consumo priv. | Consumo privado como % del consumo final total CEPAL 2000 - 2001 18
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El analisis de los mundos brinda insumos cuan-
titativos y cualitativos para la formacién de la politica
publica. Concretamente, subraya la importancia del
diseio de programas sociales a partir de las conste-
laciones de practicas de asignacién de los recursos.
Por ejemplo, el tener ingresos por debajo de la linea
de pobreza implica situaciones distintas en Chile (ante
una amplia oferta de subsidios) que en Nicaragua (ante
una oferta minima de programas sociales que exigen a
cambio de grandes cantidades de trabajo no remune-
rado). Coherente con un enfoque integral de la estruc-
tura de riesgos, el analisis fundamenta la necesidad
de ubicar dichos disefios en el marco de las complejas
interrelaciones entre las variables que dan lugar a cada
uno de los mundos.

La tabla 5.14 presenta un ejemplo: relaciona el
nivel de ingreso promedio por cada integrante del
hogar, con la inversién estimada en educacién pri-
vada en Nicaragua, y con el acceso a subsidios en
Ecuador. En el caso de Nicaragua, los datos indican
que los hogares estdn destinando a la educacién entre
un 11% y un 39% de sus ingresos, segun el mundo al
que pertenezcan. Mientras eso sea asi, las transferen-
cias econémicas tendrian escasos resultados en lograr
que la poblacién supere las condiciones de pobreza.
Contrario a lo que sucede hoy, deberian ir de la mano
de un aumento decidido de la oferta publica de servi-
cios. En Ecuador, los subsidios del Estado representan
entre un 3% y un 26% del promedio de los ingresos
que reciben los hogares. Quiere decir que en el mundo
altamente dependiente del régimen, mientras no se
intervenga y mejoren los niveles de ingresos moneta-
rios, estos hogares son muy vulnerables a los vaivenes
de las transferencias econémicas del Estado.

En sintesis, el disefio de la politica publica no sélo
podria beneficiarse de una adecuada caracterizacién
de los mundos del bienestar a los que se orienta su
accién, sino que podria definir objetivos de transfor-
macién de la misma arquitectura del bienestar. ¢Es
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que sustenta el régimen? La alta cobertura educativa
en Chile es coherente con el rasgo productivista del
régimen de bienestar en ese pais. De igual manera, la
presencia relativa de las pensiones de vejez, colectiva-
mente financiadas en Costa Rica, es consistente con
un régimen proteccionista. En Ecuador y Nicaragua
en cambio, la familiarizacién de la asignacién de los
recursos se ha producido de hecho, sin que necesaria-
mente el paradigma que le acompana, lo sustente.

La reconstruccion de los mundos del bienestar
presentada en este capitulo indica claramente la nece-
sidad de mejorar la medicién de las practicas de asig-
nacién de los recursos, en particular, las familiares
pero también, las colectivas no remuneradas. Si bien
las encuestas de hogares son una herramienta podero-
sa, estas varian considerablemente segan los paises y,
ademas, tienen como reto principal, visibilizar la pre-
sencia de las practicas domésticas de asignacién de los
recursos, asi como las interrelaciones que se producen
entre estas practicas.



TERCERA PARTE

De la investigacion
a las politicas



CAPITULO 6
Conclusiones e implicaciones

Como regién, América Latina es sumamente hete-
rogénea. Esta investigacién ha intentado mostrar la
utilidad de identificar en un nivel intermedio, entre la
especificidad de cada pais y el conjunto de la regién,
ciertos patrones del manejo de los riesgos de vivir en
economias de mercado como las nuestras. Es en este
nivel donde se ubica el régimen de bienestar en tanto
“arquitectura de la distribucién”, a partir de las practi-
cas de asignacién de los recursos mercantiles, familia-
res y publicos predominantes.

La evidencia empirica sugiere que los regimenes de

bienestar actuales en Ameérica Latina comparten un
rasgo comun: son en

gran medida informa- .
les, es decir, que a la En el marco de la transicién

luz de los mercados econdémica, necesitamos estu-
laborales ineficientes y diar la :funcién productiva,
de las politicas publi- Y4 1o distributiva, que tiene
cas débiles o inexis- cada régimen de bienestar y,
tentes, la linea diviso-  dentro de este, las principa-
ria entre la asignacién les dimensiones de mercanti-
mercantil, publica y lizacion, desmercantilizacién
familiar de los recur- Y desfamiliarizacién.

sos se ha desdibujado.

Junto con este desdibujamiento, se ha producido una
ampliacién de las funciones que desempena el ambito
doméstico. En lugar de producir una creciente diferen-
ciaciéon entre las esferas, como se esperaba ocurriera
de la mano de la modernizacién econémica y social,
asistimos a procesos mas ambiguos de diferenciacion
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un ejemplo: ¢es correcto concebir como “focalizados”
aquellos programas dirigidos a quienes estan por deba-
jo de la linea de pobreza cuando se esta aludiendo a
mas del 60% de la poblacién, como en Ecuador, o a casi
el 70% como en Nicaragua? La denominacién no es, en
si misma, lo mas relevante. Lo realmente significativo
es que en una sociedad de mercado, la mayoria de la
poblacién no logre mercantilizarse satisfactoriamente
dentro de sus fronteras. ¢ Es una mera “falla” que afec-
ta a algunos individuos o es un problema estructural?
Reconocerlo asi ameritaria, primero, aludir a quienes
estan por debajo de la linea de pobreza en referencia a
la sociedad y no a si mismos y segundo, que los progra-
mas para combatir esta situacién se nombren de una
manera que visibilice el problema y no lo disimule.

Otro ejemplo tiene que ver con las transferencias
econémicas condicionadas, linea de politica social
que ha cobrado cre-

ciente importancia en  Debemos reemplazar la

la regién a partir de la
diseminacién de unos
paises a otros. Cuando
Guatemalacrea“Guate
Solidaria”, replicando
aspectos importantes
del programa “Chile
solidario”, la pregunta
que surge a la luz del
analisis presentado en
este libro es: gcuan-
tas transformaciones

idea del “plato tnico” por
la de un “menu” estratégi-
co pero amplio, de politicas
publicas. Pero ello requiere
promover mayores grados
de selectividad en la imita-
cion de las experiencias de
las politicas emanadas de
aquellos paises con regime-
nes de bienestar distintos al
de los paises imitadores.

y adaptaciones es preciso hacer para que un progra-
ma evaluado como exitoso para ciertas condiciones
de mercantilizacién, desmercantilizacién y familiari-
zacién, logre serlo también bajo otro régimen con tan
diferentes caracteristicas?

Es indudable que a lo largo de su historia, las politi-
cas publicas en el mundo en general y latinoamericanas
en particular, se han establecido y transformado en el
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marco de las “familias” de la politica publica (Filgueira
y Martinez, 2002). Como tales, los casos nacionales
suelen compartir el “ADN" de sus primas en otros pai-
ses. Pero esto es tan cierto como lo es que los paises
de la regidén, histéricamente, se han diferenciado en los
grados de selectividad que introducen en sus imitacio-
nes de las experiencias previas consideradas exitosas
(Martinez Franzoni, 1999). Pareceria que las propias
capacidades para imitar de manera selectiva estarian
variando considerablemente entre los regimenes. Los
paises con mayor desarrollo estatal, del tipo que sea,
tienen también mayores capacidades institucionales y
técnicas para adoptar las experiencias exitosas y adap-
tarlas a las propias realidades nacionales.

La regién debe, por lo tanto, enfrentar dos desafios
distintos aunque relacionados entre si: ;c6mo reem-
plazar la idea de “plato winico" por la de un “menu”,
estratégico pero amplio, de politicas ptiblicas? y ¢cémo
fortalecer las capacidades de imitacién selectiva de las
experiencias de las politicas emanadas de paises con
distintos regimenes de bienestar? En definitiva, las
variaciones deberian ser un llamado de atencién para
el diseno de las politicas. que sean mas precisas a la
hora de senalar las fuentes de imitacién para el disefio
de los programas, por ejemplo, y cémo debe procesarse
esta selectividad, para adecuarse al régimen de bienes-
tar destino de la imitacioén.

En sintesis, como implicacién practica, se requiere
reconceptualizar las intervenciones de la politica publi-
ca en funcién de los grados de la mercantilizacién de
la fuerza de trabajo asi como de la desmercantilizacién
y desfamiliarizacion, en los cuales estas politicas inter-
vienen. Los programas similares destinados a la nifez
0 a personas adultas mayores, aunque insertos en dis-
tintos regimenes de bienestar, daran lugar a resultados
muy distintos. Pero si hubiera acuerdo en que dadas
las diferencias de cada régimen, adoptar adaptando
es importante, se podria también promover intencio-
nalmente esas capacidades.
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generan, necesitan urgentemente de la acumulacién
(versus compartimentacién y dispersién) cientifica. Por
eso, el enfoque tedrico-metodolégico que se presentd
para identificar a los regimenes de bienestar es tanto o
mas importante que la clasificacién propiamente dicha.
Si el camino propuesto parece fértil, de su critica y
mejoramiento dependera que sigamos avanzando.

Para ello, una necesidad imperiosa que surge de la
aplicacion de este enfoque tedrico-metodolégico, tanto
para el conoci-

miento como para
la formacion de las
politicas, es mejo-
rar la disponibili-
dad de las estadis-
ticas. La medicién
de la mercantiliza-
cién de la fuerza de
trabajo asi como de
la desmercantiliza-
cién del bienestar,
es mejorable pero
adecuada. La des-

Es urgente dar saltos cualita-
tivos en torno a las mediciones
periddicas del papel de las fami-
lias y del trabajo femenino no
remunerado capaces de infor-
mar a la_formacién de la politica
publica. Mientras, parece razo-
nable medir a partir de lo que
se tiene, con la cautela necesa-
ria, pero evitando reproducir la
actual invisibilidad de este pilar
Jundamental de los regimenes
de bienestar latinoamericanos.

familiarizacién del
bienestar y, en general, las complejas interrelaciones
entre el trabajo remunerado, ¢l trabajo no remunerado
y la politica p1iblica ofrecen retos empiricos importan-
tes. Es cierto que en muchos paises existen ya encues-
tas de uso del tiempo. Sin embargo, y dado que se trata
de encuestas costosas, altamente especializadas y poco
frecuentes, pareceria oportuno que las encuestas regu-
lares de hogares incorporaran algunos indicadores,
tales como la cantidad de horas dedicadas al trabajo
no remunerado por parte de los hogares, las familias y
las mujeres, o la distribucién del cuido entre los mer-
cados, el Estado y las familias.

Alun asi y mientras damos un salto cualitativo
para que nuestras estadisticas reflejen mejor nuestros
regimenes de bienestar, creo haber mostrado cémo,
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de todos modos, es posible colocar este ambito en la
corriente principal del estudio de los regimenes de
bienestar en América Latina. Asimismo, la evidencia
sugiere que, pese a las limitaciones en las fuentes
estadisticas, el analisis estadistico de conglomerados
constituye una técnica adecuada para reconstruir
las constelaciones de las variables entre las cuales se
encuentre la politica social.

Dado que en la interpretacién de cada régimen se
enfatizan los rasgos caracteristicos del conglomerado
en su conjunto, no se espera que exista homogeneidad
empirica entre los paises que lo conforman. Lo que si
se argumenta es que existen patrones compartidos que
son analiticamente relevantes para describir y para
intervenir en el bienestar, en tanto capacidad social-
mente construida para manejar los riesgos de manera
individual y colectivamente.

Tercero, cuanto mas estratificado es un régimen,
mas relevante es mirar “dentro” de cada pais consi-
derando los factores
clave para el bienes-
tar, tales como la con-

Estudiar los mundos del
bienestar nos da elementos

dicién econémica y la
divisién sexual del tra-
bajo. Hasta el momen-
to, los regimenes de
bienestar no habian
sido estudiados a par-
tir de datos desagre-
gados, por ejemplo, a
partir de las encuestas
de hogares disponibles
en la region. Los pai-

normativos para transfor-
marlos, asi como un lente
que permite reconstruir las
prdcticas distributivas con
una visién integral. Cada
mundo estd construido a
partir del nivel socioeconé-
mico pero también, de la
division sexual del trabajo
existente en las_familias.

ses seleccionados fueron Chile. con un régimen esta-
tal- productivista; Costa Rica, con un régimen estatal-
proteccionista; y Ecuador y Nicaragua, con un régimen
familiarista. ¢Para cudal poblacién hace realmente una
diferencia vivir bajo uno u otro régimen de bienestar?
JEs esta poblacién la misma entre los regimenes?
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los mundos del bienestar a partir del analisis cualitati-
vo o del andlisis estadistico, a partir de otras encuestas
como las de ingresos, gastos o de uso del tiempo.

Una manera de intervenir en el régimen de bienes-
tar es transformando la arquitectura de sus mundos.
Dentro de cada régi-
men coexisten realida-  Algunos mundos estdn alta-
des contrastantes en  mente sujetos al régimen
términos de grados de  de bienestar; otros lo estdn
mercantilizacién, de escasamente., Es clave lo
desmercantilizacién y  que ocurra con los sectores
de familiarizacion del  medios: la posibilidad de
bienestar. Establecer construir coaliciones politicas
objetivos de reduccién  depende, en gran medida, de
de tamainos y de bre-  cudnto necesiten de la accién
chas de estos mundos  colectiva para transformar su
a partir de los acuer-  respectivo mundo.
dos con respecto a las
estructuras sociales deseables, constituiria un avance
con respeto a los mas tradicionales enfoques de estra-
tos, sectores y programas sociales especificos. Ademas,
un programa social, por ejemplo de transferencias con-
dicionadas, exigira mayores grados de adaptacion si se
inserta en un mundo altamente sujeto al régimen de
bienestar, que un programa social dirigido a un mundo
escasamente sujeto a dicho régimen.

Cuarto, las condiciones para intervenir en las
arquitecturas del bienestar presentes dependen alta-
mente de la trayectoria histérica de los paises. Por eso,
ademas de los regimenes y de los mundos del bienes-
tar, la ubicacién de cada pais en su trayectoria histé-
rica es relevante para asomarse a la “identidad” y a las
permanencias y discontinuidades nacionales. Asi, la
mirada de las variables se complementa con la mirada
de los casos. Claramente, la trayectoria presentada en
este trabajo no hace justicia a la compleja realidad que
busca resumir. Sin embargo intentamos presentarla
sin perder el hilo conductor del manejo colectivo de los
riesgos y la produccién del bienestar.
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En los paises con régimen estatal-productivista y
estatal-proteccionista (Chile y Costa Rica) una mayor
presencia del Estado se asienta en ciertas trayec-
torias, en las cuales
las politicas publicas  En los paises con régimen
han tenido un papel _familiarista,ademds de redis-
muy importante en el tribuir los recursos, es preciso
rumbo que tomaron  construir expectativas acerca
las practicas de asig- de la posibilidad de dicha
nacién de los recursos redistribucién, asi como un
desde muy temprano entorno favorable a quienes
en el siglo pasado. pueden y deben financiarla,
En el caso de Chile, a tanto desde el Estado como
pesar de la transfor- desde fuera de él.
macién radical hacia
un Estado liberal, se deja entrever la herencia previa.
Esto ocurre ain mas fuerte en Costa Rica donde, aun-
que interpelado, el Estado continua teniendo una voca-
.cién universalista. En marcado contraste, a lo largo de
su historia, Nicaragua nunca tuvo una acentuada pre-
sencia estatal, no la tiene hoy, ni tampoco se vislum-
bra. En cambio, Ecuador, se acerca hoy a Nicaragua
pero su historia es notoriamente distinta, dado que
tuvo proyectos que conllevaron la intervencién del
Estado en la atencién de las demandas sociales. Al
final, tipos, mundos y trayectorias histéricas alimentan
una perspectiva que permite evitar recetas faciles y de
corto plazo, sefialan rutas sobre el qué hacer en el pre-
sente latinoamericano, en particular, en términos de
politicas publicas, a través de las cuales incidir en las
distintas practicas de asignacién de los recursos.

En su conjunto, gqué nos dice todo esto sobre la
transicién social? Primero, que las democracias deben
preocuparse por la enorme cantidad de responsabilida-
des que estan depositando en el ambito familiar y en
particular, en la mujeres y en el trabajo no remunerado.
Segundo, que las politicas publicas deberian, urgente-
mente, mejorar su comprension y atencién acerca de
las interacciones entre las practicas de produccion del
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implicaria discutir las estrategias y las fuentes de los
recursos dirigidos a crear las capacidades institucio-
nales que lo hagan posible, con base en un punto de
partida en el que estamos, mas que ante politicos, ante
programas sociales dispersos e inestables. En este ulti-
mo caso, quedan planteadas preguntas tales como cual
deberia ser la corresponsabilidad estatal ante el uso de
las remesas para comenczar a llenar vacios en materia
de politicas publicas; en qué medida las agencias de
cooperacion podrian proponerse objetivos de fortaleci-
miento de la produccién piiblica del bienestar que, ala
vez que integre a las organizaciones publicas no esta-
tales como las asociaciones comunales y de economia
social, también promueva una reestatizacién de areas
clave, sea con énfasis productivista o proteccionista.

Estamos pues ante una regiéon cuya transicién
social es recorrida hoy, en al menos tres grandes carri-
les que denominamos regimenes de bienestar. Lejos de
ser inmutables, estos carriles pueden cambiar como
resultado de miltiples factores. Ojala cada vez mas,
el cambio se debiera a la accidén colectiva y cada vez
menos a la reedificacién de los mercados —a los cuales
frecuentemente hasta “sensibilidad” se les atribuye.
Este estudio nos recuerda que incluso en nuestra
region, con todo y su alto grado de desigualdad, hay
mercados de mercados y varios grados y tipos de ale-
jamiento del ordenamiento social con respecto a los
recursos que dichos mercados asignan.
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