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PROLOGO

Este libro es el primer ensayo que se hace en Costa Rica para analizar nuestra
actividad cafetera, desde la perspectiva del pensamiento de sistemas de Ludwig von
Bertalanffy, Jay Forrester y de Peter Senge hoy tan usada en los estudios sociolégicos
y de administracion de empresas.

También, en este libro se analiza el sistema de café tomando en cuenta la teoria
de la comunicacién y el control conocida como cibernética, de Norbert Wiener y la
visién del sociblogo francés Pierre Bourdieu.

Los autores, el profesor-investigador Otto Calvo Coin y el empresario Luis
Wachong Ho, centran su andlisis en nuestro cooperativismo cafetalero, analizdndolo
como sistema cibernético del cooperativismo de café y diferencidndolo del sistema
cibernético ortodoxo de café.

Los autores encuentran que existen radicales diferencias entre esos dos sistemas
y concluyen que el sistema cibernético del cooperativismo de café naci6 en la década
de los sesentas, como una consecuencia de las limitaciones que, para los caficultores,
presentaba el sistema ortodoxo.

Aungque la primera cooperativa cafetalera (Coopevictoria R. L.), naci6 en 1943, el
cooperativismo cafetalero, como sistema, realmente se inicié en la década de los se-
sentas.

Ante el método cientifico vigente, de acuerdo con la segunda maxima de

Descartes, que busca fragmentar el objeto de estudio en entidades (subsistemas,
fenémenos, elementos o agentes) y estudiarlos por separado; en cambio, la ciencia de
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50, las exportaciones africanas del café robusta aceleraron la industria del café instan-
taneo en el mundo. El bajo costo del café robusta constituye atin un serio competidor
para los precios del café arabigo. El café instantdneo es popular en Europa, el cual fue
introducido después de la guerra de Corea por la corporacién Nestlé.

Para 1954, las autoridades de los paises cafetaleros estaban de acuerdo en que
una situacién crénica de sobreoferta estaba en marcha, aunque los precios atn se
mantenian altos. En ese afio, el propésito del encuentro de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) fue llegar a un acuerdo internacional con respecto al co-
mercio del café entre las naciones productoras y consumidoras. Pues existian antece-
dentes de acuerdos comerciales establecidos para productos como el té (1948), el trigo
(1949), el aziicar y el estaiio (1954) de acuerdo con los principios de la Carta de la
Habana en 1947. Del encuentro en la OEA, se nombré una comisién para investigar la
economia mundial de café y, pasé a mas.

En 1957, cuando los precios del café comenzaron a bajar, siete paises de América
Latina decidieron firmar el Acuerdo de Ciudad de México para limitar las exportacio-
nes por cuotas a la cosecha de 1957-1958. En 1958 el acuerdo se revisé y fue rebautiza-
do por Latin American Coffee Agreement (LACA); este agrupaba a los quince paises
productores mas grandes de café de Suramérica. Francia y Portugal, ademés, nom-
braron representantes de sus colonias africanas, en apoyo a LACA (Pieterse y Silvis,
1988).

En 1960 se cre6 la Inter-African Coffee Organization (IACO) para defender los inte-
reses africanos y, como subgrupo se constituyé el Organisation Africaine et Malagassy
du Café (OAMCAF), que representaba a los productores de las colonias francesas.

Catorce paises: América Central, México y el Caribe se organizaron dentro dela
Federacion de Cafetaleros de América (FEDECAME), la cual fue disuelta al fundarse
posteriormente la OIC. Brasil y Colombia no formaron parte de las organizaciones
centrales. Pero, individualmente, fueron representadas por sus organizaciones
paraestatales, el Instituto Brasilefio de Café (IBC) y la Federacién Nacional de Caficul-
tores Colombianos (FNC) (Pieterse y Silvis, 1988).

En el inicio de la década de los 60, el Departamento de Estado de los Estados
Unidos obtuvo reportes alarmantes del servicio de inteligencia, que frecuentemente
alertaban del peligro potencial del castrismo en América Latina. El impetu por la
participacién de los Estados Unidos en los acuerdos de bienes de consumo fue provo-
cado por la crisis cubana de los misiles en 1961, y por el anterior desastre de invasién
en Bahia Cochinos por tropas cubanas apoyadas por los Estados Unidos, provocé
que los Estados Unidos se uniera al grupo de miembros productores y consumidores
de café, con el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Asi, se
firm6 el primer acuerdo de la OIC en setiembre de 1963 en Nueva York.
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La historia de la OIC ha sido de altibajos. La revisién de los acuerdos de 1962
comenzd en 1967, pero fue interrumpida por el conflicto del café soluble entre Brasil y
los Estados Unidos quienes postergaron las firmas hasta 1970. En 1975, el precio subi6
por las serias heladas que destruyeron la mitad de la poblacién arbérea brasilefia; las
fuertes lluvias que afectaron la produccién colombiana; y la guerra civil en Angola
que afecto la exportacién del café robusta. En 1976, el precio del café volvié a bajar y
un nuevo convenio fue negociado. Ante la caida de precios de 1980 se establecié un
sistema de cuotas, que distorsioné el mercado entre los paises signatarios y no signata-

rios.

Para corregir la distorsién existente del mercado de café, el 3 de julio de 1989, las
naciones exportadoras y consumidoras, miembros de la OIC, decidieron suspender
las clausulas econémicas que formaban parte del convenio. De este modo, quedé6 sin
vigencia el sistema de cuotas usadas para controlar el mercado mundial del grano y
se inici6 la venta libre. Sin embargo, el convenio donde se sustenta el sistema
administrativo de la OIC se prorrogé por dos afios més. En 1991, nuevamente se
prorrogd el convenio hasta el 30 de setiembre de 1993, sin cldusulas econémicas.

El precio del café, en mercado libre, baj6 en la bolsa de Nueva York, desde
US$ 133,74 por quintal (US$ 1 = ¢84,43) en junio de 1989, hasta llegar al precio
maés bajo US$ 48,25 por quintal (US$ 1 = ¢137,77), el 17 de agosto de 1992. La
causa del descenso fue la liberacién de los inventarios del grano en manos de los
torrefactores importadores, que los especialistas estimaron entre los 12 a 17
millones de sacos de 60 kilogramos.

Ante la crisis, se inicié un gran esfuerzo por restablecer los controles de oferta
mediante los mecanismos de la OIC. Las negociaciones terminaron en un rotundo
fracaso el 31 de marzo de 1993 y el repunte que tuvieron las cotizaciones ante la
posible reactivacion de la OIC comenz6 a declinar.

Aun asi, en la reunién del 7 de junio de 1993, Costa Rica se unié a otras 47 nacio-
nes que decidieron mantener la OIC durante un afio mds a partir de octubre de 1993,
con una votacién a favor del 98,1 por ciento de las naciones exportadoras y el voto a
favor del 98,4 por ciento de las importadoras. La idea es que la OIC sea un organismo
proveedor de informacion y estadisticas sobre la produccién cafetalera mundial, que
la OIC se mantenga como un «paraguas de respaldo».

5. ESCENARIO DEL BRASIL EN EL MERCADO MUNDIAL DE CAFE

Se dice en Brasil que es necesaria una perspectiva a largo plazo para el sector de
café, donde el papel del Gobierno vaya un poco mads alla del apoyo financiero y la
investigacion, pues las politicas de corto plazo efectivas desde 1900 a 1980 ahora son
obsoletas (Revista do Café, 1992, N° 72, pag. 13 e 15).
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Cuadro N° 9.1 ]
EL BRASIL EN EL MERCADO MUNDIAL DE CAFE
ANOS : 1850 - 1991

fNDICE DE PRECIOS DEL CAFE PORCENTAJE DE BRASIL

ANOS (Precio medio histérico US$ 100) EN LA PRODUCCION
1821/22 175

1825/26 75

1841/42 76

1850/51 100 50%
1861/62 120 50%
1865/66 75 40%
1881/82 125 40%
1885/86 175 50%
1901/02 75 60%
1905/06 50 80%
1921/22 100 80%
1925/26 150 78%
1933/34 60 ‘ 70%
1941/42 75 63%
1951/52 127 58%
1961/62 100 50%
1978/79 160 30%
1981/82 75 38%
1983/84 200 30%
1989/90 50 30%
1991/92 56 27%
1992/93 65 30%
1993/94 118 30%
1994 /95 159 24%

1995/96 16%

FUENTE: ICAFE (1996) v (Revista do Café, 1992, N° 72, pagina 16).
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Para la cosecha 1989-1990, el comercio cafetero ascendié a US $6,5 billones (US$
1 = ¢100). Pero como todos los demds productos primarios, el grano sufre grandes
variaciones en la oferta, que a veces, pueden causar violentas fluctuaciones en el pre-
cio. En julio de 1989, los precios sufrieron una baja causada por el abandono del siste-
ma de cuotas de la OIC. En consecuencia, el valor del movimiento comercial mundial
de café verde cay6 de US$ 9,1 billones (US$ 1 = ¢80) en 1988-1989 hasta US$ 2,6 billo-
nes. Esta baja es atin mds dramatica cuando se compara con el valor del movimiento
comercial de 1985-1986, que llegé a casi US$ 14,3 billones (US$ 1 = ¢56,28). Esta vio-
lenta baja del precio tiene consecuencias tanto politicas como econémicas para las
naciones en desarrollo, algunas de las cuales son extremadamente dependientes del
café en el intercambio internacional (Revista do Café, 1992, N° 72).

El alza de los precios estimul6 a los caficultores de los otros paises a invertir en
café y, en consecuencia, la produccién mundial crecié rdpidamente. En 1980-91, se
cosecharon 94 millones de sacos de 60 kilos, més del 30 por ciento de la produccién
mundial anterior a la helada de 1975. Como la demanda mundial totalizé poco mas
de 60 millones de sacos y el consumo doméstico en las naciones productoras alcanzé
18,5 millones de sacos, no es de sorprender que la OIC impusiera cuotas de exporta-
cién para la cosecha 1980-81, en un esfuerzo por sostener los precios (Revista do Café,
1992, N° 72).

Segtin el modelo de simulacién del Banco Mundial (Akiyama y Varangis, 1989),
hechos en 1989, se verifica que el Brasil es, uno entre ocho, de un total de 27 paises
productores, el que se beneficia de la existencia con un mercado libre de café en el
periodo 1990-2000. Sin embargo, el Brasil no puede producir grandes cantidades de
café «suave» como otros paises latinoamericanos, ni puede formar parte de los pro-
ductores de cafés robustas africanos. Desde este punto de vista, la mejor posicién
para el sistema brasilefio de café, a largo plazo, es mantenerse unido en un frente
comun con los otros paises productores del grano.

6. ASOCIACION DE PAISES PRODUCTORES DE CAFE (APC)

El 3 dejulio de 1989, 1a OIC rompe el sistema de cuotas. En setiembre de 1991, los
miembros de la OIC fracasan en negociaciones para renovar la clausulas econémicas,
las cuales incluian el plan de cuotas, pero se crea un grupo de trabajo con representantes
de 10 paises consumidores y 10 exportadores, para que redacte un nuevo convenio
antes del 31 de diciembre de 1992. El grupo de trabajo pidié al Consejo de la OIC una
prorroga hasta el 31 de marzo de 1993, para tener listo el programa de cuotas. Al
cumplirse el plazo, fracasa toda negociacién del grupo de trabajo y se pierde toda
posibilidad de llegar a un convenio en la OIC.
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Retencién 7,5 millones de sacos de 60 kilos
= 72,39%

Cosecha del Istmo 10.360.000 de sacos de 60 kilos

Ademas, en la cita de Rio de Janeiro, se marginé a México por razones que,
segun los delegados, tienen que ver con la insercién de esa nacién en el mercado
comun Tratado de Libre Comercio (TLC, NAFTA en inglés) con los Estados Unidos y
el Canada (La Nacién, 30 de julio, 1993).

La cuarta reunion, del 16 al 17 de agosto de 1993, se realiz6 en Kampala, Uganda. En
esta se incorpord a la Organizacién Interafricana del Café (OIAC) que agrupa 25 naciones
de Africa. La decisién africana permiti6 establecer un bloque de naciones con una produc-
cién del 80 por ciento de la cosecha mundial del grano. El presidente de la OIAC declaré
una retencion del 20 por ciento del café producido, como el tratamiento de choque que
hace falta para tratar con un mercado enfermo (La Nacion, 17 de agosto, 1993).

Una segunda reunién técnica se efectud, del 14 al 16 de setiembre de 1993, en
Santafé de Bogotd, con delegados de Africa, Asia y América Latina, que representan
el 85 por ciento de la produccién mundial. En la reunién participaron unos 40 delega-
dos de 18 paises productores de café y, asistieron como observadores México, Repu-
blica Dominicana, Ecuador, Perti y Venezuela.

En esta reunion, celebrada a puerta cerrada en la sede de la Federacién Nacional
de Cafeteros de Colombia, analizaron la posibilidad de establecer precios diferen-
ciales para los cafés arabigos y los robustas, ante los altos voliimenes almacenados y
la demanda que existe por esas calidades; una franja de precios; y, que los cafés procesa-
dos y solubles no estarian sujetos a la retencién durante los primeros seis meses de la
firma del acuerdo (La Nacién, 15 de setiembre, 1993).

La quinta reunién, celebrada del 23 y 24 de setiembre de 1993, en Brasilia, fue
para firmar los estatutos del programa y establecer una asociacién de paises produc-
tores de café. Para tal efecto la Federacion Brasilefia de Exportadores de Café (FEBEC)
revel6 que el Gobierno del Brasil estudia tres opciones para financiar el plan de rete-
ner un 20 por ciento de las exportaciones del grano. Indicaron que la opcién cuenta
con més probabilidades de usar fondos de FUNCAFE, el cual dispone US $200 millo-
nes para financiar el plan (La Nacién, 14 de agosto, 1993).

Por fin, en Brasilia, el 24 de setiembre de 1993, los principales productores mun-
diales de café, encabezados por Brasil, Colombia, Indonesia aprobaron por unanimi-
dad la creacién de la Asociacién de Paises Productores de Café (APC), con el objetivo
inmediato de aumentar los precios del café. Delegados de 28 naciones firmaron los
estatutos de la asociacion y se comprometieron a poner en préctica a partir del si-
guiente 1° de octubre un plan de retencién que reduzca la oferta del grano en el mer-
cado internacional (La Nacidn, 25 de setiembre, 1993).
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En la dltima semana de setiembre de 1996, los paises miembros de la APC se
reunieron en Londres para buscar el ingreso de otras naciones a ese organismo (como
México, Guatemala, India, Vietham y Nueva Guinea) para limitar la oferta de café; ya
que, hasta la fecha, en la APC estan representados al menos un 75 por ciento de los
paises productores (La Nacién, 19 de setiembre, 1996).

6.2 Retencion de la APC para Costa Rica

La implantacién del plan en Costa Rica, en 1993, consiste en retener el 20 por
ciento del café, de modo que un caficultor que coseche 100 sacos de 46 kilogramos al
afio (correspondientes a igual niimero de fanegas de café cereza), debe destinar el 5%
al consumo nacional por lo que le quedarian 95 sacos para la exportacién. Si retiene el
20 por ciento (19 sacos), le quedarédn 76 para la exportacién (La Nacién, 2 de julio,
1983).

En el caso hipotético de que el precio fuera US$ 70 por saco (US $1 = ¢141,42), sin
retencién recibiria US$ 5.700 por cosecha y, con retencién, recibiria US $4.560. Estu-
dios econométricos han establecido que, con la reduccién de la oferta, el precio del
saco de 45 kilogramos subiria, al menos, en unos US$ 80. Por esto, al vender los 76
sacos a esta cotizacién, el productor del ejemplo recibiria US$ 6.080 y no sufriria nin-
gun impacto negativo (La Nacidn, 2 de julio, 1983).

6.3 Impacto de la APC campo bursitil

Analistas europeos de mercadeo opinaban que existia un programa acordado
por los productores, en Kampala, para retener el grano més caro, el ardbigo. Afirma-
ban que las reservas almacenadas de café robusta en el mercado ocasional de Europa
se habian reducido sustancialmente durante los tltimos 12 meses de 1993. El café
robusta representa alrededor de un tercio de la produccién mundial y es més barato y
de menor calidad, popular en regiones de escasos recursos. Esta variedad se produce
principalmente en Africa y el Extremo Oriente, mientras que el café de tipo arabigo,
que representa el resto de la producciéon mundial, proviene mayormente de América
Latina (La Nacién, 28 de agosto, 1993).

El 27 de setiembre de 1993, los Estados Unidos anuncia su retiro de la OIC, en
protesta por la creacién del APC el 24 de setiembre de ese afio. En los dias siguientes
circul6 extraoficialmente la posibilidad de que Washington eleve a conocimiento de
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), antiguo Acuerdo General de Tarifas y
Comercio (GATT), la creacion de la APC. El 28 de setiembre, pese a la ausencia de los
Estados Unidos, los demds miembros acuerdan mantener a la OIC (La Nacién, 25 de
setiembre, 1993). A su vez, los productores estimaron que en cuatro afios sin controles
sobre el volumen exportado y los excedentes en poder de los consumidores, los pai-
ses perdieron ingresos del orden de $12.000 millones.
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6.4 Impacto de la APC en los precios bursitiles

En el cuadro N° 9.2 se observa que, después la reunién del 4 de julio de 1993 en
El Salvador, el mercado reaccioné ante la inminente retencién sostenidamente desde

la cosecha 1992-1993.

Cuadro N° 9.2
PRECIOS INDICATIVOS DEL CAFE
segiin : LOS CUATRO GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA OIC
ANOS CAFETALEROS : 1990-1991 A 1994-1995
: EN CENTAVOS DE DOLAR / LIBRA

PRECIOS INDICATIVOS DEL CAFE

ANO PRECIO
CAFETALERO Suaves Otros Brasilefios RELATIVO
Colombianos suaves Arébicas ROBUSTAS COMPUESTO
@ 2 3)

1990-1991 93,23 87,66 77,02 50,38 69,02
1991-1992 70,22 66,31 56,10 43,02 54,67
1992-1993 72,63 67,71 64,77 49,93 58,72
1993-1994 131,35 122,27 117,96 97,29 109,98
1994-1995 174,61 165,52 159,34 137,88 152,19
NOTAS:

(1)  Ruptura del sistema de cuotas dentro de (OIC): julio de 1989.

2) 1992: 17 de agosto, precio ardbica minimo en Nueva York en 48,25 centavos la libra y la de Londres a US$ 670
por tonelada métrica (TM), los m4s bajos de los 1iltimos 20 aiios.

(1): Promedio ponderado de Otros Suaves Nueva York y Bremen/Hamburgo asi: Nueva York 75% y Bremen/
Hamburgo 25%.

(2): Promedio ponderado de Robustas Nueva York y Le Havre/Marsella asi: Nueva York 60% y Le Havre/Mar-

sella 40%.

(3):  Precio compuesto 1979 - Promedio simple de Otros Suaves y Robustas.

FUENTE: (ICAFE, 1996) y datos de agencia de noticias EFE de 1992.
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Durante la cosecha 1993-1994, el precio relativo compuesto sigue subiendo e
incluso sobrepasa el techo de los US$ 100 por saco de 46 kilogramos. {En verdad, los
estrategas del plan tuvieron razén!, pero en el corto plazo. En el largo plazo actuara
de nuevo la oferta y la demanda con el efecto de la retencién.

La dindmica de sistemas ensefia que las soluciones de corto plazo marginan,
momentdneamente, las soluciones de largo plazo, que reaparecen con un retardo en
el tiempo. La verdad es que el sistema de precios esconde, en este momento, las dos
heladas de Brasil, la sequia de Brasil y la sequia en Colombia.

Por otra parte, el sistema de café costarricense, al terminar el 30 de setiembre, la
cosecha cafetalera 1994-1995 habra retenido 650,000 sacos de 45 kilogramos en bode-
ga. Esto es mucho grano para la economia nacional (La Nacién, 6 de julio, 1995).

6.5 Controles, clave para la retencién cafetalera

Las 35 naciones miembros de la APC pusieron en marcha, el 1° de octubre de
1993, un sistema de retencién del grano, bajo las siguientes reglas generales:

1.- Retencién de un 20 por ciento, mientras el precio promedio ponderado \3
de 15 dias esté por debajo de los US$ 0,75 por libra.

2.- Retencién de un 10 por ciento, cuando el precio promedio ponderado de 20
dias se ubique en la franja US$ 0,75 a US$ 0,80 / libra.

3.- Retencién de un 10 por ciento. Cuando el precio promedio ponderado de
20 dias ascienda a US $0,75 por libra y, se mantenga fijo en ese precio por 20
dias mas.

4.- Retenci6én suspendida. Cuando el precio promedio ponderado se manten-
ga en la franja de US $0,80 a US $0,85 por libra.

5.- Venta de inventario. Cuando el precio promedio ponderado de 15 dias su-
pere los US $0,85 por libra se comenzaré a vender paulatinamente el grano

retenido durante el convenio.

6.- Reintroducir la retencién, si los precios vuelven a deprimirse.

3. Mide las cotizaciones de las ltimas dos semanas en conjunto para las dos calidades: robusta (de menor cali-
dad) y arébigo.
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bebidas, té de hierbas, los jugos de frutas y otros. En Japén, el café estd ganando
espacio en detrimento de otras bebidas, en particular, del té japonés, también han
descendido otros como el jugo de frutas y las bebidas carbonatadas. La cuestion del
riesgo a la salud también afecta el consumo, pero, algunos consumidores, especial-
mente en Europa, estdn cambiando al café sin cafeina (Revista do Café, N° 72, 1992).

La estructura del mercado de café, en algunos paises consumidores, estd sufriendo
un cambio radical: disminuye el niimero de pequefios torrefactores y aumenta la gran
concentracién. Se calcula que las cuatro principales compafias multinacionales de
café de la Unién Europea movilizan, actualmente, mas del 40 por ciento del mercado
total. Sin embargo, se estdn desarrollando rapidamente instrumentos caseros de tostado
y dilucién del café de calidad, que son baratos y faciles de usar \*. Estos equipos
domésticos, de fabricacion francesa, probablemente frenardn en algin momento la
carrera monopolista de los torrefactores transnacionales.

7.1 El consumo vuelve a crecer

La demanda para cada Estado-nacién se proyecta en correlaciéon con las siguien-
tes variables: las cantidades vendidas de café; el precio que prevalece durante todo el
afio; las variaciones del tipo de cambio; el crecimiento del PIB como referencia para el
crecimiento de los salarios reales; una variable tendencial que refleje la competencia
con otras bebidas y el crecimiento de gastos en propaganda (Revista do Café, N° 72,
1992).

De acuerdo con esta medicién econométrica, se infiere que el consumo de café
estd proyectado para crecer en la mayor parte de las regiones del mundo hasta el final
de siglo. Pero este crecimiento serd lento e irregular. El consumo de los Estados Uni-
dos, que representa el mayor mercado individual, prevé un crecimiento medio del 1,1
por ciento al afio, aunque la tendencia de los tltimos afios ha sido al estancamiento,
por el efecto recesivo de su economia.

En segundo término, se proyecta un crecimiento més réapido para Japén, Corea
del Sur, Alemania, Espafia, Portugal y, segiin Sobrado (1995), en los Estados-naciones
de la Europa Oriental (tales como Polonia, Hungria y la republicas Checa y Eslovaca)
el café gourmet (finos, como el costarricense) tienen posibilidades de repuntar a medi-
da que se estabilicen esas economias. Se espera un crecimiento mas moderado para
las restantes naciones de la Unién Europea, tales como Austria, Suiza, Paises No6rdi-
cos y Australia, Nueva Zelanda y Canada, y un crecimiento muy pequefio se proyecta

4. En Bogotd, Colombia se adquiere cualquier novedad en utensilios para procesar café gourmet de fabricacién
francesa, los cuales llegardn con algun retraso a Centroamérica. Los autores.
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para las naciones importadoras del Medio Oriente, Africa, América Latina y las
restantes naciones del Extremo Oriente.

7.2 La trampa del crecimiento

La prospectiva del acuerdo APC, la nueva OIC, parecen seguros. Pero esta situa-
cién debe ser aprovechada por los sistemas caficultores ortodoxo y cooperativista,
como una tregua de la crisis actual, para reestructurar los sistemas técnica y adminis-
trativamente.

Es atendible la opinién de los analistas de Londres que, después de la reunién
técnica de Santafé Bogotd, anticipan un cldsico compren rumor, vendan el hecho, y que
probablemente muchos van a aprovechar la oportunidad para obtener ganancias in-
mediatas, pero luego se podrd comprar a precios més bajos (La Nacién, 17 DE setiem-
bre, 1993).

La historia, retencion subida del precio del café, esta ensefiando que el problema
mayor para la APC es lograr un consenso entre los Estados-naciones productores
para evitar que una mejora en los precios estimule nuevamente la produccién. Esto se
frenara solo con controles internos en cada nacidn y esto es algo totalmente incierto,
porque:

1.- Mas paises productores entrardn en el mercado, segtin el costo marginal de
produccién, como los de Asia.

2.- Al ritmo acordado por la APC de retener un 20 por ciento de la cosecha
anual de café, implica una acumulacién de un inventario, que llegaré a ser
equivalente a cosecha anual en las bodegas de todo el mundo, en cinco
afios de proyeccién lineal.

3.- Esdecir, los acuerdos de la APC tienden a diferir la crisis de precios para el
futuro. Se llegara a un punto critico en que sea imposible elevar més el
inventario de café por el costo de bodegaje.

Si tratamos de aprender de la experiencia de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), recordemos que el exministro de petréleo de Arabia
Saudita, el Sheik Yamani dijo que el petréleo de Alaska y del Mar del Norte no hubie-
ra sido posible sin el aumento del precio del petréleo del Golfo Pérsico. La crisis
petrolera le produjo grandes ganancias durante 10 afios a las naciones petroleras.
Para las naciones consumidoras desarrolladas, el problema petrolero fue un drama
e dos actos: primero, violento y complicado durante esa década; el segundo suave
con un happy ending (final feliz).
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Aungque la oferta mundial ha estado limitada, los paises latinoamericanos consi-
deran muy relevante no colocar en el mercado mds cantidad que los 15 millones de sacos de 60
kilos por trimestre que se vendieron como promedio el afio cafetalero 1994/1995, a partir del
mes de julio, aunque en esos 12 meses haya mds produccién mundial del grano. Este acuerdo
se firmd, como consecuencia del movimiento de precios ocurridos en la Bolsa de Nueva
York.

El 25 de julio, en Nueva York, 28 paises miembros de la Asociacién de Paises
Productores (APC), decidieron limitar a solo 60 millones de sacos de 60 kilos la oferta
mundial del grano, para el periodo de doce meses comprendido entre el 1° de julio de
1995 y el 30 de junio de 1996. La oferta es menor en aproximadamente 12 millones de
bultos de 60 kilos a la demanda mundial de la bebida. Los productores pretenden
recuperarse de las pérdidas que les causaron cinco afios de crisis en las cotizaciones
internacionales, tras la ruptura del sistema de cuotas de la Organizacién Internacio-
nal del Café (CIC), a partir de julio de 1979 (La Nacidn, 11 de julio, 1995).

Para Costa Rica, el costo financiero de la retencién le puede significar alrededor
de US$ 25 millones en el afio, menor a las ganancias de entre US$ 150 y US$ 200
millones que obtendrén con el alza de las cotizaciones.

9. VISION DE FUTURO

La APC ha tenido un relativo éxito en las primeras «movidas (eventos) del jue-
go» (un evento una cosecha vendida) en el mercado bursatil cafetalero: subié los pre-
cios. jCoyunturalmente, los Estados-naciones oferentes son ganadores! Sin embargo, las
victorias iniciales nebulan el comportamiento (hdbitus) de los agentes, mal armados
con la doxa metodoldgica de causa-efecto lineal en el corto plazo, pues, con esta doxa,
finalmente llegaréan a ser perdedores. El mercado bursitil de café presenta un campo
de competencia, de «guerra», entre la APC recién llegada posicionadndose, contra los
viejos corredores de bolsa (brokers) que tratan de sostener sus posiciones. Las movi-
das de los corredores de bolsa se materializan por eventos retroalimentados, en escena-
rios de largo plazo, que alimentan una visién de futuro (prospectiva).

El problema para Costa Rica es que las «jugadas» de la APC dejan las puertas
abiertas a suposiciones coyunturales como verdades absolutas, tales como: «si se cum-
ple el acuerdo de la APC, entonces el pais puede...». Estos razonamientos coyuntura-
les basados en el sistema simbdlico (ideologia) positivista, fortalecen el teorema de Thomas,
que dice: «si los individuos definen las situaciones como reales, son reales en sus consecuen-
cias» (Tomado de Merton, 1964, pagina 419). La primera parte del teorema es un
incesante recordatorio de que los agentes responden no solo a las sefiales objetivas de
una situacién, sino también y, a veces primordialmente, a sefiales subjetivamente
deseadas para ellos (objetivos deseados). Esto se observa en la actitud (hdbitus) de los
empresarios (ortodoxos y cooperativistas) que preocupados por recuperarse de la crisis
pasada, no ponen ninguna atencién a la préxima.
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Asi, pues, Costa Rica como miembro del club APC «gana» en el campo bursatil
de café contra los corredores de bolsa (brokers), en el mercado mds complicado del
mundo. El efecto Pigmalién, de Bernard Show, dice que la profecia que se cumple a st
misma es, en el origen, un supuesto falso de la situacién que causa una conducta
nueva, la cual convierte en verdadero el concepto originariamente falso. Es decir, la
validez de la profecia que se cumple a si misma perpetta el reinado del error, pues el
profeta citara el curso real de los acontecimientos como prueba de que tenia razén
desde el principio (Merton, 1964).

La aplicacion del efecto Pigmalién sugiere, también, cémo puede romperse el
tragico y, con frecuente, circulo vicioso de las profecias que se cumplen a si mismas
(profecia autocumplida). La definicién inicial que puso el circulo en marcha debe ser
abandonada. Solo cuando se pone en duda el supuesto original (doxa) y se formula
una nueva definicién de la situacién, da el mentis al supuesto y a la corriente ulterior
de acontecimientos. S6lo entonces la creencia deja de engendrar a la realidad (Mer-
ton, 1964).

iDefinitivo!, con el juego de retencién en el mercado bursétil de café se posterga
la crisis de los precios, por simple prospectiva; pero la retencién de café llegara a
limites insostenibles, segtin el modelo econométrico de Akiya ma y Varangis (1989)
jen algin momento el café retenido debera salir al mercado!

Pero discutir las definiciones hondamente arraigadas (doxa) de la retencion del
café no es un simple acto de voluntad. La voluntad, o para el caso la buena voluntad,
no puede abrirse y cerrarse facilmente. La inteligencia y la buena voluntad social son
productos de fuerzas de diferentes campos sociales. En el universo social, no mas que
en el campo psicoldgico, las ideas falsas no se desvanecen en silencio cuando se las
confronta con la verdad. Nadie espera que un agente abandone sus dogmas mentales
y sus andlisis (paradigmas), tan dificilmente adquiridos, al ser informado de que ca-
recen en absoluto de fundamento. Y una «campaiia educativa» constante no destruird
los nacionalismos y la especulacién en el mercado internacional de café. La educa-
cién puede servir de ayuda operativa, pero no de base principal para un cambio ex-
tremadamente lento de las normas que prevalecen en las relaciones econémicas
(Merton, 1964).

Por tanto, en prospectiva, si observamos la nueva crisis segtin la acepcién china,
descubrimos oportunidades donde se anuncian amenazas:

1.- Costa Rica debe prepararse para la nueva crisis bursatil de precios de café,
la cual no tendra la solucién del subsidio estatal que tuvo en el pasado. La
ventanilla de préstamos blandos, muy probablemente, estar4 cerrada
(Woodbridge, 1992).
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2.-

¢Cuando llegara la crisis bursétil de precios? El modelo econométrico del
Banco Mundial, disefiado por Akiyama y Varangis (1989), muestra que con
el Acuerdo de Paises Productores de Café (APC) hay Estados-naciones
ganadores y perdedores. En Costa Rica no se conoce este modelo. Lo 6ptimo
seria poder tener acceso a esa tecnologia y usarla en beneficio del pais, con
el propésito de lograr una acertada visién de futuro, que induzca a la toma
de decisiones correcta.

Como antelacién a la crisis apuntada, se deben promover la siembra de
més sustitutos del café, tal como lo est4 proponiendo ICAFE y el Movi-
miento Cooperativista Costarricense, por ejemplo, en macadamia, licores
de café y otros productos de exportacién; y Costa Rica debe, como lo hace
Jamaica con su café Blue Mountain, introducir una marca propia en el mer-
cado mundial y defenderla.
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